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Onderwerp Financiéle jaarstukken

Geacht bestuur,

In de vergadering van 15 april jl. heeft het algemeen bestuur van de gemeenschappelijke regeling
Veiligheidsregio Groningen financiéle jaarstukken besproken. In deze brief wordt u geinformeerd over de
besluitvorming aangaande deze financiéle jaarstukken.

Jaarrekening 2015

De accountantscontrole is afgerond en de accountant is voornemens een goedkeurende verklaring af te
geven. Er heeft een eindbespreking plaats gevonden met de directie maar nog niet met de penningmeester
en de auditcommissie. Daarom ontvangt u nu de voorlopige jaarrekening met een toelichting daarop in de
bijlage 1 van deze brief. Het definitieve jaarverslag en jaarrekening zullen u zo spoedig mogelijk worden
toegestuurd.

Conform de wet gemeenschappelijke regelingen artikel 34b stellen wij voor de voorlopige jaarstukken VRG
2015 ter kennisgeving voor te leggen aan de raden.

Concept beleidsbegroting 2017

In de concept beleidsbegroting wordt u geinformeerd over de doelstellingen die de VRG zich stelt voor het
boekjaar 2017 en het financiéle kader dat hiermee gemoeid is. Het algemeen bestuur heeft de concept
beleidsbegroting 2017 vastgesteld, waarbij aan het dagelijks bestuur de opdracht is gegeven een onderzoek
in te stellen naar mogelijkheden om de effecten van het groot onderhoud in gemeentefonds (herijking) te
dempen (zie volgend hoofdstuk).

'DF concept beleidsbegroting 2017 VRG is als aparte bijlage tq‘egevbegd. De toelichting op de concept
beleidsbegroting is als bijlage 2 in deze brief opgenomen.

Conform de wet gemeenschappelijke regelingen artikel 35 stellen wij voor deze concept beleidsbegroting
2017 door te leiden naar de raden. De zienswijzen ontvangen wij graag uiterlijk 21 juni 2016. Het verzoek is
om hieraan als onderwerp ‘zienswijze financiéle begroting 2017 VRG' toe te kennen.

Daarna wordt de concept beleidsbegroting vergezeld van de ontvangen commentaren aan het dagelijks
bestuur voorgelegd en vervolgens op 8 juli 2016 ter goedkeuring aan het algemeen bestuur.
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Gevolgen groot onderhoud Gemeentefonds OOV cluster

Er is een landelijk onderzoek door het Rijk uitgevoerd naar zowel de omvang als de verdeelsleutel van de
middelen die beschikbaar zijn gesteld voor het cluster openbare orde en veiligheid (O0V), subcluster
brandweer & rampenbestrijding, als gevolg waarvan landelijk een herijking heeft plaatsgevonden van de
middelen die aan gemeenten beschikbaar zijn gesteld voor openbare orde en veiligheid. Deze verdeling
wordt door de VRG gehanteerd om de allocatie naar gemeentelijke bijdragen te bepalen. Zie voor een
nadere toelichting bijlage 2, pagina 4.

In het algemeen bestuur van 15 april is de concept beleidshegroting vastgesteld waarbij ten aanzien van de
verdeling als uitgangspunt is verwezen naar de gemeenschappelijke regeling. Door de lijn uit artikel 24a van
de gemeenschappelijke regeling voor 2017 in te zetten, wordt de impact van het groot onderhoud
(herijking) volledig meegenomen in de berekening van de verdeelsleutel voor de concept beleidsbegroting
2017. Dit betekent dat er voor het begrotingsjaar 2017 navenant meer of minder aan de Veiligheidsregio
moet worden bijgedragen.

Aanvullend heeft het algemeen bestuur het dagelijks bestuur daarom de opdracht gegeven om in de
komende maanden binnen de bandbreedte van de staande afspraken te kijken naar mogelijkheden om de
effecten van de herijking te dempen. Bij dit proces zullen de financieel ambtenaren, portefeuillehouders
binnen de gemeenten en de auditcommissie worden betrokken. Deze inventarisatie zal voor de zomer zijn
verkend. De planning is ook om de besluitvorming over demping van de effecten van de herijking voor de
zomer af te ronden en deze uitkomsten zo spoedig als mogelijk is eveneens naar de raden te sturen.

Afhankelijk van het bovenstaande proces, kan de uitkomst ingebracht worden in het lopende zienswijze
traject. Mogelijk kan ook verlenging van het zienswijzetraject noodzakelijk blijken. Wij zullen u daarover zo
nodig berichten.

Evaluatie aard en omvang taken, producten en diensten Veiligheidsregio

Tenslotte is het van belang in het licht van bovenstaande te melden dat besloten is om dit jaar nog een
uitgebreide evaluatie te starten en af te ronden met betrekking tot de aard en omvang van de taken,
producten en diensten die in de gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Groningen zijn
ondergebracht c.q. worden uitgevoerd. Dit in aanloop tot de begroting 2018, met als doelstelling zorg te
dragen voor structurele inbedding in de begroting van structurele lasten en taken. Deze evaluatie zal
gekoppeld worden aan het reeds lopende evaluatieproces van de Veiligheidsregio in het kader van een
landelijke kwaliteitsaudit.

Ik hoop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Met vriendelijke groet,
namens het algemeen bestuur,
de voorg'gt_t_e_rj

Py
”
>

Peter den Ouc’;te/l\,
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Dhr. P, (Peter) den Oudsten Dhr. LK. {Bert) Swart

Voorzitter Penningmeester
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Jaarverslag
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Voorwoord

Het gaat goed en nu verder.......

in 2015 hebben de medewerkers van de brandweer, Gemeenielijke Kolom, GHOR en overige
crisispartners opnieuw goed gepresteerd voor de inwoners van Groningen. Veiligheidsregio
Groningen (VRG) maakt daarbij stevige stappen voorwaarts in de ontwikkeling naar een eigentijds en
toekomstbestendig lokaal georiénteerd netwerk van hulpverlening en crisisbeheersing. Zowel in de
repressie als in de preventie en preparatie. Het jaarverslag doet daarvan uitgebreid verslag. Een
compliment voor onze hulpverleners en hun ondersteuners is wat mij betreft ook meer dan op zijn
plaats.

VRG is nu 2 jaar onderweg en het is tijd om een eerste balans op te maken. Op dit moment wordt
daarom een evaluatie van het regionaliseringstraject u:tgevoerd zowel bij medewerkers,
stakeholders als bij het bestuur. De uitkomsten van deze evaltiatie worden in mei 2016 verwacht en
zullen een {herijkt) beeld geven over het reorgamsatleproces het functloneren en bekostiging van de
nieuwe organisatie.

Bij de reorganisatie is de bestaande situatie (mclusnef een reeds gereahseerde bezunmglng van 2,5
miljoen euro) bij gemeenten overgegaan naar VRG Daarnaast werd Iandelljk een efflt:lencykortlng op
de BDUR toegepast en moesten ook een aantal nieuwe ontwnkkelmgen binnen de bestaande
begroting worden opgevangen. Met deze fmanc:ele 5|tuat|e als basis i is de organisatie van VRG socber
neergezet, met een smalle top, beEeldsarm en met een kleine: overhead De organisatie wil zoveel
mogelijk middelen aan de primaire taakuntvoerlng besteden en ik zie dat we daarin het afgelopen
jaar goed zijn geslaagd. o :

Ik zie ook dat de omgeving van VRG in toenemende mate complex dynamlsch en onzeker wordt. Ten
aanzien van haar maatschappeEuke opgave ziet VRG zich daarmee voor tal van nieuwe opkomende
uitdagingen geste!d terwuf bestaande taken {b v, mmdent / brandbestrudmg) niet afgebouwd
kunnen worden, .\ - - : :

Vraagstukken als vluchtelangen, aardbewngen terrorlsme en cybersecur;ty verschijnen ook op de
agenda van VRG. Dlt terwijl de orgamsatle van VRG (in de regio Groningen in de kern voarnamelijk
een hrandweerorgamsatte met trad;t:oneie lnmdentbestrljders) zich ook nadrukkelijk dient te
or;enteren op dlgitale technologische, demograftsche en sociale transformaties in de samenleving,
die vertallng behoeven naar ve*ltgheud(sbe!evmg) van de Groningers. De co-creatie van veiligheid en
crmsbenadermg tussen overheid (professmnals) en burgers zal naar een nieuw evenwicht groeien in
het kader van burgerverantwoordelukheld Dat laatste gaat niet vanzelf. De burger verwacht hierhij
visie en ondersteunmg van VRG. Hlerblj ‘gaan de kosten voor de baten vit. Dat laatste geldt zeker in
het blijven vinden en binden Van‘gemotweerde en geschikte vrijwilligers ter bestendiging van een
kosten-efficiénte uit\kbe_rir__ag van onze brandweerzorg.

Voor het eerst komen de grenzen in zicht van wat een slanke organisatie als het onze aan extra taken
kan opvangen zonder dat de paraatheid hieronder lijdt. Dat vraagt van ons om goed te kijken naar
een doelmatige en doeltreffende inzet van mensen en middelen. Maar ook naar de aard en omvang
van de maatschappelijke opgave van onze crisisorganisatie(s). We zullen scherpe keuzes moeten
blijven maken op basis van de behoefte en de gewenste zelfredzaamheid van Groningers in het licht
van de veiligheidsrisico’s en -beleving in onze regio. Na de thans gerealiseerde stevige sobere basis is
daarom innovatie dringend geboden. In 2016 en 2017 blijven we daarom “de handen uit de
mouwen” steken en zullen we iedere euro zowel doelmatig als doeitreffend blijven besteden.

Erik van Zuidam

Directeur Veiligheidsregio Groningen



Pagina 5 van 62

1 Inleiding

Dit jaarverslag beslaat de gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Groningen (hierna: VRG]
waarin de organisatie Veiligheidsregio Groningen {brandweerzorg en crisisheheersing), de
Gemeentelijke Kolom Groningen (hierna: GKG) en de Geneeskundige HulpverieningsOrganisatie in de
Regio (hierna: GHOR} bestuurlijk zijn samengevoegd.

Organisatie veilisheidsregio; brandweerzorg en crisisheheersing

De organisatie van VRG levert goede brandweerzorg en zet samen met de partners in
crisisheheersing een slagvaardige en doelmatige crisisorganisatie néer. Dit gebeurt met bijna duizend
medewerkers waarvan ruim zevenhonderd brandweervrijwitlig randweerzorg wordt op dit
moment vanuit veertig brandweerposten verspreid over de regio Gronmgen geleverd®; 38 kazernes
met een vrijwillige bezetting en 2 kazernes met een 24-uurs (beroeps}) bezetting. De
meldkamerfunctie is ondergebracht in de Meldkamer. Noord Nedertand (hlerna MKNN). De taken op
het gebied van de rampenbestrijding en cnswbeheersmg worden |n nauwe samenwerkmg met de
regionale partners in crisisbeheersing wtgevoerd De orgamsatle is gevormd rond, de inhoudelijke
taakvelden op het gebied van brandweerzorg en CI’ISISbehEEFSIng Er."”'Jn drie sectoren namelijk
Risicobeheersing, Incidentbestrijding en, Operatlonele Ondersteunin Naast deze sectoren zijn er

twee ondersteunende diensten, Bedrufsvoermg ende D;enst Personeel en OrganusatueOntwkkehng
De werlzaamheden op het gebied van rampenbestnjdmg en ‘crisishehe 2rsing zijn verspreid over de
sectoren en zijh programmatisch met elkaar verbonden in het programma cnmsbeheersmg

Gemeentelijke Ko!om -
Sinds 2014 voert de; GKG haar taken en flnanmeel beheer zelfstandig uit vanuit een

centrum :rgamsatle in‘het kader van de regmnahsermg gemeentelijke processen en taken
cnsusbeheersmg {“koude taken”). De meuwe organisatie werkt vanuit een netwerkteam. De
medewerkers in het netwerkteam zijn in.dienst van de gemeenten en worden vanuit die gemeenten
gedetacheerd naar de (centrumorgamsat_le van) de GKG. Binnen de GKG is 7,5 fte werkzaam. In 2015
is gekozen voor, BG als gastorgamsatle m"plaats van de gemeente Hoogezand-Sappemeer. Eind 2015
is de GKG verhmsd naar VRG.

Leeswijzer g
in hoofdstuk 2 zijn de prestaties over 2015 van de 4 programma’s (brandweerzorg inclusief de

meldkamerfunctie, rampbestrijding en crisisbeheersing, GKG en GHOR) opgenomen. Daarbij zijn de
ondersteunende processen, bedrijffsvoering en Personee! en Ontwikkeling, ondergebracht bij het
programma brandweerzorg inclusief meldkamerfunctie. In hoofdstuk 3 wordt ingegaan op o.a.
weerstandsvermogen en de reserves.

1n 2015 wordt de mogelijkheid verkend om d.m.v. intensieve samenwerking met het bedrijfsleven in de Eemshaven een
nieuwe brandweerpost op te richten
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2 Programmaverantwoording

Het algemeen bestuur van VRG heeft in het programmaplan in de begroting 2015 de opdrachten en
de daarop gebaseerde activiteiten vastgesteld die VRG in dat jaar moest uitvoeren. In deze paragraaf
wordt voor alle vier in de begroting opgenomen programma’s de verantwoording afgelegd over deze
opdrachten.
Deze programmaverantwoording geeft conform de financiéle verordening antwoord op drie vragen:
e Wat wilden we bereiken?
¢ Wat hebben we er voor gedaan?
e Wat heeft de uitvoering gekost?

2.1 Brandweerzorg inclusief meldkamerfunctie

Programma: Brandweerzorg inclusief meldkamerfunctie
Portefeuillehouder;:  A. van de Nadort i e
Commandant: R. Knoop

Wat wilden we bereiken?

VRG staat voor de uitvoering van een aantai wettelijke taken, zoals beschreven inde Wet
veiligheidsregio’s {hierna: Wvr} en andere relevante wet- en regelgevmg en het nakomen van
bestuurlijke regionale afspraken, Onze eerste prioriteit hgt bu het wtvoeren van deze taken, waarbij
het primaire proces wordt Lutgevoerd door onze vakmensen op straat, zoals de hulpverieners en
toezichthouders. Zij moeten hun werk goed kunnen uitvoeren en. daarln goed ondersteund worden.
In 2015 is vanuit de basis Verder gewerkt aan een goede brandweerzorg waarbi] ruimte was voor het
realiseren van de ambities ten aanzien van de ontwﬁ(kehng van het vak en de organisatie. Hiertoe
zijn vier strateglsche ontW|kkelthema s geformuleerd op bas;s van de organisatievisie en de
ontwikkelingen in de omgevmg : : SRl

1. contextgerlcht werken; , ‘

2. .-het higuwe vakmanschap (vermeuwmg van de orgamsatte)

3. antrekkeiukwerkgeverschap,

4. ‘-'maatschappehjk verantwoord bedrijfsvoeren

Contextgerlcht werken

Wij kunnen alleen de juiste dmgen doen a!s we in verbinding staan met onze omgeving. Dat doen we
door actief naar bulten te treden, onder andere door het voortzetten en aangaan van samenwerking
met diverse partners en door gebrulk van oude en nieuwe media. Wij hechten veel waarde aan de
dialoog met burgers, bedruven en instellingen en voeren daarom de komende jaren een aantal pilots
uit waarin we het gesprek met de bewoners en prganisaties in een buurt aan zutlen gaan. Daarnaast
richten wij ons op actuele maatschappelijke thema’s (zoals aardbevingen, brandveiligheid bij
ocuderen en studenten, etc.) en trends en verzamelen actief gegevens om ons werk nog verder te
kunnen verbeteren. Tot slot investeren wij in de jeugd door middel van het stimuleren en faciliteren
van de jeugdbrandweer, maar ook door ons te richten op scholen en studenten.

Het nieuwe vakmanschap {vernieuwing van de organisatie}

Voor ons staat het vak en het vakmanschap centraal. Onze klanten, of dat nou de besturen zijn,
bedrijven of burgers, kunnen rechtstreeks zaken doen met onze vakmensen, die weten wat ze doen
en op de hoogte zijn van de laatste ontwikkelingen op hun vakgebied. De sector Incidentbestrijding,
bestaande uit beroeps en vrijwilligers, vormt een groot deel van onze organisatie. Het op sterkte




Pagina 7 van 62

houden en vakbekwaam krijgen en houden van deze medewerkers vraagt veel inspanning. Met de
uitkomsten van het landelijke project versterking brandweeronderwijs zijn we aan het kijken hoe de
noodzakelijke vakbekwaamheid ook in de toekomst gegarandeerd kan worden. Daarnaast
onderzoeken wij hoe we de incidentbestrijding nog beter kunnen inrichten en uitvoeren, waar
mogelijk met innovatieve middelen. De ontwikkeling van de Landelijke Meldkamer Organisatie
(hierna: LMO) en de uitrol van het landelijke project “specialismen op maat” vallen ook onder dit
thema.

Aantrekkelijk werkgeverschap
Wij willen een goede werkgever zijn. Een eerste basis daarvoor is gelegd in de vastgestelde moderne
arbeidsvoorwaarden. In 2013 is besloten tot instelling van een landelijke brandweerkamer ten
behoeve van rechtspositionele wijzigingen en onderwerpen. Wij streven naar een cultuur van
verbinding en vertrouwen, waarbij overlegvormen, medezegg chép en integriteit belangrijke
thema’s zijn. Onze vakmensen zijn fit en gezond en werken ve___kg zodat ze hun belangrijke
maatschappelijk taak goed kunnen uitvoeren. Inmiddels voeren wij de keuringen uit voigens de
nicuwe fandelijke methodiek Periodiek Preventief Medlsch Onderzoek (hlerna PPMO). Wij willen ook
in de toekomst voldoende gekwalificeerde en gemotweerde brandweervruwﬂllgers en —beroeps.
Vanwege de belangrijke rol die de ploegchefs daarbu speEen zullen'we deze zo goed mogelijk
faciliteren. De landelijke visie op vrijwilligheid w rdt vertaald | naar onze eigen regio.en we doen ten
aanzien van de beroepsbrandweer onderzoek naar een verbredmg van het takenpakket en werkveld
in relatie tot de vernieuwing van de orga )

{Maatschappelijk) verantwoord bedrijfsvoeren :
Wij werken vanuit de overtuiging dat we als organisatie een bijdrage ku nnen Jleveren aan de
samenleving. Vakmanschap gaat voor ons over het verbeteren van de:_kwahtelt van het werk voor

Binnen het programma brandweerzorg mclusuef meldkamerfunctie werken we vanuit 3 sectoren en
met twee ondersteunende dlensten o
o lnc:dentbestrl;d:ng, mclusnef meldkamerfunctte

° R|5|cobeheersmg, _
® Operat:onele onderstedning;

s Personeelen orgamsaheontwkkelmg,
e Bedrijffsvoering, :

Daarnaast wordt binnen dit programma de meldkamerfunctie beschreven. Hieronder is per sector of
dienst opgenomen wat er in 2015 is gedaan om onze doelen te bereiken.
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2.2 Incidentbestrifding, inclusief meldkamerfunciie
Conform beleidsplan en de strategische koers hebben we gezorgd voor:
e Het leveren van een snelle en adequate brandweerzorg aan inwoners, ondernemers en
bezoekers in de provincie Groningen.
e Voldoende gemotiveerde en goed gekwalificeerde vrijwilligers en beroepskrachien die
toegerust zijn voor de taken.
e Een centrale rol voor de clustercommandanten: het regelen van de dagdagelijkse
brandweerzorg. Vanuit de rol als poriefeuiliehouder draagt hij bij aan de ontwikkeling en
innovatie van het vakgebied.

De prestaties

Vanuit 40 brandweerposten hebben we de brandweerzorg \rerleend bij 4.231 incidenten binnen VRG.
in 7 gevallen ging het om een Gecodrdineerde Regionate Enadentbestrijdmgs Procedure (hierna:
GRIP) 1 situatie. In 2015 was opnieuw sprake van een lichte stljgmg in het aantal Ongevallen
Gevaarlijke Stoffen (hierna: 0GS). Deze stijging ligt in fijn met de laatsté j jaren. Helaas waren erin
2015 in de regio Groningen 2 dodelijke slachtoffers bij. brand te betreuren. Erwas sprake van 14
reddingen bij brand. Vanuit het thema brandvemg ieven is de focus gelegd op mlnder stachtoffers bij
brand.

De prestatie van de brandweer wordt vaak uitgedrukt in de opkbmst_tijd. Met het hﬂid__ig__aantal
posten en het landelijke verzorgingsgebied kunnen we de wettelijke opkomsttijden in een aantal
gevallen niet realiseren. Wij zoeken naar meer balans in de prestatie door te kijken naar de gehele
veiligheidsketen. Dit betekent dat meer wordt gemvesteerd in risicobeheersing (bijvoorbeeld
brandveilig leven en ondernemen) en |nnovatieve repressie {denk aan Iandelljk geinitieerde trajecten
als Rembrand, Uitruk op Maat e.d. : : i

Dankzij nhieuwe (regnstratle)systemen aIs AGS krugen we steeds beter mz:cht in de verwerkingstijd, de
uitruktijden en de rijtijden die ‘bij elkaar de opkomsttud van de brandweer bepalen. Maar ook in
zaken als leeftijdsopbouw, vakbekwaamhend e.d. krugen we steeds meer inzicht en nemen we
passende maatrege!en Opkomsttuden hebben wei onze contmue aandacht: we zijn gestart met de
uitwerking van een nieuw regionaal dekklngsplan ente kijken of erverdere optimalisatie mogelijk is
binnen de hmdlge kazernespreldlng Vooruatlopend hlerop is het besluit genomen om in het cluster
Eemsde[ta twee kazernes samen te voegen op een nieuwe plek.

ParaathEId :

De paraathmd is een zorg en van een dermate gmot belang dat we eind 2015 het project
paraatheldsondersteuners hebben opgepakt Het gaat hierbij om middelen (app) en manieren om

de vrijwilliger te ondersteunen ais het.om paraatheid (lees beschikbaarheid) gaat. De praktische

uitrol is in januari 2016 gestart.” - 3

Cluster jaarplannen

leder cluster heeft een jaarplan uitgewerkt waarin op lokaal niveau de dienstverlening en de te
behalen resultaten zijn geconcretiseerd. Deze jaarplannen zijn met het fokaal bestuur besproken.
Hierdoor is het mogelijk om lokale accenten aan te brengen in de brandweerzorg.

Portefeuilles incidentbestriiding

Twee portefeuilles die de brandweerzorg direct raken, zijn ; “Vrijwilliger 2.0” en “Incidentbestrijding
2.0.” Beide thema’s zijn van cruciaal belang als het gaat om de continuiteit en kwaliteit van de
brandweerzorg. Binnen de portefeuille vrijwilligers zijn in 2015 een aantal zaken ontwikkeld om
vrijwilligers en werkgevers van vrijwilligers verder te faciliteren. Incidentbestrijding 2.0 heeft veel
effecten en gevolgen voor de wijze waarop we de brandweerzorg in de toekomst gestalte willen
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geven en richt zich in hoofdlijnen op brandbestrijding, hulpverlening, watercngevallen, incidenten
met gevaarlijke stoffen en specialistische taken waaronder aardbevingen. We volgen hierin de
landelijke koers waarbij we goed kijken waar afwijkingen moeten plaatsvinden om het in de
Groninger omgeving passend te maken. Belangrijk onderdeel van dit project is het draagvlak onder
de vrijwilligers en beroeps. Het project raakt namelijk de werkwijze van de brandweer en daarmee
de wereld en de werkwijze van de vrijwilliger- en de beroepsbrandweer.

Start brandveilig ondernemen {hierna BVO)

Eind 2015 is er een start gemaakt met brandveilig ondernemen. lets wat we ten aanzien van wonen
en brandveiligheid al enige jaren doen wordt nu opgepakt voor de industrie. Veiligheid is een keten
waarbij incidentbestrijding als laatste optie kan worden gezien. Het voorkomen van incidenten is
echter van een net zo groot belang. De focus ligt in eerste mstantle ©op de Eemshaven en het Chemie
Park Delfzijl. Er wordt verbinding gezocht met partners en bedru' 'n enerzijds en de vrijwilligers van
de betrokken posten anderzijds. Uitgangspunt hierbij is dat de aanpak gebiedsgericht en risico
gestuurd is. Voorbeelden van aandachtsvelden zijn 0.a. het uatwsselen van gegevens en informatie,
het oefenen op de bedrijfslocaties, het evalueren van mcndenten controfes op voorzieningen en
naleven van regels. i S :

2.3 Risicobeheersing . : . .
Ten aanzien van risicobeheersing werken we samen met de 23 gemeenten de prownme ende
Omgevingsdienst Groningen en omhggend ve;lrghe:dsregm s. Bela'_n ijk bij deze samenwerking is
een goede balans tussen het aanbleden an een takenpakket dat d.l.Cht ligt bij wat gemeenten
gewend zijn van de brandweer. Anderzuds het geven van invulling aan ‘dé nieuwe organisatiekoers
waarin het begrip risicosturing accent krljgt Om dit te berelken is het Handboek Risicobeheersing
opgesteld. De sector Rlecobeheersmg werkt in twee teams; spemahstisch advies en Brandveilig Leven
en Toezicht. : : : :

Specialistisch Adv:es

Binnen het thema Brandveillgheld verzorgen de vesiigheidsconsultants de advisering rondom
'de brandveiltghmd van bouwwerken Deze bouwwerken varieerden van ziekenhuis en een
datacentrum voor Goog|e tot winkelcentra. In 2015 zijn er ruim 2.000 adviezen verstrekt op
het geb:ed van brandveﬂlghe

e Voor de drie noordelijke véiligheidsregio’s zijn vier inspecteurs beschikbaar die zorg dragen
voor de mspecties bij ruim 50 zogenoemde BRZO-bedrijven. Het toezicht op deze bedrijven
gaat in goede samenwerkmg met Omgevingsdienst Groningen en de Inspectie SZW (Sociale
Zaken en Werkgeiegenhead) Een deel van de capaciteit is het afgelopen jaar ingezet op het
thema gaswinning en aardbevingen.

o De, wettelijk verplichte, advisering op het gebied van omgevingsveiligheid wordt op dit
moment door één veiligheidsconsultant uitgevoerd. Dat dit beperkt is, is onderkend en in
2016 wordt versterking binnen dit thema verwacht. In 2015 zijn ruim 100 adviezen aan de
Groningse gemeenten versterkt.

e Het adviseren van het bevoegd geiag als het gaat over evenementen is een onderwerp dat in
2015 nadrukkelijk op de agenda heeft gestaan en ock in 2016 op de agenda blijft staan. De
veiligheidsconsultants hebben voor ruim 1.000 evenementen geadviseerd. Dit jaar werd
vanuit VRG ook werk gemaakt van een integrale multidisciplinaire advisering. In 2016 worden
daar de eerste vruchten van geplukt.
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G

e Daarnaast wordt bijgedragen aan multidisciplinaire risicobeheersingsthema’s, zoals het
Regionaal Risicoprofiel en aardbevingen. Qok wordi een actieve bijdrage geleverd aan
landelijke ontwikkelingen zoals het ontwikkelen van kennis en normen voor bijvoorbeeld
opslag van gevaarlijke stoffen.

federe medewerker heeft een traject doorlopen waarin helder wordt wat de individuele kwaliteiten
zijn. Hiermee is VRG voorbereid op de toekomst van de Wet Kwaliteitscriteria. Deze wet zorgt ervoor
dat organisaties die zich bewegen op het WABO vlak, aan moeten kunnen tonen dat ze voidoende
kwaliteit kunnen leveren.

Brandveilig Leven en Toezicht

Brandveilig Leven en Toezicht werkt grotendeels in de clusters en werkt direct voor en samen met
gemeenten. Het team houdt zich bezig met toezicht op de brandveﬂxgheud in gebouwen en de
openbare ruimten. Daarnaast wordt invulling gegeven aan het __c_oncept “Brandveilig Leven”;
bewustwording van inwoners en bedrijven ten aanzien van braﬁdveiiigheid en hun eigen ro! daarin.

We werken risico-gestuurd. Waar het risico het grootS__t_ is,:'w'drdt' de meeste capaciteit ingezet. Met
iedere gemeente is een handhaving uitvoeringsplan afgesproken Waarin de :to'ézicht inspanning van
de VR wordt beschreven. In vrijwel iedere gemeente zijn de afspraken behaald. In Haren is een
hehoorl uke inhaalslag gemaakt waar veel capamtelt op in is gezet en in de gemeente Gromngen is op
2015 achter gebleven (opstartprob!emen en zuekte) en in 2016 wordt daarom in dit cluster een
inhaalslag gemaakt, In veel clusters is gewerkt aan het opbouwen van een lokaal netwerk dat kan
helpen om de brandveiligheid verder te verhogen Elementen daarin zijn actlef naar buiten treden,
het aangaan en voortzetten van samenwerkmg met diverse partners en alhantles en in dialoog
treden over brandveiligheid. met mwoners bedruven en mstelhngen

Aanvullend op risicosturing, wordt ook gekeken weik mstrument het meest geschikt is voor de
doelgroep. Is dit b;jvoorbeeld het tradltlonete toezmht ofjwst mstrumenten vanuit Brandveilig Leven
inzetten om de bewustwordlng te vergroten en het gedrag te beinvloeden. De instrumenten vanuit
Brandveilig Ieven en toezicht zijn voornamehjk gerlcht op doelgroepen zoals ouderen {een steeds
groter wordende doelgroep) kinderen en op het gebruik van rookmelders. Dit is gedaan bijvoorbeeld
door |nt_§[actteve voorll_c_htmg bij oude_r_en in hun woonomgeving zoals in Oldambt, het Hoge Land en
MPV en bij kinderen op Sf:'__h(_)()l in Gorecht, Westerkwartier en Eemsdelta. Andere instrumenten zoals
oefenen in'de wijk, waarbij we in gespre:k"gaan met inwoners, en het opzetten van projecten samen
met germeenten en stichtingen"zijn_:o_pk:_bedoeld om mensen bewust te maken en om de
rookmelderdichtheid te vergroten. Een mooi voorbeeld van dit laatste is een project in de gemeente
Oldambt waarin via de WMO een kleine 5.000 rookmelders zijn verstrekt.

Eind 2015 is een nulme{ing .uitg'é\ioerd naar de rookmelderdichtheid in de regio Groningen. Het
gemiddelde uit deze meting wijkt niet af van het landelijk beeld maar er zijn wel aanmerkelijke
verschillen tussen de onderlinge gemeenten.

In samenwerking met het Brandwondencentrum Groningen wordt maandelijks een
brandveiligheidsthema onder de aandacht gebracht van de inwoners van de provincie Groningen.

Nog in ontwikkeling

in 2015 heeft de sector er op ingezet om de service richting onze partners op niveau te houden.
Daardoor is er weinig tijd en capaciteit beschikbaar geweest om de sector voor te bereiden op
toekomstige ontwikkelingen. Dit is te meer noodzakelijk omdat wetgeving gaat veranderen, er
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kwaliteitseisen worden gesteld, partner organisaties in ontwikkeling zijn (Omgevingsdienst
Groningen) en risico’s in de maatschappij verschuiven (ouderen, bevingen). Ook op het gebied van
evenementenveiligheid en het brandrisicoprofiel moeten we inzetten op een verdere
doorontwikkeling. Om risico’s meer aan de voorkant aan te pakken moeten we een methodiek
ontwikkelen om risico’s inzichtelijk te maken zodat de juiste interventie instrumenten kunnen
worden ingezet. Deze ontwikkeling heeft in 2015 te weinig ruimte gekregen, ook vanwege het feit
dat de ontwikkeling van business intelligence nog in de kinderschoenen staat.

2.4 Operationele ondersteuning
VRG is expert in fysieke veiligheid en wil dat ook blijven. In een snel veranderende wereld vereist dat
aandacht en aanpassingsvermogen, zorgvuldige communicatie en continue “vak ontwikkeling”. De

sector operationele ondersteuning speelt hierin een sleutelrol. Operationele Ondersteuning bestaat
uit de teams, expertise, vakbekwaamheid en communicatie. o

Team expertise
Het jaar 2015 heeft voor team Expertise onder meer in het teken gestaan van (de voorbereidingen

voor) diverse Europese aanbestedingstrajecten. Zo werden de’ Ievermg van de Mobiele Commando
Unit (hierna: MCU), tankautospuiten en mobiele data terminals gegund Ook het daarop volgende
contractmanagement werd door team Expertlse verzorgd in alle gevallen bewerkeluke trajecten,
waarbij de gebruikers nauw werden betrokken, : L
Op het gebied van planvorming zijn verdere stappen gezet in het digitaliseren van de ‘bareik-
baarheidskaarten. De verwachting is dat dit intensieve proces.in juli 2016 wordt afgerond.

Binnen de brandweerspecialismen zijn’ dlverse taken verrlcht" Zo is de visie ‘waterongevallen
beheersing in 2015 tot stand gekomen envond een analyse plaats van het inspectierapport van het
duikongeval in Koedijk. Daarnaast werd gewerkt aan de rmplementatie__van de visie
incidentbestrijding gevaarluk stoffen (hierna IBGS). Samen met stud en van de Hanzehogeschool
werd een proefversie van een app. voor de: verkennmgseenheden in'deregio ontwikkeld.

| or _’ _\rentarisatle & -evaluatie (hierna:
RI&E) uitgevoerd s"‘h'et pro;ect sch on’ warken gestart ‘Téam Expertise leverde tevens de
projectleider van het fandelijk. pro;ect veahgheldscultuur '
Vanuit het.team experttse wordt in belangrijke ma e";bljgedragen aan het programma
Rampenbestrljdlng en Cns:sbeheersmg door o0.a. het opstellen c.q. codrdineren van het

nnen, ramp—bestr:jdmgsplannen |nmdentbestrudlngsp!annen en bij multidisciplinair
mformatlemanagement Inhoudelijk zijn deze onderwerpen bij de verantwoording van het
programma Rampenbestrudlng en Crlsusbeheersmg benoemd.

Team vakbekwaamhmd
In 2015 is een vol i mono en multldlsmp!inaw oefenprogramma doorlopen met activiteiten gericht op
de risico’s in Groningen. ‘Naas ‘de oefeningen in de clusters waren er ook regionale activiteiten, zoals
de manschappenweken, de bevelvoerderstrammgen en trainingen voor Officieren van Dienst (hierna:
OvD). Landelijk is het project versterking brandweeronderwijs afgerond en binnen VRG zijn we
gestart met de implementatie hiervan. Concreet is het volgende gerealiseerd:
e In de clusters is de basisbrandweerzorg en zijn korpsspecialismen geoefend volgens de
Groninger oefennorm.
e Alle manschappen konden deelnemen aan een oefendag in de regionaal georganiseerde
manschappenweken.
e We zijn gestart met de implementatie van een Elektronische Leeromgeving.
e Er hebben ruim 100 medewerkers een repressieve opleiding gevolgd, voor onder meer
manschap A of B, bevelvoerder, chauffeur en OvD. Daarnaast zijn opleidingen voor de
technische specialismen gevolgd.
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e  We hebben regionaal samen gewerkt aan realistisch oefenen: van manschappen tot

officieren.
s De bestaande samenwerking met de omliggende veiligheidsregio’s is sterker geworden.

Vanuit vakbekwaamheid zijh op muitidisciplinair gebied diverse oefeningen en trainingen
georganiseerd waaronder een grootschalige multidisciplinaire cefenweek. Deze activiteiten zijn
beschreven bij de verantwoording van het programma Rampenbestrijding en Crisisbeheersing.

Team comimunicatie

Team communicatie heeft in 2015 een transformatie ondergaan en blijft zich ontwikkelen richting
een team dat zich bezighoudt met alle facetten van imago & reputatie. Hiervoor zijn een groot aantal
vernieuwingen doorgeveerd en werkmethodes aangepast. Ook binn'éh de piketteams zien we een
dergelijke ontwikkeling in dienstverlening en de organisatie hlervan In het iaatste kwartaal van het
jaar begint dit duidelijk vruchten af te werpen. We zijn sterker verbonden met de hele organisatie en
leveren een grotere bijdrage aan projecten en campagnes. Zo kunnen we een belangrijke bijdrage
leveren aan de missie en het uitdragen van de visie. En d___aérmeé_ beter Verfeli_en wat we doen als
VRG. : o o

Het aantal wervingscampagnes is dit jaar flink tbégenomen. Mede door het herken'ba_re format zijn
de resultaten sterk verbeterd. Steeds meer meﬁse_n_wiilen graag bij ons als vrijwilliger aan de slag.

We maakten steeds meer gebruik van Sociale media om in: contact te'i"(omen met onze doelgroepen.
Voor campagnes bleek het een effectief middei Film nam meer en meer een prominente plek in als
communicatiemiddel. Zo maakten we bljvoorbeeld een mooie promotiefilm voor de jeugdbrandweer
en maakten we voor het eerst gebrmk van Periscope. Ook konden medewerkers een cursus filmen op
de iPad volgen. Voor het nieuwe onhneplatform van Brandweer Neder!and brandweer.nl, leverden
we de projectieider. Ook de webs:te van Brandweer Gronmgen wordt hierin meegenomen en wordt
in 2016 geheel Vern:euwd SRR
Ook intern hebben we een aantai herkenbare campagnes ontw:kke|d rondom thema’s als
arbeidshygiéne en f|t & gezond werken en leven. ‘Met de ludieke campagne “Zal het je worst zijn?”
hebben we een grote bijdrage geleverd aan de naamsbekendheid van de organisatie-evaluatie,
waarbij ongeveer 500 collega s hun mening hebben faten horen. We hebben een nieuw
personeelsmagazme gemtroduceerd GRIP, vol verhalen van mensen binnen en buiten onze
organisatie en we maakten we een anime publieksversie van ons eerste jaarverslag,

De RISiCOWIjZEI’ is mtgebretd uit met het thema aardbevingen en deze campagne is succesvol
voortgezet. ] :

De organisatie rondom mcndent en cns:scommumcatie is in 2015 flink doorontwikkeld. Zo zijn we in
2015 gestart met een opera_tJone_!e unit communicatie die 24/7 het initiatief neemt in de incident- en
crisiscommunicatie. Dit kernteam crisiscommunicatie legt in de eerste, belangrijke uren van een
incident de verbinding met publiek en media, terwijl ondertussen de taakorganisatie communicatie
vanuit bevolkingszorg verder (aanvuliend} kan worden ingericht onder leiding van het Hoofd
Taakorganisatie Communicatie (hierna: HTO). De werkwijze met de operationele unit communicatie
is voor het eerst geoefend tijdens de systeemtest in november en heeft daar haar nut al bewezen.
Met de operationele unit is het onderscheid in ons team tussen "warme” en “koude” communicatie
verder vervaagd en zijn we dus als het ware continu “warm”.

2.5 Personeel en organisaticontwikkeling

De Dienst Personeel en CrganisatieOntwikkeling (hierna: DPOQO) ondersteunt en adviseert
leidinggevenden en medewerkers op alle niveaus bij het realiseren van de gewenste
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organisatiestructuur en organisatiecultuur en de daarbij horende kwalitatieve en kwantitatieve
bezetting. Hiermee draagt DPOO bij aan het realiseren van de organisatiedoelen en de doelen die
medewerkers zich hebben gesteld. De dienst is gesitueerd in Groningen. Personeelsadviseurs werken
ook fysiek in de clusters.

Een groot deel van de taken van DPOO bestaat uit het reguliere personeelswerk. Terwiji in 2014 de
nadruk lag op het inrichten van de nieuwe organisatie lag in 2015 de nadruk op de doorontwikkeling
en de vitvoering. De implementatie van PPMO is hiervan een voorbeeld. In 2015 zijn alle
medewerkers in staat gesteld de fysieke test te doen. Daarnaast zijn alle noodzakelijke keuringen
uitgevoerd. Andere voorbeelden zijn het verder op orde brengen van de personeelsadministratie
{waaronder digitalisering van de personeelsdossiers), implementatie van het opleidings- en
leiderschapsbeleid, de uitvoering van de RI&E, de training jaargesprek voor medewerkers en het
vormgeven van de samenwerking met de nieuwe OR.
Daarnaast was DPOO in 2015 druk met het ontwikkelen van nle_u 'é!eid, zoals het arbobeleid, de
digitalisering van personeelsprocessen (project Digi-p), de voorbermdlng van de komst van de GKG
{die nu vanaf de Sontweg werkt) en het voorbereiden op | nleuwe wet- en regelgeving {0.a.
participatiewet en hoofdstuk 3 CAR UWO). Ook ondersteunt DPOO diverse. portefeuiliehouders. In
2015 ging met name veel aandacht naar de portefemlles Beroeps 2.0 (het ontw:kkelen van een nieuw
functiehuis en een nieuw rooster voor de beroepsbrandweer van ciuster Stad), Flt gezond en veilig
{(waaronder de introductie van de fitpas en het project Schoon Werk: 'n gericht op arbeldshygiene) en
de portefeuille Kwaliteit (uitvoering van de organlsatle evaluatie) :
De digitalisering van werkprocessen eq' ' ontwnkkelmg van managementmformatae heeft in 2015
nog onvoldoende aandacht gekregen e /

fn 2015 was sprake van een aantai wuzngmgen op de..ie'idlnggevendepos:tles Deze waren grotendeels
net gev B van afspraken die bij de regnonal;sermg al zijn gemaakt. Hiermee heeft nieuw talent vanuit
de orgamsatle een kans gekregen om al.dan niet tijdelijk door te stromen.

Binnen één cluster is sprake. van ttjdelukefvervanglng vanuit de VRD.

Voor de clusters Oldambt en Gorecht zaf edio 2016 een wervingstraject worden gestart.

in 2015 hebben w;f mensen een werkervanngs of reintegratie-plek gehad bij VRG.

Verbinding met omgevmg
DPOO werkt voor de hele’ organlsatse en zoekt dan ook voortdurend afstemming met betrokken
collega’s {de interne klanten).'Daarnaast zoekt DPOO ook verbinding met andere organisaties,
waaronder andere veiligheidsregio’s en organisaties binnen onze regio. Met onderstaande
organisaties en netwerken is DPOO verbonden:
o Instituut Fysieke Veiligheid en Academie voor Leiderschap Veiligheidsregio’s: DPOO neemt
actief dee! aan landelijke overleggen.
e VNG, specifiek brandweerkamer: DPCO neemt deel aan het ambtelijk vooroverleg
e Noorderlink: VRG is onderdeel van Noorderlink en het hoofd DPOO maakt deel uit het
algemeen bestuur van Noorderlink.
e Stadspartners (Stadspartners is een partnership van grote(re} werkgevers en instellingen in
Groningen en omgeving en vormt een belangrijke schakel tussen arbeid en ondernemers)
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e  GOA Publiek {een stichting die, ten behoeve van werkgevers, leren op de werkplek
organiseert).

2.6 Bedrijfsvoering

De dienst bedrijfsvoering ondersteunt de organisatie op het gebied van financién, facilitaire zaken,
informatiemanagement en inkoop. In het afgelopen jaar is de basis verder op orde gebracht. Waar
vorig jaar de nadruk heeft gelegen op de adequate inrichting van de meest fundamentele processen
om de primaire taken te ondersteunen, hebben we dit jaar de overige bedrijfsvoeringprocessen
verder gestroomiijnd.

Vanuit financién & control zijn we gestart met financieel risicomanagement en het ontwikkelen van
een systematiek voor het becordelen van het weerstandsvermogen. Verder hebben we gestuurd op
een efficiénter inkoopproces met bijbehorend betaalproces om de’betaaltermijnen ie kunnen
bekorten. Een meerjaren investeringsbegroting en een fmanuele benchmark zifn in 2015 nog niet
ontwikkeld en zullen het komende jaar aandacht krijgen.
In 2015 is een grote organisatie evaluatie gestart met medewerkers bestuur en
samenwerkingspartners die nader inzicht moet geven m waar de orgamsatle nu staat ten opzichte
van haar visie en strategische doelen. ; o s

De ontwikkelingen binnen het vakgebied van Informatlemanagement en ICT gaan erg snel. We zien
daarbij de trend dat informatie en de devices die informatie be\_(atten_steeds zwaarder worden benut
en steeds meer een onderdeel worden van onze primaire processen, Deze informatie moet
beschilkbaar zijn, eenvoudig vindbaar ;_i}_n,{éctueel zijn maar tevens goed worden afgeschermd voor
onbevoegden. Binnen deze doorzetten'de'ontWikkeIing hebbén we ons in 2015 onder andere
beziggehouden met dlgltaiisenng van processen en zaakgerlcht werken, mformatteve:lighad de
introductie van diverse apps, digitaai Vergaderen business intelligence, vernjeuwing van
voertuigcomputers en de COPl-bak en d:verse nieuwe releases vanonze beiangrukste applicaties.
Binnen facilitaire zaken is nader |nvullmg gegeven aan contractbeheer en contractmanagement. De
eerste grote aanbestedlngstrajecten zijn succesvol afgerond. We zijn gestart met de discussie over de
richting waarin de technische dienst zlch naar de toekomst moet ontwikkelen. Dit om op een
effectieve en eff:c&ente mamer |nvullmg te’ geven aan hieuwe .éh bestaande taken. Daarnaast hebben
we de besiu;tvormmg omtrent de overname van de hulsvestmg voorbereid.

Maatschappeluk verantwoord bedrufsvoeren bhjft een belangrijk thema voor onze organisatie. We
houden in de keuze van leveranciers rekenlng met duurzaamheid lokale betrokkenheid en
maatschappeiuke budrage Vooru:tiopend op de overname van de huisvesting hebben we bij de
nieuwbouw van de kazerne in Bierum energlebesparende maatregelen door laten voeren. Dit past in
ons streven’ 20 energleneutraal mogeil;k te (ver}bouwen.

Meldkamer

De alarmcentrale brandweer maakt vanaf eind 2011 deel uit van de MkNN. De alarmcentrale blijft
een verantwoordelijkheid van het algemeen bestuur van VRG, maar wordt in samenhang met de VRF
en VRD vormgegeven. De kosten voor de huisvesting, ICT en de operationele leiding en staf van de
MNN worden volgens een verdeelsleutel doorberekend aan VRG. Daarnaast brengt de VRD kosten
in rekening in verband met het werkgeverschap van de centralisten. Ook in 2015 zijn alle
werkzaamheden rondom het aannemen en verwerken van meldingen en het alarmeren en
ondersteunen van de hulpdiensten uitgevoerd door de MkNN. De MKNN heeft tevens haar rol in de
registratie en verwerkingen van incidentgegevens en uitrukken vervuld. Er is een transitieakkoord
gesloten om te komen tot één LMO. Daarbij wordt het aantal meldkamers terug gebracht naar
maximaal tien en rechtstreeks onder aansturing gebracht van de minister van Veiligheid en Justitie.
De MKNN blijft bestaan als één van de tien landelijke meldkamers. Zeer recent is een onderzoek
uitgevoerd naar het LMO traject en is besloten tot een heroriéntatie waarbij eerst wordt ingezet op
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samenvoeging van de meldkamers. Het merendeel van de meldkamers moet het
samenvoegingstraject, dat wij in Noord Nederland al hebben afgerond, nog doorlopen. Op dit
moment is nog niet duidelijk wat de heroriéntatie exact voor VRG gaat betekenen.

Wat heeft de uitvoering gekost?

in onderstaand overzicht zijn de baten en lasten binnen het programma brandweer inclusief

Resultaat voor reserve mutaties | 91 91

 Toevoeging reserve _ _

Onttrekking reserve B
Reserve mutaties sy 3

Resultaat na reserve mutaties - i

_ | 462
Het financiéle resultaat van 462 duizend euro W_O_r_dt toegelicht 'in__d,e'_jaarrekening
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2.7 Rampenbestrijding en Crisisheheersing

Programma: Rampenbestrijding en Crisisbeheersing
Portefeuillehouder: Pieter Smit
Directeur: Erik van Zuidam

De multidisciplinaire taken op het gebied van rampenbestrijding en crisisheheersing maken deel uit
van VRG. Deze taken zijn -als programma - binnen de gehele organisatie van VRG belegd. Daarnaast
heeft VRG een regie- en platformfunctie voor de multidisciplinaire samenwerking tussen
verschillende partners waarmee ten tijde van crises kan of moet worden samengewerkt.

Wat wilden we bereiken?

¢ Samen met onze partners z0rgen voor een adequate Voorbererdmg op multidisciplinaire
inzet tijdens rampen en crises. wEl

o Uitvoering geven aan de wettelijke taken op. het geb:ed van rampenbestrijding en
crisisheheersing, zoals beschreven in de Wvr en andere relevante wet en regelgeving en het
nakomen van bestuurlijke regionale afspraken g

Wat hebben we er voor gedaan?

in het programma Rampenbestrijding en Cns;sbeheersmg hebben we vanmt de organisatie VGR o.a.
gewerkt aan de volgende dossiers:

Beleidsontwikkeling . o :

We hebben een actueel Reglonaal Rtsncoproﬁet en een nietw bele&dsp!an Ve:!agheldsreglo 2016-2016
ontwikkeld. Hierin zijn prioritaire thema’s en beleidskeuzes benoemd. Deze plannen zijn door het
bestuur in concept vastgesteld en ter consuEtatle voorgelegd aan de 23 gemeenten en wettelijk
voorgeschreven partners. Daarnaast is het Beleidspian MuEtldlsaphnair Opleiden Trainen en Oefenen
ontwikkeld. Dit pian isin december 2015 bestuurlljk Vastgesteld

Organisatie Multtdlscmhnarr Ople:den Tralnen et Oefenen (MOTO)

We hebben oefenmgen georgamseerd voor het Commando Plaats Incident (hierna: CoPl), het
Regtonaai Operatmneel Team (hierna: ROT) het Regionaal Beleidsteam {hierna: RBT} en voor alle 23
Gemeenteh;ke Bele;dsTeams {hierna: GBT) Daarnaast werden trainingen verzorgd voor de sectie
informatie i in het ROT en Werden 2 themacolleges en 4 basismodules Crisisbeheersing georganiseerd.
In oktober 2015 werd een wee_k_ georganiseerd met grootschalige mukltidisciplinaire inzetoefeningen
in het militaire oefendorp in de Marnewaard. Ook de systeemtest was aan deze oefenweek
gekoppeld. Dit jaar werd de hoofdstructuur van de crisisorganisatie getest in een scenario met een
dreigende overstrommg in de gemeente De Marne. Voor het eerst was ook de {landelijke} media
uitgenodigd om deel te nemen. Hierdoor werd het nog meer een realistische oefening in
crisiscommunicatie en konden geinteresseerden via sociale media de oefening live volgen.

Evalueren en feren

Iin 2015 hebben zich 7 incidenten voorgedaan die leidden tot opschaling naar GRIP 1. Op basis van de
evaluaties van deze incidenten zijn aanbevelingen en actiepunten geformuleerd ter versterking van
de crisisorganisatie. Ook zijn van alle multidisciplinaire opleidingsactiviteiten evaluatieverslagen
gemaakt, waarvan de aanbevelingen zijn geborgd in het kwaliteitssysteem van VRG.
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Ontwilckeling en actualisatie Rampbestrijding- en Incidentbestrijdingplannen

In 2015 zijn verschillende rampbestrijdingsplannen geactualiseerd. Het rampbestrijdingsplan Chemie
Park Delfzijl werd volledig herzien. Samen met de partners in crisisbeheersing en de VRF en VRD is
het incidentbestrijdingsplan stroomuitval ontwikkeld.

Mobiele Commando Unit

VRG en VRF hebben in een gezamenlijk project , de opvolger van de huidige commando haakarmbak
ontwikkeld en aanbesteed. Deze nieuwe Mohiele Commando Unit (MCU) zal medio 2016 in gebruik
worden genomen.

informatiemanagement

Ter ondersteuning van informatie-uitwisseling voor de operation:_e__zle::crisisorga nisatie is de noordelijke
multidisciplinaire veiligheidsbriefing ontwikkeld. Hiermee wordt levante informatie, 0.a. met
betrekking tot evenementen, weersverwachting, en bereikbaarheidsgegevens van partners op een
overzichtelijke manier aangeboden. Het doel: een crisisorganis”étie dié'-z'ich bewust is van de actuele
risico’s in de regio en dus optimaal is voorbereid op mqg_e_lljke madenten ‘Daarnaast is de regionale
multidisciplinaire werkgroep mformatlemanagement opgestart in deze werkgroep werken
vertegenwoordigers van de crisispartners samen om het proces mformahemanagement verder te

ontwikkelen.

Relatie met vitale partners i :
In 2015 hebben wij naast het contact da wu reguiier ondel houden met vertegenwoordigers van de
vitale infrastructuur, een thema- en netwerkbl}eenkomst 8¢ Orgamseerd waar deelnemers elkaar
hebben geinformeerd over hun voorbereldmg op rampen e'n crises. Ooki is VRG vertegenwoordigd in
het landelijke project Continuiteit van de Samenievmg In dit pro;ect werken V€i|lghEEdSI’egID sen
vertegenwoordigers van de \ ‘tafe mfrastructuur samen aan versterken van samenwerking en
uitwisseling van kennis en in i ' :

Programma Aardbevmgen e :
Het programma dbevmgen richt zich op a!le orgamsatleonderdelen en op het programma
Rampenbestrudmg en Crts;sbeheersmg van VRG als: netwerkorgamsatle Daarnaast wordt vanuit het
programma een platformfunctle gefacmteerd en gecodrdineerd voor provincie, gemeenten,
waterschappen en ves!lghEsdsreglo ten hehoeve van de bestuurlijke en juridische codrdinatie met
betrekklng tot de gaswmmng '

Wat w:lden we beresken'-’

® Aans!mten blj bestuurhjke en maatschappeiuke netwerken, kennis- en onderwijsinstituten.

e Samen met partners ‘en stakeholders zorgen voor een adequate voorbereiding op
multidisciplinaire inzet na een zware aardbeving.

e Uitvoering geven aan wettelijke verantwoordelijkheden ten aanzien van advisering over de
risica’s gepaard gaande met aardbevingen en risicocommunicatie.

Wat hebben we er voor gedaan?

Het programma Aardbevingen heeft met focus gewerkt aan de volgende dossiers:
Risicobeheersing

Beroepsprocedure Raad van State

Op grond van de Wvr heeft VRG zelfstandige taken en bevoegdheden opgedragen gekregen op het
gebied van brandweerzorg, rampen en crisis, waaronder ‘het beperken en bestrijden van gevaar voor
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mensen en dieren bij ongevallen anders dan bij brand’. Op basis hiervan heeft VRG een zelfstandig
bestaand en uniek belang om deze, in naveolging op de ingediende zienswijze, in een
beroepsprocedure tegen het beskuit van de minister in te hrengen. Het algemeen bestuur VRG heeft
op 20 februari 2015 in haar vergadering het besluit genomen tot het instetlen van een
beroepsprocedure bij de afdeling bestuursrechtsspraak van de Raad van State.

Platform gaswinning

Ter voorbereiding op de beroepsprocedure heeft VRG een platform ingericht waarbij zij in
samenwerking met provincie, vertegenwoordigers namens de gemeenten en beide waterschappen
de inhoudelijke voorbereiding faciliteert en coérdineert.

Het platform is voortgezet ten behoeve van bestuurlijke en jUi‘EdESChe cobrdinatie op vraagstukken
die de gaswinning aangaan. :

Huisvesting -

In het kader van continuiteit van hulpverlening bij een groot | mcadent is een inspectieprogramma
gestart op de aardbeving bestendigheid van de operatlcnele hu;svestmg van VRG In2015is 1
kazerne houwkundig aangepakt.

Risicocommunicatie

Lesprogramma basisonderwijs -

VRG geeft samen met partners en scholen lnvuilmg aan de behoefte van scholen om een
lesprogramma rondom het thema aardbewngen te ont\_:_\_r_l_kkelen fn het_ kader van risicocommunicatie
heeft VRG niet alieen de regie- en eigené‘_arsrol op zich génbmen, maar ook vanuit het cogpunt van
onafhankelijkheid de financiéle édn_s_equ'e:ri_jties voor haar réker_]ing genomen. Onderdelen van het
lesprogramma zijn in de pilotfase \Jra"n 2015 ontwikkeld. Vanuit éndere dbeigroepen waaronder
senioren is ook de behoefte gemt om qua rts;cocommumcatie mformaheverstrekkmg en
handelmgsperspect:even programma 5 te ontWtkkelen en deze uit te rollen.

nsrsbeheersmg
Incudentbestrudmgsp!an

VRG is voorbereid op het lnrschten yvan een crmsorg nlsatle bij calamiteiten zoals zij dat ook bij
andere risicotypen heeft voorbereid, Het risl_coiaardbthngen brengt een aantal specifieke
aandachtspunten met zich mee. Dat heeft geleid tot het besluit in 2014 van het algemeen bestuur tot
het opstellen van een multidisciplinair In_éidentBestrijdingsPlan {hierna: IBP). Hiermee wordt beoogd
aan de hand van een zwaar realistisch scenario de samenwerking tussen crisispartners te beschrijven
bij een aardbeving met ernstige geVQIg’{an_.’lh 2015 is het Incidentbestrijdingsplan met in
samenwerking met crisispartners, vitale expertpartners en relevante stakeholders herzien aan de
hand van de meest actue!e kennls en inzichten. Het actualiseren van het IBP vraagt continue duiding
van nieuwe informatie en mzu:hten ten aanzien van de dreigings- en risicofactoren die de
multidisciplinaire crisisbeheersing kunnen beinvloeden. Evaluaties van oefeningen die met het
scenario aardbevingen hebben plaatsgevonden worden meegenomen in de herziening van het IBP,

Multidisciplinair Opleiden, Trainen en Oefenen {MOTO)

Op alle niveaus van de crisisorganisatie is met het scenario aardbevingen geoefend. Een uitgebreide
cefening op operationeel uitvoerend niveau vond plaats in het najaar van 2015 in het oefendorp van
de Marnewaard.
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Wat heeft de uvitvoering gekost?

in onderstaand overzicht zijn de baten en lasten binnen het programma Rampenbestrijding en
Crisisbeheersing opgenomen

o | 1327 1327
Resultaat voor reserve murtragiesr §_ R

_Toevoeging reserve . . S : ' _'-_ .
Onttrekking reserve S R -
Reserve mutaties ‘

Resultaat na reserve mutaties -

Het financiéle resultaat van 81 duizend euro wordt toegelicht in de jaarrekening.
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2.8 Gemeentelijke Kolom

Programma: Gemeentelijke Kolom
Portefeuiliehouder: L. Kompier
Directeur: F. Wiertz

De GKG is het organisatieonderdeel van VRG dat zowel in de voorbereiding als in de uitvoering
regionaal is belast met de zorg voor de gemeentelijke- of bevolkingszorgprocessen van
Rampenbestrijding en Crisisbeheersing.

De GKG organiseert als volwaardige crisispartner vanuit de visie op eigentijdse bevolkingszorg de
voorbereiding op de Rampenbestrijding en Crisisbeheersing. De GKG werkt vanuit één loket en is
daarmee een efficiénte, effectieve en doelmatige organisatie voor 23 gemeenten.

De afgelopen jaren hebben vooral in het teken gestaan van de regmnahsermg die moet leiden tot
professionaliteit en kwaliteitsverbetering. :

De GKG valt onder de verantwoordelijkheid van het algemeen bestuur van VRG met een
portefeuillehouder GKG. De GKG wordt gevormd door het. Netwerkteam en het Team Bevolkingszorg
en staat onder leiding van de Directie GKG, bestaande mt twee dlrecteuren

Het Netwerkteam, in 2015 gehuisvest bij de gastorganisatte gemeente Hoogezand Sappemeer, is
belast met zowel de regionale als lokale voorbereiding op en orgamsatie van
bevolkingszorgprocessen {communicatie, publleke zorg, omgevingszorg, informatie en
ondersteuning}. Dit Netwerkteam draagt zorg voor de ad\nsermg, p[anvormmg, beheer, opleiding,
training en oefening. R el

Het regionale Team Bevolkingszorg geeft tijdens een ramp of crisis uttvoermg aan de
bevolkingszorgprocessen. Het team bestaat uit ongeveer 300 regionaal inzetbare medewerkers van
de 23 Groninger gemeenten en is op het gebied van communicatie aangevuld met medewerkers van
de samenwerkende crisispartners. Naast het regionale team heeft iedere gemeente ook lokaal nog
een kiein team van medewerkers die voornameluk een lokale ondersteunende ro! hebben voor het
GBT in hun gemeente - :

Wat wilden we bereaken?

e« Goede voorbereldmg op mcudenten rampen en crises door planvorming, OTO, advisering,
_evaluatie en de organisatie van het Teqm Bevolkingszorg.

® Eén adequaat ‘en effectief "‘regio'na'al Team Bevolkingszorg bestaande uit regionale
expertteams die binnen VRG snel kunnen worden ingezet om de kwaliteit en flexibiliteit te
leveren voor gemeenten, _ '

Wat hebben w'e er voor gedaan?

Organisatie Team Bevolkmgszorg
Het Team Bevolkingszorg is grotendeels op sterkte en opgeleid. Mede op basis ervaringen bij

inzetten bij incidenten als ook de systeemtest kan gesteld worden dat in 2015 opnieuw een flinke
stappen vooruit zijn gezet. Het vinden en behouden van voldoende en goede medewerkers, binnen
het team bevolkingszorg o.a. op het vlak van communicatie is een punt van aandacht. Daarnaast zijn
stappen gezet in de samenwerking in 3Noord-verband.

De GKG, met inbegrip van het Team Bevolkingszorg, word{ steeds meer als een volwaardige
crisispartner gezien. De professionaliseringsslag van het Team Bevolkingszorg heeft hieraan
nadrukkelijk bijgedragen. Maar bijvoorbeeld ook de ontwikkeling dat bevolkingszorg sinds medio
2014 vanaf "middelincident” wordt mee-gealarmeerd en daardoor de samenwerking tussen
bevolkingszorg en de andere hulpdiensten steeds meer vanzelfsprekend is geworden. Het
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Netwerkteam GKG telde in 2015 in totaal @ medewerkers (7,65 fte} en een tweehoofdige directie (£
0,2 fte).

Het aantal Alarmeringen voor het Team Bevolkingszorg (in het bijzonder de OvD) bedroeg 95. Het
gaat om allerlei soorten meldingen, variérend van “contact opnemen met..."” tot GRIP L. Ongeveer
2/3 van de meldingen was voor het team Oost Groningen en de rest voor het feam West Groningen
{incl. gemeente Groningen). In bijna de helft van de gevallen leidde dit tot een feitelijke inzet. In
andere gevallen is na overleg, meestal met de OvD, besloten dat de inzet van bevolkingszorg op dat
moment niet nodig was.

Het Team Bevolkingszorg telde in 2015 33 regionale functies met plaats voor 291 functionarissen. In
2015 telde het team 276 medewerkers. Hiervan werden 260 door 'f:gemeenten geleverd en 16 door
de overige crisispartners. Daarnaast waren in 2015 bij gemeente nog 271 lokale medewerkers die
een (reguliere} rol kunnen vervullen bij een crisis {bode, recept:omst geo -medewerker e.d.)

Op 3 juli 2015 heeft het algemeen bestuur ingestemd me 'een tussenstap in de transitie van de GKG
naar VRG. Deze tussenstap komt neer op het handhaven van de hu;dige zelfstandtge positie van de
GKG als onderdeel van de gemeenschappelijke. regellng VRG Hierbij is gekozen voor VRG als
gastorganisatie in plaats van de gemeente Hoogezand Sappemeer E"' d 2015 is de GKG verhuisd naar
VRG. : : '

Opleiden, trainen en cefenen : i
in 2015 is een vervolg gegeven aan het Opleuien Tramen en Oefenen (hlerna 0710) van de
functionarissen en teams binnen het in 2014 gestarte reglonale team Bevolkingszorg. Hierbij zijn de
leerpunten uit de systeemtest 2014 meegenomen Daarbij is 0.a. extra aandacht besteed aan de
stafsectie en het team (cnms)commumcatne Eind 2014 is het prOJe ( r|5|scommumcat;e afgerond en
is de organisatie voor crisisco nicatie voEIedlg in beheer gekomen bl; de GKG. Daarnaast is een
bijdrage geleverd aan de gezamenluke 0710 actlwtelten van VRG

De deelname aan TO activiteiten bll}ft een.do r!opend punt van aandacht,

Het aantal OTO activiteiten b;nnen het team bevo[klngszorg bedroeg 102. Hiervan waren 74
activiteiten alleen voor bevolkmgszorg en 28 actwttelten betroffen de deelname aan
multtdlsclplmaire actwlte:ten zoals GBT oefenlngen en de CoPl oefenweek. Het deelnamepercentage
aan OTO actlwteiten tearn bevoikangszorg was 74%

ianvormlng _ : .
Inapril is het’ nleuwe plan van aanpak voor de Nafase/Herstelzorg in het Directieberaad vastgesteld,

dit ptan van aanpak bevat het gehee! aan maatregelen na de operationele fase van een incident. Met
de vaststelling van dit plan is de p!anvormmg voor Bevolkingszorg volledig vernieuwd en in lijn
gebracht met de visie- eleme_nt 3h 'en prestatie-eisen van Bevolkingszorg op Orde 2.0

Binnen het programma Rampenbestrijding en Crisisbeheersing is intensief meegewerkt aan de
totstandkoming en actualisatie van de multidisciplinaire planvorming zoals de dertien
rampbestrijdingsplannen, de zeven incidentbestrijdingsplannen {w.o. grootschalige uitval stroom,
aardbevingen), het Beleidsplan Veiligheidsregio Groningen 2016-2019, het Regionaal Risicoprofiel en
het Beleidsplan opleiden, trainen en oefenen 2016 — 2019 Veiligheidsregio Groningen.

Wat heeft de vitvoering gekost?

in onderstaand overzicht zijn de baten en lasten binnen het programma Rampenbestrijding en
Crisisbeheersing opgenomen:
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Baten 810 8100
. Resultaat voor reserve mutaties 157 .. -157
:“félé_\'foééiﬁé e - , | . - o

157 |

Onttrekking reserve
Reserve mutaties | 1)

Resultaat na reserve mutaties -

Het financiéle resultaat van 90 duizend euro wordt toegelicht in de jaarrekening.
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2.9 GHOR

Programma: Geneeskundige HulpverleningsOrganisatie in de Regio
Portefeuitlehouder: R. Michels

Directeur: M. ter Harmsel jan-okt/). Rietveld nov-dec

Sinds 2014 valt de GHOR onder twee gemeenschappelijke regelingen. De bestuurlijke inbedding is
belegd in VRG. De burgemeesters van de 23 Groninger gemeenten vormen het algemeen bestuur en
zijn daarmee onze opdrachtgever.

De organisatorische inbedding is geregeld in de gemeenschappelijke regeling Publieke Gezondheid
en Zorg {hierna: PG&Z). De GHOR is een onderdeel van de GGD en valt daarmee organisatorisch
onder PG&Z. In deze regeling fungeert de gemeente Groningen als centrumgemeente.

Om binding tussen beide gemeenschappelijke regelingen en de daarbij behorende werkvelden te
hehouden neemt de portefeuiliehouder GHOR deel aan de vergaderlng van het dagelijks bestuur van
PG&Z en het dagelijks bestuur van VRG. o :

Wat wilden we bereiken?

De GHOR wil: . & :
e Effectieve en efficiénte codrdinatie, aansturtng en regle van de geneesku ndlge hulpverlening
in het kader van de rampenbestrijdlng en crIS|sbeheer5|ng o
e Hoogwaardige advisering van a dere overheden _ qq_as binnen het taak’veld.

Wat hebben we er voor gedagn?

Netwerkorganisatie ) G = :
De GHOR is de verblndende schakef tussen vemghend en zorg. Bmdlng en samenhang zijn wat de
GHOR betreft de leidende 'pr mpes Met de multldlsmplmalre partners binnen VRG wordt de
continuering en verdere. u1twerkmg van samenwerkmg verdervormgegeven. Op het gebied van de
zorg is de GHOR d 'verbmdende schakel tussen de versch:lien_ le’partners in de witte keten. Hierin
ligt een belangruke rol voor de’ GHOR weg geiegd ordinatie, sturing en regie van de geneeskundige
hulpverlening. In de vorm van convenanten zijn afspraken gemaakt met de acute zorgpartners alsook
P riners in de Verpieging en Verzorgmg -sector. Continuering en onderhoud van deze
afspraken heeft in 2015 centraal gestaan '

Opleiden, tralnen en oefenen : :
Opleiden, trairien en oefenen is in feate een continue proces, Gedurende het jaar vinden opleidingen,
trainingen en oefenmgen plaats, zowel op mono- als multidisciplinair gebied. Om bekwaam te biijven
hebben de GHOR- functzonaﬂssen aan diverse trainingen en oefeningen deelgenomen, zowel mono-

als multidisciplinair. '

Het GHOR-bureau is bezig met een kwaliteitsslag om de GHOR-organisatie en haar functionarissen
beter toe te rusten op hetgeen er van de GHOR verwacht wordt. Dit wordt gedaan aan de hand van
de BOB-structuur. Eerst beeldvorming, daarna oordeelsvorming en vervolgens besluitvorming. De
beeldvorming is opgepakt in de vorm van scholing aan de hand van het zogenaamde 13-
stappenmodel. Dit is een model waarin alle benodigde stappen worden doorlopen om op basis van
de wettelijke taken en verantwoordelijkheden een juiste inschatting te maken van wat ons bedreigd,
hoe erg dat is en welke middelen we moeten inzetten om de ramp of crisis te bestrijden.
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incidenten en evalueren

Het afgefopen jaar hebben zich (tot op heden) weinig GRIP situaties voorgedaan. De meeste GRIP
situaties worden multidisciplinair geévalueerd door de evaluatorenpool van VRG. Enkele GHOR
medewerkers nemen deel aan deze evaluatorenpool en leveren hun bijdrage aan deze evaluaties.
Binnen de GGD is het incident met Brocacef-naalden geévalueerd. Ook hier heeft de GHOR een
bijdrage geleverd.

Aardbevingen
Dit onderwerp staat hoog op de agenda binnen de regio. Op dit moment wordt het

Incidentbestrijdingsplan Aardbevingen van VRG herzien. Ook zorginstellingen (verpleeg- en
verzorgingstehuizen, verstandelijk gehandicaptensector en GGZ) zijn via het platform COBRA bezig
met voorbereidingen op dit gebied. De NAM sluit zo nodig aan bij. overleggen van het platform
COBRA. De ziekenhuizen, de huisartsen, de GGD en de RAV worden hierover geinformeerd. Ook is
een netwerkbijeenkomst voor COBRA-bestuurders in het aardbevmgen gebied georganiseerd.

Ook de GGD wordt ap verschillende manieren geconfronteerd met aardbevingen. Enerzijds omdat de
GGD diverse locaties in het gebied heeft en de bedrufscontlnmtelt in gevaar kan komen. Anderzijds
omdat de GGD als regionale gezondheidsdienst gemeenten en organisaties kan ondersteunen met
haar kennis en kunde. Er is een GGD-werkgroep_mgesteld die dit inzichtelijk naakt.

Project Sociale media en gezondhe:dsprocessen . SR :

Beeldvorming bij incidenten is in de praktuk vaak lastig. De socnaie medta leveren vaak een extra
stroom aan informatie op bij incidenten. In 2014 is door de GHOR in samenwerkmg met
adviesbureau VDMMP onderzocht op weike wijze deze mformatle te gebruiken is om de acute en
publieke hulpverlening beter te ondersteunen Onder meer is stilgestaan bij de informatiepositie
binnen de organisatie én het netwerk Ook is-een goede basis gelegd voor een operationele
omgevingsanalyse. Een omgevmgsanal\/se die niet alleen relevant voor de GHOR is, maar ook voor
haar partners in de cr:s:sbeheersmg 2016 staat in het teken Van verdere ontwikkeling en
positionering hiervan blnnen de: cr|5|sbeheersmgsorgamsatie Een innovatieve ontwikkeling waar ook
in de rest van Nederland vraag naar lS ' : :

Advisering bij evenementen e
In de geheie regio wnden veel evenementen plaats De GHOR adviseert gemeenten over de
gezondheidskundige aspecten bij het verlenen van evenementenvergunningen. De kaders van deze
gezondheidskund|ge aspecten zipn in het voorjaar van 2015 herzien en vastgelegd in de Leidraad
Gezondheldskundlge Adwsermg bij Publleksevenementen

Op dit moment wordt onder regie van VRG gewerkt aan een multidisciplinaire evenementenkalender
en aan een verbeterlng van multi ad\nsenng bij grote evenementen. De GHOR is samen met de muiti
partners vertegenwoordlgd in een werkgroep.

Na het monstertruck- mcident te Haaksbergen is een toenemende belangstelling te constateren voor
evenementenveiligheid. We zien dit terug in het aantal adviesaanvragen. Evenementenveiligheid
vraagt vooral om afstemming met de andere hulpdiensten.

Wetteliike plannen

Binnen VRG zijn de wettelijke plannen “het regionaal risicoprofiel” en het “regionaal beleidsplan”
herzien. Deze bevinden zich nu in het bestuurlijk besluitvormingsproces.

De actualisatie en herziening van rampbestrijdingsplannen is een doorlopend proces.
Noemenswaardige plannen zijn het incidentbestrijdingsplan Euroborg en het rampbestrijdingsplan
Chemie Park Delfzijl. Het incidentbestrijdingsplan Euroborg is voortgekomen uit een aantal losse
voorbereide scenario’s. Gezien de risico’s die een voetbalstadion met zich meebrengt tijdens
voetbalwedstrijden is gekozen om de bestaande scenario’s nogmaals tegen het licht te houden en te




Pagina 25 van 62

verwerken in een voor de hulpdiensten herkenbaar format, zifjnde het format van een
incidentbestrijdingsplan.

Het rampbestrijdingsplan Chemie Park Delfzijl was een bestaand plan wat herzien is. Bijzonder aan
dit plan is dat het niet 1 VR-plichtig bedrijf betreft, maar een cluster aan VR-bedrijven, waarhij ook de
andere bedrijven op hetzelfde bedrijventerrein in het plan zijn opgenomen.

in Noord Nederlands verband is het plan Stroomuitval opgesteld. Dit is het eerste plan dat in Noord
Nederland gezamenlijk is opgesteld, in de toekomst zullen meerdere plannen in dit verband
opgesteld worden. Halverwege 2015 is het Protocol Maatschappelijke Incidenten geactualiseerd, met
name in verband met wijzigingen in het zorgstelstel. Inhoudelijk is het protocol niet gewijzigd.

\Wat heeft de uitvoering gekost?

In onderstaand overzicht zijn de baten en lasten binnen het prugré’fﬁ'ﬁﬁa GHOR opgenomen

Baten - oo 11770
lasten i 1y70
_Resultaat voor reserve mutaties | -

Toevoeging reserve
Onttrekking reserve
Reserve mutaties -

Resultaat na reserve mutaties

Het financiéle resultaat vé'_ﬁ:'::-il 4 duizé:ﬁd_: eu ro wordt toegelicht lh'.ide_jqé:r'rékening.
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3 Paragrafen

3.1 Lokale heffingen

in het Besluit Begroting en Verantwoording (hierna: BBY) is voorgeschreven dat in het jaarverslag
wordt ingaan op de lokale heffingen. Het belangrijkste doel van VRG is de uitvoering van de
wettelijke taken op het gebied van brandweerzorg, rampenbestrijding & crisisbeheersing.

De GHOR en GK maken bestuurlijk gezien deel uit van VRG. De GHOR maakt organisatorisch deel uit
van de GGD. De GK voert haar taken zelfstandig uit vanuit een centrumorganisatie.

In de gemeenschappelijke kosten zijn ook de kosten van de GHOR en GK opgenomen, De voor de
uitvoering van de taken van VRG gemaakte kosten worden onder aftrek van rijksbijdragen
toegerekend via een verdeelsleutel aan de afnemende gemeeg_t_en_;-ﬁ'De verdeelsleutel is een mix van
inwonerbijdrage en een verdeelsleutel die samenhangt met hé'_t_;"i‘icfief aandeel brandweerzorg in het
gemeentefonds. De gemeenten zijn in 2015 zelf Verantwoordéﬁj’k voor de huisvestingskosten, deze
zijn niet meegenomen in deze jaarrekening. Naast genoemde kostenverrekemng komen geen door
het Veiligheidsbestuur, vast te stellen gebonden of vn; besteedbare lokale hefﬁngen vOOor.

3.2 Weerstandsvermogen en nsrcobeheersmg

Het BBV schrijft voor dat er in de jaarrekening een beoordeilng geven wordt van het -
weerstandsvermogen die aangeeft hoe robuust de begroting is. Een: robuuste begrotmg houdt,
volgens de BBV-voorschriften in dat nlet e}ke flnanC|eIe tegenvalier in de begroting de organisatie
dwingt tot bezuinigen. De beoordeimg van het Weerstandsvermogen bestaat uit de volgende
componenten: :

e Het beleid omtrent de weerstandscapac:telt en de r:snco s.

e Een inventarisatie van de weerstandscapautett de weerstandscapac;telt bestaat uit de
middelen en mogell;kheden waarover de gemeenschappeluke regeling beschikt of kan
beschikken om niet begrote kosten te dekken ; -

e Een |nventarasatle van de ns:co 5. ' '

in 2015 is met het aEgemeen bestuur de belmdsr‘nota omtrent risicomanagement en
weerstandsvermogen vastgesteld. De nota heeft een meerjarig karakter en wordt tenminste
eenmaal per vier jaar herzien. De b|;!age met actuele risica’s wordt periodiek geactualiseerd.
Hleroverwordt in de bestaande verantwoordingsstukken van de P&C- -cyclus {jaarrekening, begroting)
gerapportee_rfd. Wanneer een onderwerp tussentljds tot een hoog risico leidt voor de organisatie zal
deze afzonderlijk aan het algemeen bestuur worden voorgelegd.

RG hanteert de volgende begrotmgsdlsmpline

De exploitatie van VRG bestaat uit gemeenschappelijke taken, gefinancierd volgens de verdeelsieutel
middelen cluster OOV i in het ge_rngentefonds en een Brede Doeluitkering Rijkshijdrage (hierna:
BDuR). Voor deze taken is egalisatie van niet-begrote baten en lasten via een algemene reserve
toegestaan. Als de afwijkingen op gemeenschappelijke taken de grenzen van de algemene reserve te
buiten gaan, worden deze ook met de deelnemende gemeenten verrekend. Het financiéle beleid is
erop gericht dergelijke nacalculatorische verrekeningen tot een minimum beperkt te houden.

Binnen de exploitatie van de gemeenschappelijke taken wordt een “gesloten circuit” onderkend. Met
gesloten circuit wordt bedoeld dat voor- en nadelen in de exploitatie van een bepaalde activiteit als
gevolg van risico’s en andere onzekerheden, afgedekt dienen te worden binnen de middelen, die
voor deze activiteit beschikbaar zijn. Het volgende gesloten circuit worden onderkend

Omschrijving Reden gesloten circuit
Subsidie aardbevingsdeskundigheid Taken in opdracht van subsidiegever
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Niet bestede subsidiegelden worden toegevoegd aan de post vooruit ontvangen middelen, waarvan

de besteding gebonden is aan de voorwaarden van de subsidiegever.

Het weerstandsvermogen van een organisatie wordt uitgedrukt in een verhoudingsgetal:

Ratio weerstandsvermogen =  beschikbare weerstandscapaciteit (vrij beschikbare reserves)
benodigde weerstandscapaciteit (uitkomst risico analyse)

Gezien het huidig economisch klimaat verwachten gemeenten in toenemende mate dat
gemeenschappelijke regelingen risicobewust handelen en de gevolgen van financiéle calamiteiten
zoveel mogelijk zeif opvangen. Om die reden is een zekere buffer aan te raden. Het algemeen
bestuur heeft deze buffer voor VRG vastgesteld op een ratio tussen de 1,0 en 1,4.

Beschikbare weerstandscapaciteit van VRG

In onderstaand overzicht staan de reserves waarover VRG u!tlm_o 2015 beschikt. Daarin zijn de nog
door het algemeen bestuur goed te keuren bestemmmgsvoorstellen van 2015 zoals in de
jaarrekening opgenomen reeds verwerkt, resulterende in het weerstandsvermogen

_E'?_S_Ee_mmi_ _.5_5"959“’9 .
. Materieel VRG
BTW Gem. Kolom
Fnctiekosten
Nleuw Beiemt

__Q_e_fgne_n Gem KC"?'TO T 17 ‘_17_ - i, ?,3 }
_Totaal bestemmmgsreserve 2428 | 573 2, 7027{7 -371, 2331, 59
Totale reserves | 2724 3090 5814 -1528 4285 80

Tot het weerstandsvermogen worden beide algemene reserves gerekend en de bestemmingsreserve
BTW Gemeentelijke Kolom. De algemene reserve Veiligheidsregio is beschikbaar voor alle
programma’s om een tekort in de exploitatie op te vangen en ter dekking van de risico’s.
De algemene reserve Gemeentelijke Kolom is expliciet benoemd om het beoogde tekort op de
exploitatie in de begroting 2016 te compenseren. Dit is bestuurlijk vastgelegd in de begroting 2016.
Tot het weerstandsvermogen wordt niet gerekend:

e De bestemmingsreserve materieel VRG is (grotendeels) bestemd om de kapitaallasten op de

toekomstige investeringen te kunnen dekken. Het gaat hierbij om activa die door het Rijk zijn
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geschonken waarvooer vervanging voor eigen rekening komt. VRG stelt een meerjaren
investeringsbegroting op, die inzicht geeft in toekomstige uitputting van deze reserve,

De bestemmingsreserve frictiekosten is bestemd om de ontmantelingskosten van de
voormalige regionale brandweer voor het jaar 2016 aan de gemeente Groningen te
vergoeden.

De bestemmingsreserve BTW Gemeentelijke Kolom is bestemd om de BTW lasten te dekken
wanneer van de fiscus geen verrekening met het BTW-compensatiefonds mag plaatsvinden,
De bestemmingsreserve BTW GHOR is bestemd om de biw lasten over de in 2016 te
verwachten personeelskosten van de GHOR op te vangen.

De bestemmingsreserve voor nieuwe beleidsontwikkelingen is bestemd om de door het
bestuur geaccordeerde besluiten omtrent brandweerzorg Eemshaven, huisvesting en
opleidingskosten in 2016 te financieren.

Vanuit de resultaatsbestemming 2015 worden de Volgende voorste!len gedaan
Algemene reserve

[

Aan de algemene reserve Veiligheidsregio 111 du:zend euro toe te voegen uit het resultaat
van het programma brandweerzorg |nc|u5|ef meidkamerfunctle (30 dunzend euro) en het
programma Rampenbestrijding en Crmsbeheersmg (81 dulzend euro).

Aan de algemene reserve Gemeenteluke Kolom 100 du:zend euro toe te voegen uit het
resultaat van het programma, Gemeenteisjke Kolom {90 dmzend euro) en uit het resultaat
programma brandweer (10 dwzend euro). ‘Hiermee kan het. begrotingstekort voor 2016
worden opgevangen. S

Bestemmingsreserve

Een reserve BTW GHOR te vormen VOOF een bedrag van 210 du:zend euro vanuit het
resultaat van het programma GHOR (174 duizend euro) en het programma brandweerzorg
inclusief meldkamerfunctle {36 dmzend euro) Hiermee is- de reserve afdoende om de btw
tasten van de GHOR voor. de inzet van personeel vanuit de GGD in 2016 te dekken.
Een reserve ‘nieuw beleld te vormen Voor een bedrag van 386 duizend euro ten aanzien van
de volgende geaccordeerde bestuursvoorsteiien

o Adequate brandweerzorgvoorznenmg in de Eemshaven middels een investering in

brandvemg ondernemen 175 du:zend euro.

o Formatie huisvesting \ van 1,5 fte, 60 duizend euro.
i 0 Invlechten opleidlngskosten 151 duizend euro.

Hiermee kunnen de kosten voor nieuw beieud in 2016 worden gedekt zonder uitzetting van de
begroting. Deze reserve wordt gevormd uit het resterende resultaat van het programma
brandweerzorg inclusief meldka_merfunctle.
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Toelichting op de risico’s

De risico’s voor uitvoering van de veiligheidsregio-taken worden conform vastgesteld beleid
gemonitord in het kader van de P&C cyclus. Onderstaand overzicht geeft een beeld van de risico’s die
VRG onderkent met mogelijke financiéle consequenties:

FLO- ontmkkelmgén
" Paraatheid

| "Arbe:dshygiene/ RI&E _
Inzet en evaiuatle bl; grote ca!amltelten 2014

" Claims van derden

Claims van eigen personeel
Versneld afschruven materleei
- BRZO subsidie _
‘ Overdracht VKRN naar LMO SRS M
‘ Hmsvestmgstrans;tles o
" Organlsatorlsche wuzlgmgen
' Totaal
De risico’s worden in bijiage V van de ]

 Midden

_ -uldquote gecorrlgeerd voor
alle verstrekte leningen .

Solvabiliteitsratio 56,1% 53,7%
Structurele explmtatieru:mte -0,4% 0,5%
'Grondexplmtatle -
Beiast:ngcapacnteit nv.t cnwt

De solvabiliteitsratio is in 2015 gedaald ten opzichte van 2014 met 5,5% als gevolg van het
bestuursbesluit op 16 oktober 2015 om vanuit het financiéle resultaat 2014 1 miljoen euro terug te
laten vioeien richting de gemeenten,

3.3 Onderhoud kapitaalgoederen

De gebouwen waarin VRG is gehuisvest zijn in eigendom van de gemeenten. De verantwoordelijkheid
voor het onderhoud van deze gebouwen ligt bij deze gemeenten. Alleen de BTW-lasten op de
onderhoudskosten worden door VARG aan de gemeenten vergoed.

VRG is wel verantwoordelijk voor het onderhouden van het van de in 2014 van gemeenten
overgenomen materieel. Het onderhoud van dit materieel vindt plaats conform de
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onderhoudskalender. De investeringscyclus van dit materieel waaraan veelal een
aanbestedingstraject gekoppeld is wordt voortvarend opgepakt.

3.4 Financiering

Het treasurystatuut van de gemeenschappelijke regeling is vanaf 1 januari 2014 van toepassing.
Hierin is bepaald dat VRG haar investeringen in beginsel financiert uit eigen middelen. Daarnaast
regelt het statuut dat wanneer de eigen financieringsmiddelen ontoereikend zijn, voor investeringen
aanvullende financiering kan worden aangetrokken. Het statuut is 6 december 2013 vastgesteld door
het algemeen bestuur. Eind 2015 stonden er twee leningen in de boeken voor een totaalbedrag van
5 miljoen euro. Deze zijn in 2014 aangetrokken om een deel van de overgenomen activa van de
gemeenten te financieren.

Liguiditeitspositie :
In 2015 zijn er geen kortlopende financiéle middelen aan getrokken Door een adequaat
treasurybeleid worden de financiéle middelen optimaai mgezet

Kasgeldlimiet . -
Op grond van de wet financiering decentrale overheden (hlerna Wet Fido) dlent de begroting en de

jaarverantwoording inzicht te verschaffen in de kasgeldlimiet over het afgelopen jaar en de
renterisiconorm voor de komende 4 jaar van de orgamsatle 8ij de berekenlng isde] prlmarre
(programma-)begroting van het betreffende ]aar u&tgangspunt De kasgeldhmlet beperkt de omvang
van viottende schulden ten opzichte Van de begroting en de vlottende mlddelen

~ Begrotingstotaal
ﬁVVoorgeschreven percentage '
Kasgeldl:mlet 7

Overzmht kasgeldllmlet 2e kwartaai 3E kwartaal | 4° kwartaal

{TGem netto_vlottende schuld _ N ' 2 487 3 107 -
' 3406 13406 ,
ces 6513

Netto vlottende schuld

Door een verdere lmplementatle van het softwarepakket Proquro is er een efficiéntere
facturenstroom opgang gekomen, waardoor de inkomende facturen sneller afgehandeld worden.
Overeenkomstig de liquiditeitsplanning komen de vlottende middelen binnen. Halverwege de eerste
maand van elk kwartaal wordt de gemeentelijke bijdrage gefactureerd.

Met de huisbankier, BNG bank, is er een krediet- en depotarrangement vastgelegd van 3,3 miljoen
euro voor de kortlopende negatieve saldi in rekening-courant. Zoals verder uit het bovenstaande
overzicht blijkt, blijven we ruim onder de kasgeldlimiet.

Renterisiconorm
De renterisiconorm schrijft voor hoeveel maximaal geleend mag worden voor een periode langer dan
1 jaar.
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Begrotmgstotaal . ) 44 855 7 45370 B 46 146 16.436 -

Voorgeschreven percentage_' o 20% o 20% o 20% o

Risiconorm 8. 971 9074 9229 |

Rente herzieningen 5 s s 5
Aflossingen 0 o 0o 2.500
Renterisico 5 5 5 2505
Renterisiconorm ' 8971 R 9074 '_ 19229 9.287

__Rente risico 5 ) R 7 ' 7 7'3;15 2505
- Ruimte onder de rentens:co horm . 8. 966 9 069 f 9. 224 3 6 782 ‘

Opm de Ienmgen en aonssmgen van in 2016 af te siuaten geldlemngen t.bv. fmancuermg kazernes
ziin niet in dit overzicht opgenomen. k : S
Uit het overzicht blijkt dat het risico bij herﬁnanuerlng ruim bmnen de renteris:conorm bil}ft

3.5 Bedrijfsvoering e -
Binnen die diensten Bedrijffsvoering en DPOO worden alle ondersteunende taken verricht waaronder
financién, personeelszaken, facilitaire zaken en mformat;emanagement en mkoop
in 2015 is de aandacht vooral gericht geweest op: o -
e Bedrijfsvoeringprocessen verder stroomlijnen : :
e Efficiénter mkoopproces met als. doel de betaaltermljnen te bekorten
e Voorbereldmg getroffe __::op een grote orgamsatae evaluatie.”
® Digltalisermg van processen en zaakgericht werken
tieveiligheid: verbeteren. “ 5 e
o Eerste grote aanbestedmgstrajecten succesvol afgerond
® .E.fHet mnchten van contractbeheer en contractmanagement
o e' discussie -over de r:chtmg waarln de technische dienst zich naar de toekomst moet
'ontmkkelen -
e De voorbere;dmg op de besluatvormmg omtrent de overname van de huisvesting
® Doorontmkkel:ng PPMO :
J Dagntahs.egmng P- process_en.
o  Arbobeleid.: :

3.6 Rechtmatigheid ,
Uit oogpunt van rechtmatigheid zijn per 1 januari 2014 een financiéle- en een controleverordening
(ex. Artikel 212 en 213 van de Gemeentewet) van toepassing, deze zijn vastgesteld in de vergadering
van 6 december 2013 van het algemeen bestuur.

3.7 Grondbeleid

In 2015 heeft VRG geen grond aangekocht en was geen eigenaar van panden (kazernes) of de grond
waarop deze gevestigd is.
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3.8 Verbonden partijen

In 2015 heeft VRG via de “Samenwerkingsovereenkomst MkNN" een belang in de Stichting Beheer
Openbare Voorziening Meldkamer Noord-Nederfand, gevestigd te Drachten.

De Stichting MkNN heeft als doel; het verwerven, het beheren en verhuren van een register goed ten
behoeve van de MKNN. Vanaf 2011 is gestart met de activiteiten van de stichting. De stichting is een
onderneming zonder winsistreven en keert het overgebleven resultaat uit aan de deelnemende
partijen. Het eigen vermogen einde boekjaar 2015 en het resultaat over het boekjaar 2015 zijn
derhalve nihil.
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Jaarrekening
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' Vaste activa

¢ Materile vaste activa

Totaal vaste activa
_ Viottende activa
Uitzettingen < 1 jaar

Liquide middelen

* Totaal vlottende activa

. Totaal activa

13.408 13.880 Algemene reserve

13.408 . 13880 °

231t ! 2.471

Vaste passiva

Viottende passiva

G

4 Balans en toelichting

Bestemmingsreserves
© Resultoot veor bestemming
. Vioorzieningen

Vaste schulden B

Totaal vaste passiva

1 SChqu_feﬁ <1 jaaf_

16 316

2327 2.787 .

15734 | 16.668

Totaal vlottende passiva

Totaal passiva

1.153 .

11.245

1954

807 |

5.000 |

4400 | 4.825

15.734 16.668 '
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Vaste activa

Materiéle vaste activa

Gronden en terreinen -

7 Woonrwmten

:__Bedri}f"sgebouwen L ‘
Grond, weg- en waterb. wk e

‘ Vervoermlddelen
“Machmes apparaten en mstallatles
”Overlge materlele vaste actlva
;'Totaat

Een specificatie van de materiéle vaste.
De boekwaarde van de vaste activa is
nog niet volledig op gang gekomen is.

'015 afgenomen waarwt bl!j.i(t dat de herinvesteringscyclus

Viottende activa

Uitzettingen met een réht_ pische looptijd korter dan één jaar

Vordermgen op openbare llchamep :
‘ Uitzettlngen in th}_k_srschatkist

Overage vorde ringen
 Totaal

De vordering op openbare Iic’hamen heeft betrekking op de afwikkeling van de opleidingskosten van
vrijwilligers met de gemeenten, Daar 1st'een btw vordering op de belastingdienst inzake de GKG
van en een nog te ntvangen subsidie inzake impuls omgevingsveiligheid.

Ultimo 2015 is 85% an het debltgurensaido een vordering op een andere veiligheidsregio. Gelet op
het karakter en kredietwaard_!gh__ id van deze debiteuren wordt hiervoor geen voorziening getroffen.

Liquide middelen

‘Bankengirosaldi - 13 313
I o

Totaal -

Dit betreft de saldi de bankrekeningen bij de Bank Nederlandse Gemeenten {hierna: BNG) en Triodos
bank en het kassaldo.
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Er is een overeenkomst met de BNG inzake de toepassing van het schatkistbankieren.
Zodra het banksaldo boven de 300 duizend euro uitkomt wordt het hogere saldo automatisch door
de BNG afgeroomd.

Vaste passiva

Algemene reserve

Vemgheuﬂsreglo i
Gemeenteiuke Ko!om o
 Totaal

De bestemming van het resultaat 2014 is verwerkt conform vaststthng van de jaarrekenmg 2014.
De onttrekking aan de algemene reserve Ve1llgheid5reg|o is gedaan op basis van het bestuursbesluit
op 16 oktober 2015 om vanuit het f:nancaele resultaat van 2014 één’ mlijoen euro terug te laten
vloeien richting de gemeenten. : X
De onttrekking uit de algemene reserve Gemeentei:;ke Kolom is conform de begroting 2015. Deze
diende ertoe de begroting van de Gemeenteiajke Kolom slmtend te krugen

Bestemmingsreserve

- Materieel VRG : . i

Frlctiekosten T 101 461 582 - 371 191
BTW Gemeenteluke Kolom - 7 129 129 - - 129
Oefenen Gemeenteluke Ko!om:'_'__' 17 17 - . : . |
' Totaal 2128 573 2702, - 371, 2330

De bestemming van het resultaat 2014 is verwerkt conform vaststelling van de jaarrekening 2014,
De onttrekking uit de bestemmingsreserve frictiekosten is gedaan in overeenstemming met het
bestuursbesluit van 4 juli 2014 en valt vrij in het resultaat van 2015,

Voorzieningen

HBTW herziening kazernes : : : ‘
Personeel gerelateerd | 309 . 231 - -39 | 501
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Rbowregeingerwiigen | T I® T T T T e T
Totaal | 1.030 231 - -108 1.153

BTW herziening kazernes

VRG compenseert de gemeenten die een brandweerkazerne hebben gebouwd of verbouwd na 2004,
In het geval dat de gemeente het bedrag aan BTW van deze bouwactiviteiten terug moet betalen aan
de fiscus. De gesprekken met de belastingdienst zijn grotendeels gevoerd maar hebben nog niet tot
een beschikking geleid. Vooruitlopend op deze beschikking is in 2014 een voorziening getroffen.

Personeel gerelateerd
Deze voorziening bestaat uit twee elementen: een voorziening voor opgelopen gezondheidsschade
door medewerkers en de WW verplichting voor voormalige werkn fijers

Twee medewerkers van VRG hebben gezondheidsschade opgeiopen door het uitoefenen van hun
beroep. In één geval weigert de verzekeraar over te gaan tot een schade uitkering. In het andere
geval heeft VRG besloten een coulancebetaling aan de medewerker te d_o_en.

VRG is eigenrisicodrager voor de WW. Aan medewerkers waarvan afscheid wordt genomen {ook na
een tijdelijk dienstverband)} moet een WW- wtkermg worden betaald hlervoor is een voorziening
getroffen. : :

Afbouwregeling vrijwilligers : : . e
In 2014 is de regeling vrijwilligers vastgesteld hlerln zun de vergoe gen voor de verschillende
activiteiten voor de vrijwillige brandweer opgenomen. Hlermee zijn eé'rdere regelingen van de
gemeentelijke brandweerkorpsen verva_l_l:gn Via het soc:aat;tatuut worde_n vrijwilligers in de periode
2014-2017 gecompenseerd voo'r':'eén lnkbi"hstendaling Del'\'fc'iorziening ultir'n'd 2015 bestaat uit de te
verwachte betaling voor dejaren 2016 en 2017 de aanwending. heeft betrekkmg op de vergoeding
over 2015. : :

Vaste schulden :

Bankiening BNG I _

De ingangsdatum van de beide leningen is 28 februari 2014.

De aangegane Iooptud bedroeg respectaeveluk 2 en 5 jaar met de bijbehorende remtepercentages van
0,79% en 1,50%. Beude lemngen zijn aflossingsvrij aangetrokken bij de BNG zonder verstrekking van
een onderpand, Lemng H zal per. 28 februari 2016 worden afgelost.

De rentelasten op jaarbasis van deze leningen bedraagt 57 duizend euro.

Vlottende passiva

Netto schulden met een rentetypische looptijd korter dan één jaar

‘__Ovenge schulden = " 468 - __4.§25
Bank en glrosaich j 22 -
Totaal : 4490 4,825 :

De post overlge schulden is te categoriseren naar de votgende onderwerpen
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Personeelskosten

Het saldo per einde jaar bestaat voor 1,7 miljoen uit nog af te dragen loonheffingen en
pensioenlasten over de salarisbetaling van december en de nog te betalen salarissen aan de
vrijwilligers over het vierde kwartaal.

Daarnaast is nog een verplichting opgenomen voor een nabetaling van loonbelasting over 2014 van
43 duizend euro en een bedrag aan af te dragen ZVW werkgeversheffing over 2014 en 2015 van 365
duizend euro. Bij de inrichting van het salarispakket was geen afdracht ZVW premie over de
vrijwilligersvergoedingen ingebouwd. Dit hebben we hersteld.

Schuld aan openbare lichamen

De nacalculatie van opleidingskosten met gemeente bedraagt 123 duizend euro. Voor de verrekening
van de BTW op de huisvestingsiasten kazernes met gemeenten is _8_4':du'|zend euro opgenomen.
Daarnaast is een schuld aan de gemeente Groningen opgenom_eh'_ﬁk?'or de afwikkeling van het
programma GHOR van 258 duizend euro en met de gemeente Hoogezaﬂd-Sappemeer een bedrag
van 200 duizend euro voor de afwikkeling van de kosten voor het programma Gemeentelijke Kolom,

Qverige A B .
Dit betreft diverse facturen die in 2016 ontvangen zijn maar waarvan de kosten betrekking hadden

op 2015, S

Eén bankrekening die wordt aangehoud_:en'_-_b'ij de BNG vertoonde ultimo 2015 een creditsaldo.
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5 QOverzicht van baten en lasten incl.
toelichting

Het resultaat na reserve mutaties van de vier programma’s is:

Brandweerzorg inclusief meldkamerfunctie 462
Rampenbestrijding en Crisisbeheersing 81
Gemeentelijke Kolom 90
GHOR 173
Totaal VRG '

Bljdr_agé. geméénte
BDuR

- Qverige baten !

- Totale baten
lasten

. Totale lasten

Incidentele baten

Incidentele lasten

. Resultaat voor reserve mutaties

' Toevoeging reserve - iy . .

Onttrekﬂljc{hg reserve. . :
Reserve mutaties N 157 157 | 528 371

: Resultaat na reserve mutaties - - - 397 - 307
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G

Programma: Brandweerzorg inclusief meldkamerfunctie

 Bijdrage gemeente _ : _ _31;7_24

BDuR 5301
1 |
Towlebaten 37626
Lasten 3762

Towlelasten 37626

edentde b TR e R e
e b e e S

Resultaat voor reserve mutatles - - '

f Toevoegmg reserve . - . -

Onttrekking reserve &+ - 371
 Reserve mutat|es - : 371
Resultaat na reserve mutat|es ; - 462 ¢

Brandweerzorg b
Binnen brandweerzorg worden alle brandweertaken untgevoerd van preventie pro-actie en

preparatie tot aan repressie en nazorg. Dat betekent het ontWikkeEen van preventieplannen en deze
uitvoeren, toezicht houden en handhaven repressief personeel opleiden en beoefenen, materiee!
aanschaffen en onderhouden en uitrukken. Al deze activiteiten zijn ondergebracht in drie sectoren
Incidentbestrijding, RlSicobeheersmg en Operatlonele Ondersteumng Déze sectoren worden door
twee stafdiensten ondersteund: DPQO en Bedrufsvoermg

Verreweg het grootste deel van het budget gaat op aan personeelskosten, kosten voor opleiden en
oefenen en kosten voor het onderhoud van materleel Voor VRG werkte eind 2015 719 vrijwilligers
307 dagdtenstmedewerkers : : :

Meldkamerfunctte G

De kosten die in 2015 gemomd zijn met de MI(NN bedragen net als in 2014 1,2 miljoen euro. Dit
bedrag best_aat uit de salarlskosten van d_e‘centra!isten en ondersteunend personeel, de huisvesting
eniCT gerél_é:teerde kosten. 'De__V_eiiigheidgsregio Drenthe, de nationale politie en de stichting MkNN
hehben een 'rbi in de uitvoering. Erwordt gewaarborgd dat er een 24-uurs parate schakel is tussen de
burgers die om hulp vragen en de diverse’brandweerkorpsen. Daarnaast worden hulpverleners
begeleid en voorzien van |nf0rmat1e en wordt er voor gezorgd dat er verbindingen is bij grotere
calamiteiten. L

Spe:;.ffr’cqtie verschif b

ichte

 Bijdrage gemeenten . Nadeel i ..3900
imBDuR - Voordeei' L 35
Subsidie Impuls . Voordeel . 159
jrDetacherlngsopbrengsten_ i Voordeel N 205
Overige | Voordeel .53

Totaal o . MNadeel a8
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Biidrage gemeenten {nadeel 500 duizend eyro)

Het bestuur heeft in oktober besloten op basis van de tussentijdse rapportage en het te verwachten
financieel resultaat over 2015 een bedrag van 500 duizend euro vooruitlopend op de vaststelling van
de jaarstukken 2015 terug te laten vioeien naar de gemeenten.

BDuR (voordeel 35 duizend euro)
Na vaststelling van de begroting is er van het ministerie een loon- en prijsindexatie ontvangen
waardoor de BDuUR uitkering hoger is uitgevallen.

Subsidie Impuls (voordeel 159 duizend euro)
Bij het opstellen van de begroting 2015 was geen zicht op voortzettmg van de subsidie impuls

omgevingsveiligheid. Deze subsidie is in 2015 gecontinueerd en eris een bedrag van 159 duizend
euro ontvangen. :

Detacheringsopbrengsten (voordeef 205 duizend euro)

in de begroting zijn alleen die detachenngsopbrengsten opgenomen met betrekklng tot de
contracten doorliepen in 2015. De opbrengsten vallen hoger uit omdat we er goed in zijn geslaagd
boven formatieve medewerkers tegen een flnanaele vergoeding elders onder te brengen

QOverige {voordee! 53 duizend euro)
Met name de bijdrage van crisispartne

is hoger ujtgevallen.

Kapitaallasten
Landelijke Meldkamer -~

) 385

rPersoneglilspst . i} - 177
- Huisvestingskosten .~~~ -~ 220 |
_IM/ICT kosten 268 |
Juridische kosten 140
‘H:Onderzoekskosten e 330 |
Overigekosten .~~~ ‘Madeel . . 305
- Totaal Voordeel . 93

BTW op investeringen (voordeel 425 duizend euro

VRG krijgt een lumpsum compensatre van het Rijk voor het niet meer kunnen compenseren van de
BTW. Het gehele bedrag aan BTW_ compensatie wordt pas ingezet naar mate VRG door haar
herinvesteringscyclus heen £ De gevolgen van het niet meer kunnen compenseren van de BTW
komt pas geheel tot wtdrukkmg in hogere kapitaallasten als alle activa een keer vervangen is. Op
basis van de huidige kapitaallasten bedraagt het voordeel 425 duizend euro.

Kapitaallasten (voordeel 723 duizend euro)

De rente en afschrijvingskosten valien lager uit, er wordt gewerkt aan een visie op het meerjaren-
investeringsbeleid. Daarnaast komen voorgenomen herinvesteringen later tot stand, hoewel erin het
afgelopen jaar de nodige aanbestedingstrajecten zijn afgerond. VRG krijgt gelet op haar omvang in
het kader van rechtmatigheid vaker te maken met vaak tijdrovende aanbestedingstrajecten.
Hierdoor duurt het langer voordat de investeringen zijn afgerond en de afschrijvingen starten. In de
begroting 2015 is met 3% rente binnen de kapitaallasten gerekend. In werkelijk bedroeg de rente op
de twee aangegane leningen 0,79% respectievelijk 1,50%.
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Daarnaast hebben we minder geleend vanwege het financiéle resultaat van 2014.

Landelijke Meldkamer {voordeel 385 duizend euro)

Sinds 2011 beschikt VRG over een BTW voordeel ten aanzien van de door het Rijk gegeven BTW
compensatie op meldkamer activiteiten. Deze middelen zijn door de jaren heen ingezet voor de
vorming van de MNN en de projectkosten regionalisering. In 2015 zijn ze niet ingezet.

Het aantal meldkamers in Nederland wordt teruggebracht naar tien en de meldkamer in Drachten
wordt overgedragen aan het Rijk. Na overdracht valt dit jaarlijkse BTW voordeel van 400 duizend
euro weg. Op personele inzet van de meldkamer is 15 duizend euro nadeel behaald.

Personeelskosten (nadeel 177 duizend euro) _ _

De salarislasten over 2015 zijn 300 duizend euro lager uitgevallen dan begroot. Ook de kosten voor
opleiden vielen 180 duizend euro lager uit. Daar staat tegenov_er_:_c:i'at we een voorziening eigen risico
WW hebben moeten vormen voor een bedrag van 230 duizend euro. Tevens hebben we ZYW premie
over de vrijwilligersvergoedingen 2014 na te betalen. De. koste"n hiervoor ‘bedragen 173 duizend euroc.
Tot stot hebben we de gemeente Groningen 255 dwzend euro voor personele frictiekosten betaald,
conform bestuursbesiuit. ' o

Huisvestingskosten (nadeel 220 duizend euro) -+ - :

VRG betaalt voor een bedrag van 160 duizend euro aan werkp!ekvergoedmgen aan gemeenten Deze
kosten zitten niet in de begroting. Daarnaast wordt een extra pand gehuurd voor de hoisvesting van
dagdienst personeel voor een bedrag van 60 duizend euro,

[M /ICT kosten (nadeel 268 duizend euro) M

Conform bestuursbhesluit is een Vergoedlng voor fract:ekosten aagn de gemeen’ce Groningen betaatd
ten bedrage van 116 duizend euro, Het gaat hier om de niet- personele frict|ekosten Daarnaast
hadden we in 2015 eenmalige kosten ten bedrage van 75 duizend euro voor het omzetten van de
telefonie van vaste aanslultlngen naar mobiele toestetlen Voor het gebrmk van onder meer de
aardbevmgsmomtor en het nleuwe documentmanagementsysteem is 78 duizend euro uitgegeven.

Juridische kosten (nadeei 140 dmzend euro)
In 2015 was sprake van extra ]urldlsche kosten in verband met het gaswinningsdossier, een kort
geding |_n____verbanci met_d_g aanbestedmg van de tankautospuiten en personele dossiers.

Onderzoekskosten (nadeel 330 duizend euro)
in 2015 hebben er een aantal onderzoeken plaatsgevonden door externe partijen onder meer voor
de overname van de huisvesting, rookmelderdichtheid, brandweerzorg Eemshaven en de
organtsatleontWIkkellng

Overige kosten (nadeel 305 duizend euro}

Voor de aanschaf van kieding is in 2015 125 duizend euro extra uitgegeven. Dit moet in samenhang
met lagere uitgaven in 2014 bezien worden. Dit geldt eveneens voor de onderhoudskosten. Hiervoor
is 105 duizend euro meer uitgegeven dan begroot. In 2015 is daarnaast 75 duizend euro uitgeven aan
huur en hersteltkosten van TAS en in verband met revisies en schades.

Incidentele baten en lasten.

De incidentele baten en lasten hebben volledig betrekking op de verkoop van vaste activa. De baten
voor 137 duizend euro betreft de verkoop van voertuigen.
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De incidentele lasten komen voort uit de vervanging van de warmtebeeldcamera’s, waarvan een deel
nog een boekwaarde had. Daarnaast hebben we het aantal ademluchtwerkplaatsen teruggebracht
met een afboeking als gevolg.

Reservemutaties

De reservemutaties betreft de vrijval van de frictiekosten aan de gemeente Groningen zoals
bestuurlijk in 2014 is vastgesteld.




Pagina 44 van 62

ma: Rampenbestrijding en Crisisheheersin

: Bi}drage gemeente ‘ 423 . 423 . 423 -
: Overlge baten _ o | 435 . o 435 337 98
fﬂTotaIebaten - 1327 1327 1229 98

Lasten w3z 137 118 179
Totalelasten | 1327 1327 1148 179

ncidentele baten - o S
~ Incidentele Iasten - S - -
R Resuitaat Voor reserve muta’ﬂes L D 81: 81

?.Toevoegm_g feserve V - o - 7 - - -
' Onttrekking reserve R S T LS SO -
 Reservemutaties - -0 -

Resultaatnaresevemutaties - - 8 81

Specificatie verschil baten ten opzichte van de actuele begroting

 Multidisc. Opl. oefenen trainen . Nadeel =~ 13
- Totaal o L_Nadeel .

Subsidie aardbevmgsdeskundlgheld (nadeel 85 dutzend euro)

Voor deze subsidie is een bedrag van 400 dmzend euro op;aarbas;s beschikbaar gesteld door het
ministerie. Begin 2015 is geen vo!ledlge personefe invulling gegeven aan dit project waardoor niet
het volledig beschikbare subsidiebedrag aan kosten is gemaakt.

Multidisc. Opl. oefenen trainen {nadeel 13 duizend euro)

Vanuit het programma Rampenbestrljdlng en Cris:sbeheersmg wordt deze activiteit uitgevoerd voor
meerdere partners van VRG. Doordat deze werkzaamheden goedkoper zijn uitgevoerd blijven de
opbrengsten ook achter bij de begrotmg

Specificatie verschlf lasten ten opz:chte van de actuele begroting

- Subsidie aardbevingsdeskundigheid Voordeel _ o 85
irMultldlsc Opl. Oefenen trainen Voordeel o L 7 15
Overig | Voordeel .
' Totaal - Voordeel S 179

Subsidie aardbevingsdeskundigheid {voordeel 85 duizend euro}

Voor deze subsidie is een bedrag van 400 duizend euro op jaarbasis beschikbaar gesteld door het
ministerie. Begin 2015 is geen volledige personele invulling gegeven waardoor niet het volledige
subsidiebedrag gedeclareerd is.
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Multidisc. Opl. cefenen trainen (voordeel 15 duizend euro)
Zie toelichting baten, niet alle kosten worden doorbelast vandaar dat het bedrag iets hoger is.

Overig {voordeel 79 duizend euro)

De overhead die wordt toegerekend aan het programma crisismanagement is lager dan tot 2014
gebeurde door de gemeente Groningen. Deze historische overhead is wel gecontinueerd in de
begroting van het programma Rampenbestrijding en Crisisbeheersing. Daarnaast vallen de bijdragen
aan derden lager uit dan begroot,




- Totale lasten
. Incidentele baten
Incidentele lasten -

Resultaat voor reserve mutaties -157 |

! Bijdrage gemeente
- BDUR
¢ Overige baten
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Totale béten
' 877 %0
877 . 90

Lasten

- Toevoeging reserve ” ' - . - - -
. Onttrekking reserve 157 157 L 157 ] -
" Reserve mutaties 157 157 157 -

- Resultaat na reserve mutaties - -

Piketkosten
 Opleidingskosten
Totaal i

Specificatie verschil lasten ten opzicht van de actuele begroting

Personeelskosten

20
Lo %0

Person'eél_sk'osten {qurdeel 35 ddiie_nd euro)
De salarislasten vallen lager uit doordat de personele invulling goedkoper is gedaan dan waar in de
begroting rekening mee is gehouden.

Piketkosten {vo_qrdeel 20 duizend eur_oj o
Binnen de begrdt_ing wordt geraamd voor feitelijke inzet van de piketfunctionarissen. Deze kosten
blijven in 2015 achter,

Opleidingskosten {voordeel 35 duizend euro)

Binnen de opleidingskosten is in 2015 minder gebruik gemaakt van externe inhuur. Veel opleidingen
zijn met eigen personeel gegeven, Er is een start ggmaakt met de ontwikkeling van e-learning maar
het project heeft enige vertraging opgelopen waardoor de kosten achterblijven bij de begroting.
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"E.J&réée gemneer;fe : 590 : 590 . & :
BouR e i 1s0 e -
F Ovenge baten e B ,_: . e
'Totale baten L S Trie I RIS
asten L0
Totale iasten ' a0

1597 173
1.597 173
,mc'dentde LT T ‘,

Encrdentele 1asten .
_Resultaat voor reserue mutatles | -

Toevoegmg reserve : -

” Onttrekklng reserve ; - - -
Reserve mutatres ' - - | .
'Resultaat 'rra reserve mutatres o 173 173

Taken wet Verlrghezdsregao s

Totaal " Voordeel 173

Taken wet Verhgheudsreelo s (Voordeei 173 duizend euro)
De GHOR heeft in 2015 geen inzet: hoeven plegen bij calamitelten van enige omvang. Daarnaast zijn
enkele nieuwe taken'in ‘het kader van ‘de wet Vellrghe:dsre i0’s: nog niet ingevuld tegen de verwachte
kosten. Door de s oorzaken vallen de kosten mee.in 2015.2015 zal het laatste jaar zijn dat er geen
BTW over depersoneelskosten in, rekenlng gebracht hoeft te worden aan VRG.
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6 Grondslagen voor waardering en
resultaatbepaling

De jaarrekening is opgemaaki met inachtneming van de voorschriften die het BBV daarvoor geeft. De
waardering van de activa en passiva en de bepaling van het resultaat vinden plaats op basis van
historische kosten.

Waardering

Resu!taatbenaimg :

De vaste activa van VRG heeft een economisch nut en is gewaardeerd tegen verkrijgingsprijs.
De activa wordt lineair afgeschreven vanaf het jaar na lngebru;kname waarbij geen rekening
wardt gehouden met een eventuele restwaarde. De gehanteqrde afschrijvingstermijnen zijn
vastgelegd in de financiéle verordening. De vas__t_e _acﬁva van de GHOR is opgenomen in de
administratie van de gemeente Groningen. :

De viottende activa wordt opgenomen, tegen de nomlnale waarde Dit geldt voor de
kortlopende vorderingen, liquide mlddelen en de overfopende activa,

Het eigen vermogen betreft het saldo van de bezittingen - en schulden en bestaat uit de
reserves en het resultaat voor bestemmlng van het IopendEJaar

De reserves bestaan uit algemene reserves en bestemmmgsresewes De a!gemene reserve
heeft geen bestuurlijk vastgetegde bestemming en dient als buffer voor het opvangen van
financiéle tegenvallers of andere Miet te kwantnficeren risico’s in toekomstage jaren. Aan een
bestemmingsreserve is door het algemeen bestuur een specifiek doel gekoppeld.
Voorzieningen zijn vreemd vermogen en geven een schatting van voorzienbare lasten in
verband met toekomstlge risico’s en verplichtingen. De omvang hiervan is op balansdatum
min of meer onzeker: evenals het . tt}dstap van optreden De oorzaak ligt echter in het
verleden, " ENR ST S, R

Zowel de vaste als vtottende passwa wordt opgenomen tegen de nominale waarde.

-'-De baten en Easten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben, Baten

worden slechts genomen voor zover zij op balansdatum zijn gerealiseerd.

Verliezen en risico’s die hun oorsprong vinden voor het einde van het begrotingsjaar worden
in acht genomen als zij voor het‘b'bmaken van de jaarrekening bekend zijn.

Personeelsiasten worden toegerekend aan het boelkjaar waarop ze betrekking hebben. Het is
niet toegestaan om voorzieningen en schulden op te nemen uit hoofde van jaarlijks
terugkerende -arbeidskosten gerelateerde verplichting van vergelijkhare omvang.
Vakantiegelden en verlofaanspraken worden toegerekend aan het jaar waarin de uvitbetaling
plaatsvindt.
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7 Bestemming resultaat

Onderdeef van het vaststellen van de jaarrekening is de bestemming van het resultaat. Een verklaring
van de totstandkoming van het resultaat is te vinden in de programmaverantwoording. Het dagelijks
bestuur doet de volgende voorstellen om het resultaat van 2015 te bestemmen.

e Van het resultaat van het programma brandweer van 462 duizend euro:

e}

Een bestemmingsreserve nieuw beleid te vormen voor een bedrag van 386 duizend
euro. Hiermee kunnen de kosten voor extra formatie inzake huisvesting, brandveilig
ondernemen Eemshaven en inviechten opleidingskosten vrijwilligers worden
opgevangen in 2016. -

Een bestemmingsreserve BTW GHOR te vormen voor een bedrag van 36 duizend
euro. Om het btw verhogende effect op de salarlskosten die van de GHOR aan VRG
worden doorbelast voor 2016 op te vangen. " :

Een bedrag van 10 duizend euroc toe.te voegen aan de algemene reserve
gemeentelijke Kolom. Er is een bedrag van 100 duszend euro nodlg om de begroting
van 2016 sluitend te maken. :

Een bedrag van 30 dwzend euro toe te voegen aan de aEgemene reserve
Veiligheidsregio, :

e Van het volledige resultaat van 81 dmzend euro van het programma Rampenbestrt;d:ng en
Crisisbeheersing toe te voegen aan ‘de algemene reserve Velhgheldsregao

e Van het volledige resultaat: Van 174 duazend ‘euro van het programma GHOR een
bestemmingsreserve BTW GHOR te vormen, i 5

e Het volledige resultaat van 90 du:zend euro van het programma Gemeenteiu;ke Kolom toe te
voegen aan de algemene reserve Gemeenteluke Kolom." -

* Brandweer inci.
- meldkamerfunctie  {

- Rampenbestrijding en
- Crisisbeheersing

GHOR

“.Gemeenteiuke Kolom Thgp.
Totaal

. 462 'V 386 | Bestemmingsreserve nieuw beleid

estemmingsreserve BTW GHOR
- Algemene reserve Gemeentetuke Kolom
o ﬁ!ﬁ"f{‘_‘_?_F‘?__"‘??_‘?_f_"e____y_‘?’"Ehe?_‘dsfe_g‘0

Y 81 Algemene reserve Veiligheidsregio
74V 174 Bestemmingsreserve BTW GHOR
9. V. 90 Agemene reserve Gemeentelije Kolom
. 807 v 807
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Bijlagen
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G

il. Vaste activa

Totaaloverzicht van de vaste activa samengevat naar de verschillende groepen activa zoals deze bij
VRG worden onderkent.

6.446 | 4.666 |
. 1810 | 1682
133 699 729
17 1109 .
: 405 |
3. a7 a4

118 1018 | 728
5 1 35 |

99| 839 918

Ademlucht

B
R

BEETEREETER T !
1, 1500, 1.385 28457 | 2.024  15.050  13.408

Overig 1092 - 517
Totaal . 28.201 | 14.441
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ill. Geldleningen

De algemene gegevens met betrekking tot de leningen zijn.

Nummer . | 40.109.032 140.109.033
-AfsEUItmgsdatum - - 28 2-2014 ©28-02-2014 |
Hoofdsom . 2500000 2.500.000
Looptid IR S Zjaarm__" . §jéar ‘
. Afiossmg S 29 2 2016 e '2842-.‘27019 |
e , o ety i ‘
:”Rentepercentage 77777 o o 079% © 1,50%
Soort o - aﬂd'ss'i'hg-s_\)_'rij_ i afiossmgsvru"
".Zekerhédén e, geen | geierhig

Gelet op het karakter van de financiering en de kredletwaardlghetd van VRG worden er door de BNG
geen zekerheden gevraagd voor de verstrekte Ienlngen :
De leningen zijn in 2014 aangetrokken_voor de fmanmermg van een deei van de vaste actwa zoals is
overgenomen van de gemeenten. E - : b
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IV.
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JTotaal 3

| 1407469 | 2
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" 200785
428589 1 12.358

847548 ©  19.044

1513.491 |  34.824 .

C7ersi 19872
537.462 1 10.319 |

434973 1 10490 |

203778

567.898 | 12416 |
C L 39079 18031
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320174 ! 7.566 |
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o a3am

8864 |
13660 ;

- 466.761
906.372

249791 L AT786 L 1621060 |

454410 ¢
448295 |
695347

1,460,257

848, 905
569035 | 8
487375 |

606.249 |

ijdragen deelnemende gemeenten

'
[>=]
I
[
ety

625073
865 720
1.382.549 |
_ 343 545 :
1.282.161 |
739761
651467 1
" 900.057 ;
© 33.547.257 |

500000 |

| 447.637
441615
684983
1.465.707 |
975110

oty BS
-892.864
1,596,899 .

| 560554
480,111
597.213

2126322

615 755 :
852 817 ;

1361943

338424

1263051

728735
641757
896643 |
33,047.257

De bijdrage aan VRG gaaf n vijfjaaf":t'ijd (2014 2618) van een verdeelsleutel op basis van aantal
inwoners en htstomsche kosten naar een verdee!sleutet op basis van het aandee! voor brandweerzorg
in het gemeentefonds : :
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G

isico’s uit paragraaf

Weerstandsvermogen en risicobeheersing

in de door het bestuur op 16 oktober vastgestelde nota risicomanagement en weerstandsvermogen
is besloten risico’s met een incidenteel karakter mee te nemen die zijn weerslag vinden in de
benodigde weerstandscapaciteit. De eerste 2 risico’s zijh overgenomen uit de oplegger meerjaren-
doorkijk 2014-2017 door het bestuur vastgesteld op 19 februari 2016.

De overige risico’s zijn door het bestuur henoemd in de op 16 oktoher vastgestelde nota
risicomanagement en v:eerstandsvermogen:

. Omschrijving ”

- Het verhogen van de AOW- Ieeftud
- het verkleinen van de fiscale ruimte o

, het wegvallen va de levensloopregeling en
e tra pensmen te storten hebben effect

; Risico

'Kans .
3_Act|e )

: Omschruvmg_-

: zal nemen zullen’ wervungsmspannmgen ook vergroot moeten worden. Veel
f communscatle en mzet isen biuft nodig om de vrijwilligers aan ons te bhinden. Een
f mogeluke oplossing vo_or de uitdagingen rondom de paraatheid in industriegebied
_ Qosterhorn i |
samenwerking ussen o erheids- en bedrijfsbrandweer. Dit wordt momenteel
“verkend door het Che
Onderzocht wordt of het gezamenlijk bemensen van een brandweerkazerne aan
de rand van het Chemie Park Delfzijl met een 24/7 bezetting mogelijk is. Voor
. VRG wordt hiermee tevens de kennis en ervaring rondom incidentbestrijding van
_industriéle objecten vergraot.
. PM
- Hoog
| Monltoren en waar mogeluk bemvloeden van vertoop vruwnllgers

cluster Eemsdelta zou kunnen komen uit een publiek-private

nie Park Delfzijl, Falck (bedrijfsbrandweer} en VRG.

~ Omschrijving

.1 Zware inspanning in een omgeving met extreme hitte en giftige
. verbrandingsproducten hebben een forse impact op de gezondheid. Daarom is de
" Nederlandse Brandweer een programma gestart om in het kader van _
- arbeidshygi&ne het risico van beroepsziekten te verminderen. We verwachten dat -
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dit programma zal leiden tot aanscherping van de regionale maatregelen. De kans '
: is groot dat onderhoudsstandaarden voor de bluspakken dusdanig worden

. verhoogd, dat we onze logistieke en onderhoudsprocessen hierop afstemmen,
. We houden de ontwikkelingen nauwlettend in de gaten met de

. portefeuillehouder brandweerzorg inclusief meldkamerfunctie. o

Risico 300
Kams | Hoog
Actie Landeluke ontWIkkeEmgen vo!gen

Bij het zich voordoen van grote calamiteiten zal dit feiden tot bovéhmatige inzet
- waardoor veel extra kosten gemaakt moeten worden. Daarnaast kan inzet van
derden nodig 2ijn en volgen evaluatiekosten n !bop van het incident {Farmsum

S / hoog water). Dit soort kosten is niet structureel in onze begroting voorzien.

Risico . 250

Kans_ . Hoog R

- Actie '+ Kosten waar mogehjk beperken o

. Omschrijving

: Omschrijving  VRG kan aansprakelijk worden gesteld door en claims ontvangen van derden. Te
: - denken valt aan: kosten tgv ongevallen eigen personee] niet gedekt door
i verzekering, verkeerde inzet, beschad:gang objecten, veroorzaken
verkeersongeval onoordeelku ndig handelen bij bedn}fsbezoeken onjuiste of
- onvolledige advisering. - :

(Risico 1250
Kans ! Midden - : S S
. Actie Bewust edrag_stlmuteren en waar mo elij kkosten beperken

; Oméchr|;V|ng

- ﬁi'clalms zoals bij arbendsongeschiktherd en boventalligheid.
Risico 300

Kans  Hoog .
. Actie . Waar mogelijk verzekeren en eventueel vervolgstappen bu onterecht afw;jzen

: van een claim door de verzekeraar.

- Omschrijving | Ten gevolge van calamttetten en/of landelijke ontwikkelingen kan het voorkomen |
: © dat we kosten moeten maken in verband met versnelde vervanging van materieel |
. of materialen {ademluchtapparatuur). ’

Risico 150
Kans | Hoog
~Actie  Bedrijfsvoering naarde nleuwe s:tuatse

' Via de prf;vinC|e Zuid Holland gnt-vangen we een bijdrage voor
. omgevingsveiligheid (voorheen externe veiligheid) voor de periode 2015. Jaarlijks
' zal verstrekking vastgesteld worden, op zijn laatst in 2018. Binnen dit vakgebied |

Omgchrljvmg
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Risico
Kans
Actie

_ zun 3 fte werkzaam. De afgefopen jaren ontvingen wij een subsidie via de

provincie Groningen en lag de nadruk op het op gang brengen van een
ontwikkeling binnen externe veiligheid.

Er is besloten tot de verlenging om de gewenste kwaliteitsimpuis te bereiken. Na
2018 zal VRG voor de regionale uitvoering en financiering verantwoordelijk zijn.
Het risico bestaat dat we onze bedrijfsvoering niet tijdig aangepast hebben aan
deze situatie.

- 200

Hoog
Bedrljfsvoermg haar de nleuwe situatie

Omschruvmg

Risico
Kans
Actie

Omschrijving

Risico
Kans
Actie

500

' Op dlt moment wordt het h lisvestingsbesiuit verder uitgewerkt. Bij de

De MkNN wordt in cie komende jaren overgedragen naar de LMO Dlt heeft naar
verwachting structurele gevolgen voor onze begrotmg omdat we een BTW

" vergoeding van het Rijk binnen de BDu' ten bedrage van 400 duizend euro

~ kwijtraken. In onze begroting wordt deze post al sinds 2011 incidenteel ingezet.
Naast een structurele component kan de overdracht ook leiden tot incidentele

kosten: , :

e De veiligheid;;ggio’s "bi_ij\{en verantwoo :
meegaat naar.de nieuwe organisatie. :

e Boete als we act moe 7

o Ontwikkelkosten Nieuw Meld kamerSysteem {hierna: NMS)

e Eventuele nieuwe kosten “tot op het koppelviak” als gevolg van het NMS.

® Afwentelmg met gerealnseerde bezumrgangen op de LMO.

ijk voor person'eel dat niet

overdracht van de hwsvestmg kan VRG geconfronteerd worden met onvoorziene
omstandlgh_goen, zoals niet meegenomen kostenposten en achterstallig
onderhoud, “7i-

_PM
} Mldden
Bednjfsvoerm naar de nieuwe situatie

Omschrijving

R_isico
Kans
Actie

Als gevolg van landelijke, regionale en/of politieke ontwikkelingen kan VRG
geconfronteerd worden met een uitbreiding of krimp van werkzaamheden. Een
voorbeeld hiervan vormt de besluitvorming vanuit het Veiligheidsberaad of
ontwikkelingen op het aardbevingsdossier (zoals de verstrekking van de subsidie
voor capaciteit op dit dossier).

PM

Niidden

. Bedrufsvoerlng naar de nieuwe situatie

SAMEN ALERT EN DAADKRACKHTIG
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Vi. Wet Normering Topinkomens

De Wet Normering Topinkomens (hierna: WNT) is per 1 januari 2013 in werking getreden.
Beloningen van bestuurders en overige topfunctionarissen in de (semi}publieke sector dienen
wettelijk genormeerd, respectievelijk gemaximeerd te worden. De WNT voorziet in een democratisch
gelegitimeerd instrument waarmee normen en verplichtingen kunnen worden opgelegd voor de
bezoldiging van bestuurders en andere topfunctionarissen in de publieke en semipublieke sector. De
gemeente is verplicht om jaarlijks in het financieel jaarverslag de bezoldiging van iedere
topfunctionaris en gewezen topfunctionaris op persoonsnaam op te nemen, ongeacht een eventuele
overschrijding van het bezoldigingsmaximum. oy

Ten aanzien van interim-functionarissen die geen topfunctie ven.rullen hebben wij gebruik gemaakt
van de mogelijkheid die paragraaf 6 van de Beleidsregels toepg_55|ng WNT biedt inzake de volledige
openbaarmaking van deze functionarissen. Het bezoldigingsmaximum bestaat voor 2015 is
vastgesteld op 178.000 eurc inclusief belaste kostenvergoedmgen en pensnoenbijdrage werkgever.

In 2015 hebben geen bezoldigingen boven deze bezo!diglngsnorm plaatsgevonden Zowel niet bij
vast als bij tijdelijk personeel. :

De WNT geeft aan dat de gemeenschappelijke regelmg verphcht om de leden van de hoogste
uitvoerende en toezichthoudende organen alsmede de hoogste ondergeschlkte of de leden van de
groep hoogste ondergeschikten aan dat orgaan, en degene of degenen belast met de dagelijkse
leiding van de gehele rechtspersoon op te.nemen, ongeacht een eventuele overschrudmg van het
bezoldigingsmaximum. Dit houdt in dat de leden van het algemeen bestuur, dagelijks bestuur en de
directeur van de gemeenschappehjke regeimg opgenomen worden in et financieel jaarverslag.

SAMEN ALERT EN DAADKRACHTIG
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: Le;dmggevende topfum:t.'onarfssen

Dhr E van Zutdam* Reglonaaf Commandant/Dlrecteur VRG 12 mnd 1§te 130.484 16.114

Dhr. R Knoop s PEV Regionaai Commandant/?iv Dlrecteur VRG :

] lfte 115.8455 14.920

Toezrchthoudende topfunchonanssen

Mevr. H K Pot Burgemeester Appmgedam o
7 Dhr H. P Bakker - Bu}éé‘rﬁeester Bedum . :
Mevr J F Snuder o Waamemend Burgemeester BeEImgwedde . -
‘- Dhr F H Wlersma - ; Burgemeester De Marne T o
. Dhr E A Groot o - Burgemeester De!fzm jan-Jun
7 Dhr. G, Beukema - Waamemend burgemeester Delfz:JI |
VMevr M van Beek B Burgemeester Eérﬁsmond 7

‘ Dhr P EJ cfen Oudsten : Burgemeester Gron:ngen '

Dhr. K B Dukstra Burgemeester Grootegast

Mevr 1. Vltetstra

Waarnemend burgemeemr Haren O
VDhr. P van WV’eE’:Vn T S
: .Dhr P. M M. de }onge
'“Dhr. B. C Hoekstra

Dhr A Rodenboog

Waarnemend burgemeester Haren

Burgemeester Loppersum '

. Dhr H Kosmeuer Burgemeester Marum

: Dhr. E. A van ijlen Burgemeester Menterwolde . janmrt .

”Dhr.R Munn:ksma Waamemend burgemeester Menteronde 7 Va;'p;r'-dec' 7

) Dhr P Smlt o Burgemeester Oldambt L

"Dhr.M Schollema - Bufgémeester Peke!a _ ;mjan mrt - i
: Dhr J Kum B Waamemende burgemeester PekeIa . - apr-dec.

: Dhr Gj ten Brmk : Burgemeester SEochteren

Mevr B A H Ga!ema

Burgemeester Stadskanaal

- Dhr. N A van de Nadort Burgemeester Ten Boer

Dhr S 8. Swnerstra Waarnemend burgemeester Veendam .

.Mévr LA M ko;ﬁpler o --é;Jrgemeester Vlagtwedde “ 7
- Dhr M A P Mlchels Burgemeester Winsum
: Dhr. L I( Swart - ZV Buréemeester Zufrdhofnr 7

* Dhr. E. van Zuidam werkt op basis van detachering vanuit de Nationale Politie bij VRG. Aan de
politie is € 160.731 exclusief BTW vergoed. Het in bovenstaand overzicht opgenomen bedrag
betreft zijn bezoldiging bij de politie.

De {waarnemend) burgemeesters van de 23 Groninger gemeenten zijn onbezoldigd bestuurslid.

146.598 |
. 130.765
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Vil. Rijksbijdragen

De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties stelt jaarkijks vast welk bedrag de
brandweer- en GHOR vanuit het Rijk ontvangen.

Dit betreft de jaarbijdrage voor 2015 welke afkomstig is uit de BDuR-circulaire van december 2014.

Bijlage 3 bij de BDuR-circulaire december 2014, kenmerk 588641

Specialisatie van de totale bijdrage 2015 (x €1)
_ \n_’e_itl_ghgldsreglo bedrag in ba5|5 _ bedrag incl. UF . BTW - bijzondere budragen witkering
‘1Groningen  2.819.668 4.420.167 2366.654 . 175.0003) 6.961.821

3. Bijzondere bijdrage in verband met CBRN-risico’s

Aanvuliend op de BDuR circulaire van december 2014 is 8 dktober 2015 van het Ministerie van
Veiligheid en Justitie een brief ontvangen me het onderwerp loon- en prljsbusteliing 2015. Hieruit is
onderstaande afkomstig: - L

Bijlage: verdeling loon- en prijsbestelling 2015
Veiligheidsregio Loon- en prusbljstetlmg BDuR 2015
1 Groningen 23.649

Hiermee komt de totale BDuR bijdrage vb_gr VRG in 2015 unt op€ 6.985.469.
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Vill. Single information Single audit

Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties

Sisa billage verantwoordingsinformatie 2015 op grond van artike! 3 van de Regeling informatieverstrekking sisa - d.d. 11 januari 2016

Specifieke
uitkaring
uridische
rondsiag
Critvanger

Indicator Indicator

9<° Deapartement
B Nurnmer

e

Brede Doeluitkering Besteding (jaar T)
Rampenbestrijding (BDuR)

Besluit veiligheidsregio's artikelen 8.1,
8.2en83

Veiligheidsregio's
Aard controfe R

indicatornummer: A2 / 01

-€ 6.985.469,00
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IX. Controleverklaring
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Bijlage 1: Toelichting bij de jaarstukken van de Velligheidsregio Groningen 2015

Hierbij bieden wij u een samenvatting aan van de jaarstukken 2015 van de gemeenschappelijke regeling
Veiligheidsregio Groningen (VRG) waarbi] wordt ingegaan op de belangrijkste onderwerpen uit de jaarstukken.
De jaarstukken bestaan uit het jaarverslag en de jaarrekening. Deze zijn samengevoegd in één boekwerk.

in het jaarverslag wordt op hoofdlijnen verantwoording afgelegd in hoeverre de in de begroting geformuleerde
doelen zijn behaald. Daarnaast wordt het weerstandsvermogen, de risico’s en ontwikkelingen en de
reservepositie toegelicht.

De jaarrekening is voornamelijk financieel van aard en geeft inzicht in hoe de middelen zijn besteed en hoe het
financiéle resultaat tot stand is gekomen.

De accountantscontrole heeft plaatsgevonden en accountant is voornemens een goedkeurende verklaring af te
geven. De cijfers geven een getrouw beeld over van de financigle positie van de Veiligheidsregio en het
weerstandsvermogen wordt toereikend geacht. De accountant heeft een drietal aanbevelingen gedaan ten
aanzien van de interne beheersing, het voorspellend vermogen van de VRG ten aanzien van het resultaat en de
meerjaren investeringshegroting. In meerjarenperspectief zullen de kapitaalasten naar verwachting flink
toenemen omdat de vervangingscyclus van het materieel op gang komt, hetgeen het huidige positieve resultaat
van 807 duizend euro in een ander perspectief zet.

1.Het financiéle resultaat

In 2015 zijn de formatieplaatsen na het opstartjaar 2014 verder bezel. De personeelssterkte is daarmee
nagenoeg op niveau gekomen. Ook het bijbehorende activiteitenniveau is verder toegenomen. De lasten zitten
echter nog niet op het niveau van de begroting , voornamelijk omdat dat kapitaallasten nog achterblijven.
Duidelijk is dat het financiéle resultaat binnen alle programma’s beduidend lager is dan voorgaand opstartjaar.
Het positieve resultaat is voornamelijk incidenteel van aard, wat karakteristiek is voor een ocpstarfende
organisatie.

in grote lijnen kunnen vier componenten worden uitgelicht die tot het financiéle resultaat in 2015 hebben
geleid:

e Gemeentelijke bijdrage (500 N)
Het bestuur heeft in oktober 2015 besloten op basis van de tussentijdse rapportage en het te

verwachten financieel resultaat over 2015 een bedrag van 500 duizend euro vooruitiopend op de
vaststelling van de jaarstukken 2015 terug te laten vioeien naar de gemeenten. Dit heeft voor 2015
geleid tot lagere baten.

e  Kapitaallasten (723 V}

De kapitaallasten zijn met 723 duizend achter gebleven bij de begroting. Herinvesteringen in materieel
komen later tot stand vanwege onvoldoende {inkoop-)capaciteit in de opstartfase. Daarnaast verplicht
de grootte van de organisatie ons in het kader van rechtmatigheid tot meer en veelal langere
aanbestedingstrajecten. Hierdoor zijn zowel de afschrijvingslasten als de rentelasten een stuk lager dan
begroot. In 2015 is het inkoopplatform gestart en zijn de eerste aanbestedingstrajecten afgerond. De
financiéle effecten hiervan zullen vanaf 2016 pas te zien zijn, omdat de afschrijvingstermijn pas start in
het jaar opvolgend aan het jaar van ingebruikname. Via een meerjaren investeringsbegroting zullen wij
komend jaar inzicht geven op wat voor termijn dit tijdelijke voordeel verdwijnt.
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BTW (825V)

De BTW compensatie die we van het Rijk hebben gekregen leidt eveneens tot een incidenteel voordelig
resultaat van 825 duizend euro. Er is sprake van een incidenteel voordeel van 400 duizend vanwege
compensatie van het Ritk van de BTW van de meldkameractiviteiten. Dit voordeel valt naar verwachting
weg bij het opgaan van de meldkamer in de landelijke organisatie. Daarnaast is sprake van een
incidenteel voordeel van 425 duizend vanwege de compensatie van BTW op investeringen. Ook dit
voordeel zal omslaan naarmate we verder in de vervangingscyclus zijn.

Overig (241 N}

Het resterende saldo van 241 duizend is een samenstel van kleinere afwiikingen in baten en lasten.
Hierin is inbegrepen de afdracht ZVW premies 2014 over de vrijwilligersvergoedingen, die alsnog in 2015
is verantwoord voor een bedrag van 173 duizend. Daarnaast is een voorziening voor WW verplichtingen
gevormd voor een bedrag van 231 duizend euro. Binnen het deelprogramma GHOR is een positief
resultaat van 174 duizend euro ontstaan. De GHOR heeft in 2015 geen inzet hoeven plegen bij
calamiteiten van enige omvang. Daarnaast zijn enkele taken in het kader van de wet Veiligheidsregio’s
nog niet ingevuld tegen de verwachte kosten.

Het financiéle resultaat na reservemutaties is als volgt verdeeld over de programma’s:

Brandweerzorg incl. meldkamerfunctie 462 duizend euro
Crisisbeheersing 81 duizend euro
Gemeentelijke Koiom 90 duizend euro
GHOR 174 duizend eurc
Totale VRG 807 duizend euro

De totstandkoming van de resultaten per programma is in de jaarrekening verder toegelicht.

2. De financiéle positie van de VRG

De besluitvorming over de jaarstukken 2015 richt zich voor een belangrijk deel op de bestemming van het

resultaat en het beoordelen van het weerstandsvermogen.

2.1 Voorstellen voor de bestemming van hef resultaat

Het voorstel is om de resultaten van de programma’s als volgt te bestemmen:

Programma brandweerzorg incl. meldkamerfunctie (462 duizend euro):

Vormen van een bestemmingsreserve nieuw beleid voor een bedrag van 386 duizend euro.

Vormen van een bestemmingsreserve BTW GHOR voor een bedrag van 210 duizend euro ter dekking
van het knelpunt inzet personeel gemeente Groningen in 2016, Hieraan 36 duizend euro van het
resultaat programma brandweerzorg te bestemmen.

Toevoegen van 10 duizend euro toe te aan de algemene reserve gemeentelijke kolom.

Toevoegen van 30 duizend euro aan de algemene reserve Veiligheidsregio.

Programma Crisisbeheersing (81 duizend euro):

Toeveegen van 81 duizend euro aan de algemene reserve Veiligheidsregio.

Programma GHOR(174 duizend euro):

L3

Het gehele resultaat vanghet deelprogramma GHOR ad 174 duizend toe te voegen aan de k
hestemmingsreserve BTW GHOR.

Programma Gemeentelijke Kolom (90 duizend euro):

Toevoegen van 90 duizend euro aan de algemene reserve Gemeentelijke kotom.
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Deze voorsiellen leiden tot onderstaande reservepasitie voor de VRG:

L c
S &
E :
L E
g 8 ; g
! 2 8 z 3 s
N g o p ? G
= 3 ' o = D
! s = e - 2
Algemene reserve
Veiligheidsregio 2.955 -1.000 1.955 111 2.065 2.065
Gemeentelijke kofom 157 -157 - 100 100 100
Bestemmingsreserve
Materieel VRG 2.011 - 2.011 - 2.011 -
BTW Gemeentelijke Kolom 129 - 129 129 129
Frictiekosten 562 -371 151 - 191 -
Nieuw beleid - - - 386 386 -
BTW GHOR - - - 210 210 -
Totaal 5.814 -1.528 4,285 807 5.092 2.294

Algemene reserve Veiligheidsregio

De algemene reserve Veiligheidsregio is beschikbaar voor alle deelprogramma’s binnen de Veiligheidsregio en
bedraagt na verwerking van het bestemmingsvoorstel 2015 ruim 2 miljoen euro. In 2015 is hieruit de teruggave
aan de gemeenten gedaan van 1 miljoen euro.

Algemene reserve Gemeentelijke Kolom

De algemene reserve Gemeentelijke kolom is gevormd om het verwachte negatieve resultaat in de begroting
van 2016 van 100 duizend euro op te vangen.

Bestemmingsreserve Materiee! VRG

Deze reserve bedraagt ruim 2 miljoen euro en is bestermnd om de kapitaallasten op de toekomstige investeringen
te kunnen dekken. Het gaat hierbij om activa die door het Rijk zijn geschonken waarvoor vervanging voor eigen
rekening komt. De op te stellen meerjaren investeringsbegroting gaat inzicht geven in toekomstige uitputting
van deze reserve.

Bestemmingsreserve BTW Gemeentelijke Kolom

Deze reserve is bestemd om de BTW lasten van de gemeentelijke kotom te dekken wanneer geen verrekening
met het BTW compensatiefonds over 2014 meer mag plaatsvinden.

Bestemmingsreserve Frictiekosten

Deze reserve is bestemd om de in het algemeen bestuur vastgestelde ontmantelingskosten van de voormalige
regionale brandweer binnen de gemeente Groningen voor de jaren 2014-2016 te vergoeden. In 2016 wordt het
restant van de reserve ingezet ter dekking.
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Bestemmingsreserve Nieuw beleid
Deze reserve wordt gevormd ter dekking van onderstaande geaccordeerde bestuursvoorstellen in 2016:

o adequate brandweerzorgvoorziening in de Eemshaven middels een investering in
Brandveilig Ondernemen

o formatie huisvesting van 1,5 fie

o invlechten opleidingskosten

Bestemmingsreserve BTW GHOR

Deze reserve is bestemd om de btw lasten van de GHOR voor de inzet van personeel vanuit de GGD in 2016 te
dekken. Vanaf 2017 moet er een oplossing zijn voor dit knefpunt.

2.2 Het weerstandsvermogen

Na accordering van de resultaatsbestemming van 2015 bedragen reserves die tot het weerstandsvermogen
worden gerekend bedragen ultimo 2015 2.294 miljoen euro. De ratio weerstandsvermogen komt vit op 1,39, dit
wordt berekend als de beschikbare weerstandscapaciteit (reserves: 2.294) gedeeld door de benodigde
weerstandscapaciteit (risico’s: 1.650). Hiermee valt de ratio binnen de door het bestuur vastgestelde
bandbreedtevan 1,0 en 1,4.

Hierbij moet als kanttekening worden geplaatst dat er ook een aantal risico’s worden onderkend, waarvan niet
in te schatten is wat de kosten zullen zijn bij optreden, Dit zijn de volgende risico’s:

¢  FLO ontwikkelingen

e  Paraatheid

e Huisvestingstransitie

e QOrganisatorische wijzigingen

Deze risico’s zijn uitgebreid toegelicht in de jaarrekening en kunnen tot incidentele enfof structurele nadelen
leiden. Het weerstandvermogen kan ingezet worden ter (tijdelijke) dekking.
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1. Inleiding

Voor u ligt de concept beleidsbegroting 2017 van de gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio
Groningen (hierna: VRG). In deze gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Groningen zijn de
Brandweer, Crisisheheersing, Gemeentelijke kolom Groningen {hierna: GKG) en Geneeskundige
Hulpverleningsorganisatie in de regio (hierna: GHOR) bestuurlijk ondergebracht.

Het bestaansrecht van VRG is het leveren van goede brandweerzorg en het samen met onze parthers
in crisisbeheersing neerzetten van een robuuste crisisorganisatie. Wij voeren wettelijke taken uit,
zoals beschreven in de Wet veiligheidsregio’s {hierna: WVR) en andere relevante wet- en regelgeving.
Onze eerste prioriteit is het waarborgen van het primaire proces en het op orde houden van de basis.
Het primaire proces wordt uitgevoerd door onze vakmensen op straat, zoals de hulpverleners en
toezichthouders. Zij moeten hun werk goed kunnen uitvoeren en daarin goed ondersteund worden.
De VRG werkt vanuit jaarplannen die op de lokale behoefte zijn toegesneden.

Deze beleidsbegroting is evenals voorgaande begrotingen sober ingestoken. De VRG heeft een smalle
top en een beperkte overhead. In de afgelopen jaren zijn reeds diverse structurele
bezuinigingsmaatregelen op gemeentelijk, regionaal en op landelijk niveau verwerkt. Daarnaast zijn
een aantal financiéle knelpunten opgelost, waaronder:

e invoering van de werkkostenregeling;

e eigen risico WW;

e hijdragen aan landelijke beleid;

e BTW GHOR;

o financieel tekort GKG (deels incidenteel).

Wij streven naar een zo stabiel mogelijk financieel meerjarenperspectief voor de organisatie en de
gemeenten die de activiteiten {grotendeels) financieren. In het regionaliseringstraject heeft het
bestuur besloten om in een periode van vijf jaar voor de kosten van de brandweer, inclustef
meldkamerfunctie, over te schakelen naar een verdeelsieutel op basis van de allocatie in het
gemeentefonds. Het groot onderhoud van het gemeentefonds in 2016 leidt voor een aantal
gemeenten tot meer en bij andere gemeenten tot minder middelen binnen het fictief budget
brandweerzorg en rampenbestrijding {cluster OOV). In de gekozen verdeelsystematiek betekent dit
dat bij volledige invoering van deze herijking voor het begrotingsjaar 2017 navenant meer of minder
aan de Veiligheidsregio moet worden bijgedragen.

De belangrijkste punten voor deze beleidsbegroting betreffen:

e In afwijking van de financiéle verordening en voorgaande jaren is in deze beleidsbegroting
geen indexering voor loon en prijsstijgingen opgenomen. Daarnaast is de beleidsbegroting
niet uitgezet voor geaccordeerd nieuw beleid inzake brandveilig ondernemen Eemshaven en
het inviechten van de opleidingskosten. Tevens is het knelpunt gemeentelijke kolom nog niet
geheel opgelost. In afwachting van een takendiscussie deze zomer worden deze kosten |En
2017 incidenteel opgevangen uit lagere kapitaaliasten en meldkamerkosten;

e Deze beleidshegroting is wel uitgezet met de kosten gerelateerd aan de besluitvorming

inzake het huisvestingsdossier:
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o Toename kapitaailasten huisvesting door nieuwbouw met 309 duizend euro,
conform het bestuurshesiuit dat 19 februari 2016 is genomen na afloop van het
zienswijze traject met de raden.

o Formatie beheer kazernes van 1,5 fte met 100 duizend euro, conform het
bestuursbesiuit dat hierover 10 april 2015 is genomen.

o Conform bestuursbesluit van 15 april 2016 is in deze beleidsbegroting rekening
gehouden met de kosten van de lokale heffingen, 205 duizend euro;

» |In deze beleidsbegroting is rekening gehouden met een hogere uitkering van de BDuR, ten
gevolge van de herijking, Hierdoor krijgt de VRG 100 duizend euro meer dan in de begroting
20156;

e In deze beleidshegroting van het aardbevingsdossier houden we rekening met financiering
tot juli 2017, conform eerdere toezegging;

e De verwerking van de effecten van het groot onderhoud op het gemeentefonds voor de
verdeelsleutel voor het cluster OOV is volledig opgenomen conform artikel 24a
Gemeenschappelijke regeling VGR. Conform de fasering genoemd in artikel 24a is de
gemeentelijk bijdrage aan de conceptbegroting 2017 gebaseerd op 80% van de inkomsten in
het gemeentefonds in het cluster OOV en 20% historische kosten.

Leeswijzer
Hier waordt een korte toelichting gegeven op de indeling van deze begroting

De Beleidsbegroting

De beleidsbegroting bhestaat uit twee delen: het programmaplan en de paragrafen.

Programmaplan

Het programmaplan bestaat uit drie aandachtsgebieden en is onderverdeeld in vier programma’s:

Brandweerzorg incl. meldkamer en crisisbeheersing en rampenbestrijding

De organisatie van de VRG levert goede brandweerzorg en zet samen met de partners in
crisisbeheersing een slagvaardige en doelmatige crisisorganisatie neer. Dit gebeurt met bijna duizend
medewerkers waarvan ruim zevenhonderd brandweervrijwilligers. Brandweerzorg wordt op dit
moment vanuit veertig brandweerposten verspreid over de regio Groningen geleverd; 38 kazernes
met een vrijwillige bezetting en 2 kazernes met een 24-uurs {beroeps) bezetting. De
meldkamerfunctie is ondergebracht in de Meldkamer Noord-Nederland (MikNN}. De taken op het
gebied van de rampenbestrijding en crisisheheersing worden in nauwe samenwerking met de
regionale partners in crisisbeheersing uitgevoerd. De organisatie is gevormd rond de inhoudelijke
taakvelden op het gebied van brandweerzorg en crisisbeheersing. Er zijn drie sectoren, namelijk
Risicobeheersing, incidentbestrijding en Operationele Ondersteuning. Naast deze sectoren zijn er
twee ondersteunende diensten, namelijk Bedrijfsvoering en Personeels- en Organisatieontwikkeling.
De werkzaamheden op het gebied van rampenbestrijding en crisisbeheersing zijn verspreid over deze
sectoren en zijn programmatisch met etkaar verbonden in het programma Rampenbestrijding en
Crisisbeheersing. |

GHOR

De GHOR maakt hestuurlijk gezien deel uit van de VRG. Organisatorisch gezien is de GHOR op
moment van opstellen van deze begroting nog onderdeet van de GGD. Eind 2016 vind hier nadere
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besluitvorming over plaats. De GHOR staat onder leiding van de directeur Publieke Gezondheid van
de gemeentelijke gezondheidsdienst. Binnen de GHOR zijn 10 personen werkzaam.

GKG

Sinds 2014 voert de GKG haar taken en financieel beheer zelfstandig uit vanuit een
centrimmorganisatie in het kader van de regionalisering gemeentelijke processen en taken
crisisheheersing {“koude taken”). De organisatie werkt vanuit een netwerkteam. De medewerkers in
het netwerkteam zijn in dienst van de gemeenten en worden vanuit die gemeenten gedetacheerd
naar de {centrumorganisatie van) de GKG. De programmamanager gemeentelijke kolom is in dienst
van de VRG. Binnen de GKG is 7,5 fte werkzaam. In 2015 is gekozen voor de VRG als gastorganisatie
in plaats van de gemeente Hoogezand-Sappemeer. Sinds 2016 is de GKG gehuisvest aan de Sontweg,
bij de VRG.

Per programma wordt weergegeven wat we willen bereiken, wat we er voor gaan doen en wat het
mag kosten. Zie latere opmerkingen, dit geldt niet voor ieder programma

Paragrafen

Het tweede deel van de beleidsbhegroting bestaat uit de paragrafen. De opgenomen paragrafen zijn
verplicht volgens het Besluit Begroting en Verantwoorden (hierna: BBV)}.

De Financiéle begroting

Dit hoofdstuk bevat informatie over de gehanteerde indexatie systematiek, de baten en iasten per
programma, het meerjarenperspectief.
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.1 Programmaplan

De VRG staat voor de uitvoering van een aantal wettelijke taken, zoals beschreven in de WVR en
andere relevante wet- en regelgeving en het nakomen van bestuurlijke regionale afspraken. Onze
eerste prioriteit ligt bij het uitvoeren van deze taken, waarbij het primaire proces wordt vitgeveoerd
door onze vakmensen op straat, zoals de toezichthouders en hulpverleners. Zij moeten hun werk
goed kunnen uitvoeren en daarin goed ondersteund worden. Ook in 2017 wordt vanuit de basis
verder gewerkt aan een goede brandweerzorg waarbij ruimte is voor het realiseren van de ambities
ten aanzien van de ontwikkeling van het vak en de organisatie. Hiertoe zijn vier strategische
ontwikkelthema's geformuleerd op basis van de organisatievisie en de ontwikkelingen in de
omgeving:

1. contextgericht werken;

2. het nieuwe vakmanschap (vernieuwing van de organisatie);

3. aantrekkelijk werkgeverschap;

4. maatschappelijk verantwoord bedrijfsvoeren;

Contextgericht werken

Wij kunnen alleen de juiste dingen doen als we in verbinding staan met onze omgeving. Dat doen we
door actief naar buiten te treden, onder andere door het voortzetten en aangaan van samenwerking
met diverse partners en door gebruik van oude en nieuwe media. Wij hechten veel waarde aan de
dialoog met burgers, bedrijven en instellingen en voeren daarom de komende jaren een aantal pilots
uit waarin we het gesprek met de bewoners en organisaties in een buurt aan zullen gaan. Daarnaast
richten wij ons op actuele maatschappelijke thema’s (zoals aardbevingen, brandveiligheid bij
ouderen en studenten, etc.} en trends en verzamelen actief gegevens om ons werk nog verder te
kunnen verbeteren, Tot slot investeren wij in de jeugd door middel van het stimuleren en faciliteren
van de jeugdbrandweer, maar ook door ons te richten op scholen en studenten.

Het nieuwe vakmanschap {vernieuwing van de organisatie)

Voor ons staat het vak en het vakmanschap centraal. Onze klanten, of dat nou de besturen zijn,
bedrijven of burgers, kunnen rechtstreeks zaken doen met onze vakmensen, die weten wat ze doen
en op de hoogte zijn van de laatste ontwikkelingen op hun vakgebied. De sector Incidentbestrijding,
bestaande uit voornamelijk beroeps en vrijwilligers, vormt een groot deel van onze organisatie. Het
vakbekwaam krijgen en houden van deze medewerkers vraagt veel inspanning. Met de vitkomsten
van het landelijke project versterking brandweeronderwijs gaan we kijken hoe de noodzakelijke
vakbekwaamheid ook in de toekomst gegarandeerd kan worden. Daarnaast onderzoeken wij hoe we
de incidentbestrijding nog beter kunnen inrichten en uitvoeren, waar mogelijk met innovatieve
middelen. De ontwikkeling van de landelijke meldkamerorganisatie en de uitrol van het landelijke
project ‘specialismen op maat’ vallen ock onder dit thema.

Aantrekkelijk werkgeverschap

Wij willen een goede werkgever zijn. De kern daarbij is dat de medewerkers hun vak goed kunnen
uitoefenen; ze krijgen daartoe de ruimte, ook voor ontwikkeling en voldoende faciliteiten. Verder zijn
er moderne arbeidsvoorwaarden vastgesteld. Wij streven naar een cultuur van verbinding en
vertrouwen, waarbij {persooniijk) leiderschap, samen‘werken en integriteit belangrijke thema’s zijn.
Onze vakmensen zijn fit en gezond en werken veilig zodat ze hun belangrijke maatschappelijk taak
goed kunnen uitvoeren. Inmiddels voeren wij de keuringen uit volgens de nieuwe landelijke
methodiek {(PPMO). Wij willen ook in de toekomst voldoende gekwalificeerde en gemotiveerde
brandweervrijwilligers en —beroeps en zullen daarom onze ploegchefs zo goed mogelijk faciliteren.
We zijn de landelijke visie op vrijwilligheid aan het vertalen naar onze eigen regio en doen ten
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aanzien van de beroepsbrandweer onderzoek naar een verbreding van hun takenpakket en werkveld
in relatie tot de vernieuwing van de organisatie.

{maatschappelijk) verantwoord bedrijfsvoeren

Wij werken vanuit de overtuiging dat we als organisatie een bijdrage kunnen leveren aan de
samenleving. Vakmanschap gaat voor ons over het verbeteren van de kwaliteit van het werk voor
burgers, bedrijven, medewerkers, bestuur en voor de directe omgeving (milieu, bewoners en
bedrijven in de buurt). in onze bedrijfsvoering houden wij, bijvoorbeeld in de keuze van leveranciers,
rekening met duurzaamheid, lokale betrokkenheid en maatschappelijke bijdrage. Onderwerpen als
groen beleid, goede doelen, open dagen, rondleidingen en (maatschappelijke) stages vallen onder dit
thema, evenals soher en doeltreffend organiseren en het actief bestrijden van bureaucratie.

Lasten 45.145 45.368 223

‘Totaal lasten . 45145 45368 223
Gemeentelijke bijdragen : 37.009 37.623 . 614
Rijksbijdrage BDUR 6.960 7.060 100
‘Overige bijdragen P 885 685 -200
_Totaal haten 44,854 45.368 514 &
Saldo voor reservemutatie -291 - 291

Mutatie reserves:

toevoeging | - - -
onttrekking 291 - -291
Saldo na reservemutatie -0 - 0
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1.1 Brandweerzorg inclusief meldkamerfunctie

Programma: Brandweerzorg incl. meldkamerfunctie
Portefeuillehouder: A. van de Nadort
Commandant: R. Knoop

Binnen het programma brandweerzorg incl. meldkamerfunctie werken we organisatorisch gezien
vanuit 3 sectoren en met twee ondersteunende diensten:

e [Incidentbestrijding, inclusief meldkamerfunctie;

e Risicobeheersing;

o  QOperationele ondersteuning;

e Personeel en Organisatieontwikkeling;

e Bedrijfsvoering.

1.1.1 Incidentbestrijding, incl. meldkamerfunctie

Wat willen we bereiken?

Conform beleidsplan en de strategische koers zorgen we binnen deze sector voor:

- Het leveren van een snelle en adequate brandweerzorg aan inwoners, ondernemers en
hezoekers in de provincie Groningen.

- Voldoende gemotiveerde en goed gekwalificeerde vrijwilligers en beroepskrachten die
toegerust zijn voor de taken.

- Een centrale rol voor de clusiercommandanten: het regelen van de dagdagelijkse
brandweerzorg. Vanuit de rol als portefeuillehouder draagt hij bij aan de antwikkeling en
innovatie van het vakgebied.

Hoe wilien we dat bereiken?

Met incidentbestrijding 2.0 geven we invulling aan vernieuwing van het vak. We onderzoeken de
wijze waarop we brandweerzorg in de toekomst gestalte willen geven en richten ons hierbij in
hoofdlijnen op brandbestrijding, hulpverlening, waterongevallen, incidenten met gevaarlijke stoffen
en specialistische taken waaronder aardbevingen. We volgen de landelijke koers waarbij we goed
kijken waar afwijkingen moeten plaatsvinden om het in de Groninger omgeving passend te maken.
Belangrijk hierin is het draagvlak onder de vrijwilligers en beroeps. Alle mogelijke aanpassingen raken
direct aan de werkwijze van de brandweer en daarmee de wereld en de werkwijze van de vrijwilliger-
en de beroepshrandweer. Incidentbestrijding 2.0 kan grote (financiéle) effecten met zich mee
brengen. Wellicht komen we voor principiéle keuzes te staan hoe we de brandweerzorg in de
toekomst gaan inrichten.

Met name de bevelvoerders binnen de VRG is een vergrijsde categorie medewerkers. Hier is goed
nieuws te melden: er lopen momenteel vier opleidingsgroepen. Daarmee is het probleem inmiddels
voor de helft opgelost. De vergrijzing beperkt zich echter niet alleen tot de bevelvoerders. Ook bij
chauffeurs is dit fenomeen zichtbaar. Bij de manschappen is duidelijk dat er veel mutaties in de
eerste tien dienstjaren zitten: jonge mensen die van baan en/of woonplaats veranderen of een gezin
stichten. Dit heeft een continue karakter. Kijkend naar de toekomst staat het huidige systeem met
vrijwitligers die we in de volle breedte inzetten onder druk. Ondanks creatieve oplossingen
(“vitlenen” van elkaars personeel, inzet dagdienstpersoneel e.d.) zal de druk op de paraatheid steeds
groter worden. Het meest zwarte scenario is dat we over een aantal jaren naar een vaste dag
bezetting moeten met een aanvulling van vrijwilligers in de nacht en weekenden.

SAMEN ALERT BN DAADKRACHTIG




Pagina 10 van 44

Het schoner werken en het voorkomen van (beroeps)ziektes heeft in 2015 een start gemaakt. Met
behulp van zogenaamde quick wins en eerste eenvoudige stappen is een aanzet gemaakt tot het
daadwerkelijk schoner werken. De komende jaren nemen we aanvullende maatregelen waarmee we
de vrijwilliger heipen en faciliteren om verantwoord en schoon te werken. Dat betekent dat er
wellicht extra bluspakken, andere materialen, procedurewijzigingen en logistieke aanpassingen nodig
zijn. Momenteel wordt hier verder onderzoek naar gedaan.

De verkenningen rond de privaat publieke samenwerking op chemiepark Qosterhorn lopen nog
volop. Dat betekent dat hier ontwikkelingen te verwachten zijn. Het eerste concept met 5 personen
die ook buiten het Chemiepark inzetbaar zijn bleek niet haalbaar, maar er zijn wel alternatieven die
momenteel verder verkend worden.

We hebben alle clusters opgeroepen om een jeugdbrandweer te starten. Na Delfzijl en Hoogezand is
het Westerkwartier van start gegaan. Cluster Zuid zal naar verwachting nog dit jaar volgen. Mogelijk
dat andere clusters in 2017 initiatieven ontplooien,

1.1.2 Risicobeheersing

Wat willen we bereiken?

De sector Risicobeheersing doet haar werk in een speelveld met veel spelers waarbij ook de
spelregels (wetgeving) aan verandering onderhevig zijn. Deze spelers zijn onder meer 23 Groninger
gemeenten, de omgevingsdienst en de provincie. In het kader van de BRZO gaat het om de andere
twee noordelijke veiligheidsregio’s en de Inspectie Sociale Zaken en Werkgelegenheid.

De samenwerking met deze spelers moet goed worden vorm gegeven waarbij de rol van de sector
Risicobeheersing en de andere spelers duidelijk moet zijn. Risicobeheersing wil partner in integrale
veiligheid en expert in fysieke veiligheid zijn. Daarbij moeten de belangrijkste risico’s in beeld zijn
alsmede degenen die kunnen worden geconfronteerd met deze risico’s. Ook moet helder zijn welke
instrumenten er worden ingezet om risico’s weg te nemen of te beperken en moet duidelijk zijn
welke restrisico’s acceptabel zijn. Risico’s ten gevolge van aardbevingen moet vooridurend worden
gemonitord in het licht van bovenstaand perspectief. Het waarborgen van veiligheid is weliswaar een
kerntaak van de overheid maar dit kan alleen met behulp van andere maatschappelijke instanties,
bedrijven in de provincie en haar inwoners. De wetgeving op het terrein van risicobeheersing is aan
verandering onderhevig en kan ook consequenties hebben voor de rol van de veiligheidsregio.

Hoe willen we dat bereiken?

Om de risico’s in het vizier te houden, maken we gebruik van het regionaal risicoprofiel en het
brandrisicoprofiel. Beide zijn producten van de sector risicobeheersing waarbij het regionaal
risicoprofiel een coproductie is met de andere crisispartners. Dit geldt uiteraard ook voor beheersen
van de risico’s. Met het brandrisicoprofiel is in 2015 ervaring opgedaan en zijh in 2016
basisinstrumenten ontwikkeld. Het brandrisicoprofiel geeft inzicht in de brandrisico’s. Dit profiel
wordt voortdurend geactualiseerd uit toezicht activiteiten, evaluaties van incidenten en
demografische ontwikkelingen. Hiermee kunnen we interventie instrumenten op maat inzetten om
de risico’s te beheersen. Verder zien we grote mogelijkheden om ook niet repressieve vrijwilligers in
te zetten in de clusters. De niet repressieve vrijwilliger is een medewerker die op vrijwillige basis
contact houdt met de buurt, brandveiligheidsbewustzijn bevordert en oog heeft voor de vragen die
feven.

Voor het onderdeel ‘Toezicht’ geldt dat we de formatie in 2016 met één fte hebben uitgebreid omdat
deze te smal was bemeten bij de start van de organisatie. De ambitie is om digitaal toezicht te gaan
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houden. Dit moet leiden tot een efficiencyslag zodat meer panden in minder tijd kunnen worden
bezocht.

Een meer algemene ambitie is het vergroten van de rookmelderdichtheid. In 2017 moeten de eerste
duidelijke resultaten zichtbaar zijn van onze inzet.

Een speciale rol is weggelegd voor de risico’s ten gevolge van aardbevingen. Dit kan een uitwerking
hebben op de risico’s bij BRZO bedrijven die tot een extra inspanning leiden voor het BRZO toezicht.
Dit is al aan de orde in 2016 maar kan doorlopen in 2017. Eventuele intensievere nieuwbouw
activiteiten door schade van aardbevingen kan leiden tot een grotere vraag aan
hrandveiligheidsadviezen op vergunningen. De impact hiervan is nu nog aan niet te geven,

De sector Risicobeheersing moet alert zijn op haar omgeving en de eventuele wijzigingen die daar
gaan plaatsvinden. Voorbeelden daarvan zijn het aardbevingsrisico of gemeentelijke herindelingen
en eventuele gewijzigde takenpakketten die gemeenten met de omgevingsdienst afspreekt. Maar
ook gaat het dan om voor aangekondigde wetswijzigingen zoals de Wet Algemene Bepalingen
Omgevingsrecht en de Wet Private Kwaliteitsborging Bouw. Nu is nog niet te zeggen wanneer deze
wetswijzigingen ingaan, maar zij gaan naar verwachting iets betekenen voor de rol van de
veiligheidsregio in brandveiiigheid.

1.1.3 Operationele ondersteuning

Wat willen we bereiken?

Vanuit de sector Operationele Ondersteuning wordt door de teams Communicatie, Vakbekwaamheid
en Expertise inhoudelijk ondersteuning gegeven aan de andere onderdelen van de organisatie, zoals
de sectoren Risicobeheersing en Incidentbestrijding. Ook wordt vanuit de drie teams essentiéle
inhoudelijke ondersteuning gegeven aan het programma Rampenbestrijding en Crisisbeheersing. Er
ligt dan ook een diversiteit aan aandachtsvelden binnen de sector.

Hoe willen we dat bereiken?

Vakbekwaamheid

Voorbeelden van aandachtsvelden voor Vakbekwaamheid zijn mono- en multidisciplinair
vakbekwaam worden en -blijven en het implementeren van nieuwe ontwikkelingen zoals de
uitkomsten van het Project Versterking Brandweeronderwijs. Dit vraagt van het team
Vakbekwaamheid nauwe verbinding met multi-partners, landelijk opererende netwerken, de
buurregio’s Fryslan en Drenthe en in het bijzonder met de eigen lokale biusgroepen. Een sterke
verbinding met de sectoren Incidentbestrijding en Risicobeheersing is dan ook, evenals met de
programmamanager Crisisbeheersing, van essentieel belang om te kunnen komen tot verdere
ontwikkeling van Vakbekwaambheid, welke optimaal aansluit bij het risicoprofiel van onze regio.

In 2017 zal in dit kader verder gewerkt gaan worden aan de doorontwikkeling van Vakbekwaambheid,
waarbij naast reguliere mono- en multi opleidings- en cefenprogramma’s en implementatie van de
vitkomsten van het Project Versterking Brandweer Onderwijs, gewerkt zal worden aan intensivering
van verbindingen met voor de VRG relevante partners. Uitgangspunt hierbij is invulling geven aan de
visie van onze organisatie. Intensivering van verbindingen zal zowe! intern binnen de YRG
plaatsvinden. Zo zal middels 'oefenen in de buurt' worden aangesloten aan het programma
Brandveilig Leven van de sector Risicobeheersing. |

Samen met de regio's Fryslan en Drenthe en de BON (Brandweer Opleidingen Noord) zal ook in 2017
samengewerkt worden ten aanzien van zowe] Vakbekwaam blijven - als worden. In navolging van
voorgaande jaren zullen de mogelijkheden om samen te werken waar mogelijk worden uitgebreid,
wat bijdraagt aan toename van de kwaliteit en het zo efficiént en effectief mogelijk inrichten van
Vakbekwaambheid. Deze samenwerking heeft ook uitstraling buiten de regio's, gezien ook 'naar
buiten' zoveel mogelijk als één wordt gewerkt. Hierdoor neemt de effectiviteit toe bij het uitoefenen
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van invioed op de kwaliteit van de brandweeropleidingen, - examens en het realistische oefenen. Dit
is vanuit het Project Versterking Brandweer Onderwijs gewenst, aangezien deze ook aanstuurt op
meer samenwerking tussen Veiligheidsregio's.

Project Versterking Brandweeronderwijs (Vbo)

in 2017 zal verder gewerkt worden aan implementatie van het Vbo. Het project bestaat uit 12
deelprojecten die alle gericht zijn op de kwaliteitsverbetering van het brandweeronderwijs
fvakbekwaam worden) en oefenen {vakbekwaam biijven). Dit onder meer door het opstellen van een
kwaliteits- en normenkader, het (door)jontwikkelen van les- en leerstof, het gebruikmaken van een
elektronische leeromgeving (hierna: ELO), bevorderen van innovatie en kenniscirculatie en het
organiseren van intern en extern toezicht.

Veiligheid

Sinds 2015 is er landelijk en daarmee ook in onze regio een sterke foename van aandacht voor
schoon- en veilig werken. iIn het bijzonder voor de brandweer is dit een onderwerp 'van
tevensbelang'. De doorontwikkeling van kennis en het vertalen naar de praktijk zal de komende jaren
gevolgen hebben voor onder andere de voorbereiding en uitvoering van oefeningen; deze worden
hierdoor complexer en kosten meer tijd.

Communicatie

2017 zal voor Communicatie vooral in het teken staan van het {verder) laden van / betekenis geven
aan de merken. Dat betekent vooral inzetten op heldere informatie voor de juiste doelgroep. En dat
hetekent weer scherpe keuzes maken en elkaar (intern en extern} helpen om de eigen
verantwoordelijkheid te kunnen paiken. Vooral ook om onze meerwaarde zichtbaar te maken en om
ons te kunnen verantwoorden naar onze opdrachtgevers en de maatschappij.

Externe communicatie

Voor het brandweermerk is er in 2015 een nieuw online platform gerealiseerd. Dit jaar gaan we dat
ook voar het “veiligheid”-regiomerk doen. Dit platform biedt de partners de gelegenheid (podium)
om hun verantwoordelijkheden beter voor het voetlicht te brengen. En daarmee ook de grenzen aan
deze verantwoordelijkheid. Door dit samen te doen helpen we etkaar om onze doelgroepen beter en
op maat te bedienen.

We blijven actief verhalen en voorbeelden delen in de verschillende media die we tot onze
beschikking hebben om onze missie, visie en ambities te onderstrepen. Daarnaast willen we nauw
betrokken zijn bij ontwikkelingen die de potentie hebben de reputatie te schaden en proberen dit
door zorgvuldig geplande communicatie in een uitgekiende mix naar de juiste stakeholders {ot een
minimum te beperken.

Interne communicatie

Betekenis geven kan alleen als het gedachtengoed van de organisatie tussen de oren van de
medewerkers zit. Pas dan kunnen medewerkers echte ambassadeurs van de organisatie zijn en
helpen bij het laden van de merken. We willen medewerkers verder helpen door ze vertrouwen te
geven, niet door ze te controleren. Dit jaar willen we dit vooral faciliteren met meer input /
kennisdeling op de thema’s die onze organisatie meerwaarde geven. We zetten daarom vooral in op
het sterk verbeteren van RegioNet, waardoor het laagdrempeliger wordt en meer gaat functioneren
als een sochaal kennisnet. Een plek waar je onder andere terechtkunt met een vraag of een probleem
en waar je direct {of geholpen door een ct')liega die zijn/haar kennis wil delen) antwoorden kunt
vinden.

Qok hier gaat het om ondersteunen van medewerkers bij het zelf vervaardigen van goede
{eenvoudige) interne middelen door meer met vaste templates te gaan werken.
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Uitgangspunt

ledereen communiceert. Het uitvoeren van alle communicatieactiviteiten ligt niet bij team
communicatie. We zien onze rol vooral in het stimuleren van openheid en openbaarheid en het
vergroten van de communicatievaardigheden van directie, leidinggevenden en medewerkers. Wij
beschouwen hen als ambassadeur en willen dat optimaal ondersteunen.

We komen gevraagd en ongevraagd in actie. We zijn toegankelijk en proactief. initiatiefrijk,
klantgericht en hulpvaardig. Wij stimuleren, ondersteunen en coachen anderen in de organisatie bij
het oppakken van hun communicatierol. En waar nodig remmen we af of nemen het stokje over.
Samen geven we betekenis aan onze organisatie.

Expertise
Het team Expertise kenmerkt zich door een breed takenpakket en een diversiteit aan klanten en veel
verbindingen. Vanuit het brede takenpakket wordt invulling gegeven aan zaken als;
e mono en multidisciplinaire operationele en strategische planvorming, zoals
bereikbaarheidskaarten, incident bestrijdingsplannen en rampbestrijdingsplannen;
e operationele ondersteuning (operationeel handboek, beheer LCMS);
e brandonderzoek;
e arbo, risico-inventarisatie en - evaluatie {RI&E};
e business intelligence;
e kennisregie;
e ondersteuning aan ongevalsbestrijding gevaarlijke stoffen (IBGS) en waterongevallen
bestrijding;
e advisering, begeleiding, innovatie op het gebied van materiaal/materieel
e intern beheer C2000, P2000, waarschuwings- en alarmeringssysteem (WAS) en MKNN
{meldkamer};
e inhoudelijke ondersteuning bij aanschaf en vervanging materiaal en materieel en de
doorontwikkeling hiervan;
e doorontwikkeling jeugdbrandweer;
® nazorg,

Daarnaast wordt een groot deel van het programma Rampenbestrijding en Crisisbeheersing
ondersteund vanuit Expertise. Daarmee vormt dit programma een belangrijke klant voor het team.
Daarnaast kunnen ook alle sectoren en diensten van de VRG tot klant gerekend worden, evenals
portefeuiliehouders op diverse terreinen. Een bijzondere en zeer belangrijke categorie klanten wordt
gevormd door de blusgroepen in de clusters. In 2017 zal verder gewerkt gaan worden aan het vorm
en inhoud geven aan alle genoemde taakvelden en optimalisering van de service verlening. Het team
Expertise rekent het tot haar verantwoordelijkheid om de organisatie verder te helpen in innoveren,
leren en ontwikkelen.

Een doorlapend belangrijk aandachtspunt voor het team Expertise is het bewaken van de balans
tussen werkaanbod en beschikbare capaciteit / mogelijkheden. De afgelopen twee jaar laten zien dat
de omvang en complexiteit van werkzaamheden jaarlijks toeneemt. Om deze balans te bewaken is
een jaarplan opgesteld. Binnen het jaarplan is 'vrije ruimte' opgenomen voor werkzaamheden die
niet of slecht voorspelbaar zijn en daarbij veelal van buitenaf komen (landelijke ontwikkelingen en -
projecten). Onderwerpen die de komende jaren in toenemende mate aandacht vragen zijn
aardbevingen, scheepshrandbestrijding (o.a; als gevolg van de groei van de Eemshaven), industriéle
brandbestrijding en kennisregie. ’
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1.1.4 Personeel en organisaticontwikkeling

Wat willen we bereiken?

We zijn een nieuwe organisatie. Veel mensen hebben een nieuwe functie gekregen, die ze zich eerst
eigen moesten maken. Voor allen gold dat er nieuwe samenwerkingsverbanden zijn ontstaan. Die
moeten nog wennen, Uit de organisatie evaluatie hlijkt ook dat er op een aantal punten
verbeteringen aan te brengen zijn. Zo is het nog lang niet bij allen duidelijk wat nu precies de visie is
van de organisatie: wat betekent dat precies, Rijnlands werken, wat zijn onze prioriteiten, waarom
hebben we nu ineens groene auto’s? Het is aan ons om ervoor te zorgen dat we deze visie ook lager
in de organisatie onder de aandacht brengen. Een tweede punt dat verbetering behoeft is
{persoontijk) leiderschap ofwe! daadkracht. Het komt te vaak voor dat zaken niet opgelost worden:
men wacht op elkaar en moppert. Gezien alle nieuwe processen en samenwerkingsverbanden is het
geen wonder, maar het moet wel anders. Hierbij ligt er een rol voor de leidinggevenden maar zeker
ook voor de medewerkers. Ten derde bleek uit de evaluatie dat een aantal werkprocessen nog niet
gestroomlijnd verlopen. Eris al een start gemaakt om dit te verbeteren, waarbij de verwachting is
dat in 2017 de grootste knelpunten zijn opgelost.

Daarnaast speelt er een grote verandering bij de beroepsploegen; er gaat anders gewerkt worden.
Ten eerste wordt het functiehuis aangepast aan de moderne tijd en wordt het oude , steeds weer
gerepareerde, gebouw vervangen. Maar ook zullen de ploegleden vaker ingezet worden op andere
werkzaamheden en zal de planningssystematiek veranderen.

Hoe willen we dit bereiken?

We gaan geen groot veranderprogramma opzetten om bovenstaande te bereiken. Wel gaan we
focus aanbrengen op de dingen die we al doen. Zo gaan we starten met een pilot voor
zelforganiserende teams die verantwoordelijkheid krijgen voor een werkproces zoals
vakbekwaamheid en gaan we overleg en medezeggenschap verstevigen. Op een tweetal punten gaan
we specifieke actie ondernemen, zoals bijeenkomsten over Rijnlands werken en het mede
beoordelen van leidinggevenden door hun medewerkers. Ten aanzien van de ploegen zullen we
allereerst de hardware(het functiegebouw en de waardering) veranderen, daarna zullen we op een
andere manier gaan werken. Hoe dit precies zijn beslag gaat krijgen is nu nog in volle ontwikkeling.
Voor een groot deel kunnen we zelf deze veranderingen richting geven. Het kan zijn dat we externe
expertise inhuren daar waar het de organisatie aan kennis en/of tijd ontbreekt.

1.1,5 Bedrijfsvoering

Wat willen we bereiken?

De dienst bedrijfsvoering onderstetnt de organisatie op het gebied van financién, facilitaire zaken,
informatiemanagement en inkoop. Ook het beheer van vastgoed valt onder deze dienst. Dit is
relatief nisuw, omdat de overdracht van kazernes gedurende 2016 plaatsvindt. Processen rondom
het vastgoed beheer en het daarbij behorende beleid zullen in 2017 verder worden vormgegeven.
De overige bedrijfsvoeringprocessen zullen steeds verder gestroomlijnd en de nadruk zal blijven
liggen op efficiénte en doeltreffende inrichting teneinde de primaire processen te ondersteunen. Het
optimaliseren van contractmanagement en treasury zulien hierin extra aandacht krijgen.

De ontwikkelingen binnen het vakgebied van informatiemanagement en ICT gaan erg snel. We zien
daarbij de trend dat informatie en de devices die informatie bevatten steeds zwaarder worden benut
en steeds meer een onderdee! worden van onze primaire processen. Deze informatie moet
beschikbaar zijn, eenvoudig vindbaar zijn, actueel zijn maar tevens goed worden afgeschermd voor
onbevoegden.
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Hoe willen we dit bereiken?

We willen meer inzicht creéren in anze financiéle positie op lange termijn door verdergaande
informatie analyse vanuit diverse systemen, waaronder het nieuwe ingerichte
contractmanagementsysteem en de projectadministratie. Daarnaast zullen we gebruik maken van
bestaande financiéle benchmarks of juist opzetten. We ontwikkelen een proces rondom het
opstellen en beheren van een meerjaren investeringsbegroting en uitgewerkte meerjarenplannen.
Toenemende aandacht is nodig voor het toenemende kapitaalbeslag vanuit de vervangingscycius
investeringen, die effect zullen hebben de exploitatie en de liguiditeitspositie in de komende jaren.
Tevens zulien we ons in 2017 beziggehouden met uitvoering geven aan het projectplan
informatiebeveiliging; een statuut informatiebeveiliging als onderdeel van het algehele
beveiligingsbeleid is inmiddels gereed. in het statuut zijn de beleidsuitgangspunten geformuleerd
waaraan bij de inrichting van de organisatie, procedures, werkwijze en gehanteerde
informatiesystemen moet worden voldaan. Ook de nieuwe wet Meldplicht datalekken zal hierin
worden betrokken. Daarnaast gaan we met Business intelligence aan de slag. We komen erin
toenemende mate achter dat we door de juiste analyses en de goede verzameling van gegevens
waardevolle informatie kunnen geven aan zeer diverse onderdelen binnen de organisatie, van
brandveilig leven tot incidentbestrijding. Daarnaast denken we na over het instellen van een Change
Advisory Board, die de samenhang in projecten, middelen en urgentie van informatie gedreven
projecten bewaakt en implementeren we zaakgericht werken voor onze organisatie wat bij breder
gebruik zal zorgen voor betere terugvindbaarheid en archivering van stukken en heldere processen
met betrekking tot stukken(stroom). Qok gaan we digitaal vergaderen mogelijk maken.

Binnen facilitaire zaken zal nader invulling worden gegeven aan contracthbeheer,
aanbestedingstrajecten en beheer van vastgoed. We zullen beleid ontwikkelen rondom
vastgoedbeheer voor onderhoud, nieuwbouw en portefeuille management taken, voornamelijk
gericht op ondersteuning van het primaire proces. Maatschappelijk verantwoord bedrijfsvoeren blijft
een belangrijk thema voor onze organisatie. We houden in de keuze van leveranciers rekening met
duurzaamheid, lokale betrokkenheid en maatschappelijke bijdrage.

We ondersteunen alle bedrijffsonderdelen bij het inrichten en verbeteren van processen. Met het oog
op interne beheersing (AQ/IB) worden processen met een financieel karakter planmatig beoordeeld.
De resultaten van deze controles worden gedeeld met de procesverantwoordelijke, de
Auditcommissie en uiteindelijk onze accountant. Eventuele constateringen worden gebruikt om het
betreffende proces te verbeteren.

Wat hebben we daar voor nodig?

Voor een groot deel kunnen de gencemde activiteiten binnen de sectoren en diensten uitgevoerd
worden binnen het bestaande budget. Aan de formatie is 1,5 fte toegevoegd voor het daadwerkelijke
huisvestingbeheer. De begroting wordt hiertoe uitgezet, evenals voor de kapitaallasten nieuwbouw.
Dit wordt verder toegelicht in het hoofdstuk financiéle begroting.
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Lasten
‘Totaal lasten

-Gemeentelijke bijdragen
Rijksbijdrage BDUR
‘Overige bijdragen

Totaal baten

Saldo voor reservemutatie
Viutatie reserves:

toevoeging
onttrekking

Saldo na reservemutatie

41.149
41.149

35.162 .

5.311

485 |
40.958

-191

191
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1.2 Crisisheheersing

Programma: Rampenbestrijding en Crisisheheersing
Portefeuillehouder: P. Smit

Directeur: E. van Zuidam

Toelichting

De multidisciplinaire taken op het gebied van rampenbestrijding en crisisbeheersing maken deel uit
van de organisatie VRG. Deze taken zijn - als programma - hinnen de gehele organisatie van VRG
belegd, Daarnaast heeft VRG een regie- en platformfunctie voor de multidisciplinaire samenwerking
tussen verschillende partners waarmee ten tijde van crises kan of moet worden samengewerkt.

Kaderstelliende beleidsnota’s Vastgesteld door Datum vaststelling
Regionaal Risicoprofiel Algemeen Bestuur VRG 15 april 2016
Beleidsplan Veiligheidsregio Algemeen Bestuur VRG 15 april 2016
2016-2019

Beleidsplan multidisciplinair Algemeen Bestuur VRG 4 december 2015
Opteiden en Oefenen 2016-2019

Regionaal Crisisplan Algemeen Bestuur VRG 21 februari 2014
Kaders voor de GRIP in Directieberaad 4 oktober 2013
Groningen, Friesland en Drenthe | Crisisheheersing

Wat willen we hereiken?

Onze missie is samen werken aan veiligheid in Groningen. Wij werken innovatief en betrouwbaar aan
veiligheid en maken daarbij gebruik van de kracht van de samenieving.

VRG staat voor de uitvoering van de wettelijke taken op het gebied van rampenbestrijding en
crisisheheersing, zoals beschreven in de WVR en andere relevante wet- en regelgeving en het
nakomen van bestuurlijke regionale afspraken. Vanuit de organisatie VRG voeren we de
multidisciplinaire taken op het gebied van rampenbestrijding en crisisbeheersing uit.

In samenwerking met onze crisispartners! staat onze gezamenlijke verantwoordelijkheid voor het in
beeld brengen en houden van de regionale risico’s, het bepalen van beleid ten aanzien van het
omgaan met deze risico’s en het adequaat functicneren van de crisisorganisatie in onze regio voorop.

Hoe willen we dat bereiken?

Prioriteiten in 2017

tn 2017 zal een start gemaakt worden met de herziening van het Regionaal Crisisptan (vaststelling in
2018). Ook zal, net als in 2016, gericht aandacht besteed worden aan de uitvoering van onze
beleidskeuzes in het Beleidsplan 2016-2019 en de vocrbereiding op onze prioritaire thema'’s
Aardbevingen, Continuiteit van de Samenleving, Water en Evacuatie, Nucleaire Veiligheid en
Terrorisme. Daarbij ligt in 2017 het accent in de daorontwikkeling van verbinding van risico- en
crisisbeheersing en de implementatie van het project ‘Effectieve en Flexibele Crisisorganisatie” dat in
2016 gestart is.

1 et samenwerkingsverband VRG bestaat uit de volgende partners: Brandweer, Politie, GHOR, GKG, Defensie,
Waterschappen, Openbaar Ministerie, Omgevingsdienst en Provincie
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Uitvoering van Multidisciplinaire taken
Vanuit de organisatie VRG voeren we regutlier de multidisciplinaire taken op het gebied van
rampenhestrijding en crisisbeheersing uit binnen de volgende dossiers:

- Beleid:
ontwikkeling en beheer regionaal risicoprofiel, beleidsplan Veiligheidsregio, beleidsplan
Multidisciplinair Opleiden, Trainen en Qefenen, Kaders voor de GRIP in Noord-Nederland,
continuiteit, etc.

- Planvorming:
regionaal crisisplan, incidentbestrijdingsplannen, rampbestrijdingsplannen

- Muitidisciplinaire Opleidingen Trainen en Qefenen (MQTO):
vakbekwaamheid van de multidisciplinaire functies en teams in hoofdstructuur van de
crisisbeheersing

- Risico- en crisiscommunicatie:
communicatie voor en tijdens crises, stimuleren van eigen verantwoordelijkheid burger, inzet
nieuwe media

- Kwaliteitszorg:
het evalueren en leren van oefeningen en incidenten, zorgen voor een duurzaam lerende
organisatie

- Netcentrisch werken:
heheer en doorontwikkeling van het multidisciplinair informatiemanagement, zowel
vakinhoudelijk als organisatorisch

- Relatiebeheer vitale partners:
ophouwen en onderhouden van contacten met vertegenwoordigers van de vitale
infrastructuur.

- Alarmering:
zorgdragen voor een vlekkeloze alarmering van de hoofdstructuur van de crisisbeheersing.
bat doen we door het maken van heldere afspraken met meldkamer en te alarmeren partijen
en het regelmatig vitvoeren van proefalarmeringen.

Samenwerking met crisispartners

We werken met onze crisispartners multidisciplinair samen op bovengenoemde dossiers. Samen met
onze partners hebben wij het Beleidsplan Veiligheidsregio Groningen 2016-2019 opgesteld waarin
wij de prioriteiten voor onze samenwerking in het programma Crisisbeheersing benoemd hebben. In
het programma Crisisbeheersing bieden we onze partners een platform om - structureel of tijdelijk
wanneer het nodig is - samen te werken; crisisheheersing valt of staat immers met samenwerken en
elkaar kennen,

1.2.1 Aardbevingsdeskundigheid

Het thema gaswinning en aardbevingen bljft in de komende vijf tot tien jaar actueel.

Vanaf medio 2016 wordt in gezamenlijkheid bepaald hoe de rol van de VRG ten aanzien van het
dossier aardbevingen zal worden geborgd vanuit het programma in de organisatie. Vanuit het
cogpunt van risicobeheersing- en communicatie als vanuit crisisheheersing en —communicatie
worden taken en verantwoordelijkheden structureel belegd voor langere termijn. De aansluiting van
de VRG in een uitgebreid netwerkgericht op dit dossier zal worden bestendigd. Zowel bestuurlijk
door middel van haar platformfllnctie als door borging van kennisontwikkeling in aansluiting 'op
kennis- en onderwijsinstituten. De VRG blijft zodoende haar signalerende, adviserende en
toezichthoudende functie zo optimaal mogelijk uitvoeren in het dossier gaswinning met betrekking
tot de veiligheidsrisico’s van aardbevingen. Tot medioc 2017 is exira financiéle steun toegezegd door
het ministerie van Economische Zaken, welke toezegging is overgenomen door de Nationaal
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G

Codrdinator Groningen in het Meerjarenprogramma Kansrijk Groningen. Vandaar dat we in de
Begrotingscijfers uitgaan van de helft van de haten en lasten voor 2017.

Wat hebben we daar voor nodig?
Alle genoemde ontwikkelingen kunnen binnen de bestaande begroting worden uitgevoerd.

Lasten 1.298 1.098 -200
Totaal lasten P! 1.298 " 1.098 -200
‘Gemeentelijke bijdragen o 429 429 -
Rijksbijdrage BDuR 469 469 -
‘Overige bijdragen L 400 200 -200

Totaal baten _ 1.298 1.098 -200
Saldo voor reservemutatie - - -
Mutatie reserves: ‘

‘toevoeging - - .

onttrekking - - -

Saldo na reservemutatie - - -
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G

1.3 Gemeentelijke Kolom Groningen

Programma: Gemeentelijke Kolom Groningen
Portefeuillehouder: L. Kompier
Directeur: F. Wiertz

De Gemeentelijke Kolom Groningen {hierna: GKG) is het organisatieonderdeel van de VRG dat zowel
in de voorbereiding als in de uitvoering regionaal is belast met de zorg voor bevolkingszorg: de
gemeentelijke- of bevolkingszorgprocessen van rampenbestrijding en crisisbeheersing.

De GKG organiseert als volwaardige crisispartner vanuit de visie op eigentijdse bevolkingszorg de
voorbereiding op de rampenbestrijding en crisisbeheersing. De GKG werkt vanuit één loket en is
daarmee een efficiénte, effectieve en doelmatige organisatie voor 23 gemeenten.

De GKG is belast met zowel de regionale als lokale voorbereiding op en organisatie van
bevolkingszorgprocessen (communicatie, publieke zorg, omgevingszorg, infarmatie en
ondersteuning) en draagt zorg voor de advisering, planvorming, beheer, opleiding, training en
oefening.

Het regionale Team Bevolkingszorg geeft tijdens een ramp of crisis uitvoering aan de
bevolkingszorgprocessen. Het team bestaat uit ongeveer 300 regionale medewerkers van de 23
Groninger gemeenten en is op het gebied van communicatie aangevuld met medewerkers van de
samenwerkende crisispartners. Naast het regionale team heeft iedere gemeente ook lokaal nog een
klein team van medewerkers die voornamelijk een lokale ondersteunende rol hebben voor het
Gemeentelijk Beleidsteam in hun gemeente.

Missie of doelstelling

De GKG realiseert als volwaardige crisispartner vanuit de één loketgedachte voor en met de 23
gemeenten in de VRG de voorbereidende (‘koude’} taken voor de crisisbeheersing en de uitvoerende
(‘warme’) taken bij incidenten, rampen en crises.

De prestaties voldoen aan de wettelijke vereisten en de landelijke en regionale uitgangspunten zoals
die door het Veiligheidsberaad en het Algemeen Bestuur van de VRG zijn vastgelegd voor
bevolkingszorg.

Voor de nieuwe werkwijze van bevolkingszorg {“eigentijdse bevolkingszorg”) in de VRG gelden onder
andere de kwaliteitscriteria en prestatie-eisen van ‘Bevolkingszorg op orde 2.0’ en het project
GROOTER.

Wat willen we bereiken?

- Goede voorbereiding op incidenten, rampen en crises door planvorming, opleiden - trainen -
cefenen, advisering, evaluatie en de organisatie van het regionale Team Bevolkingszorg.

- Een adequaat en effectief regionaal Team Bevolkingszorg bestaande uit regionale
expertteams die binnen de VRG snel kunnen worden ingezet om de kwaliteit en flexibiliteit te
leveren voor gemeenten. Het Team Bevolkingszorg kent de volgende vastgestelde
hoofdtaken: {crisisjcommunicatie, publieke zorg, omgevingszorg, informatie en
ondersteuning (inclusief preparatie nafase}.

Hoe willgn we dat bereiken? i

- Uitvoering van de gemeentelijke taken ter voorbereiding op incidenten, rampen en crises.
o Hetverzorgen van de monodisciplinaire bevolkingszorgtaken, waaronder:
e Organiseren, beheren en aansturen van de GKG, waaronder het
MNetwerkteam (de ‘koude organisatie’} en het Team Bevolkingszorg (de
‘warme’ organisatie’) met inbegrip van de piketfuncties.
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e Planvorming: beheren van het Plan Bevolkingszorg en onderliggende
draaiboeken en handboeken.

e Advisering van gemeenten, veiligheidsregio en crisispartners

e  Opleiding, training en oefeningen (OTO) van het Team Bevolkingszorg.

o Bijdragen aan de realisatie van het beleidsplan Veiligheidsregio Groningen en de
multidisciplinaire taken op het gebied van rampenbestrijding en crisisbeheersing
welke deel uitmaken van het ‘programma Rampenbestrijding en Crisisbeheersing’
zoals de gezamenlijke planvorming, multidiscipfinair opleiden, trainen en oefenen,
risicocommunicatie en informatiemanagement.

o De acfiviteiten van de GKG zijn beschreven in de Producten en dienstencatalogus,
het OTO-jaarplan en de werkbegroting van de GKG.

- Uitvoering van de bevolkingszorgtaken (gemeentelijke processen in de rampenbestrijding en
crisisheheersing) tijdens incidenten, rampen en crisis, door inzet van (functionarissen van)
het regionale Team Bevolkingszorg.

Wat hebben we daar voor nodig?

Het deelprogramma Gemeentelijke kolom kent een knelpunt van 80 duizend euro dat in 2017
incidenteel is opgelost met een BDUR-bijdrage. Dit knelpunt wordt meegenomen in de
takendiscussie voor de begroting 2018.

Lasten _ 920 900 -20
Totaal lasten ! 920 " 900 ! 20
Gemeentelijke bijdragen L 820 820 -
Rijksbijdrage BDUR - 80 80
Overige bijdragen - - - -
Totaal baten _ 820 9200 80
Saldo voor reservemutatie -100 - 100

Mutatie reserves: | |
‘toevoeging L L - .
onttrekking 100 _ - -100 _

Saldo na reservemutatie - - -
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1.4 GHOR

Programma: Geneeskundige HulpverieningsOrganisatie in de Regio
Portefeuillehouder: R. Michels

Directeur: J. Rietveld

GHOR Groningen is een afdeling binnen de GGD. Zowe! de GHOR als de GGD is gericht op collectieve
gezondheid. GHOR en GGD werken hij grootschalige incidenten vaak aan hetzelfde maatschappelijke
(gezondheids)probleem. Hiermee zijn de GHOR activiteiten onderdeel van de publieke
gezondheidszorg.

Wai willen we bereiken?

Bij zorg en veiligheid gaat het om het voorkomen en opsporen van risico’s voor de volksgezondheid.
Maar ook om het bestrijden van deze risico’s. De GHOR zorgt er voor dat bij grote ongevallen en
rampen, de verschillende organisaties die zich met geneeskundige hulpverlening bezighouden
(ambutancediensten, ziekenhuizen, huisartsen, GGD, GGZ, enz.) samen één hulpverleningsketen
vormen. De taken van de GHOR zijn duidelijk omschreven in de WVR. De GHOR zorgt voor
codrdinatie, aansturing en regie van de geneeskundige hulpverlening {in het kader van de
rampenbestrijding en crisisheheersing) en advisering van andere overheden en organisaties op dat
gebied. De positionering van de GHOR heeft invloed op de deelprocessen acute gezondheid, PSHOR
en Publieke Gezondheid. De spoedeisende hulpverlening wordt vitgevoerd door zorginstellingen en
voor het procesplan PSHOR en het procesplan Publieke Gezondheid is de GGD verantwoordelijk.

Op basis van deze verantwoordelijkheidstoedeling heeft GHOR Groningen de volgende visie:

‘Het realiseren van een samenhangende zorgketen, in nouwe samenwerking met
andere hulpdiensten en partners, zodat slachtoffers onder alle omstandigheden
verantwoorde zorg aangeboden krijgen’.

Deze visie vertaalt zich in de volgende missie:

- GHOR Groningen adviseert overheden en niet-overheden, die zich bezig houden met
geneeskundige hulpverlening in het kader van de rampenbestrijding en de crisisbeheersing,
vanuit geneeskundig perspectief;

- GHOR Groningen codrdineert en adviseert de voorbereiding op opgeschaalde geneeskundige
hulpverlening;

- GHOR Groningen stuurt de geneeskundige hulpverlening aan tijdens rampen en crises.

Kerntaken van de GHOR zijn hierin:
- Adviseren (stimuleren, verbinden en ondersteunen) in de koude fase;
- Regie, aansturing en coOrdinatie in de warme fase.

Hoe willen we dat bereiken?

Om bovenstaande te kunnen realiseren streeft GHOR Groningen naar een organisatie waarbij de
structuur op orde is, werkbare plannen geimplementeerd zijn, functionarissen opgeleid, getraind en
geoefend zijn en er afspraken zijn gemaakt met ketenpartners.

GHOR Groningen stimuleert, verbindt en ondersteunt zorginstellingen in hun voorbereiding op een

groot incident. Wettelijk gezien is deze voorbereiding de eigen verantwoordelijkheid van de
zorginstellingen. Maar GHOR Groningen heeft hierin ook een eigenstandige verantwoordelijicheid. In
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de WVR is namelijk opgenomen dat het bestuur afspraken met zorginstellingen moet maken. GHOR
Groningen heeft afspraken gemaakt met zorginstellingen middels convenanten.

GHOR Groningen heeft de afgelopen jaren veel tijd en energie gestoken in het maken van de
afspraken over trainen en oefenen met zorginstellingen en het borgen daarvan. Dit laatste (trainen
en oefenen) is inmiddels zo veel mogelijk ingebed in de reguliere werkprocessen van deze
instellingen.

De GHOR is bezig met het ontwikkelen van een nieuw werkmodel voor zowel de koude als de warme
taken. De positie, taak en rol van de GHOR is de afgelopen jaren behoorlijk gewijzigd. Tegenwoordig
— op basis van de huidige wet- en regelgeving — is de GHOR vooral een netwerkorganisatie, waarbij
niet de inhoud centraal staat maar vooral het proces.

Onder andere het project sociale media monitoring voor de gezondheidsprocessen is de aanjager
geweest om een kwaliteitsslag te maken. Het doel van deze kwaliteitsslag is om de GHOR-organisatie
en haar functionarissen beter toe te rusten op het vitvoeren van de GHOR taken. Dit wordt gedaan
aan de hand van de BOB-structuur en het 13 stappen model.

De vragen die hierbij aan de orde komen zijn:
1. Wat is de context, functie en vorm van GHOR Groningen als onderdeel van de
crisisorganisatie {(warme organisatie)
2. Wat is de context, functie en vorm van GHOR Groningen als onderdeel van de VRG (koude
organisatie).

De financiéle consequenties van dit nieuwe model zijn op dit moment nog niet vitgewerkt. Voor de
begroting 2017 kunnen de effecten derhalve nog niet worden aangegeven.

Wat hebben we daar voor nodig?
Alle genoemde ontwikkelingen kunnen binnen de bestaande begroting worden uitgevoerd.

Lasten ‘ 1.778 1.778 -
Totaal lasten 7 a8 vms .
.Gemeentelijke bijdragen L 598 597 -1
Rijksbijdrage BDuR 1.180 1.181 1
:Overige bijdragen L : i -

Totaal baten 1.778 1.778 -
Saldo voor reservemutatie - - .
_ Mutafie reserves:

‘toevoeging : - - _

onttrekking - -

Saldo na reservemutatie - . -
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2 Paragrafen

in de begroting worden in afzonderlijke paragrafen de beleidslijnen vastgelegd met betrekking tot
relevante beheersingsmaatregelen, alsmede tot de lokale heffingen. Voorgeschreven paragrafen die
niet voor de VRG aan de orde zijn, worden niet in de begroting opgenomen,

2.1 Bijdragen en Lokale heffingen

Het belangrijkste doel van de VRG is de uitvoering van wettelijke taken op het gebied van
Brandweerzorg, Rampenbestrijding & Crisisbeheersing. Daarnaast maken bestuurlijk gezien de GHOR
en GK deef uit van de VRG. De GHOR maakt organisatorisch onderdeel van de GGD uit. De GK voert
haar taken zelfstandig uit vanuit een centrumorganisatie. in de gemeenschappelijke kosten zijn ook
de kosten van GHOR en GK opgenomen. De voor de uitvoering van de taken van de VRG gemaakte
kosten worden, onder aftrek van rijksbijdragen toegerekend aan de deelnemende gemeenten,
conform een vooraf overeengekomen verdeelsieutel. Deze verdeelsieutel is een mix van
inwonerbijdrage en een verdeelsleutel die samenhangt met het fictief 2andeel brandweerzorg in het
gemeentefonds.

Afgelopen jaar is een landelijke herijking uitgevoerd naar de omvang en de verdeeimethodiek van de
middelen die beschikbaar zijn gesteld voor het 00V-cluster. Het groot onderhoud leidt tot geWijzigde
fictieve bedragen die in de algemene uitkering beschikbaar zijn voor cluster OOV. De wijzigingen
worden in het uitkeringsjaar 2016 in één keer ingevoerd. Het effect op de algemene uitkering wordt
door een overgangsregeling voor het groot onderhoud in twee jaar gerealiseerd.

In deze concept heleidsbegroting is ten aanzien van de verdeling als uitgangspunt verwezen naar de
gemeenschappelijke regeling. Door de lijn uit artikel 24a van de gemeenschappelijke regeling VGR
voor 2017 in te zetten, wordt de herijking voliedig meegenomen in de berekening van de
verdeelsteutel voor de concept beleidsbegroting 2017,

Artikel 24a luidt: De regeling goat in de periode 2014-2018 voor alle taken van de regionale
brandweer en de meldkamer gefaseerd over naar de volgende verdeelsieute!; de bijdragen die de
deelnemende gemeenten verschuldigd zijn, worden vastgesteld door de lasten, na aftrek van
eventuele andere baten, om te slaan over de deelnemende gemeenten naar rato van het fictief
aandeel in het gemeentefonds voor brandweerzorg en rampenbestrijding per 1 fanuari van het jaar
waarop de betaling der bijdragen betrekking heeft.

Conform de fasering gencemd in artikel 24a is de gemeentelijk bijdrage aan de concept
beleidshegroting 2017 gebaseerd op 80% van de inkomsten in het gemeentefonds in het cluster 0OV
en 20% historische kosten,

Naast genoemde kostenverrekening komen geen door het veiligheidsbestuur vast te stelien lokale
heffingen voor.

2.2 Weerstandsvermogen en risicobeheersing

Inleiding

Het weerstandsvermoéen bestaat uit de relatie tussen de weerstandscapaciteit en alle risico’s
waarvoor geen maatregelen zijn getroffen en die van materiéle betekenis kunnen zijn in relatie tot
de financiéle positie.

Op grond van de WVR staan de deelnemers (=gemeenten} garant voor financiéle tekorten en risico’s.
Ondanks de wettelijke garantie voor de leden van de VRG is een weerstandsvermogen noodzakelijk
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voor continuiteit en bevordert de financiéle zelfredzaamheid. Een goed reservebeleid voorkomt dat
gemeenten op onverwachte momenten financieel moeten bijspringen. De beoordeling van het
weerstandsvermogen geeft aan hoe robuust de begroting is. Een robuuste begroting houdt volgens
de BBV-voorschriften in dat niet elke financiéle tegenvaller in de begroting dwingt tot bezuinigen. De
beoardeling van het weerstandsvermogen bestaat uit de volgende componenten:

e Een inventarisatie van de weerstandscapaciteit.
® Een inventarisatie van de risico’s.
e Het beleid betreffende de weerstandscapaciteit en de risico’s.
@ Beoordeling van het weerstandsvermogen.
Beleid

De VRG hanteert de volgende begrotingsdiscipline:

1. De exploitatie van de VRG bestaat uit gemeenschappelijke taken, gefinancierd volgens de
verdeelsteutel middelen cluster OOV in het gemeentefonds. Voor de gemeenschappelijke
taken is egalisatie van niet-begrote baten en lasten via een beperkte algemene reserve
toegestaan. Als de afwijkingen op gemeenschappelijke taken de grenzen van de algemene
reserve te buiten gaan, worden deze ook met de deelnemende gemeenten verrekend. Het
financiéle beleid is erop gericht dergelijke nacalculatorische verrekeningen tot een minimum
beperkt te houden.

2. Binnen de exploitatie van de gemeenschappelijke taken wordt een “gesloten circuit”
onderkend. Met gesloten circuit wordt bedoeld dat voor- en nadelen in de exploitatie van
een bepaalde activiteit als gevolg van risico’s en andere onzekerheden, afgedekt dienen te
worden binnen de middelen, die voor deze activiteit beschikbaar zijn. Het volgende gesloten
circuit wordt onderkend:

Omschrijving Reden gesloten circuit
Subsidie aardbevingsdeskundigheid Taken in opdracht van subsidiegever

Weerstandscapociteit VRG

De weerstandscapaciteit bestaat uit de middelen en mogelijkheden waarover de VRG beschikt of kan
beschikken om niet begrote kosten te dekken. Onderstaand overzicht geeft een beeld van de
verwachte stand van de reserves waarover de VRG per 31-12-2016 beschikt bij ongewijzigd beleid.
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Algemene reserves

Veiligheidsregio 2066 - 2.066 2.066
Gemeentelijke kolom 100 -100 0 0
Totaal algemene reserves 2166 -100 2066 2066
Bestemmingsreserve _

‘Materieel VRG 2011 - 2.011: -
Frictiekosten 191 -191 0 0
BTW gemeentelijke kolom 129 -129 ¢ . -
BTW GHOR 210 -210 0 0
‘Vastgestelde nieuwe beleidsontwikkelingen 386 -386 - -
Oefenen gemeentelijke kolom 0 0 0
‘Totaal bestemmingsreserves 2927. -916: 2011 0
Totaal 5093 -1016 4077 2066

In bovenstaande geprognosticeerde stand is met de volgende mutaties rekening gehouden:

e De voorgestelde residtaatbestemming 2015.

e De voor het boekjaar 2016 begrote mutaties in de reserves.

o De voor het boekjaar 2016 verwachte inzet van de bestemde reserves per einde boekjaar
conform hun doelstelling.

Bestemmingsreserves worden tot het weerstandsvermogen gerekend: voor zover er nog geen
verplichting op rust, omdat het Veiligheidshestuur de bestemming van deze middelen kan en mag
wijzigen. De bestemmingsreserve ‘vervanging materieel brandweer’” wardt in bovenstaand overzicht
niet tot het weerstandsvermogen gerekend, omdat deze (grotendeeis) bestemd is om de
kapitaallasten op de gedane en toekomstige investeringen in het regionaal materieel te kunnen
dekken. Het gaat hierbij om activa die door het Rijk zijn geschonken, waarvoor vervanging voor eigen
rekening gaat komen. VRG stelt een meerjaren investeringsbegroting op, die inzicht moet geven in
toekomstige uitputting van deze reserve.

De bestemmingsreserve frictiekosten is bestemd voor de laatste afwikkeling in 2016 van de
ontmantelingskosten zoals afgesproken met de gemeente Groningen voor het overeengekomen
bedrag en daarom ook niet opgenomen in het weerstandsvermogen,

Voorzieningen
Ultimo 2016 zullen de volgende voorzieningen mogelijk zijn getroffen, waarvan hieronder
weergegeven is welke afloop in 2017 te verwachten valt: |
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402.000
78.780

323.220

508.000
134.000
134.000
508.000

360.000
200.000

160.000

Afbouwregeling vrijwilligers, 13 duizend euro

In 2014 is de regeling vrijwilligers vastgesteld, hierin zijn de vergoedingen voor de verschillende
activiteiten voor de vrijwillige brandweer opgenomen. Hiermee zijn eerdere regelingen van de
gemeentelijke brandweerkorpsen vervallen. Via het sociaal statuut worden vrijwilligers in de periode
2014-2017 gecompenseerd voor een inkomstendaling. 2017 is dus het laatste jaar.

BTW herziening kazernes, 402 duizend euro

De VRG compenseert de gemeenten die een brandweerkazerne hebben gebouwd of verbouwd na
2004. In het geval dat de gemeente het bedrag aan BTW van deze bouwactiviteiten terug moet
betalen aan de fiscus. De gesprekken met de belastingdienst zijn grotendeels gevoerd maar hebben
nog niet tot een beschikking geleid. Vooruitlopend op deze beschikking is in 2014 een voorziening
getroffen en hierboven is de verwachting weergegeven van deze post in 2017.

Personeel gerelateerd, 508 duizend euro

Deze voorziening bestaat uit twee elementen: een voorziening voor opgelopen gezondheidsschade
door medewerkers en het eigen risico WW.

De VRG is eigenrisicodrager voor de WW. Aan medewerkers waarvan afscheid wordt genomen {ook
ha een tijdelijk dienstverband} moet een WW-uitkering worden betaald. Een voorziening is hiervoor
getroffen. Hierboven weergegeven het verwachte verloop in 2017,

MOP (meerjaren onderhoud plan) huisvesting, 360 duizend euro
in 2016 wordt een voorziening gevormd in verband met de afwikkeling van het huisvestingsbesliuit en
het meerjaren onderhoud plan. Hierboven weergegeven het verwachte verloop in 2017.

Risico’s

We monitoren de risico’s voor uitvoering van de veiligheidsregio-taken voortdurend in het kader van
de begrotingscycius. Het volgende overzicht geeft een beeld van de risico’s die de VRG kent,
waarvoor geen middelen voor de afdekking bestaan.
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FLO-ontwikkelingen 2015 PM Hoog
Ontwikkelen paraatheid 2015 PM! Hoog
Investeringen Arbeidshygiéne/RI&E 2015 300 Hoog
Inzet en evaluatie bij grote calamiteiten 2014 250 Hoog
Claims van derden 2014 250 Midden
Claims van eigen personeel 2014 300 Hoog
Versneld afschrijven materieel 2014 150 Hoog
Wegvallen BRZO subsidie 2015 200 Hoog
Overdracht meldkamer naar LMO 2014 200 Hoog
Huisvestingstransities 2014 PM Midden
Organisatorische wijzigingen 2014 PM Midden
Totaal 1.650

Beoordeling toereikendheid weerstandsvermogen:

De reserves die tot het weerstandsvermogen worden gerekend bedragen uitimo 2016 2.066 miljoen
euro. Er is sprake van een 11-tal risico’s en ontwikkelingen, waarvan de omvang op dit moment niet
in te schatten is. Deze risico’s kunnen tot incidentele en structurele nadelen leiden waarbij het
weerstandvermogen ingezet kan worden. Eerstvolgende moment van actualisatie van de risico’s zal
zijn bij de op te stellen tussenrapportage over het 1° halfjaar 2016 conform P&C cyclus.

Het weerstandsvermogen is gezien de in te schatten benodigde weerstandscapaciteit op dit moment
toereikend, risico’s 1.650/ weerstandscapaciteit 2.066 geeft een ratio van 1,25 en deze voldoet aan
de vastgestelde bandbreedte tussen 1,0 en 1,4.

Kengetallen:

Netto schuldquote 17,2%  47,2%  5L,1%  556%  583%
Netto schuldquote gecorrigeerd - :

vooralle verstrekte leningen  172%  47,2%  5L,1%  556%  583%
Solvabiliteitsratio S 324%  17,0%  161%  152%  14,6%
Structurele exploitatieruimte  05%.  -22%  -22%  00%  00%
Grondexploitatie ~~ ~ ~  00%  00%  00%  00%  00%
Belastingcapaciteit ‘ nvt nvt! nvt. nvt nvt

De netto schuld guote stijgt en de solvabiliteitsratio daalt in de aankomende jaren doordat nieuwe
financiering zal worden aangetrokken voor de overname en nieuwbouw van kazernes.

De structurele exploitatie is in 2016 en 2017 negatief omdat structurele {asten worden opgevangen
met incidentele inkomsten. Een takendiscussie zal worden gestart gedurende het jaar, waar hierbij
wordt gekeken hoe dit structureel kanh worden opgevangen. Hierdoor is ook een percentage vooride
begrotingsjaren 2018 en 2019 vooralsnog niet te geven.
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2.3 Onderhoud kapitaalgoederen

Gebouwen

In 2016 heeft besluitvorming plaatsgevonden over de gebouwen, waarin de VRG is gehuisvest. Een
aantal van de gebouwen zal worden overgedragen aan de VRG en een aantal zullen in eigendom
blijven van de gemeenten. Hiervoor zullen huurcontracten worden opgesteld. De impact van deze
besluitvorming geeft op dit moment te weinig houvast om dit optimaal te verantwoorden in de
voorliggende begroting. Daarom zijn in deze hegroting alleen de uitzettingen van 2016 en 2017
meegenemen, in baten als in {asten 3.350 duizend euro.

Materieel

De VRG is verantwoordelijk voor het onderhouden van het van de gemeenten overgenomen
materieel. Het onderhoud van dit materieel vindt plaats conform de onderhoudskalender. De
investeringscyclus van dit materieel is voortvarend opgepakt. in de aankomende jaren zal het effect
van de inhaalslag op de vervangingscyclus te zien zijn in de exploitatiekosten en kapitaalslasten.

2.4 Financiering

Het treasurystatuut van de VRG is vanaf 1 januari 2014 van toepassing. Hierin is bepaald dat de VRG
haar investeringen in beginsel financiert uit eigen middelen. Daarnaast regelt het statuut dat
wanneer de eigen financieringsmiddelen ontoereikend zijn, voor investeringen aanvullende
financiering kan worden aangetrokken. De organisatie houdt hierbij rekening met de renterisiconorm
en de kasgeld limiet, zoals bedoeld in de Wet financiering decentrale overheden. Het beleid is
defensief en risicomijdend en erop gericht om de financieringsrisico's zo goed als mogelijk te
beheersen. Tegelijk moet hierbij worden gerealiseerd dat diverse aspecten respectievelijk risico's
door landelijke ontwikkelingen worden beinviced.

Liquiditeitspositie

Eind 2015 stonden er twee leningen in de boeken voor een totaalbedrag van 5 miljoen euro. Deze
zijn in 2014 aangetrokken om een deel van de overgenomen activa van de gemeenten te financieren.
Een lening van 2,5 miljoen euro is in 2016 afgelost. De andere lening zal in 2019 worden afgelost.

In februari 2016 is besloten tot overdracht of huur van kazernes van gemeenten, Vanaf 2016 zal
daardoor in verband met deze overdracht en nieuwbouw van kazernes nieuwe financiering moeten
worden aangetrokken. Verwachting is dit zal gaan om een bedrag van 20-30 miljoen euro voor de
aankomende paar jaar. Omdat de transitiefase voor overdracht gedurende 2016 loopt en daar nog
keuzes worden gemaakt tussen koop of huur van kazernes is een nauwkeurige inschatting verder niet
te geven. Daarnaast is additionele financiering nodig voor de op gang gebrachte vervangingscyclus
voor materiele activa. Voor 2017 zal dit gaan om een bedrag van 1 miljoen euro. Vooralsnog is hierbij

uitgegaan van een globale indicatie van enerzijds investeringen en anderzijds vrijkomende liquiditeiten
van de afschrijvingen.

Renterisiconorm

Op grond van de wet Fido dient de begroting inzicht te verschaffen in de renterisiconorm

voor de komende 4 jaar van de organisatie. Bij de berekening is de primaire begroting

van het betreffende jaar uitgangspunt. De renterisiconorm schrijft voor hoeveel maximaal geleend
mag worden voor een periode {anger dapn 1 jaar. |
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Jaar | S 2017 2018 2019 12020
Begmtmgsmtaa' “ . : 45359 | . 45117 46595 | 46573
Voorgeschreven percentage 20%; 20% . 20% . 20%
Risiconorm _ - 2.074, 9223 9319 9.335,
Rente herzieningen 5 5 5 - 5,
Aflossingen 0 0 2,500, 2.500,
Renterisico 5 5 2.505. 2.505.
Renterisiconorm 9074 923 9319 0335
Renterisico [ s 5 255 2505
Ruimte onder de renterisico norm 9.069 9.218. 6.814 6.830

De leningen en aflossingen van de in 2016 af te sluiten geldleningen t.b.v. financiering kazernes zijn
nog niet in dit overzicht opgenomen, maar wel kan worden vermeld dat de rentelooptijd van deze
teningen 10 jaar of langer zal zijn. De lening zal een looptijd kennen, die wordt afgestemd op de
resterende looptijd van de onderliggende aangekochte kazernes. Daarmee zal het renterisico in de
eerste paar jaar minimaal zijn.

Uit het overzicht blijkt dat het risico bij herfinanciering van de huidige portefeuille vooralsnog ruim
binnen de renterisiconorm blijft.

Schatkistbankieren

Bij schatkistbankieren dienen de decentrale overheden, alsook VRG, hun tegoeden aan te houden bij
het Ministerie van Financién. Bij verplicht schatkistbankieren is het niet meer mogelijk beleggingen
en deposito’s zelfstandig aan te gaan buiten het drempelbedrag. Het drempelbedrag is gelijk aan
0,75% van het begrotingstotaal van de decentrale overheid. Op basis van voorliggende begroting
2017 bedraagt het drempelbedrag voor 2017 € 340.000,--. Bij het opstellen van de bestuurlijke
tussenrappartages en de jaarrekening zal gerapporteerd worden over in hoeverre aan dit
drempelbedrag is voldaan.

2.5 Bedrijfsvoering
De VRG heeft haar eigen ondersteunend apparaat. Binnen de diensten DPOO en Bedrijfsvoering

worden alle ondersteunende taken verricht ten aanzien van financién, personeelszaken, archivering
en documentmanagement, facilitaire zaken {inclusief huisvesting) en informatiemanagement.

in de begroting 2017 is gerekend met een relatief lage overhead en het is aan ons om deze z0
effectief mogelijk in te zetten ten dienste van het primaire proces. Specifieke aandachtspunten voor
2017 zijn:
e Een professionele en innovatieve ondersteuning met behulp van (nieuwe} techniek van onze
sectoren en diensten.
¢ Doorontwikkelen meerjareninvesteringshegroting voor inzicht op I{angere termijn.
s Ontwikkelen van beleid rondom vastgoed beheer, nieuwbouw en management portefeuilles.
e Samenwerking met andere veiligheidsregio’s specifiek in Noord-Nederland.
e Een ander bedrijfsvoeringsmode! voor de stichting Brandweeropleidingen in Noord
Nederland.
e Invlechten Individueel Keuze Budget en toepassen van Vernieuwde BBV en Wet datalekken.
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2.6 Verbonden partijen

Visie

Verbonden partijen zijn privaatrechtelijke of publiekrechtelijke organisaties, waarin de VRG zowel
een bestuurlijk als financieel betang heeft. Onder bestuurlijk belang wordt verstaan: een zetel in het
bestuur of het hebben van stemrecht. Met een financieel belang wordt bedoeld dat middelen ter
beschikking zijn gesteld die verloren gaan in geval van faillissement van de verbonden partij. Ook is
sprake van een financieel belang als financiéle problemen bij een verbonden partij op de VRG kunnen
worden verhaaid.

In de volgende tabellen worden de verbonden partijen van de VRG weergegeven. De verbonden
partijen voeren een beleid uit dat de VRG ook (gedeeltelijk} zelf had kunnen vitvoeren of vanuit
andere, ook beleidsmatige overwegingen, heeft het Algemeen Bestuur indertijd besloten deel te
nemen aan de verbonden partij. De doeistellingen van de verbonden partijen corresponderen met
die van de VRG of via de verbonden partijen worden de doelstellingen van de VRG gerealiseerd.

tichting Meldkamer Noord Nederland
1Geen

tichting Meldkamer Noord Nederland
Drachten

|De Stichting MKNN heeft als doel: het
erwerven, het beheren en verhuren van een
|register goed ten behoeve van de MkNN.
anaf 2011 is gestart met de activiteiten van
e stichting. De stichting is een onderneming
onder  winststreven en  keert het
overgebleven  resultaat uwit aan de
deelnemende partijen.

deelname in bestuur
62000

10.200.000
9.800.000

andelijke samenvoeging meldkamers

2.7 Grondbeleid

MNiet van toepassing
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Het overzicht van baten en lasten {inclusief meerjarenraming 2015-2020)

Toelichting baten en losten

Onderstaand zijn de ontwikkeling van baten en lasten voor de periode 2015-2020 weergegeven. Het
rekeningresultaat van het boekjaar 2015 is weergegeven, alsmede de actuele begroting 2016. De

begroting is opgesteld conform de bij de inleiding benoemde uitgangspunten.

.Overzicht baten en lasten

lBrandweerzorg, met meldkamerfunctie

:Gemeentelijke bijdrage 31.224 35.162 35.777 36.703 37.159 37.214
BDuR 5.336 5.311 5.330 5.330 5.330 5.330
Overi 1.155 485 485 485 485 485
37.715 40,959 41,592 42,518 42.974 43.029
37.624 41.150| 41,552 42,518 42.974 43.029
) 91 -191 0 - - -
Rampenbestrijding en Crisisbeheersing
%Gemeenteiijke bijdrage 423 429 429 434 439 444
BDUR | 469 469 469 469 469 469
Overi 337 400 200 - - .
1.229| 1.298 1.098 903 908 913
1.148 1.298 1.098 903 908 913
8l 81 - - - - -
Gemeentelijke kolom
‘Gemeentelijke bijdrage 810 820 820 830 840 850
'BDUR - - 80 80 80 80
:Overige bijdragen - - - - - -
810 820] 900 910 920} 930
877 920] 900 910 920) 930
| gl | -67 -100| - - - ]
l Geneeskundige Hutpverleningsorganisatie
‘Gemeentelijke bijdrage 590 598 597 604 611 619
‘BDUR 1.180 1.180 1.181 1.181 1.181 1.181
‘Overige bijdragen - - - - - -
1.770 1.778 1.778 1.785 1.752 1.800
1.597 1.778 1.778 1,785 1.792 1.800
aot amma. - 174 - - - - -
Totaal Veiligheidsregio Groningen
Ge meentelijke bijdrage 33.047 37.009 37.623 38,571 39.049 38.127
BDuR 6.985 6.960 7.060 7.060 7.060 7.060
i 1.492 885 685 485 485 485
41.524 44,855 45.368 46.116 46.594 46,672
41,246 45,146 45,368 46.116 46.594 46.672
279) -291 0 - - -
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Overzicht ontwikkeling reserves:

Brandweerzorg, met meldkamerfunctie

371 191 - - - -
_ -371 -191 - - - -
Rampenbestrijding en Crisisheheersing

Gemeentelijke kolom

100 - - - -
-100 - - - -

291 - - - -
-291 - - - -
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Overzicht ontwikkeling resultaat:

Brandweerzorg, met meldkamerfunctie
.Gemeentelijke bijdrage 31.224 35.162 35.777 36.703 37.159 37.214
‘BDuR 5.336 5.311 5.330 5.330 5.330 5.330
:Overige bijdragen 1.155 485 485 485 485 485
37.715 40,959 41.592 42,518 42.974 43.029
37.253 40.958 41.592 42,518 42.974 43.029
462 -0 0 - - -
rl;ampenbestrijding en Crisisheheersing
Gemeentelijke bijdrage 423 429 429 434 439 444
BDuUR 469 469 469 469 469 469
‘Overige bijdragen 337 400 200 - - -
1.229 1.298 1.098 903 908 913
1.148 1.298 1.098§ 903 508 913
. Gemeentelijke kolom
‘Gemeentelijke bijdrage 810 820 820 830 840 850
BDuR | - : 80 80 80 80
810 820} 900 910 920] 930
720 820} 900 910 920 930
90 - - - - -
1 Geneeskundige Hulpverleningsorganisatie
‘Gemeentelijke bijdrage 590 598 597 604 611 619
‘ BDUR 1.180 1.180 1.181 1.181 1.181 1.181
Overi - - - - - -
1.770} 1.778 1.778 1,785 1.792 1.800
1.597 1.778 1.778 1.785 1.792 1.800
174 - - - - -
Totaal Veiligheidsregio Groningen
‘Gemeentelijke bijdrage 33.047 37.009 37.623 38.571 39.049 39.127
‘BDuR 6.985 6.960 7.060 7.060 7.060 7.060
‘Overige bijdragen 1,492 885 | 685 485 485 485
41.524 44,855 45.368 46.116 46.594 46.672
40.718 44,855 45,368 46.116 46.594 46.672
807 -0 0 - - -

Grondslagen ramingen 2017:

De begroting 2016 is geactualiseerd voor de begrotingswijzing samenhangend met de overhame van
de huisvesting, zijnde 3,081 miljoen euro.

In de begroting van 2017 is vervolgens rekening gehouden met de voigende effecten:

e Toename kapitaallasten huisvesting door nieuwbouw met 309 duizend euro, conform het

bestuursbesluit dat 19 februari 2016 is genomen na afloop van het zienswijze traject met de

raden.
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e Formatie beheer kazernes van 1,5 fte met 100 duizend euro, conform het bestuursbesluit dat
hierover op 10 april 2015 is genomen,

e Toename van lokale heffingen, conform bestuursbesluit van 15 april 2016 zijn de kosten van
de lokale heffingen voor huisvesting opgenomen in de begroting voor 205 duizend euro.

s Als gevolg van de herijking van de BDuR stijgt deze bijdrage voor 2017 met 100 duizend euro.

e In het aardbevingsdossier is conform toezegging rekening gehouden met financiering over
het 1% halfjaar, dus teruggang in kosten en opbrengsten van 200 duizend euro.

Voor de periode 2018-2020 is in dit overzicht rekening gehouden met het hervatten van indexatie.

Er is eveneens rekening gehouden met uitzetting voor de in 2017 incidenteel opgevangen bedragen
voor het invlechten van de opleidingskosten en brandveilig ondernemen Eemshaven. In 2018 houden
we daarnaast rekening met het volledig wegvalien van de baten en lasten van het
aardbevingsdossier. In 2020 houden we rekening met het wegvallen van het incidentele voordeel
van de meldkamer vanwege de vorming van de landelijke meldkamer. Voor het opstellen van de
begroting 2018 zal een uitgebreide takendiscussie plaats vinden.

In afwijking van de financiéle verordening en voorgaande jaren is geen indexatie op de begroting
2017 voor loon en prijsstijgingen toegepast. Wanneer de hegroting wel geindexeerd zou zijn, zou de
totale indexatie conform systematiek van voorgaande jaren op 476 duizend euro uitgekomen zijn. Dit
bedrag bestaat uit 2,5% kostenstijgingen voor salarissen en werkgeverslasten en 0,2%
kostenstijgingen voor materiele lasten, rekening houdende met een nacalculatie op 2016 voor onder
meer de cao afspraken en lagere olieprijzen. De methodiek van indexering is in de begrotingen van
2018-2020 weer opgenomen, gerekend is met 1,25%. Hierbij is nog geen rekening gehouden met het
effect van 2017 (geen indexatie toegepast).

Totaal verwachte salarismutatie 2,50% 50%
Verwachte index materiale overheidsconsumptie (IMOC)* 0,20% 50%
Te hanteren 1,35%
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Berekening EMU-satdo;

10

L

Berekend ERU-saido

Exploitatiesaldo vor toevoeging aan c.q. onttrekking uit resenes |
(zie BBV, artikel 17c)

Afschrijvingen ten laste van de exploitatie

Bruto dolaties aan de post voorzieningen ten faste van de
exploitatis

Investeringen in {imymateriéle vaste activa die op de balans worden ;
geactiveerd

Baten uit bijdragen van andere overheden, de Europese Unie en
overigen, die niet op de exploitatie zijn verantwoord en niet al in
raindsring zijn gebracht bif post 4

Desinvesteringen in (im)materigle vaste activa:
Balen uit desinvesteringen in (imjmaterniéle vaste activa (tegen
verkooppijs), voor zover niet op exploitatie verantwoord

Aarkeoop van grord en de uitgaven aan bouw-, woonriip maken e.d
(afleen transacties met derden die niet op de exploitatie staan)

Balen bouwgrondex ploitatie:
Baten worzover transacties niet op exploitatie verantwoord

Lasten op balanspost Veorzieningen voorzover deze transacties
met derden belreffen

Lasten ivn iransacties met derden, die niet via de onder post 1
genoemde exploftatie lopen, maar rechisireeks len laste van de
resenes (inclusief fondsen en dergelike) worden gebracht en die
nog niet vallen onder één van bovenstaande posten

Verkcop van effecten:
Gaat u effacten verkopen? {ja/nes)
Zo ja wal is bij vetkoop de verwachte boekwinst op de exploitatie?

intentie bestaal dal in 2016 de brandweerkazemes van de gemeenten worden overgenomen. N
Nog niet besloten is welke en per wanneer, vandaar dal deze niet ziin opgenomen in de investeringen van 2018 en afschripingen in
Q17
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l. Risico’s uit paragraaf
weerstandsvermogen en risicobeheersing

Bijgaand een overzicht van de risico’s met een incidenteel karakter, welke zijn weerslag vinden in de
benodigde weerstandscapaciteit.

- Omschrijving ~ Het verhogen van de AOW-leeftijd, het wegvallen van de levensloopregeling en
- het verkleinen van de fiscale ruimte om extra pensioen te storten hebben effect
" op de afspraken rondom de FLO. De genoemde ontwikkelingen leiden tot

dusdanige financiéle consequenties voor zowel werkgever en werknemer, dat het :
- FLO-overgangsrecht maar ook de afspraken voor de medewerkers in dienst '
_ getreden na 1 januari 2006, in de huidige vorm niet langer houdbaar lijken.

¢ Risico . PM

Kans | Hoog |

- Actie - Landelijke ontwikkelingen volgen

- Omschrijving De beschikbaarheid van de vrijwilligers in de (normale} dag situatie maar ook
 tijdens vakanties en feestdagen wordt een steeds grotere uitdaging. Ondanks
creatieve oplossingen (“uitlenen” van elkaars personeel, inzet dagdienstpersoneel
" e.d.) zal de druk op de paraatheid steeds groter worden. Dit kan gevoigen hebben
* voor het aantal vrijwilligers in een post. Ook technische ondersteuning is nodig,
- zoals slimme pagers. Omdat het verloop naar verwachting de komende jaren toe
- zal nemen zullen wervingsinspanningen ook vergroot moeten worden. Veel
© communicatie en inzet is en blijft nodig om de vrijwiliigers aan ons te binden. Een
mogelijke oplossing voor de uitdagingen rondom de paraatheid in industriegebied :
. Qosterhorn in cluster Eemsdelta zou kunnen komen uit een publiek-private '
- samenwerking tussen overheids- en bedrijfsbrandweer. Dit wordt momenteel
. verkend door het Chemie Park Delfzijl, Falck {bedrijfsbrandweer) en VRG.

- Onderzocht wordt of het gezamenlijk bemensen van een brandweerkazerne aan
- de rand van het Chemie Park Delfziji met een 24/7 bezetting mogelijk is. Voor
" VRG wordt hiermee tevens de kennis en ervaring rondom incidentbestrijding van
: . industriéle objecten vergroot.
Risico . PM

Kans  Hoog L
~ Actie - Monitoren en waar mogelijk beinvloeden van verloop vrijwilligers

Omschrijving Ten gevolge van calamiteiten en/of landelijke ontwikkelingen kan het voorkomen
- dat we kosten moeten maken in verband met versnelde vervanging van materieel
. of materialen (ademluchtapparatuur).

Risico 150
Kans . Hoog A
- Actie Bedrijfsvoering naar de nieuwe situatie
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. Omschrijving | Zware inspanning in een omgeving met extreme hitte en giftige

~verbrandingsproducten hebben een forse impact op de gezondheid. Daarom is de

' Nederlandse Brandweer een programma gestart om in het kader van
arbeidshygiéne het risico van beroepsziekten te verminderen. We verwachien dat
dit programma zal leiden tot aanscherping van de regionale maatregelen. De kans

. is groot dat onderhoudsstandaarden voor de bluspakken dusdanig worden
verhoogd, dat we onze logistieke en onderhoudsprocessen hierop afstemmen.
We houden de ontwikkelingen nauwletiend in de gaten met de

- portefeuillehouder brandweerzorg inclusief meldkamerfunctie.

~ Risico 300
. Kans . Hoog _
" Actie . Landelijke ontwikkelingen volgen

Omschrijving ¢ Bij het zich voordoen van grote calamiteiten zal dit leiden tot bovenmatige inzet

. waardoor veel extra kosten gemaakt moeten worden. Daarnaast kan inzet van

¢ derden nodig zijn en volgen evaluatiekosten na afloop van het incident (Farmsum
| - | / hoog water). Dit soort kosten is niet structureel in onze begroting voorzien.
Risico ¢ 250
Kans . Hoog
Actie Kosten waar mogelijk beperken

Omschrijving  © VRG kan aansprakelijk worden gesteld door en claims ontvangen van derden. Te
- denken valt aan: kosten tgv ongevallen eigen personeel niet gedekt door
- verzekering, verkeerde inzet, beschadiging objecten, veroorzaken
- verkeersongeval, onoordeelkundig handelen bij bedrijfsbezoeken, onjuiste of
S onvoliedige advisering.
- Risico 250

Kans | Midden o o
© Actie - Bewust gedrag stimuleren en waar mogelijk kosten beperken

' Omschruvmg Incidenten waarvoor we niet toereikend zijn verzekerd kunnen leiden tot grbt'e'
' . claims, zoals bij arbeidsongeschiktheid en boventalligheid.

" Risico 300
. Kans ~ Hoog _
Actie Waar mogelijk verzekeren en eventueel vervolgstappen bij onterecht afwijzen

van een claim door de verzekeraar.

Omschrijving - Op dit moment wordt de overname van de huisvesting verder uitgewerkt. Na de
. oVverdracht kan VRG geconfronteerd worden met onvoorziene omstandigheden,
- z0als niet meegenomen kostenposten en achterstallig onderhoud.

Risico - PM

Kans - Midden _ _

Actie - Bedrijfsvoering naar de nieuwe situatie
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. Via de provincie Zuid Holland ontvangen we een bijdrage voor
- omgevingsveiligheid {(voorheen externe veiligheid) voor de periode 2015. Jaarlijks
- zal verstrekking vastgesteld worden, op zijn laatst in 2018. Binnen dit vakgebied
zijn 3 fte werkzaam. De afgelopen jaren ontvingen wij een subsidie via de
. provincie Groningen en lag de nadruk op het op gang brengen van een
ontwikkeling binnen externe veiligheid.
- Er is besloten tot de verlenging om de gewenste kwaliteitsimpuls te bereiken. Na
2018 zal VRG voor de regionale uitvoering en financiering verantwoordelijk zijn.
Het risico bestaat dat we onze bedrijfsvoering niet tijdig aan kunnen passen aan
. deze situatie.
Risico 200

Omschrijving

Kans Hbdg _ _ _ _
" Actie Bedrijfsvoering naar de nieuwe situatie

- Omschrijving De MkNN wordt in de komende jaren overgedragen naar de LMO. Dit heeft naar
: verwachting structurele gevolgen voor onze begroting omdat we een BTW
. vergoeding van het Rijk binnen de BDuR ten bedrage van 400 duizend euro
kwijtraken. In onze begroting wordt deze post al sinds 2011 incidenteel ingezet.
. Naast een structurele component kan de overdracht ook leiden tot incidentele
kosten:
e De veiligheidsregio’s blijven verantwoordelijk voor personeel dat niet
meegaat naar de nieuwe organisatie.
s Boete als we ons OMS contract moeten opzeggen.
e  Ontwikkelkosten Nieuw Meldkamer Systeem (hierna: NMS)
e Eventuele nieuwe kosten “tot op het koppelvlak” als gevolg van het NMS.
o  Afwenteling niet gerealiseerde bezuinigingen op de LMO.

‘Risico 200
Kans Hoog
Actie ~ Bedrijfsvoering naar de nieuwe situatie

Omschrijving Als gevolg van landelijke, regionale en/of politieke ontwikkelingen kan VRG
- geconfronteerd worden met een uithreiding of krimp van werkzaamheden. Een
. voorbeeld hiervan vormt de besluitverming vanuit het Veiligheidsberaad of
" ontwilkkelingen op het aardbevingsdossier {zoals de verstrekking van de subsidie
| voor capaciteit op dit dossier).

Risico C PM
Kans . Midden
Actie . Bedrijfsvoering naar de nieuwe situatie
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Bijlage 2: Toelichting op de concept beleidshegroting 2017

Deze toelichting bevat meerdere elementen en beoogt de raden een doorkijk te geven vanuit het financiéle kader
van waaruit de VRG is gestart en de ontwikkeling naar de huidige financiéle positie, zodat de uitgangspunten
voor de concept beleidsbegroting 2017 in het juiste perspectief gezet kunnen worden. Zowel de uitgangspunten
van de regionalisering en de ontwikkeling van VRG tijdens de eerste bestaansjaren worden beschreven (A).
Vervolgens worden de financiéle kaders voor de hegroting 2017 toegelicht (B). Daarnaast wordt ook ingegaan
op de effecten van het groot onderhoud in het gemeentefonds (herijking) en wordt het proces hierop verder
toegelicht (C).

A. Financién VRG in perspectief

1. Terugblik Regionalisering

In Groningen werkten we op het gebied van brandweer, meldkamer en crisisbeheersing al ruim voor de
regionalisering uitgebreid samen. Tot aan de regionalisering is al veel voordeel behaald doordat we binnen de
regionale brandweer een aantal zaken als inkoop, oefenen, risicobeheersing en planvorming in gezamentijkheid
veel efficiénter konden aanpakken. Qok zijn er voordelen behaald bij het tot stand komen van de meldkamer
Noord Nederiand. Daarnaast is op basis van landelifke normen ten aanzien van benodigd dagdienstpersoneei
{toezichthouders, technische dienst, medewerkers brandweerzorg) de brandweernorm Groningen ontwikkeld.
Deze norm gaf aan wat er qua aantallen fte’s en samenstelling binnen de gemeentelijke korpsen aanvullend nog
nodig was om aan wettelijke eisen te kunnen voldoen binnen het verzorgingsgebied. Door ook binnen
gemeentelijke korpsen nauw samen te werken konden we gua personele invulling naar 80% van deze norm.

Met de wettelijke verplichting om de brandweer te regionaliseren heeft het veiligheidsbestuur Groningen
besloten om per 1 januari 2014 te komen tot één brandweerorganisatie voor heel Groningen. Centraal
uitgangspunt bij de regionalisering was dat de overgang zoveel mogelijk budgetneutraal moest gebeuren. De
begrotingen van de 23 gemeenten én het regionaal bureau zijn samengevoegd waarbij de begrotingen van 1
januari 2012 als basis gold, inclusief eerdere bezuinigingen. En daarmee ook inclusief de
samenwerkingsvoordelen die al met de eerdere samenwerking tot stand waren gebracht. De eerder opgelegde
bezuiniging van 1 miljoen euro op de inwonerbijdrage voor de regionale brandweer, de bezuiniging van 600
duizend euro op de BDUR en de bezuiniging van 900K binnen de gemeentelijke brandweerkorpsen zijn
meegenomen naar de begroting van de nieuwe organisatie.

PriceWaterhouseCoopers {PWC) heeft een gedegen onderzoek uitgevoerd naar de manier waarop het
regionaliseringsproces doorlopen is en de bijbehorende begroting tot stand gekomen is. PWC heeft met name
risico’s onderkend ten aanzien van de beschikbare budgetten voor overhead, ICT, opleiden/oefenen en Arbo
{PPMO). Hier zijn al tijdens het regionaliseringsproces maatregelen voor genomen. Specifiek voor de personele
overhead heeft Berenschot een aanvullende benchmark uitgevoerd. Op basis van deze benchmark is bij de
inrichting van de organisatie een overheadpercentage gehanteerd van 21,5%. Dit percentage is opgebouwd uit
13,5% voor PHUOFACH functies en 8 % voor leidinggevenden en secretariéle ondersteuning. Dit is gelijk aan dat
van een geTniddeId beleidsarm agentschap, terwijl de veiligheidsregio in toenemende mate te maken heeft en
krijgt met' diverse beleidsintensiveringen. Het gemiddelde overheadspercentage binnen gemeentelijke
organisaties ligt met ruim 30% veel hoger. De nieuwe organisatie is vanuit bestaande reéle begrotingen met
toevoeging van een beperkte overhead en een smalle top, sober opgezet.



Pagina 2van 5
Bijlage 2 van 2 behorend bij brief Z/16/008951

2. Ontwikkeling organisatie en financién 2014-2016

Binnen alle programma’s is tot nu toe minder uitgegeven dan in de begroting was vastgesteld. Het financiéle
resultaat van de VRG bedroeg in 2014 ruim 3 miljoen euro. Dit is teruggelopen naar ruim 1,3 miljoen euro in
2015, waarvan in 2015 al 500 duizend euro is teruggeven aan gemeenten. De VRG is vooral in het opstartjaar
terughoudend geweest met het uitgeven van beschikbare middelen. Zo is bijvoorbeeld de staat van het
onderhoud van materieel eerst geinventariseerd, is het aanbestedingstraject zorgvuldig vormgegeven en is de
opleidingshehoefte geinventariseerd. Medewerkers moesten zich na het plaatsingsproces bovendien nieuwe
taken, rollen en verantwoordelilkheden eigen maken. Veel initiatieven hebben daardoor pas later in het jaar
geleid tot uitstroom van middelen. Een aantal vacatures is hovendien gedurende het jaar pas ingevuld. Het
werving- en selectieproces van medewerkers met het juiste profiel kostte enige tijd.

in 2015 was de formatie nagenoeg op sterkte en was het activiteitenniveau nagenoeg op het niveau van de
begroting. Het financiéle resultaat in 2015 komt voor een belangrijk deel voort uit twee incidentele effecten. De
kapitaallasten en het daarhij behorende BTW voordeel (totaal 1,1 miljoen euro} vallen lager uit dan begroot. De
vervangingscyclus van het materieel duurt langer omdat we aan strengere aanbestedingseisen moeten voldoen.
Dit tijdelijke voordee! zal naar verwachting binnen een periode van 3 2 4 jaar volledig verdwenen zijn en zelfs
omslaan naar een tekort. Het incidentele voordeel (400 duizend euro) ten aanzien van de BTW compensatie voor
de meldkamer vervalt bij overdracht van de MKNN naar de landelijke meldkamer. Wanneer de landelijke
bezuinigingstaakstelling op de samenvoeging van de meldkamers niet gerealiseerd wordt kan dit zelfs nog tot
aanvullende bezuinigingen vanuit het Rijk ieiden.

Een aantal structurele financiéle knelpunten zijn sinds de start van de organisatie hinnen de begroting
opgelost, waaronder:

° Invoering van de werkkostenregeling (90 duizend euro};
o Eigen risico WW {230 duizend euro};
® Bijdragen aan landelijke beleid {90 duizend euro);

Nieuw in 2016 is de overname van de huisvesting. De begroting is hiertoe gewijzigd met ruim 3 miljoen euro. We
verwachten dat we de komende jaren geleidelijk zullen toegroeien naar volledige uitputting van dit bedrag. De
formatie om het overgenomen vastgoed te beheren is conform bestuurshesluit met 1,5 fte uitgebreid. De kosten
hiervoor bedragen in 2016 60 duizend euro en worden in 2016 incidenteel via de reserves gefinancierd. Hetzelfde
geldt ook voor brandveilig ondernemen Eemshaven. Hier is in 2016 125 duizend euro mee gemoeid. Tenslotte
ligt er een bestuurlijke wens om de nacalculatie op opleidingskosten af te schaffen. Dit leidt bij 7% verloop binnen
het vrijwilligersbestand tot 151 duizend euro extra kosten binnen de VRG. Gemeenten gaan in plaats van achteraf
nu een vooraf vastgesteld bedrag betalen. Ook dit wordt in 2016 incidenteel via de reserves gefinancierd. In 2016
zuften de incidentele voordelen ten aanzien van de kapitaallasten naar verwachting lager uitvallen dan in 2015.
De eerste aanhestedingstrajecten ziin in 2015 afgerond en leiden in 2016 tot start van de afschrijvingstermijn.
Het resterende overschot wordt in 2016 ingezet om de incidentele financiéle gevolgen van de invoering van het
individueel keuzebudget op te vangen. Het incidentele voordeel op de meldkamer wordt deels ingezet om de
tijdelijk lagere BDUR op te kunnen vangen (80 duizend euro). Het restant wordt als post onvoorzien gehandhaafd.
Wanneer aan het einde van het boekjaar opnisuw een positief resultaat ontstaat, kunnen we een teruggave aan
gemeenten overwegen.

Op basis van de meest recente personeelsgegevens {maart 2016) hebben we nogmaals onderzocht of de huidige
overhead, inclusief tijdelifke inhuur nog voldoet aan de norm van 21,5%. We blijven net onder de 21% en
daarmee kan waorden gesteld dat de organisatie in de afgelopen jaren, ondanks diverse beleidsintensiveringen,
binnen de gewenste sobere kaders is gebleven. Met andere woorden; hier zit nog steeds geen “vet op de botien”.
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B. Toelichting op de concept beleidsbegroting 2017

De concept beleidsbegroting 2017 is evenals voorgaande begrotingen sober ingestoken. De VRG heeft een smalle
top en een beperkte overhead. In de afgelopen jaren zijn reeds diverse structurele bezuinigingsmaatregelen op
gemeentelijk, regionaal en landelijk niveau verwerkt. Daarnaast zijn een aantal in het meerjarenperspectief
benoemde financiéle knelpunten opgelost, waaronder het financiéle tekort gemeentelifke kolom (deels
incidenteel). Gok het BTW-knelpunt GHOR van 210 duizend euro wordt in 2016 opgelost en vormt daarmee geen
knelpunt meer voor 2017.

in afwijking van de financiéle verordening en voorgaande jaren is in deze concept beleidsbegroting 2017 geen
indexering voor loon en prijsstijgingen opgenomen. De totale indexatie zou conform systematiek van voorgaande
jaren op 476 duizend euro uitgekomen zijn. Dit bedrag bestaat uit 2,5% kostenstijgingen voor salarissen en
werkgeverslasten en 0,2% kostenstijgingen voor materiele lasten, rekening houdende met een nacalculatie op
2016 voor onder meer de cao afspraken en lagere olieprijzen. De totale indexatie wordt opgevangen door de
inzet van de incidentele vrijval kapitaallasten en BTW voordeel meldkamer. De methodiek van indexering is in
het meerjarenperspectief 2018-2020 weer toegepast, waarbij gerekend is met 1,25%. Hierbij is nog geen
rekening gehouden met het effect van het incidenteel niet indexeren van de concept beleidsbegroting van 2017.

Er wordt uitvoering gegeven aan een tweetal bestuursbesluiten waarvoor de concept beleidsbegroting in 2017
eveneens niet wordt vitgezet. Het gaat om het inviechten van de opleidingskosten ten bedrage van 151 duizend
eurc en brandveilig ondernemen Eemsmond ten bedrage van 275 duizend euro. Ook het resterende knelpunt
hinnen de gemeentelijke kolom ten bedrage van 80 duizend eurc wordt hier in meegenomen. Voor 2017 worden
de opleidingskosten, brandveilig ondernemen Eemsmond en het knelpunt binnen de gemeenteiijke kofom
opgevangen door de inzet van de incidentele vrijval kapitaallasten en BTW voordee! meldkamer.

De concept beleidsbegroting 2017 is dus ten opzichte van 2016 aangepast met de volgende posten:

e Toename kapitaallasten huisvesting door nieuwbouw met 309 duizend euro, conform het
bestuursbesluit dat 19 februari 2016 is genomen na afloop van het zienswijze traject met de raden;

e  Formatie beheer kazernes van 1,5 fte met 100 duizend euro, conform het bestuurshesluit dat hierover
10 april 2015 is genomen;

e Toename lokale heffingen door huisvesting met 205 duizend euro, conform het bestuursbesluit dat 15
april 2016 is genomen,

e  Extra opbrengsten BDuR, 100 duizend euro als gevolg van de herijking

Daarnaast zijn de lagere kosten en opbrengsten in verband met aardbevingsdossier verwerkt ten

bedrage van 200 duizend euro. De totale lasten van VRG ({inclusief huisvesting) zoals nu opgenomen in deze
concept beleidsbegroting blijven nog steeds 2,2 miljoen euro onder het fictieve budget brandweer en
rampenbestrijding in het gemeentefonds,

Besloten is om dit jaar nog een uitgebreide evaluatie te starten en af te ronden met betrekking tot de aard en
omvang van de taken, producten en diensten die in de gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Groningen
zijn ondergebracht c.g. worden uitgevoerd. Dit in aanloop tot de begroting 2018, met als doelstelling zorg te
dragen voar structurele inbedding in de begroting van structurele [asten en taken. Deze evaluatie zal gekoppeld
worden aan het reeds lopende evaluatieproces yan de Veiligheidsregio in het kader van een landelifke
kwaliteitsaudit.
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C. Groot onderhoud gemeentefonds {herijking) en proces voor inventarisatie van mogelijkheden voor
demping van de effecten.

in de aanloop naar de oprichting van Veiligheidsregio Groningen is gekozen om voor het programma
brandweerzorg een verdeelsleutel toe te passen op basis van het fictief budget brandweer en
rampenbestrijding in het gemeentefonds. Het besluit is genomen om zo de kosten op een duidelijke,
rechtvaardige, transparante en toekomstbhestendige wijze te verdelen over de gemeenten. Dit

betekende veoor elke gemeente een gefaseerde overgang in 5 jaar van de historische kosten naar de nieuwe
verdeelsleutel. Dit is vastgelegd in de besluitvorming van de begroting 2014 en opgenomen in de tekst

van de Gemeenschappelijke Regeling, artikel 24a, deze tekst luidt als volgt:

“De regeling gaat in de periode 2014-2018 voor alle taken van de regionale brandweer en de meldkamer
gefaseerd over naar de volgende verdeelsieutel: de bijdragen die de deelnemende gemeenten verschuldigd zijn,
worden vastgesteld door de lasten, na aftrek van eventuele andere baten, om te slaan over de deelnemende
gemeenten naar rato van het fictief aandeel in het gemeentefonds voor brandweerzorg en rampenbestrijding per
1 januari van het joar waarop de betaling der bijdragen betrekking heeft.”

Deze fasering over een periode van 5 jaar houdt in dat er een gewogen gemiddelde berekend wordt van het
aandeel van een gemeente in de totale historische kosten {berekend aan de hand van de nulmeting) en het
aandeel in het totaal ontvangen fictief budget brandweer en rampenbestrijding in het gemeentefonds. Het
gewicht van het aandee! in het totaal ontvangen fictief budget brandweer en rampenbestrijding in het
gemeentefonds neemt elk jaar met 20% toe. Voor 2017 betekent dit dat de gemeentelijke bijdragen nog voor
20% bepaald worden door de historische kosten en al voor 80% door het gemeentefonds. in 2018 is de verdeling
100% volgens het gemeentefonds.

Bij de keuze voor het gemeentefonds als verdeelsleutel werd aangenomen dat dit zou leiden tot een
stabiel beeld voor de komende jaren. in de vastgestelde begrotingen 2015 en 2016 is echter al
aangegeven dat er een landelijk onderzoek door het Rijk werd uitgevoerd naar zowel de omvang als
de verdeelsleutel van de middelen die beschikbaar zijn gesteld voor het cluster openbare orde en
veiligheid {O0V), subcluster brandweer & rampenbestrijding.

De uitkomsten van het onderzoek waren nog niet bekend ten tijde van de vaststelling van beide

begrotingen {2015/2016). Ook in de loop van 2015 kregen we vanuit het ministerie van Y&} geen

juiste overzichten met de verdeling per gemeente. Ook bestond er nog onduidelijkheid over het wel of

niet bovenlangs compenseren van gemeenten die minder aan het subcluster brandweer & rampenbestrijding
toegekend kregen. Uiteindelijk is aan Cebeon apart opdracht gegeven om de Groninger situatie uit te werken en
die data hebben we begin 2016 ontvangen. Het groot onderhoud feidt tot gewijzigde fictieve bedragen voor de
gemeenten die in de algemene uitkering beschikbaar zijn voor cluster OOV. De wijzigingen worden landelijk in
het uitkeringsjaar 2016 in één keer ingevoerd. Het effect op de algemene uitkering wordt door een
overgangsregeling voor het groot onderhoud in twee jaar gerealiseerd.

In het algemeen bestuur van 15 april 2016 is de concept beleidsbegroting vasigesteld waarbij ten aanzien van de
verdeling als uitgangspunt is verwezen naar de gemeenschappelijke regeling VGR. Door de tijn uit artikel 24a van
de gemeenschappelifke regeling voor 2017 in te zetten, wordt de herijking volledig meegenomen in de
berekening van de Vercileeisleutel voor de concept beleidshegroting 2017. Conform de fasering genoemd in
artikel 24a is de gemeentelijk bijdrage in de concept beleidsbegroting 2017 gebaseerd op 80% van de inkomsten
in het gemeentefonds in het cluster OOV en 20% historische kosten, Volgens deze verdeelsystematiek betekent
dit dat er voor het begrotingsjaar 2017 navenant meer of minder aan de Veiligheidsregio moet worden
bijgedragen.
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Aanvullend heeft het algemeen bestuur het dagelijks bestuur de opdracht gegeven om in de komende maanden
binnen de bandbreedte van de staande afspraken te kijken naar mogelijkheden om de effecten van de herijking
te dempen. Bij dit proces zullen de financieel ambtenaren, portefeuillehouders binnen de gemeenten en de
auditcommissie worden betrokken. Deze inventarisatie zal voor de zomer zijn verkend. De planning is dan ook
om de besluitvorming over demping van de effecten van de herijking voor de zomer af te ronden en deze
uitkomsten zo spoedig als mogelijk is eveneens naar de raden te sturen.

Afhankelijk van het bovenstaande proces, kan de uitkomst ingebracht worden in het lopende zienswijze traject.
Mogelijk kan ook verlenging van het zienswijzetraject noodzakelijk blijken. Wij zullen u daarover zo nodig
berichten.







