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Gemeente Almelo

Geachte raadsleden, 

Preventief toezicht
Via de toezichtsbrief van 15 december 2015 (INK 67868) heeft de provincie Overijssel ons laten weten de 
gemeente onder preventief financieel toezicht te stellen.

In de brief is aangegeven dat, door het vroegtijdig betrekken van de toezichthouder bij het herstelplan, 
maatwerk zal plaatsvinden bij de invulling van preventief toezicht. De afgelopen periode hebben we met de 
provincie gesproken over de praktische invulling van het preventief toezicht.

Afspraken met toezichthouder
Doordat de begroting 2016 is goedgekeurd moeten alleen raadsbesluiten die leiden tot lastenuitzetting ter 
goedkeuring voorgelegd te worden aan de provincie. De provincie geeft wel aan dat:

- Incidentele baten aangewend moeten worden voor een verdere verkorting van de hersteltermijn van 
het eigen vermogen;

- Niet eerder uitvoering gegeven kan worden aan de investeringsagenda dan nadat de structurele 
(dekkings-)middelen ook daadwerkelijk zijn gerealiseerd.

Op initiatief van de gemeente is afgesproken dat er periodiek overleg plaatsvindt tussen de gemeente en de 
toezichthouder. Hierin worden de concept voorstellen besproken met de toezichthouder en voorzien van een 
ambtelijke pre-toets. Op die manier is voor college en raad duidelijk wat de opvatting van de toezichthouder 
is. De formele goedkeuring blijft steeds gebaseerd op de door de raad vastgestelde begrotingswijziging.
Verder is afgesproken dat de gemeente de provincie blijft informeren over voorstellen die niet direct 
goedkeuring van de provincie behoeven maar wel grote implicaties voor de gemeente kunnen hebben.

Mutaties die zich voordoen binnen bestaande beleid of onderwerpen welke geen uitstel dulden worden in 
een zo vroeg mogelijk stadium besproken met de toezichthouder. Als ze leiden tot lastenverzwaring dienen 
deze voorgelegd te worden aan GS. De voor- en nadelen van afwijkingen binnen bestaand beleid, alsmede 
de financiële consequenties van onuitstelbare zaken, worden volgens consistent gemeentelijke beleid 
meegenomen bij de eerstvolgende actualisatie van het meerjarige perspectief. In Almelo kennen we 
daarvoor twee momenten, namelijk de perspectiefnota en de begroting. De totale actualisatie van het 
perspectief mag geen negatieve gevolgen hebben voor het door de raad bij de begroting 2016 vastgestelde 
herstelplan. Bij de actualisatie worden eventueel aanvullende maatregelen getroffen om dit te voorkomen. 
Voorkomen moet worden dat onuitstelbare structurele lasten naar de toekomst worden verschoven. Door het 
dynamisch bijhouden van het perspectief blijven de ontwikkelingen en de gevolgen hiervan op het 
perspectief in beeld. 

Gevolgen raadsvoorstellen
In de raadsvoorstellen is een apart aandachtspunt ‘gevolgen preventief toezicht’. De uitkomsten van de 
(ambtelijke) pretoets worden in het vervolg hier beschreven. Dit betekent dat, indien de raad het voorstel 
aanneemt, nog wel een formele toets moet plaatsvinden maar dat deze in zijn algemeenheid niet zal 
afwijken van de pretoets. Ook zal de tijd die deze toets in beslag neemt kort zijn (1 tot maximaal 2 weken).
De pretoets heeft plaatsgevonden op het voorstel. Dit betekent dat mogelijke amendementen niet getoetst 
zijn. Dit kan van invloed zijn op de uiteindelijke toets van de provincie. Belangrijk is dus dat bij 
amendementen rekening wordt gehouden met de toetsingskaders van de provincie.

Hoogachtend,
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Burgemeester en Wethouders van Almelo,
de secretaris, de burgemeester, 

J. Pol J.H.M. Hermans-Vloedbeld


