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1 Inleiding 

1.1 P r o g r a m m a 

Dit is he t programma voor de besteding van de ZuiderZeeLi jngelden van Noorde l i j k 
Flevoland (ZZL ge lden) . Deze gelden vormen het a l te rna t ie f da t het r i j k 
noordoost-Neder land hee f t geboden toen z i j besloot om de Zu iderzee l i jn n ie t aan 
t e leggen. 

Het beschikbare subsidieplafond bedraagt 21,5 m i l j oen euro 1 en is bestemd voor 
economische vers terk ing van het geb ied. Dit programma is opgesteld door de 
prov inc ie Flevoland, de gemeente Noordoostpolder en de gemeente Urk. 

1.2 A c h t e r g r o n d 

In 2007 besloot het Kabinet om voor lop ig geen Zu iderzee l i jn aan t e leggen. Zi j zag 
op dat momen t geen moge l i j kheden om de Zu iderzee l i jn ve ran twoord t e 
exp lo i te ren b innen het beschikbare overheidsbudget . In plaats daarvan besloot z i j 
om de provincies Groningen, Fr iesland, Drenthe en Flevoland een f inanc ië le 
b i jd rage t e ver lenen om die gebieden toch economisch te vers terken. Op 
23 j un i 2008 is h ierover tussen het Ri jk en de v ier provincies een convenant 
a fges lo ten, waar in afspraken z i j n gemaakt over de a fw ikke l ing van het 
Zuiderzeel i jndossier (zie b i j lage I). In d i t convenant is ondermeer opgenomen dat 
het Ri jk aan Noorde l i j k Flevoland als a l t e rna t i e f voor het n ie t doorgaan van de 
Zu iderzee l i jn 50 m i l j oen euro beschikbaar zal s te l len . Het Rijk en de prov inc ie 
Flevoland z i j n daarb i j overeengekomen dat 26 m i l j oen euro van d i t bedrag w o r d t 
besteed aan de verbe te r ing van de N50, he t t r a j e c t Ramspol-Ens, in het kader van 
Regionale Bere ikbaarheid . De over ige 24 m i l j oen van het Ri jk wo rd t ingezet voor 
het Ru imte l i j k Economisch Programma (REP). 

Ook de prov inc ie Flevoland en de gemeenten Noordoostpolder en Urk leveren een 
f inanc ië le b i jd rage aan het REP. Zi j ze t ten respect ieve l i j k 8, 4 en 2 m i l j oen euro 
i n . Van de par t i cu l ie re sector w o r d t bovendien nog een b i jd rage van 9 m i l j oen 
euro ve rwach t . Het t o ta le bedrag van 47 m i l j oen euro wo rd t gezamenl i j k ingezet 
voor de ve rbe te r ing van de in f ras t ruc tuur en de vers terk ing van het economisch 
p ro f ie l van de regio. Dit z i j n de bet rokken overheden op 14 j u l i 2010 in het 
convenant u i tvoer ing Regio Specif iek Pakket Zu iderzee l i jn in Noorde l i j k Flevoland 
overeengekomen (zie b i j lage II). In dat convenant hebben prov inc ie en gemeenten 
tevens besloten om 16,5 m i l j oen euro van de overhe idsb i jdrage u i t da t bedrag t e 
besteden aan het tweede dee l van de N50, he t t r a j e c t Ens-Emmeloord. 

Aangezien het bedrag voor de ve rbe te r ing van de N50 reeds vastgelegd is, hee f t 
d i t p rogramma al leen bet rekk ing op p ro jec ten ger icht op de economische 
s t ruc tuurvers te rk ing (zie gearceerde delen in tabe l 1). Tabel 1 geef t een overz ich t 
van de bedragen. 

1 Zie tabel 1. Het betref t hier de middelen uit het REP voor economische structuurversterking Urk 
en Noordoostpolder (totaal 30,5 miljoen euro) - /- de private cofinanciering (9 miljoen euro). 



Rijk Prov. Urk NOP Cofin. Totaal 
Totaal Regio Specifiek Pakket 50 8 2 4 9 73 

waarvan voor Regionale Bereikbaarheid: 
N50 Ramspol-Ens 26 - - - - 26 

waarvan voor Ruimtelijk Economisch Programma: 

N50 Ens-Emmeloord 10 4 0,5 2 - 16,5 
Economische structuurversterking Urk 4,7 1,3 1,5 3 10,5 
Economische structuurversterking Noordoostpolder 9,3 2,7 - 2 6 20 
Tabel 1: Zuiderzeelijngelden Noordelijk Flevoland: Het Regio Specifiek Pakket in miljoenen euro. 

1.3 L e e s w i j z e r 

In hoofdstuk 2 w o r d t een analyse gegeven van Noorde l i jk F levoland. In hoofdstuk 3 
staan de doelen en de beoogde resu l ta ten van het p rogramma. Hoofdstuk 4 bevat 
de beschr i jv ing van de soorten economische ac t i v i t e i t en (maatregelen) waaraan 
de midde len besteed kunnen worden . 



2 Analyse 

2.1 A l g e m e n e k e n m e r k e n v a n N o o r d e l i j k F l e v o l a n d 

Noorde l i j k Flevoland omvat de gemeenten Noordoostpolder en Urk. De gemeente 
Noordoostpolder had op 1 januar i 2011 c i rca 46.300 inwoners 2 . Iets meer dan de 
he l f t van de inwoners woon t in Emmeloord . De overige inwoners wonen in het 
bu i tengebied of in één van de 10 dorpen in het bu i tengeb ied . In de gemeente Urk 
woonden per 1 januar i 2011 c i rca 18.700 mensen 3 . Noorde l i j k Flevoland te lde in 
2009 ru im 32.000 arbe idsp laatsen 4 . Ruim 75X van de werkende beroepsbevolk ing 
van Urk en de Noordoostpolder w e r k t in de eigen gemeen te 5 . 

2.1.1 De economie van Noordelijk Flevoland 

De economie van Noorde l i jk Flevoland ve r toon t op het eerste gezicht een s tab ie l 
bee ld . De visseri j en de v isverwerkende indust r ie z i j n de be langr i j ks te p i j le rs 
onder de Urker economie. In de gemeente Noordoostpolder z i j n de land- en 
tu inbouw en de hieraan verbonden economische ac t i v i t e i t en van groot belang. De 
winstgevendheid in de landbouw en visser i j s taat ech ter al j a ren onder druk. Dat 
maakt de economie van Noorde l i j k Flevoland kwetsbaar. 

Er z i j n ech ter ook kansen. Andere sectoren, waaronder scheepsbouw, 
d ienstver len ing, indust r ie en rec rea t i e / t oe r i sme z i j n in opkomst . Ook z i j n er , me t 
steun van overheden, diverse p ro jec ten in voorbere id ing en gereal iseerd, d ie z i j n 
ger ich t op verbred ing van de economie van Noorde l i j k Flevoland. Toch moet 
worden geconstateerd dat de huidige inspanningen nog n ie t vo ldoende z i j n om de 
toekomst me t ve r t rouwen tegemoet t e z ien . Er z i j n aanvul lende impulsen nodig 
om de economie van Noorde l i j k Flevoland op een duurzame manier verder t e 
on tw i kke len . 

Noorde l i j k Flevoland is een ondernemende regio. Noorde l i j k Flevoland kent een 
re la t ie f hoog percentage star ters en de men ta l i t e i t van de bevolk ing is er op 
ger icht om de 'e igen broek op t e houden ' . Al tweemaa l v ie l in de afgelopen j a ren 
de pr i js voor de beste agrarisch ondernemer van Neder land in Noorde l i j k 
F levoland. Ook bu i ten de landbouw kent Noorde l i j k Flevoland innovat ieve 
ondernemingen. 

De sociale be t rokkenhe id en de b inding met de regio z i j n groot . Ook dat b ied t 
kansen en is een goede ui tgangsposi t ie om in gezamenl i j khe id te bouwen aan de 
verdere on tw ikke l ing van Noorde l i j k F levoland. 

2 . 1 . 2 Beroepsbevolking en werkgelegenheid 

Net als in de rest van Neder land vergr i j s t de bevolk ing van Noorde l i j k F levoland. 
Naar ve rwach t ing is in 2015 een kwar t van de bevolk ing in Noorde l i j k Flevoland 
ouder dan 55 jaar . Dit gegeven speel t op Urk in mindere mate dan in de gemeente 
Noordoostpolder . Door de a fwez ighe id van hoger onderwi js t rekken vee l jongeren 
rond hun 18 e levensjaar weg . 

Opgave gemeente Noordoostpolder 
3 Bron: CBS 
4 Bron: Economie en arbeidsmarkt Flevoland 2009-2010 
5 Bron: Economie en arbeidsmarkt Flevoland 2009-2010 



De werkge legenheid in de gemeente Noordoostpolder groeide in de per iode 2005-

2009; er waren u l t imo 2009 ongeveer 24.000 banen
6

. In da tze l fde jaa r bedroeg het 

aanta l banen in Urk ongeveer 8.000. De werk loosheid in de gemeente Urk was 

u l t imo 2009 39o en in de gemeente Noordoostpolder rond 6%
7

. In Noorde l i j k 

Flevoland bestaat de beroepsbevolk ing u i t c i rca 29.000 personen
8

. 

De land- en tu inbouw en visseri j waren in 2009 goed voor respect ieve l i j k '\6y0 

(Noordoostpolder) en 10
o

Zo (Urk) van de werkge legenhe id
9

. Dat l ig t ver boven het 

Flevolandse (5ĩo) en lande l i j ke (39Ó) gemidde lde. Dit aanta l loopt j aa r l i j ks te rug . 

Ook het midden- en k le inbedr i j f en de maakindust r ie z i j n in Noorde l i j k Flevoland 

re la t ie f sterk ve r tegenwoord igd . 

Het aanta l s tar ters in Noorde l i jk Flevoland bedroeg in 2009 ongeveer 13 per 1.000 

personen van de beroepsbevolk ing en lag dat j aa r iets hoger dan het Flevolandse 

gemidde lde . Het percentage star ters is de afgelopen j a ren gegroe id
1 0

. 

2 . 2 I n n o v a t i e e n o n d e r n e m e r s c h a p 

De aanwezigheid van kenniscentra zoals het Nat ionaal Lucht- en 

Ru imtevaar t labora to r ium (NLR) en het Geomat ica Business Park (GBP) b ied t 

kansen op het gebied van kennisoverdracht met het p laa tse l i j k MKB en b ied t 

kansen voor de s tar t of vest iging van (n ieuwe) innovat ieve bed r i j ven . 

De economische kracht (gedef in ieerd als een combina t ie van bedr i j f sdynamiek , 

p roduc t ies t ruc tuur , expor tger ich the id en invester ingsbere idheid) en de 

economische groei van Noorde l i j k Flevoland l iggen lager dan gemidde ld . Dat hee f t 

onder meer t e maken me t de omvang van de bed r i j ven : d ie z i j n k le iner dan 

gemidde ld . Noordoostpolder en Urk te l l en n ie t vee l meer dan t w i n t i g par t i cu l ie re 

werkgevers me t meer dan 100 werknemers . 

Hieronder w o r d t een kor t overz icht gegeven van de sectoren die voor het 

Regiospecif iek Pakket Zu iderzee l i jn beschreven z i j n . Dit gebeur t in vo lgorde van 

voorkeur zoals d ie voor maat rege l 1 Versterken innovatief potentieel en 

ondernemerschap (zie hoofdstuk 4) ge ld t . 

2 . 2 . 1 Agribusiness en visserij 

Noorde l i j k Flevoland w o r d t gekenmerk t door een hoogwaardige en moderne 

agroproduct ie . De aardappe l tee l t en de bo l len tee l t z i j n p rominen t aanwezig. 

Daarnaast kent Noorde l i j k Flevoland t w e e g lastu inbouwgebieden ger icht op de 

t e e l t van siergewassen en groenten. 

Mondiaal s taat de agroproduct ie voor een grote u i tdaging. De were ldbevo lk ing zal 

de komende decennia sterk groe ien, waardoor de vraag naar kwa l i t a t i e f 

hoogwaardig voedsel s terk zal t oenemen . Tege l i j ke r t i j d nemen de 

grondsto f fenvoor raden af en verander t het k l imaat . Dat be teken t da t er 

f undamen te le keuzes moeten worden gemaakt in de w i j ze waarop ons voedsel 

moe t worden geproduceerd . Ook in Noorde l i j k F levoland. Het is de u i tdaging om in 

Noorde l i j k Flevoland n ieuwe agrarische product iesystemen te on tw ikke len ger icht 

6

 Bron: Economie en Arbeidsmarkt Flevoland 2009-2010 
7

 Bron: Economie en arbeidsmarkt Flevoland 2009-2010 
8

 Bron: Economie en arbeidsmarkt Flevoland 2009-2010 
9

 Bron: Economie en arbeidsmarkt Flevoland 2009-2010 
1 0

 Bron: Economie en arbeidsmarkt Flevoland 2009-2010 



op een verdere product ieverhoging en me t behoud van de draagkracht van de 
aarde. 

In de v isverwerkende indust r ie op Urk staat innovat ie sinds enkele j a r e n hoog op 
de agenda. Van een overwegend handmat ige product ie is de v isverwerkende 
indust r ie inmiddels sterk geautomat iseerd waarb i j het p roduct n ie t langer a l leen 
w o r d t v e r w e r k t maar hoofdzake l i j k w o r d t ve rede ld . De toevoeging van waarde 
staat cen t raa l . 

2 . 2 . 2 Maakindustrie (metaal/scheepsbouw/composieten) 

De maakindust r ie in Flevoland bestaat u i t k le ine, vaak jonge bed r i j ven . De metaa l 
en scheepsbouw in Noorde l i j k Flevoland was oorspronke l i j k sterk ger icht op de 
agrarische sector en de visseri j maar hee f t z ich on tw ikke ld t o t een brede sector 
d ie z ich r i ch t op ve le toepassingen. Van recente da tum is de opkomst van 
bedr i j ven die z ich bezighouden me t innova t ie , p roduct ie en toepassing van 
compos ie ten . Het NLR fac i l i t ee r t deze bedr i j ven en b ied t moge l i j kheden voor 
innovat ie en spin o f f . 

2.2.3 (Duurzame) energie 

Windenerg ie is momen tee l de be langr i jks te bron van duurzame energie in 
F levoland. 

2.2.4 Sensortechnologie 

Sensortechnologie is één van de discipl ines van het GBP. Verdere u i tbouw is a l leen 
moge l i j k door inbedding in Nederlandse en Europese kennis in f ras t ruc tuur . 

2 . 2 . 5 Life Sciences 

Flevoland ve rwach t een steeds be langr i j ker regio voor bedr i j ven d ie techno log iën 
on tw ikke len voor de gezondheid van mens en d ier . 

2 .2 .6 Chemie 

Noorde l i j k Flevoland hee f t geen s terke (bedr i j f smat ige) in f ras t ruc tuur op het 
gebied van chemie . Bedr i jven d ie composiet maken of ve rwerken va l len in deze 
inde l ing onder Maakindust r ie . 

2 . 2 . 7 Watertechnologie 

Noorde l i j k Flevoland hee f t geen sterke (bedr i j f smat ige) i n f ras t ruc tuu r op het 
gebied van wa te r techno log ie . 

S W O T - a n a l y s e I n n o v a t i e e n o n d e r n e m e r s c h a p 

Sterk 
m Aanwezigheid Nat ionaal Lucht- en Ru imtevaar t labora to r ium (NLR) en 

Geomat ica Business Park (GBP) 
" Aanwezigheid clusters geomat ica , agro en composie ten 
" Grootste visafslag West Europa 
" Relat ief sterk in w indenerg ie 

Zwak 

" Ontbreken HBO en WO 
" Nauwel i jks grote werkgevers 
" Relat ief k le ine bedr i j ven 



Kans 
a Aanwezigheid NLR en het GBP b iedt kansen op het gebied van spin o f f 
1 U i tbouw p rak t i j kge r i ch te ople id ingen in re la t ie t o t c lusters geomat ica en 

compos ie ten 
1 Vergrot ing en vers terk ing keten agribusiness en visser i j 
" Versterk ing compos ie tenc lus ter 

Bedreiging 

Braindrain 

2 . 3 S a m e n s t e l l i n g b e d r i j f s l e v e n (MKB) 

In Flevoland is het werkgelegenheidsaandeel van het MKB hoger dan in de rest van 
Neder land. Dit hee f t deels t e maken me t het verschi l in sec tors t ruc tuur m e t de 
rest van Neder land. 

2.3.1 Stuwend bedrijfsleven 

De bevolk ingvolgende bedr i j v ighe id in Flevoland is inmiddels b i jna op he tze l fde 
niveau als elders in Neder land. De s tuwende sectoren, de bedr i j ven d ie n ie t 
gebonden z i j n aan hun vest ig ingsplaats, z i j n s terk onderver tegenwoord igd . Dat 
ge ld t in vee l m indere mate voor Noorde l i j k F levoland. Voor de on tw ikke l ing van 
Flevoland is het be langr i j k de eigen economische groe ikracht zoveel moge l i j k te 
on tw ikke len en bedr i j v ighe id u i t de over loopgebieden aan t e t r ekken . 

2.3.2 Nadruk op agrarische sector en visserij 

Noorde l i j k Flevoland t e l t ongeveer 5.600 bedr i j fsvest ig ingen (2010), waarvan c i rca 
1.130 in de landbouw of v i sse r i j 1 1 . De de ta i l hande l /g roo thande l en de indust r ie 
z i j n de grootste werkgevers (samen 309é van de geregist reerde banen ) 1 2 . De 
zake l i j ke d ienstver len ing ve r toon t een groeiende tendens, maar is naar verhouding 
nog beperk t aanwezig. 

Urk kent een eenz i jd ige , s terk aan de visseri j ge re la teerde , indust r ie . Daarmee is 
Urk kwetsbaar , zo zal een s t i jg ing van de energ iepr i j zen n ie t a l leen gevolgen 
hebben voor de visseri j ze l f , maar ook voor a l le sectoren die daarvan a fhanke l i j k 
z i j n . Met de moge l i j ke komst van Bluepor t , een mar i t i em kenn iscent rum dat een 
i n i t i a t i e f is van het Ri jk, gemeente , bedr i j f s leven en onderw i j s , kan Urk een 
impuls geven aan innovat ie op het gebied van p roduc td ivers i f i ca t ie , 
ke tenverbred ing , duurzaamheid e tc . Er w o r d t reeds gewerk t aan de u i tvoer ing van 
een masterp lan duurzame visseri j da t moe t le iden t o t meer duurzaamheid en 
innovat ie in de v isser i j . Ook investeren de bedr i j ven in een kwa l i te i t s labe l (met 
name voor schol) . 

Wat voor Urk ge ld t , ge ld t deels ook voor Noordoostpolder . Ook hier is sprake van 
overver tegenwoord ig ing van een sector , de agrar ische. Deze is ech te r vee l minder 
kwetsbaar , en de a fhanke l i j khe id van de agrarische sector is in de 
Noordoostpolder minder groot . Ook z i j n er volop kansen en moge l i j kheden . Er 

1 1 Bron: Kamer van Koophandel 
1 2 Bron: Kamer van Koophandel 



bestaan kansen voor verbred ing en verd iep ing van de sector , b i j voorbee ld in de 
g lastu inbouw of in speci f ieke niches. 

Ook staat de verb ind ing tussen (kennis) inste l l ingen als de Nederlandse Algemene 
Keuringsdienst voor zaaizaad en pootgoed van landbouwgewassen (NAK), GBP en 
NLR aan de ene kant en het MKB aan de andere kant nog maar aan het beg in . Hier 
va l t vee l meer spin o f f van t e ve rwach ten dan nu het geval is. 

S W O T - a n a l y s e S a m e n s t e l l i n g b e d r i j f s l e v e n (MKB) 

Sterk 

" Relat ief vee l s tar ters 
1 Aanwezigheid kenniscentra 
1 Toename werkge legenheid 

Zwak 

" Meer k le ine bedr i j ven 
" Onderver tegenwoord ig ing s tuwende bedr i j ven 
" Onderver tegenwoord ig ing hoger opgele iden 
B Eenzi jd ige economische s t ruc tuur Urk 

Kans 

" Doordat er steeds meer bedr i j ven en inste l l ingen z i j n me t banen op hoger 
n iveau, kan de bra indra in tegengegaan worden 

" Mogel i j ke komst Bluepor t (mar i t i em kenniscent rum) naar Urk 
" U i tbouw re la t ie kennis instel l ingen en het MKB 
" Versterk ing re la t ie MBO-HBO 

1 Masterp lan duurzame visseri j en on tw ikke l ing kwa l i te i t s labe l schol 

Bedreiging 
De visseri j is een kwetsbare bedr i j f s tak 

V e s t i g i n g s k l i m a a t 1 3 

2.4.1 Vestigingsklimaat Noordoostpolder 

De gemeente Noordoostpolder beschikte per 1 januar i 2009 in to taa l over c i rca 
525 hectare aan bed r i j ven te r re inen . Net to komt d i t neer op 382 hec tare . Van deze 
t o ta l e voorraad was nog z o ' n 69 hectare t o taa l u i tgeefbaar , waarvan 49 hectare 
te rs tond . Deze c i j fe rs z i j n sindsdien nauwel i jks gew i j z igd . 

Momentee l bev indt '\70Á van de bedr i j ven in de Noordoostpolder z ich op een 
bed r i j ven te r re in . Van het aanta l werkzame personen in de gemeente is b i jna 35/6 
werkzaam op bed r i j ven te r re inen . H iermee l igt het percentage arbeidsplaatsen op 
bedr i j ven te r re inen een stuk hoger dan in de rest van Flevoland en ongeveer ge l i j k 
me t Gooi- en Eemland. De gemidde lde bedr i j f sg roo t te van bedr i j ven op 
bedr i j ven te r re inen in de Noordoostpolder is 12,4 arbeidsplaatsen en is daarmee 

Deze paragraaf is grotendeels gebaseerd op de Economisehe Tussenbalans 2006-2010 van 
de Kamer van Koophandel voor Noordoostpolder respectievelijk Urk. 



het hoogst van Flevoland. De bedr i j ven te r re inen in Emmeloord z i j n 
geconcent reerd aan de oost- en aan de zu idkant . De dorpen rond Emmeloord 
kennen a l lemaal een eigen k le in bed r i j ven te r re in . Ui tzonder ingen daarop z i j n 
Marknesse m e t een w a t gro ter bed r i j ven te r re in en het t e r re in waar onder meer 
het NLR en het GBP gevestigd z i j n . Dit speci f ieke te r re in (NLR) w o r d t ech te r nog 
onvo ldoende benut . In de Noordoostpolder bestaan plannen voor speci f ieke 
bed r i j f s te r re inen , zoals de Tu inva l le i . 

Uit onderzoek van de Kamer van Koophandel b l i j k t da t de gemeente 
Noordoostpolder vo ldoende fac i l i t e i t en lever t aan ondernemers . Zo hee f t de 
gemeente twee bedr i j f scontac t func t ionar issen en een fysiek vergunningenloket . 
Ook neemt de gemeente dee l aan bed r i j ven loke t . n l en i n f o r m e e r t het 
ondernemers over wegwerkzaamheden en bestemmingsplanprocedures. Naast 
vo ldoende fac i l i t e i t en w o r d t er door de gemeente Noordoostpolder vo ldoende 
gecommuniceerd met het bedr i j f s leven . Het economische bele id van de 
Noordoostpolder vo ldoet aan b i jna al le gewenste f a c e t t e n . Zo heef t de gemeente 
b i jna al le wense l i j ke beleidsstukken opgeste ld , doet het aan c i t ymarke t i ng , hee f t 
het gunstige gemeen te l i j ke lasten, vo rm t de gemeente wein ig be lemmer ingen 
voor beroepen aan huis en is het bezig me t het vereenvoudigen van de 
vergunningen. Al leen een speci f iek aanspreekpunt voor de horeca on tb reek t . Met 
be t rekk ing t o t bed r i j ven te r re inen onders teunt de Noordoostpolder al le wense l i j ke 
i n i t i a t i even . De gemeente hee f t een visie op het gebru ik van ru im te , de gemeente 
doe t aan parkmanagement en de gemeente onders teunt het opze t ten van een 
co l lec t ieve bevei l ig ing. Noordoostpolder w o r d t als zeer ondernemersvr iende l i j k 
beschouwd. 

2.4.2 Vestigingsklimaat Urk 

De gemeente Urk beschikt per 1 januar i 2011 in t o taa l over c i rca 147 hectare 
b ru to aan bed r i j ven te r re inen . In ne t to t e rmen komt d i t neer op 106 hec ta re . Van 
deze to ta le voorraad is nog zo 'n 14 hectare to taa l u i tgeef baar, waarvan 12 
hec tare te rs tond . 

Momentee l bev indt '\50Á van de Urker bedr i j ven z ich op bed r i j ven te r re inen . Van 
het aan ta l werkzame personen op Urk is 381 werkzaam op bed r i j ven te r re inen . 
H iermee l igt het percentage arbeidsplaatsen op bedr i j ven te r re inen een stuk hoger 
dan in de rest van Flevoland. De bedr i j ven op de Urker bedr i j ven te r re inen z i j n dan 
ook rede l i j k groot me t gemidde ld b i jna 12 arbeidsplaatsen per bed r i j f . A l le 
bedr i j ven te r re inen z i j n geconcent reerd tussen de Domineesweg en de Urkerweg. 
Ondanks a l le inspanningen b l i j f t de verkeersst ructuur ontoere ikend in de rout ing 
van en naar de A6 voor het verkeer . De ondu ide l i j ke i n te rne wegens t ruc tuur en de 
bar r iè rewerk ing door de aanwezigheid van de Urkervaar t spelen daar in een 
be langr i j ke ro l . 

Ui t onderzoek van de Kamer van Koophandel b l i j k t dat de gemeente Urk veel 
moge l i j kheden benut als het gaat om de d ienstver len ing aan ondernemers . Zo 
hee f t de gemeente een bedr i j f scon tac t func t ionar i s , i n f o rmee r t het ondernemers 
over wegwerkzaamheden en bestemmingsplannen en de we thouder EZ hee f t 
per iod iek over leg me t de bed r i j ven . Verder hee f t de gemeente op vee l 
economische te r re inen bele id vastgeste ld. De gemeente is ook gestar t m e t de 
vereenvoudig ing van de ver len ing van vergunningen en doe t mee aan 
c i t ymarke t i ng . Tot slot hee f t de gemeente een MKB-vr iendel i jk 
aanbestedingsbeleid en ondernemers kunnen al dan n ie t me t on the f f i ng een 
bed r i j f aan huis beginnen. Minpunten z i j n het on tb reken van een 
horecacontac t func t ionar is en er is geen per iod iek over leg tussen de gemeenteraad 



en de ondernemers (ver tegenwoord igd in de Bedr i jvenkr ing Urk) . Bovendien 
on tb reek t een vereenvoudigde procedure rondom het w i j z igen van een 
le id inggevende in de horeca. Volgens de Urker ondernemers z i j n het 
ondernemersk l imaat , de kwa l i t e i t van bed r i j ven te r re inen , i n te rne bere ikbaarhe id 
van bedr i j ven te r re inen en posi t ie van toer isme en recreat ie in Urk ve rbe te rd of 
s tab ie l geb leven. 

Urk zou me t parkmanagement (onder meer ger icht op bevei l ig ing) de kwa l i t e i t van 
haar bedr i j ven te r re inen kunnen verhogen. Ook zou z i j meer w i l l en i nze t ten op 
d ivers i f i ca t ie omdat de bedr i j v ighe id nu een sterk eenz i jd ig karakter hee f t . 

2.4.3 Bereikbaarheid Noordelijk Flevoland 

Noorde l i j k Flevoland is via de weg goed bere ikbaar binnen en van bu i ten de 
prov inc ie door de nab i je l igging van de A6 De fysieke in f ras t ruc tuu r en de 
a rbe idsmenta l i t e i t z i j n over het a lgemeen van goede kwa l i t e i t . Het on tb reken van 
een t re inverb ind ing en de geograf ische l igging ten opz ich te van de Randstad z i j n 
minder sterke pun ten . 

S W O T - a n a l y s e V e s t i g i n g s k l i m a a t 

Sterk 

" Ondernemersvr iende l i j k k l imaat Noordoostpolder 
" Goede fysieke in f ras t ruc tuur 
" Goede verb ind ingen b innen en bu i ten het gebied 
" Posit ieve a rbe idsmenta l i t e i t 

Zwak 

" Grondverkoop stagneert door economie 
" Ter re in rond NLR w o r d t onvoldoende benut 
' Geen t re inverb ind ing 
" Geograf ische l igging ten opz ich te van de Randstad 
a Bar r iè rewerk ing Urkervaar t in samenhang me t ondu ide l i j ke verkeerss i tuat ie 
" Slechte aanslu i t ing busverbinding naar Dronten en Kampen 
" Wein ig hooggeschoolde werkge legenheid Urk 
" Eenzi jd ige bedr i j v ighe id Urk 

Kans 

" Verdere exp lo i ta t i e te r re in rond NLR 
" Verdere benu t t ing NLR, GBP en NAK door bestaande en n ieuwe bedr i j ven 
" Parkmanagement Urk 

1 Busverbinding naar Dronten d ie aanslui t op de Hanzel i jn 

Bedreiging 
Beperkte grondvoorraad Urk 

T o e r i s m e 

De sector recrea t ie en toer isme neemt een steeds be langr i j ker plaats in b i j de 
on tw ikke l i ng van Noorde l i j k F levoland. Niet a l leen gaat het om een be langr i j ke 
n ieuwe bron van werkge legenhe id , ook draagt de bedr i j f s tak recreat ie en toer isme 



b i j aan de ve rbe te r ing en de verbred ing van het p roduc t iem i l i eu en van de 
p roduc t ies t ruc tuur . 

2 . 5 . 1 Verbeterde voorzieningen Urk 

Hiervoor z i j n in de afgelopen j a ren me t name in het Urker havengebied en de 
oude dorpskern al een aanta l s tappen genomen. Daar z i j n de voorz ieningen voor 
toer is ten ve rbe te rd . Dan gaat het om zaken als een meer rec rea t i e f / t oe r i s t i sche 
i n r i ch t i ng , ve rbe te r ing van sani ta i re voorz ien ingen, ve rbe te rde 
in fo rmat ievoorz ien ing in de haven, maar ook om het scheppen van ru im te en de 
moge l i j kheden voor een restaurant . In d i t kader l ig t er ook nog een aanta l 
p lannen, onder andere het real iseren van een havenpav i l joen, het terugbrengen 
van het ver leden in de haven door de real isat ie van een histor ische steiger, he t 
renoveren van het histor isch pa lenscherm, de in r i ch t ing van het open 
haven te r re in , vergro t ing van de bere ikbaarheid en het toe r i s t v r iende l i j k maken 
van het oude dorp . Bij da t laatste w o r d t gedacht aan het verhogen van het 
histor isch karakter in de bebouwing en in r i ch t ing van de openbare ru im te en het 
u i t ze t t en en duiden van markante routes, waardoor de oude histor ie meer be lee fd 
w o r d t . Tevens w o r d t er ge t rach t een hote lvoorz ien ing te real iseren op Urk. Dit 
w o r d t gedaan om toer is ten langer op Urk te houden. Tot nu toe t r e k t Urk me t 
name dagtoer is ten (cu l tuur toer isme) en wa te r toe r i s ten me t een re la t ie f laag 
bestedingspatroon. 

2 .5 .2 Toerisme en visserij 

Urkers waren en z i j n nog a l t i j d verbonden me t de v isser i j . Dat is onder andere t e 
z ien aan de Visseri jdagen d ie één keer in de t w e e jaa r worden georganiseerd. 
T i jdens deze dagen v ind t er een visser i jbeurs plaats en worden er a l le r le i 
ac t i v i t e i t en georganiseerd rondom het thema v isser i j . Een andere cu l tu re le u i t ing 
van de verbondenheid met de visseri j is het Vissersmonument. Dit is een 
herdenk ingmonument voor de vissers d ie op zee z i j n omgekomen. Daarnaast w o r d t 
ook e lk j aa r een "ans joop race" georganiseerd. De Ansjooprace is een ' r a c e ' m e t 
bo t te rs , d ie wo rd t gehouden op het IJsselmeer. 

2 . 5 . 3 Vervlechting met agrarische activiteiten 

Ook in de Noordoostpolder w o r d t steeds meer ingezet op toer i sme. Bij 
k le inschal ige, agrarische bedr i j ven is een verv lech t ing te z ien van agrar ische en 
toer is t ische ac t i v i t e i t en (B&B, min i -campings) . De Orch ideeënhoeve, de 
bo l lenrou te en de tu inen b i j boerder i j en genieten inmiddels een lande l i j ke 
bekendhe id . Het thema " b l o e m e n " w o r d t dan ook voor de Noordoostpolder steeds 
be langr i j ker . 

2.5.4 Mogelijkheden voor meerdaags toerisme 

Niet a l leen de pr iva te sector , maar ook de overhe id investeer t in het vers terken 
van de toer is t ische a t t r a c t i v i t e i t . Zo worden de Casteleynsplas en de Corr idor 
on tw ikke ld w a t n ie t a l leen voor de eigen bevolk ing, maar ook voor b innenkomend 
toer isme in teressant is. De grote opgave voor Urk en de Noordoostpolder is dan 
ook het b innenhouden van de dagtoer is t d ie meesta l maar op één gebied ger icht 
is. Hiervoor d ien t het aanta l (hoogwaardige) overnacht ingsmogel i j kheden 
u i tgebre id t e wo rden . De re la t ie f lage grondpr i js en de ru im te voor i n i t i a t i e f en 
vern ieuwing maakt het aan t rekke l i j k om derge l i j ke voorz ieningen t e s t i ch ten . De 
nog beschikbare ru im te maakt Noordoostpolder interessant voor n ieuwe 
vest ig ingen en voor evenementen . 



2 . 5 . 5 Schokland, Kuinderbos en Voorsterbos 

Mogel i jkheden z i j n er in een verdere p romot ie van Schokland als een icoon voor de 
Noordoostpolder . Dat komt nu nog wa t minder goed u i t de ver f . Daarnaast b ieden 
de omgeving van het Kuinderbos en het Voorsterbos moge l i j kheden voor meer 
toer is t ische ac t i v i t e i t en . 

S W O T - a n a l y s e T o e r i s m e 

Sterk 

" Cu l tuurh is tor ie Urk 
" Koppel ing visseri j 
" Orch ideeënkweker i j Lut te lgeest 
" Schokland (Unesco) 
" Kleinschal ig toer isme goed verweven me t agrarische bedr i j v ighe id (BEtB, tu inen 

e t c . ) 

Zwak 

* Beperkt aanta l overnacht ingsmogel i j kheden op Urk 
" Noorde l i j k Flevoland t r e k t voora l dagjesmensen 
' Nauwel i jks s lechtweervoorz ien ingen 
1 Toer isme in Noordoostpolder nu nog b i jzaak 

Kans 

" Verb ind ing dagac t i v i te i ten t o t langdur iger ar rangementen 
" Verdere u i tbouw verb ind ing me t visser i j (Urk) en b loemen (Noordoostpolder) 
" Invu l l i ng /opwaarder ing havengebied en andere histor ische zaken op Urk 

(palenscherm) 
a Grootschal ige p ro jec ten Noordoostpolder (Casteleynsplas en Corr idor) 
1 Verdere exp lo i ta t i e Schokland (b i j voorbee ld in re la t ie t o t Urk) 

Bedreiging 

" Urk is se lect ie f in soort toer isme (geen tweede Volendam) 
" (Zware) l andbouwac t i v i te i ten verhouden z ich n iet overa l me t toer isme en 

recrea t ie 



3 Doelen en beoogde resultaten 

3.1 H o o f d d o e l 

Het hoofddoel van d i t programma is ru imte l i j k -economische vers terk ing en 
economische t rans i t ie van de gemeenten Noordoostpolder en Urk. Om d i t doel t e 
bere iken , worden de volgende ui tgangspunten gehanteerd b i j het k iezen van 
p ro jec ten waaraan een b i jd rage u i t de Zu iderzee l i jnge lden (ZZL gelden) w o r d t 
ve r leend . 

3.1.1 Soorten sectoren I activiteiten 

De p ro jec ten moeten aanslu i ten b i j één of meer van de twaa l f p rogrammal i j nen 
d ie het r i j k hee f t beschreven voor het REP (zie kader ) . Om t o t een werkbare 
u i tvoer ing t e komen die inhoude l i j k aanslui t b i j de speci f ieke s i tuat ie in 
F levoland, worden deze p rogrammal i j nen geclusterd in d r ie maat rege len . Zi j 
vo rmen de basis waarop de midde len besteed kunnen wo rden : 

" Maatregel 1 Versterken van innovat ie f po ten t i ee l en ondernemerschap 
" Maatregel 2 Verbeteren van het a rbe idspo ten t iee l , de d ivers i te i t van het 

MKB en het vest ig ingskl imaat 
" Maat rege l 3 Versterken en u i tb re iden van het toer is t isch po ten t iee l 

In hoofdstuk 4 van d i t programma z i j n deze maat rege len nader u i tgewerk t . 

Maatregelen ZZL-programma Noordelijk Flevoland Programmalijnen Ruimtelijk Economisch Pakket ZZL 
(REP- NF) 

Maat rege l 1 Versterken van innovat ie f 
po ten t i ee l en 
ondernemerschap 

» Agribusiness en visser i j (prioriteit: 
hoog) 

« Maak indust r ie (metaa l , 
Scheepsbouw,composieten) 
(priori teit : hoog) 

» (duurzame) Energie (prioriteit: hoog) 
« Sensortechnologie (prioriteit: hoog) 
« Li fe sciences (prioriteit: laag) 
» Chemie (prioriteit: geen) 
» Water techno log ie (prioriteit: geen) 

Maat rege l 2 Verbe te ren van het 
a rbe idspo ten t iee l , de 
d ivers i te i t van het MKB en 
het vest ig ingskl imaat 

» Arbe idspoten t iee l Vest igingslocat ies 
(prioriteit: hoog) 

» MKB Algemeen (prioriteit: laag) 
» Woon / l ee f k l imaa t (prioriteit: geen) 

Maat rege l 3 Versterken en u i tb re iden van 
het toer is t isch po ten t i ee l 

» Toer isme (prioriteit: hoog) 

3.1.2 Projectselectie 

De ZZL gelden worden ingezet voor het real iseren van ma jeu re p r o j e c t e n . Dat w i l 
zeggen, p ro jec ten d ie een substant ië le omvang hebben en beduidend b i jd ragen 



aan het hoofddoel van d i t p rogramma. De omvang van een p ro jec t moet zodanig 

z i j n , dat de subsidie (overheidsbi jdrage) u i t ZZL gelden min imaa l 0,25 m i l j oen 

euro bedraagt . U i tzonder ing hierop z i j n p ro jec ten die t o t doe l hebben om een 

haalbaarheidonderzoek e n / o f businesscase u i t te we rken . De max ima le subsidie 

aan het p ro j ec t is blĩo van de subsidiabele kosten en bedraagt n ie t meer dan 2,5 

m i l j oen euro . Voor p ro jec ten ingediend door overheden is een subsidie moge l i j k 

van 10090 zonder max imum van het subsid iebedrag, ( toe l i ch t ing in b i j lage II van 

het p rogramma. Moni tor ing van de pr iva te co f inanc ier ing za l op programmaniveau 

plaats v inden . Het d ien t t e gaan om p ro jec ten d ie zonder deze subsidie n ie t o f 

slechts met aanz ien l i j ke ver t rag ing gereal iseerd zouden kunnen worden . De 

p ro jec ten d ienen aantoonbaar add i t ionee l t e z i j n . Dat w i l zeggen dat de u i t t e 

voeren ac t i v i t e i t en n ieuw z i j n of een veran twoorde u i tb re id ing vo rmen van al 

lopende e n / o f regul iere ac t i v i t e i t en . ZZL gelden worden n ie t ingezet voor 

exp lo i ta t i e en beheer. Er wo rd t geïnvesteerd in p ro jec ten d ie een d i rec te en 

aantoonbare b i jd rage van betekenis leveren ten opz ich te van de autonome 

economische on tw ikke l ingen in Noorde l i j k Flevoland. Verder moet de f inanc iee l 

economische en maatschappe l i j ke haalbaarheid van p ro jec ten afdoende 

onderbouwd z i j n . De voorkeur w o r d t gegeven aan p ro jec ten waarb i j sprake is van 

samenwerk ing e n / o f coa l i t ievorming me t re levante par tners. Pro jec ten me t een 

revolv ing fund karakter worden nadrukke l i j k n ie t u i tges lo ten. Met revolv ing fund 

karakter w o r d t bedoeld het vers t rekken van leningen of het doen van 

par t i c ipa t ies . 

De c r i t e r i a waaraan p ro jec ten moeten vo ldoen om voor subsidie in aanmerk ing te 

komen z i j n samengevat in b i j lage I I . 

B e o o g d e r e s u l t a t e n 

De beoogde resu l ta ten van d i t p rogramma z i j n : 

" Na u i tvoer ing van al le p ro j ec ten , is de werkgelegenheid in Noorde l i j k Flevoland 

aantoonbaar vergroot door n ieuw gecreëerde arbeidsplaatsen. 

" Na u i tvoer ing van a l le p r o j e c t e n , is het a rbe idspotent iee l in Noorde l i j k 

Flevoland aantoonbaar vers te rk t door een toename van het aanta l hoger 

opge le iden. 

" Na u i tvoer ing van al le p r o j e c t e n , is het aanta l innovat ieve bedr i j ven in 

Noorde l i j k Flevoland aantoonbaar toegenomen. 
1

 Na u i tvoer ing van al le p r o j e c t e n , z i j n de vest ig ingsvoorwaarden voor bedr i j ven 

in Noorde l i j k Flevoland aantoonbaar ve rbe te rd . 

" Na u i tvoer ing van a l le p r o j e c t e n , is de hoeveelheid dagtoer isme aantoonbaar 

gestegen. Het aanta l dag- en meerdaagse bezoekers is verhoogd, evenals de 

gemidde lde besteding en het aanta l overnacht ingen. 

" Na u i tvoer ing van a l le p ro jec ten is het aan ta l arbeidsplaatsen per hectare 

bed r i j ven te r re in toegenomen. 

De e f f e c t i v i t e i t van d i t p rogramma zal gemeten worden aan de hand van een 

nu lmet ing en een e indmet ing op basis van de regionale s ta t is t ieken. 



4 Maatregelen 

4.1 M a a t r e g e l 1 V e r s t e r k e n v a n i n n o v a t i e f p o t e n t i e e l e n o n d e r n e m e r s c h a p 

Deze maat rege l is erop ger icht de innova t ie , research 6t deve lopment in 
Noorde l i j k Flevoland te vers te rken . Die vers terk ing kan bet rekk ing hebben op 
kennis- en onderw i j s ins t i t u ten en (clusters van) bedr i j ven en de samenhang 
daartussen. 

Binnen deze maat rege l w o r d t de voorkeur gegeven aan p ro jec ten die de volgende 
sectoren vers te rken : 

" Agribusiness en v isser i j ; 
" Maakindustr ie (me taa l , scheepsbouw, compos ie ten) ; 
1 (duurzame) Energie; 
1 Sensortechnologie. 

Pro jec ten die be t rekk ing hebben op de sector l i fe sciences hebben p r io r i t e i t t w e e . 
Geen voorkeur hebben p ro jec ten die be t rekk ing hebben op de sectoren chemie en 
wa te r techno log ie . Deze p r io r i te r ing is gemaakt vanu i t de bestaande economische 
s i tuat ie van noorde l i j k F levoland. 

4.1.1 Agribusiness en visserij 

Financier ing is moge l i j k voor u i tbouw van agribusiness en visseri j en 
ke tenon tw ikke l i ng , me t aandacht voor kennisverwerv ing en -overdracht rond 
aardappelen en andere agrarische produc ten in de Noordoostpolder en vers terk ing 
van de vissector op Urk. Bij de agribusiness kan het Nederlandse Algemene 
Keuringsdienst voor zaaizaad en pootgoed van landbouwgewassen (NAK) een ro l 
spelen. 

4.1.2 Maakindustrie (metaal/scheepsbouw/composieten) 

Financier ing is speci f iek moge l i j k voor on tw ikke l ingen op het gebied van me taa l , 
scheepsbouw en compos ie ten , b i j voorkeur in samenhang me t het NLR en andere 
kennis- en onderw i j s i ns t i t u ten . Het gaat daarb i j om technologische 
on tw ikke l i ngen , in te rna t iona l i ser ing , bredere toepassingen, verbred ing van de 
mark t , c lus tervers terk ing en onderw i j s Et onderzoek. 

4.1.3 Sensortechnologie 

Financier ing is moge l i j k voor u i tbouw (van p ro jec ten ) van het geomat icapark . Het 
kan daarb i j zowe l ger icht z i j n op p ro jec ten die le iden t o t n ieuwe bedr i j v ighe id , 
u i tbouw van bestaande bedr i j v ighe id als on tw ikke l ing van gezamenl i j ke p r o j e c t e n . 
Bij voorkeur w o r d t er een re la t ie gelegd me t ( in te r )na t iona le kenn isnetwerken en 
kenn is ins t i tu ten . 

4.1.4 (Duurzame) energie 

Financier ing is moge l i j k voor de opt imal iser ing van de p roduc t ie van duurzame 
energ ie (w indenerg ie , schone biomassa, zonne-energie en geothermie) en het 
s t imu le ren van duurzame energiehuishouding van bedr i j ven (en 
bed r i j ven te r re inen ) . 



4.1.5 Overig 

Voor over ige p ro jec ten onder de noemer innovat ie (chemie, wa te r techno log ie en 
l i fesc ience) is a l leen f inanc ier ing beschikbaar als aantoonbaar is da t z i j een 
robuuste, duurzame b i jd rage leveren aan de economische s t ruc tuur . 

4.1.6 Uitvoerders van projecten 

Mogel i j ke u i tvoerders van p ro jec ten in maat rege l 1 z i j n gemeenten , prov inc ie , 
kennis inste l l ingen, onderwi js ins te l l ingen en bedr i j ven in Noorde l i j k F levoland. 

4 . 2 M a a t r e g e l 2 V e r b e t e r e n v a n h e t a r b e i d s p o t e n t i e e l , d e d i v e r s i t e i t v a n 
h e t MKB e n he t v e s t i g i n g s k l i m a a t 

Deze maat rege l is erop ger icht om de kwa l i t e i t van het MKB en het 
a rbe idspoten t iee l te verhogen en het vest ig ingskl imaat t e vers te rken . 

4.2.1 Hoger opgeleiden 

Financier ing is moge l i j k voor p ro jec ten die een verdere groei van het aanta l hoger 
opgele iden real iseren en hoger opgele iden in Noorde l i j k Flevoland houden door 
b i j voorbee ld de samenwerk ing MBO-HBO te vers terken. 

4.2.2 Nieuwe product/marktcombi naties en productdiversificatie 

Financier ing is moge l i j k voor p ro jec ten d ie le iden t o t on tw ikke l ing van n ieuwe 
p r o d u c t / m a r k t c o m b i n a t i e s , p roduc td ive rs i f i ca t ie , b i j voorkeur in samenhang m e t 
kennis inste l l ingen. Dit kan ook op het gebied van duurzaamheid , kwal i te i ts labe ls 
e tc . Dit moe t le iden t o t een mindere kwetsbare economische s t ruc tuur . 

4.2.3.Bedrijventerreinen en infrastructuur 

Financier ing is beschikbaar voor p ro jec ten d ie de bru ikbaarhe id van 
bed r i j ven te r re inen ve rbe te ren , in het b i jzonder door be tere benu t t ing van het 
t e r re in , t hemager i ch te invu l l ing (speci f iek voor de Noordoostpolder) e n / o f 
i n f ras t ruc tu re le randvoorwaarden. 

4.2.4 Uitvoerders van projecten 

Mogel i j ke u i tvoerders van p ro jec ten in maat rege l 2 z i j n gemeenten , prov inc ie , 
bed r i j ven , onderw i j s ins te l l i ngen, kennis inste l l ingen, organisat ies die het ( locale) 
bedr i j f s leven ver tegenwoord igen . 

4 . 3 M a a t r e g e l 3 V e r s t e r k e n e n u i t b r e i d e n v a n he t t o e r i s t i s c h p o t e n t i e e l 

Deze maat rege l is ger ich t op het u i tb re iden en vers terken van het aanbod op het 
gebied van toer isme in Noorde l i j k F levoland. H ierb i j w o r d t in het b i j zonder 
gekeken naar p ro jec ten (ac t i v i t e i t en , evenemen ten , voorz ieningen) d ie de 
cu l tuurh is tor ische kernwaarden van Noorde l i j k Flevoland vers terken. 

4.3.1 Verdere versterking aanbod 

Urk en Noordoostpolder zouden het aanbod kunnen vers terken wanneer de 
dagac t i v i te i ten verknoopt worden t o t meerdaagse a r rangementen . Dit zou a l leen 
kunnen wanneer het aanta l overnacht ingsmogel i j kheden t oeneemt . Ac t i v i t e i t en 



die b i jd ragen aan een koppel ing van a t t rac t ies (Orchideeënhoeve, histor isch har t 
Urk, Schokland) kunnen gef inanc ierd wo rden . 

4.3.2 Lacunes verder invullen 

Zo w e l b i j de gemeente Urk als Noordoostpolder w i l men verder investeren in het 
a t t r ac t i eve r maken van het gebied ten behoeve van het toer isme. Financier ing is 
b i j voorbee ld moge l i j k voor de on tw ikke l ing van de Corr idor, de dr iehoek Nagele, 
Schokkerhaven, Schokland en de toer is t ische bestemming Urk. 

4.3.3 Uitvoerders van projecten 

M o g e l i j k e u i t v o e r d e r s van p ro jec ten in maat rege l 3 z i j n g e m e e n t e n , 
p r o v i n c i e , b r a n c h e o r g a n i s a t i e s , n a t u u r b e h e e r o r g a n i s a t i e s en b e d r i j v e n in 
N o o r d e l i j k F l e v o l a n d . 



Bi j l age I De f in i t i es p r o g r a m m a l i j n e n 

Arbeidspotentieel: De beroepsbevolk ing. 

Toerisme: De ac t i v i t e i t en van personen die reizen naar en ve rb l i j ven op plaatsen 
bu i ten hun normale omgeving, voor n ie t langer dan een (aaneengesloten) jaa r , om 
redenen van v r i j e t i j dsbes ted ing , zaken en andere doele inden die n iet z i j n 
verbonden me t het u i toe fenen van ac t i v i t e i t en die worden beloond vanu i t de 
plaats d ie w o r d t bezocht . 

Agribusiness en visserij: Ondernemingen, d ie be t rokken z i j n b i j de p roduc t ie , 
ve rwerk ing en verhandel ing van respect ieve l i j k land- , tu inbouw- en v isproducten 
en voed ingsmidde len, inc lus ief de toe lever ing van u i tgangsmater iaa l . 

Maakindustrie: Sector van metaa lve rwerkende bedr i j ven in de breedste z in van 
he t w o o r d . De scheepsbouw is één van de bedr i j f s takken binnen deze sector . Ook 
bedr i j ven die composiet maken of ve rwerken val len h ieronder . 

Specifieke vestigingslocaties: Door de overheid aangewezen locat ies voor de 
vest ig ing van bed r i j ven . 

Sensortechnologie: Een sensor is een ins t rument dat karakter is t ieke grootheden 
van een bepaald ob jec t waa rneemt . 

MKB: Midden- en K le inbedr i j f . In het a lgemeen ondernemingen me t max imaa l 250 
werknemers . 

Energie(sector): Producenten en leveranciers van energ ie , p roduct ie en ins ta l la t ie 
van energ ie technolog ie en d ienstver len ing op energ ieac t i v i t e i t en . 

Chemie(sector): Bedr i jven die z ich bezighouden me t de verander ing van s to f f en . 

Watertechnologie: A l le techno log ieën en techn ieken ten behoeve van het 
be re iden , t ranspor te ren , leveren, ve rzamelen , behandelen en (her)gebru iken van 
d r inkwa te r , proceswater en a fva lwate r voor en van burgers, huishoudens, 
indus t r ie , land- en tu inbouw, recreat ie en toer isme. Alsmede daaraan gel ieerde 
appl icat iekennis en kennis en advies over organisat ie , beheer en f inanc ier ing van 
wa te r techno log ie . 

Life science: w e t e n s c h a p e n t e c h n o l o g i e t e r b e v o r d e r i n g v a n g e z o n d h e i d en 
d i a g n o s t i e k , p r e v e n t i e en b e h a n d e l i n g v a n s t o o r n i s s e n . 

Woon/leefklimaat: Sub jec t ie f geheel van omstandigheden waar in een mens lee f t . 



Bi j l age II C r i t e r i a M a j e u r e p r o j e c t e n e c o n o m i s c h e s t r u c t u u r v e r s t e r k i n g in 
N o o r d e l i j k F l e v o l a n d 

A. Algemene inhoudel i jke cr i ter ia 

1. Het p ro jec t va l t i nhoude l i j k b innen de kaders van de, in het ZZL, 
gedef in ieerde maat rege len . 

2. De omvang van het p ro jec t is substant iee l : de min imaa l benodigde subsidie 
bedraagt 250.000 euro , t enz i j het p ro jec t t o t doel hee f t het u i twerken van een 
haalbaarheidonderzoek e n / o f businesscase. 

3. De max imale subsidie aan het p ro jec t is 679Ó van de subsidiabele kosten. En 
be langr i j k c r i t e r i um b i j de beoordel ing van de p ro jec ten is de vraag of er 
vo ldoende "Value for Money" is. Voor p ro jec ten ingediend door overheden is 
een subsidie moge l i j k van 10090 zonder max imum van het subsidiebedrag. 
Voorwaarde h ie rb i j is da t het moe t gaan om economische p ro jec ten in de 
maat rege len 1 of 2 van het p rogramma, met een ma jeure ^ 0 0 FTE 
werkge legenhe idsef fec t . 

4 . Subsidie ten behoeve van exp lo i ta t i e en beheer is u i tges lo ten. 
5. Het p ro j ec t moe t aantoonbaar add i t ionee l z i j n ten opz ich te van de regul iere 

taken . Dat w i l zeggen dat de u i t te voeren ac t i v i t e i t en n ieuw z i j n of een 
ve ran twoorde u i tb re id ing vormen van al lopende e n / o f regul iere ac t i v i t e i t en . 

6. De f inanc iee l economische haalbaarheid en de maatschappel i j ke haalbaarheid 
van het p ro jec t is a fdoende onderbouwd. 

7. Zonder subsidie in het kader van het ZZL kan het p ro jec t n ie t of slechts me t 
aanz ien l i j ke ver t rag ing gereal iseerd wo rden . 

B. Kwali tat ieve inhoudel i jke cr i ter ia 

1. Het p ro jec t lever t een d i rec te en aantoonbare b i jd rage van betekenis ten 
opz ich te van de autonome economische on tw ikke l ingen in Noorde l i j k 
F levoland. 

2 . Er moet b i j voorkeur sprake z i j n van samenwerk ing e n / o f coa l i t i evorming me t 
re levante par tners. 

3. Binnen maat rege l 1 Versterken innovatief potentieel en ondernemerschap van 
het ZZL programma w o r d t de voorkeur gegeven aan p ro jec ten d ie de volgende 
sectoren vers te rken : agr i - en visbusiness, maakindust r ie (me taa l , 
scheepsbouw, compos ie ten) , (duurzame) energie en sensortechnologie. 
Pro jec ten die be t rekk ing hebben op de sector Li fe Sciences hebben p r io r i t e i t 
t w e e . Geen voorkeur hebben p ro jec ten die be t rekk ing hebben op de sectoren 
chemie en wa te r techno log ie . 
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GEDEPUTEERDE STATEN VAN FLEVOLAND, 

Overwegende da t : 

op 23 j un i 2008 tussen het Ri jk en de prov inc ie het "convenant Regiospecif iek Pakket 
Zu ide rzee l i j n " is a fges lo ten; 

in d i t convenant Regiospecif iek Pakket Zu iderzee l i jn onder meer is opgenomen dat het Ri jk 
voor Noorde l i j k Flevoland als a l te rna t ie f voor het n ie t doorgaan van de Zu iderzee l i jn 
50 m i l j oen euro beschikbaar zal s te l len , waarvan 26 m i l j oen euro w o r d t ingezet voor de 
ve rbe te r ing van de N50 Ramspol-Ens en de over ige 24 m i l j oen voor het Ru imte l i j k 
Economisch Programma; 

de prov inc ie Flevoland en de gemeenten Urk en Noordoostpolder op xxxxxxx te r u i tvoer ing 
van d i t convenant het "convenant u i tvoer ing Regio Specif iek Pakket Zu iderzee l i jn in 
Noorde l i j k F levo land" hebben afges lo ten, waar in nadere afspraken z i j n gemaakt over de 
verde l ing van de midde len d ie door het Ri jk beschikbaar z i j n gesteld en over de w i j z e 
waarop pa r t i j en zu l len b i jd ragen aan de regionale co f inanc ier ing ; 

in d i t laats tgenoemde convenant onder meer is bepaald dat de bes lu i tvorming over de 
f e i t e l i j k e toekenn ing van subsidie vanu i t het Regiospecif iek Pakket Zu iderzee l i jn door de 
prov inc ie p laatsv indt door m idde l van het ver lenen van een subsidiebeschikking en een 
daarb i j behorende u i tvoer ingsovereenkomst ; 

prov inc ia le s taten xxxxxxxx het Programma Zu iderzee l i jnge lden Noorde l i jk Flevoland 
hebben vastgeste ld ; 

het subsid ieplafond in het kader van bovenvermeld programma 21,5 m i l j oen euro 
bedraagt , 

op deze subsid ieverstrekking de v igerende Algemene Subsidieverordening Flevoland van de 
prov inc ie van toepassing is; 

het wense l i j k is om gebruik t e maken van de moge l i j khe id die de Algemene 
Subsidieverordening Flevoland 2012 b ied t , aangevuld m e t w i j z ig ingen 2016, (e-doc: 
1378659 en 1805949) om een bele idsregel vast te s te l len waar in onder meer inhoude l i j ke 
c r i t e r i a worden ve rme ld waaraan aanvragen om subsidie moeten vo ldoen; 

ge le t op a r t i ke l 4 : 8 1 , eerste l id van de Algemene w e t bestuursrecht 

BESLUITEN: 

Vast t e s te l len de volgende: 

Beleidsregel subsidier ing programma Zuiderzee l i jnge lden Noorde l i j k Flevoland 

Artikel 1. Begripsbepalingen 

In deze bele idsregel w o r d t verstaan onder : 

1 . ASF: de v igerende Algemene Subsidieverordening Flevoland. 

2. Begunstigde: de ins tant ie of onderneming in de overheids- of pa r t i cu l ie re sector aan 
we lke subsidie is toegekend, en d ie voor de werkzaamheden c .q . u i tvoer ing van het 



ui t te voeren p ro jec t als opdrachtgever op t reed t , respect ieve l i j k in eigen beheer 
u i t voe r t . 

3. Medebeguns t i gde : een pa r t i j aan w ie in het geval van een samenwerk ingsverband 
een subsidie wo rd t vers t rek t in een speci f iek p ro jec t maar die n ie t de penvoerder is. 

4 . P rov inc ie : prov inc ie Flevoland, de f e i t e l i j k e u i tvoer ingsorganisat ie die 
ve ran twoo rde l i j k is voor de dagel i jkse gang van zaken van het ZZL. 

5. P r o j e c t : het samenhangend geheel van ac t i v i t e i t en e n / o f invester ingen waarvoor 
een subsidie in het kader van het ZZL wo rd t gevraagd. 

6. S t a r t d a t u m p r o j e c t : de d a t u m , zoals vastgelegd in de beschikking, vanaf we lk 
momen t de kosten onder voorwaarden subsidiabel z i j n . 

7. Subs id ie : een subsidie, als bedoeld in de ASF, die eenmal ig in het kader van het ZZL, 
voor een in t i j d begrensd p ro jec t w o r d t vers t rek t . 

8. Subs id ieaanvraag: de aanvraag voor subsidie op een standaard 
subsid ieaanvraagformul ier , inc lus ief a l le vere is te b i j l agen. 

9. Subs id ieaanvrager : een cont ro leerbaar en geaccepteerd rechtspersoon die de 
subsidie aanvraagt. De subsidieaanvrager w o r d t b i j toekenning van de subsidie 
begunst igde. 

10. Subs id iabe le k o s t e n : Kosten die in aanmerk ing worden genomen bi j het bepalen van 
de subsidie. 

11 . ZZL: Programma Zu iderzee l i jnge lden Noorde l i j k Flevoland. 

A r t i k e l 2 . Doel van deze be le ids rege l A lgemeen 

1 . Deze bele idsregel is van toepassing op het behandelen van aanvragen om een 
subsidie zoals bedoeld in ZZL. 

2. De prov inc ie ve r leen t b innen deze regel ing u i ts lu i tend subsidie voor p ro jec ten d ie : 
a. b i jd ragen aan de doels te l l ing van het ZZL, en 
b. vo ldoen aan al le c r i te r ia u i t a r t i ke l 3 van deze bele idsregel . 

A r t i k e l 3. C r i t e r i a waa raan subs id ieaanvragen m o e t e n v o l d o e n 

A. Procedurele c r i te r ia 
Een aanvraag om subsidie w o r d t u i ts lu i tend in behandel ing genomen ind ien : 

1 . B l i j k t da t er draagvlak is van de gemeente Urk en of de gemeente Noordoostpolder , 
t o t u i td rukk ing komend in een in ten t ieve rk la r ing om het be t re f f ende p ro jec t t e 
co f inanc ie ren één en ander onder de cond i t ie da t de subsidieaanvraag aan a l le 
gestelde voorwaarden vo ldoet d ie in het kader van de subsidiebeoordel ing gesteld 
wo rden . 

2 . De aanvraag is ingediend via het vastgestelde subsid ieaanvraagformul ier , inc lus ief 
a l le vere is te b i j l agen . 

3. Er sprake is van vo l led igheid en eenduid igheid van de (kwan t i ta t i eve ) 
pro jectgegevens die voor de behandel ing van de subsidieaanvraag nodig z i j n . 

4 . Het p ro jec tp lan vo ldoet aan de min ima le eisen die de prov inc ie hieraan s te l t . 
5. De aanvraag door de prov inc ie is ontvangen in de per iode tussen 1 januar i 2011 en 31 

december 2020. 
6. De aanvraag is ingediend door slechts één subsidieaanvrager, even tuee l namens een 

samenwerk ingsverband van max imaal v i j f instant ies e n / o f ondernemingen. Een 
groter samenwerk ingsverband is moge l i j k mi ts d i t voor de prov inc ie geen negat ieve 
e f f e c t e n hee f t voor de admin is t ra t ieve beheerbaarhe id van het p ro jec t . 

7. Het p ro j ec t b innen de gemeenten Noordoostpolder e n / o f Urk w o r d t u i tgevoerd . 
8. Voor het be t re f f ende p ro j ec t co f inanc ier ingverk lar ingen, bankgarant ies o f andere 

documenten van ge l i j ke s t rekk ing z i j n afgegeven. 
9. Het p ro j ec t b innen het v igerende bestemmingsplan past. 
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10. Eventuele vergunningen, on the f f ingen e n / o f andere goedkeur ingen van 
overheidswege die benodigd z i j n voor het p ro jec t , z i j n ver leend . 

1 1 . De s ta r tda tum van het p ro j ec t tussen 1 j un i 2011 en 31 december 2020 l ig t . 
12. Het p ro j ec t u i t e r l i j k op 31 december 2022 is a fgerond. 

B. A lgemene inhoude l i j ke c r i te r ia 
De subsidie w o r d t u i ts lu i tend ver leend ind ien : 

1 . Het p ro j ec t b innen de kaders va l t van de in het ZZL gedef in ieerde maat rege len . 
2. De min imaa l benodigde subsidie 250.000 euro is, t enz i j het p ro jec t de u i twerk ing van 

een haalbaarheidonderzoek e n / o f businesscase b e t r e f t . 
3. De max imale subsidie aan het p ro jec t is bTĥ van de subsidiabele kosten. Een 

be langr i j k c r i t e r i um b i j de beoorde l ing van de p ro jec ten is de vraag of er vo ldoende 
"Va lue fo r Money" is. 
Voor p ro jec ten ingediend door overheden is een subsidie moge l i j k van 10090 zonder 
max imum van het subsidiebedrag. Voorwaarde h ie rb i j is da t het moe t gaan om 
economische p ro jec ten in de maat rege len 1 o f 2 van het p rogramma, me t een 
m a j e u r e ^ O O f t e werkge legenhe idse f fec t . 

4 . De ac t i v i t e i t en in het p ro jec t n ieuw z i j n of een ve ran twoorde u i tb re id ing vormen van 
al lopende e n / o f regul iere ac t i v i t e i t en . 

5. De f inanc iee l economische haalbaarheid en de maatschappel i j ke haalbaarheid van 
het p ro jec t is a fdoende onderbouwd. 

6. Zonder subsidie in he t kader van het ZZL kan het p ro jec t n iet of slechts m e t 
aanz ien l i j ke ver t rag ing gereal iseerd wo rden . 

C. Kwal i ta t ieve inhoude l i j ke c r i te r ia 
De subsidie w o r d t u i ts lu i tend ver leend ind ien : 

1. Het p ro j ec t een d i rec te en aantoonbare b i jd rage van betekenis lever t ten opz ich te 
van de autonome economische ontw ikke l ingen in Noorde l i jk Flevoland. 
Bij he t nemen van een beslu i t op de aanvraag, worden verder de volgende 
overwegingen be t rokken : 

2. Binnen het p ro jec t moet b i j voorkeur sprake z i j n van samenwerk ing e n / o f 
coa l i t i evorming me t re levante par tners . 

3. Binnen maat rege l 1 Versterken innovatief potentieel en ondernemerschap van het 
ZZL-programma w o r d t de voorkeur gegeven aan p ro jec ten die de volgende sectoren 
vers te rken : agribusiness en v isser i j , maak indust r ie 
(me taa l / scheepsbouw/compos ie ten ) , (duurzame) energ ie , en sensortechnologie. 
Pro jec ten d ie be t rekk ing hebben op de sector l i fe sciences hebben p r io r i t e i t t w e e . 
Geen voorkeur hebben p ro jec ten die bet rekk ing hebben op de sectoren chemie en 
wa te r techno log ie . 

Artikel 4. Inwerkingtreding 
De bepal ingen in deze bele idsregel t reden me t te rugwerkende kracht vanaf 1 januar i 2016 
in werk ing . 

Artikel 5. Ci teert i te l 
Deze bele idsregel w o r d t aangehaald als "Toets ingskader programma Zu iderzee l i jnge lden 
Noorde l i j k F levo land" . 

Aldus besloten in de vergader ing van gedeputeerde staten van 23 mei 2017 

, secretar is , voorzitter 



reg. nr. 1945868 
Convenant Zuiderzeel i jngelden Noordelijk Flevoland 

Herz iene vers ie 2017 

Part i jen: 

1. het College van gedeputeerde staten van Flevoland, t e dezen ver tegenwoord igd door 
de heer L. Verbeek, Commissaris van de Koning, daarb i j handelend te r u i tvoer ing van 
het beslu i t van het College van gedeputeerde s ta ten van 23-05-2017 hierna t e noemen: 
prov inc ie . 

2. het Col lege van burgemeester en wethouders van de gemeente Noordoostpolder , t e 
dezen ver tegenwoord igd door de heer A. van der Wer f f , burgemeester , daarb i j 
handelend te r u i tvoer ing van het beslu i t van het College van burgemeester en 
wethouders van de gemeente Noordoostpolder van 30-05-2017, hierna te noemen: 
gemeente Noordoostpolder . 

3. het College van burgemeester en wethouders van de gemeente Urk, t e dezen 
ver tegenwoord igd door de heer P.C. van Maaren, burgemeester , daarb i j handelend t e r 
u i tvoer ing van het beslu i t van het College van burgemeester en wethouders van de 
gemeente Urk van 06-06-2017, h ierna te noemen: gemeente Urk. 

overwegende dat: 

Het Kabinet hee f t besloten om als a l te rna t ie f voor het n ie t doorgaan van de Zu iderzee l i jn 
aan de provincies Groningen, Fr iesland, Drenthe en Flevoland een samenhangend pakket 
aan te b ieden bestaande u i t i n f ras t ruc tu re le maat rege len en maat rege len ger icht op 
economische vers terk ing . 

Het Ri jk en de v ier genoemde provincies op 23 jun i 2008 een convenant hebben gesloten 
over het Regiospecif iek Pakket Zu iderzee l i jn (hierna RSP), waar in onder meer is 
neergelegd da t het Ri jk aan de prov inc ie Flevoland 50 m i l j oen euro beschikbaar s te l t voor 
vers terk ing van de economische s t ruc tuur van de Noordoostpolder . Hiervan is 26 m i l j oen 
euro bestemd voor de real iser ing van de N50 tussen Ens en Ramspol. 

Op prov inc iaa l niveau pa r t i j en in goed over leg overeen z i j n gekomen om het aanvankel i jk 
beoogde bestedingsgebied Noordoostpolder u i t t e bre iden t o t Noorde l i j k Flevoland (de 
gemeenten Noordoostpolder en Urk) , gezien het f e i t dat Urk z ich bere id hee f t verk laard b i j 
t e dragen aan de co f inanc ie r ing , en dat om die reden het budget da t door het Ri jk 
beschikbaar is geste ld , zal worden ingezet voor de vers terk ing van de economische 
s t ruc tuur van beide gemeenten . 

Inmiddels vaststaat da t van de resterende 24 m i l j oen aan r i j ksmidde len 
(z i jnde C 50 m i l j oen - C 26 m i l j oen voor real iser ing N50 tussen Ens en Ramspol): 
» 10 m i l j oen is bestemd voor de verbred ing van de N50 tussen Emmeloord en Ens. 
» 14 m i l j oen is bestemd voor concre te p ro jec ten d ie b i jd ragen aan vers terk ing van de 

economische s t ruc tuur , waar toe ook andere maat rege len van in f ras t ruc tu re le behoren. 

Het bedrag van 24 m i l j oen euro zal moeten worden aangevuld me t publ ieke en pr iva te 
m idde len , overeenkomst ig de bepal ingen ui t het convenant van 23 jun i 2008. 



De regionale par tners u i t hoofde van het convenant van 23 j un i 2008 ve ran twoorde l i j k z i j n 
om voor het Ru imte l i j k Economische Programma (REP) een aanvul lende b i jd rage van 
kennis inste l l ingen en m a r k t p a r t i j e n te ve rk r i j gen . Voor Flevoland is d i t ver taa ld naar een 
pr iva te co f inanc ier ing van 9 m i l j oen euro. 
Op 14 j u l i 2010 een convenant is gesloten tussen prov inc ie , gemeente Noordoostpolder en 
gemeente Urk waar in op hoo fd l i j nen afspraken z i j n gemaakt over de f inanc ië le inbreng 
door de regionale par tners . 

Gebleken is da t er nadere procesafspraken nodig z i j n over de u i tvoer ing van het 
p rogramma Zu iderzee l i jnge lden Noorde l i j k Flevoland (hierna ZZL-programma). 

Het voor l iggende convenant h ier in voorz ie t en met ingang van de da tum van onder teken ing 
het eerder gesloten herz iene convenant van 16-04-2012 (edoc 1193619) w o r d t on tbonden . 

k o m e n he t vo l gende o v e r e e n : 

Algemeen 

1. Doelstel l ing convenant 

1.1 Par t i jen st reven gezamenl i j k naar een goede besteding van de midde len d ie het Ri jk 
v ia het op 23 j u n i 2008 afgesloten convenant aan Noorde l i j k Flevoland beschikbaar 
hee f t geste ld , me t in acht neming van de daar in beschreven doels te l l ingen en kaders. 

1.2 Par t i jen t r eden in over leg ind ien een pa r t i j b i j de u i tvoer ing van d i t convenant 
vasts te l t da t een bepal ing daarvan nadere u i twerk ing behoef t om aan haar doel te 
bean twoorden . In d i t over leg komen z i j een zodanige aanvul l ing op d i t convenant 
overeen dat het aan ieders doel bean twoord t . 

2. Afspraken op hoo fd l i j nen 

2.1 Par t i jen s t reven gezamenl i j k naar een spoedige real isat ie van het p ro jec t N50 
Ramspol- Ens en van de verbred ing van de N50 tussen Emmeloord en Ens. 

2.2 Par t i jen st reven gezamenl i j k naar het real iseren van ma jeu re p ro jec ten die b i jd ragen 
aan een economische s t ruc tuurvers terk ing van Noorde l i jk Flevoland. 

2.3 Par t i jen st reven er naar om de beschikbaar gestelde r i j ksb i jd rage u i t e r l i j k 31 
december 2022 t o t vo l led ige besteding t e hebben gebracht . 

2.4 Par t i jen s te l len de volgende cof inanc ier ing beschikbaar: 
» Provincie: t o taa l 8 m i l j oen euro 
» Gemeente Noordoostpolder : t o taa l 4 m i l j oen euro 
» Gemeente Urk: t o t aa l 2 m i l j oen euro. 

2.5 Genoemde cof inanc ier ing wo rd t ingezet voor: 
« Verbred ing van de N50 tussen Emmeloord en Ens. 
» Pro jec ten ger icht op vers terk ing van de economische s t ruc tuur van Noorde l i j k 

F levoland, waaronder moge l i j k ook andere in f ras t ruc tu re le p ro j ec ten . 

2.6 Van de onder 2.4 genoemde cof inanc ier ing ste l len pa r t i j en de volgende b i jd ragen 
beschikbaar voor de verbred ing van de N50 tussen Emmeloord en Ens: 

« Provincie: 4 m i l j oen euro 
» Gemeente Noordoostpolder : 2 m i l j oen euro 
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» Gemeente Urk: 0,5 m i l j oen euro . 
Vr i j va l lende midde len worden in over leg ingezet voor andere p ro jec ten binnen het 
regiospeci f iek pakket . 

2.7 Van de onder 2.4 genoemde cof inanc ier ing ste l len pa r t i j en de volgende bedragen 
beschikbaar voor concre te p ro jec ten die b i jd ragen aan vers terk ing van de 
economische s t ruc tuur : 

» Provincie: 4 m i l j oen euro 
» Gemeente Noordoostpolder : 2 m i l j oen euro 
» Gemeente Urk: 1,5 m i l j oen euro . 

2.8 De inze t van de r i jks- en prov inc ia le midde len die beschikbaar z i j n voor p ro jec ten 
ger icht op regionale economische vers terk ing zu l len worden ingezet in de gemeente 
Noordoostpolder en de gemeente Urk volgens een verde l ing van 2 : 1 . 
De overhe idsb i jdragen ui t de ZZL-gelden z i j n per p ro jec t a l t i j d opgebouwd u i t r i jks-
én regionale b i jd ragen , in vaste verhoud ingen. 

2.9 De b i jd ragen van de regionale par tners z i j n nominale bedragen en worden gedurende 
de l oop t i j d van d i t convenant n ie t aangepast aan de loon- en p r i j son tw ikke l ingen . 

2.10 Par t i jen ze t t en zich gezamenl i j k in voor het v inden van 9 m i l j oen euro cof inanc ier ing 
vanu i t het bedr i j f s leven en onderzoeks ins t i tu ten . 

2.11 Par t i jen bepalen in onder l ing over leg we lke p ro jec ten in aanmerk ing komen voor een 
b i jd rage u i t het ZZL-programma. 

2.12 Par t i jen ze t t en z ich gezamenl i j k in om voldoende p ro jec ten t e genereren die vo ldoen 
aan de doels te l l ingen en c r i te r ia van het ZZL-programma en het toets ingskader ZZL. 

2.13 Met be t rekk ing t o t de voorwaarde in het toets ingskader dat op p ro jec tn iveau de 
p r iva te co f inanc ier ing min imaa l 339Ó bedraagt (ar t ike l 3B l id 3) , spreken pa r t i j en af 
da t mon i to r ing za l p laats v inden op programmaniveau. 

3 Programmastur ing 

3.1 Par t i jen voeren ha l f j aa r l i j ks bes tuur l i j k over leg in de Stuurgroep Zu iderzee l i jnge lden 
(ZZL). Iedere pa r t i j wo rd t ver tegenwoord igd door een l id u i t het co l lege. 
De stuurgroep is ve ran twoo rde l i j k voor de strategische en kaderste l lende stur ing van 
het p rogramma, de mon i to r ing van de voor tgang en het se lecteren van kansr i jke 
p ro j ec t i deeën . 
De prov inc ie is voorz i t te r en lever t de secretar is . 
Het over leg kan u i tgebre id worden met ex t ra vergader ingen en of sch r i f t e l i j ke 
rondes. 

3.2 Daarnaast is er een Kerngroep Zu iderzee l i jnge lden (ZZL) waar in pa r t i j en a m b t e l i j k 
z i j n ve r tegenwoord igd . De Kerngroep ZZL is ve ran twoorde l i j k voor de adviser ing van 
de Stuurgroep ZZL over kansr i jke p ro jec t i deeën . Daarnaast adviseert de Kerngroep 
ZZL de col leges over de subsidieaanvragen. 
Het over leg van het Kernteam ZZL v ind t in beginsel ha l f j aa r l i j ks plaats en w o r d t 
voorgezeten door de prov inc ie . Het over leg kan u i tgebre id worden me t ex t ra 
vergader ingen en of sch r i f t e l i j ke rondes. 

3.3 De prov inc ie voer t het p rogrammamanagement voor het ZZL-programma Noorde l i j k 
F levoland. 

4 Beslu i tvorming programmagelden 
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4.1 a ) Par t i jen beslu i ten in gezamenl i j khe id over de toekenning van programmagelden. 
De gemeente wiens cof inanc ier ing het b e t r e f t neemt een beslu i t over de 
gemeen te l i j ke f inanc ie r ing . De prov inc ie beslu i t over de inzet van de 
programmagelden in z i j n geheel , b) Par t i jen be t rekken b i j de in l id a genoemde 
beslu i ten het advies van de Kerngroep ZZL, genoemd in a r t i ke l 3.2. 

4.2 De prov inc ie t r e e d t namens pa r t i j en op als p rocesveran twoorde l i j ke . Dat w i l zeggen 
dat z i j ve ran twoo rde l i j k is voor het hele proces van afhandel ing van 
subsid ievoorste l len van in take , ontvangst , beoorde l ing , bes lu i tvorming, a fg i f t e 
beschikk ing, be ta l ingen, behandel ing voortgangsverslagen en eindverslag en de 
vasts te l l ing van de de f in i t i eve subsidie (één loke tp r inc ipe) . 

4.3 De bes lu i tvorming over de f e i t e l i j ke toekenning van subsidie in het kader van het ZZL 
programma Noorde l i j k Flevoland v ind t door de provincie plaats door m idde l van het 
ver lenen van een subsidiebeschikking en het aangaan van een daarb i j behorende 
u i tvoer ingsovereenkomst . In deze u i tvoer ingsovereenkomst worden de essent ial ia van 
het p ro jec t vastgelegd, waar toe in ieder geval worden gerekend: 
« de inhoude l i j ke beschr i jv ing van het p ro jec t inc lus ief de doe ls te l l ingen; 
» de b i j de u i tvoer ing van het p ro jec t bet rokken pa r t i j en en de w i j z e waarop en de 

mate waar in z i j b i j de u i tvoer ing pa r t i c ipe ren , ook in f inanc ië le z in ; 
» de omvang van de f inanc ië le b i jd rage; 
» de w i j z e waarop de f inanc ië le b i jd rage te r beschikking w o r d t geste ld ; 
» de w i j z e waarop over de voor tgang, de a f ronding en de resu l ta ten van het p ro j ec t 

w o r d t ge rappor tee rd , zowe l inhoude l i j k en f inanc iee l . 

4.4 a) De prov inc ie fungeer t als betaalorgaan r ich t ing de begunst igde. Daarvoor s te l t z i j 
op basis van voortgangs- en eindverslagen voorschot ten respect ieve l i j k a f rekeningen 
betaa lbaar . 
b) Twee keer per j aa r w o r d t de gemeen te l i j ke cof inanc ier ing in rekening gebracht . 
c) Gemeenten s te l len hun b i jd rage betaalbaar na een eerste betaalverzoek h ie r toe , 
b innen de geldende b e t a a l t e r m i j n e n . 

4.5 a) De regionale cof inanc ier ing aan het r i j k voor de N50 Emmeloord Ens ver loop t via 
de prov inc ie . 
b) de prov inc ie brengt de gemeen te l i j ke cof inanc ier ing in rekening b i j de gemeenten . 
c) Gemeenten s te l len hun b i jd rage betaalbaar na een eerste betaalverzoek h ie r toe , 
b innen de geldende be taa l t e rm i j nen . 

4.6 Par t i jen s te l len hun regionale co f inanc ier ing , genoemd in a r t i ke l 2 .4, beschikbaar 
vanaf het momen t dat het programma van s tar t gaat, doch u i t e r l i j k 1 j u l i 2012 

4.7 a) De toekenn ing van programmagelden aan p ro jec ten geschiedt op basis van de 
beschikbaarheid van de in het convenant genoemde programmamidde len 
b) Bij de toekenn ing van programmagelden w o r d t rekening gehouden m e t het 
kasr i tme van de r i j ksb i jd ragen en het t i j ds t i p waarop het to taa l aan p ro jec ten 
daadwerke l i j k t o t u i tvoer ing komt . 

4.8 Indien z ich t i j dens of na af loop van de loop t i j d van een p ro jec t essent iële w i jz ig ingen 
in een p ro j ec t voordoen, we lke beslui t van het col lege van gedeputeerde staten 
vergen, w o r d t d i t voor advies voorgelegd aan de Stuurgroep. Essentiële w i jzg ingen 
b e t r e f f e n in ieder geval : 
- w i jz ig ingen van de b i jd ragen , de doels te l l ingen en of resu l ta ten van het p r o j e c t ; 
- bes lu i ten t o t te rugvorder ing van bedragen wanneer het p ro jec t a fw i j kend van de 
beschikking w o r d t u i tgevoerd , zoals b i j verv reemding binnen 5 jaa r . 

4.9 In geval van te rugvorder ing van bedragen die aan p ro jec ten z i j n u i tgekeerd , v ind t 
te rugbe ta l ing van het gemeen te l i j ke dee l door de prov inc ie b innen een jaa r na 
daadwerke l i j ke ontvangst van het teruggevorderde bedrag plaats. 
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4.10 Par t i jen spannen zich in voor een t i j d i ge bes lu i tvorming over de door hen in t e 
brengen co f inanc ier ing . 

4.11 In de s tuurgroep v ind t nadere a fs temming plaats over faser ing van de inzet van 
p rog rammamidde len , een en ander in re la t ie t o t de subsidieaanvragen in 
po r te feu i l l e . 

5 Communica t ie 

5.1 Par t i jen erkennen het belang van een eenduid ige en t ransparante commun ica t ie over 
p ro jec ten die in aanmerk ing komen voor subsidie u i t het ZZL-programma. Par t i jen 
s temmen de commun ica t ie h ierover me t elkaar af. Per p ro jec t w o r d t afgesproken 
w ie de regie hee f t in de commun ica t ie . De regie voor de commun ica t ie over 
programma-aangelegenheden l igt b i j de prov inc ie . 

6 Evaluat ie en mon i to r ing 

6.1 De prov inc ie rappor tee r t j aa r l i j ks aan de Stuurgroep ZZL over de voortgang van het 
ZZL programma, in de vorm van een beknopt jaarvers lag. Na vastste l l ing van het 
jaarvers lag door de stuurgroep dragen pa r t i j en er zorg voor dat het jaarvers lag 
desgewenst w o r d t voorgelegd aan de respect ieve l i j ke colleges en eventuee l 
gemeenteraden c .q . Provinciale Staten. 

6.2 Par t i jen eva lueren de resu l ta ten van het ZZL-programma. Dit gebeur t aan de hand 
van een tussent i jdse eva lua t ie , over de resu l ta ten over de eerste 5 jaar , i .e. t o t 3 1 -
12-2015 en een e indeva luat ie over de gehele programmaper iode t o t 31-12-2022. 
Bedoelde evaluat ies worden respect ieve l i j k voor 30-6-2016 en 31-12-2023 door 
pa r t i j en vastgesteld in een sch r i f t e l i j k verslag. 

7 Overige bepal ingen 

7.1 a) Par t i jen s te l len vanui t hun amb te l i j ke organisat ies vo ldoende amb te l i j ke 
capac i te i t beschikbaar om het ZZL-programma op een goede en t i j d i ge w i j z e u i t te 
voeren . 
b) In de Stuurgroep ZZL maken pa r t i j en nadere afspraken over inze t van amb te l i j ke 
onders teuning ten behoeve van het ZZL programma. 

7.2 Par t i jen maken jaa r l i j ks in de stuurgroep een afspraak over het voor procesgeld 
beschikbare budget . 

7.3 Indien na af loop van de programmaper iode geen vol led ige besteding hee f t 
p laatsgevonden van het p rogrammabudget , maar we l vo l led ige besteding hee f t 
p laatsgevonden van de regionale co f inanc ier ing , v ind t u i t e r l i j k in 2023 ver reken ing 
plaats tussen de r i j ksb i jd rage en de b i jd rage van de regionale p a r t n e r s . 

7.4 Wanneer z ich onvoorz iene omstandigheden voordoen die van inv loed z i jn op de 
u i tvoer ing van het convenant t reden pa r t i j en me t elkaar in over leg tene inde na t e 
gaan in hoeverre er aanle id ing bestaat het convenant aan t e passen. 

7.5 In geval van geschi l len voor tv loe iend u i t d i t convenant of afspraken die daarmee 
samenhangen, zu l len pa r t i j en t rach ten deze in eerste ins tant ie op t e lossen me t 
behulp van Med ia t ion , con fo rm het reg lement van de St icht ing Nederlands Mediat ion 
Ins t i tuut te Ro t te rdam, zoals dat lu id t op de aanvangsdatum van de med ia t ion . 

7.6 Dit convenant t r e e d t in werk ing b i j onder teken ing door al le pa r t i j en en is van kracht 
t o t 31-12-2023. 
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ondertekening 

Dit convenant is in dr ievoud onder tekend op xxxxxxx 2017. 

Gedeputeerde Staten van Flevoland, 
namens deze, 

L. Verbeek 

Burgemeester en wethouders van Noordoostpolder 
namens deze, 

A. van der W e r f f 

Burgemeester en wethouders van Urk 
namens deze, 

P.C. van Maaren 
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1. Inleiding 

Provincie F levoland, gemeente Urk en gemeente Noordoostpolder w i l l en door m idde l van het 
convenant Zu iderzee l i jnge lden Noorde l i j k Flevoland (herz iene versie 2012; HB1193619) u i tvoer ing 
geven aan het Regiospecif iek Pakket Zu iderzee l i jnge lden in Noorde l i j k Flevoland. In genoemd 
convenant worden de werkafspraken vastgelegd tussen de dr ie convenantpar tners . 
Deze no t i t i e v o r m t een toe l i ch t ing op de con t rac t teks t van bovengenoemd convenant . 

1.1 Aanleiding en doel 
Als a l t e rna t i e f voor het n ie t doorgaan van de Zu iderzee l i jn (ZZL) hee f t het Kabinet in 2007 besloten 
om aan de provincies Groningen, Fr iesland, Drenthe en Flevoland een samenhangend pakket aan t e 
b ieden , bestaande u i t i n f ras t ruc tu re le maat rege len en maat rege len ger icht op vers terk ing van de 
economische s t ruc tuur . Op 23 j un i 2008 hebben Rijk en bet rokken provincies het convenant 
Regiospecif iek Pakket Zu iderzee l i jn gesloten (HB839674). Voor Noorde l i j k Flevoland s te l t he t Rijk 
h ier in 50 m in . euro beschikbaar. Daarnaast s te l len de prov inc ie Flevoland, de gemeente 
Noordoostpolder en de gemeente Urk gezamenl i j k 14 m in . euro beschikbaar. Deze afspraken z i j n 
vastgelegd in het herz iene Convenant U i tvoer ing Regiospecif iek Pakket Zu iderzee l i jn Noorde l i j k 
Flevoland d . d . 16 apr i l 2012 (HB1193619). 
Het Regiospeci f ieke Pakket Noorde l i j k Flevoland (RSP) bestaat u i t een dee l t e r ve rbe te r ing van de 
regionale bere ikbaarhe id (RB) - in Flevoland b e t r e f t d i t de ve rbe te r ing van de N50 - en een dee l t e r 
vers terk ing van de economische s t ruc tuur van Noorde l i jk F levoland, het Ru imte l i j k Economisch 
Programma (REP). 
Voor het regionale dee l van het REP hee f t de regio de vol led ige zeggenschap over de se lect ie en 
u i tvoer ing van p r o j e c t e n , ech te r b innen de scope zoals ve rwoord in het convenant tussen Rijk en 
regio. 

T i jdens de verdere u i twerk ing van het ZZL-programma Noorde l i j k Flevoland is gebleken dat naast de 
afspraken over ieders f inanc ië le inbreng er nadere afspraken nodig z i j n over onder meer de 
organisat ie van het p rogramma, het beslu i tvormingsproces, de aanstur ing en ve ran twoord ing , de 
a m b t e l i j k e capac i te i t en de moge l i j ke r is ico 's. 
Het herz iene convenant van 2016 omvat deze afspraken en t r e e d t in de plaats van het convenant van 
16 apr i l 2012. 

1.2 Context van het convenant 
Naast het convenant z i j n t w e e andere documenten re levant voor de u i tvoer ing van het p rogramma: 
- Het p rogrammaplan Zu iderzee l i jnge lden (HB1179003), beschr i j f t de doels te l l ingen waarvoor de 

ZZL-gelden ingezet kunnen wo rden ; 
- Het toets ingskader (HB1183037) omvat de bele idsregel me t de c r i te r ia waar p ro jec ten aan moeten 

vo ldoen. 

Aangezien het RB-deel van het budget voor het Regiospecif iek Pakket Noorde l i j k Flevoland is 
vastgelegd voor de verbred ing van de N50 tussen Ramspol en Ens hee f t het convenant a l leen 
be t rekk ing op het Regionaal Economisch Programma, inc lus ief de verbred ing van de N50 tussen Ens 
en Emmeloord . 

1.3 L e e s w i j z e r 
In hoofdstuk 2 w o r d t ingegaan op de organisat ie van het ZZL-programma. Dit gebeur t aan de hand 
van een beschr i jv ing van bet rokken p a r t i j e n , hun ro l len en ve ran twoorde l i j kheden en de 
be langr i j ks te over legs t ruc tu ren . 
In hoofdstuk 3 w o r d t het beslu i tvormingsproces rondom subsidiever lening b innen het ZZL-programma 
beschreven en samengevat in een s t roomschema. 
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Het proces van s tur ing en veran twoord ing komt aan de orde in hoofdstuk 4. 
In hoofdstuk 5 worden vervolgens de f inanc ië le afspraken tussen de par tners behandeld en in 
hoofdstuk 6 de afspraken over commun ica t i e . 
In hoofdstuk 7 ten s lo t te komen de amb te l i j ke ondersteuning vanui t de convenantpar tners en 
moge l i j ke r is ico's verbonden aan het programma aan de o rde . 

2. Organisatie 

De dr ie convenantpar tners van het ZZL-programma z i j n de gemeente Urk, de gemeente 
Noordoostpolder en de prov inc ie Flevoland. De organisat ie van het ZZL-programma w o r d t beschreven 
aan de hand van de ro l len , taken en bevoegdheden die elk van deze pa r t i j en binnen het programma 
vervu l len . 
Verder worden de be langr i jks te over legst ruc turen van het ZZL-programma benoemd. 

2.1 C o n v e n a n t p a r t n e r s 
Gemeente Urk en gemeente Noordoostpolder 
Gemeente Urk en gemeente Noordoostpolder par t i c iperen f inanc iee l in het ZZL-programma (zie 
hoofdstuk 6 F inanciën) . 
Over de toekenn ing van programmagelden w o r d t in gezamenl i j khe id door de convenantpar tners 
bes lo ten. De gemeente is ve ran twoorde l i j k voor de bes lu i tvorming over toekenning van het 
gemeen te l i j k dee l van het p rogrammageld . 
Beide gemeenten z i j n bes tuur l i j k ver tegenwoord igd in de stuurgroep en a m b t e l i j k in de 
adviescommissie het a m b t e l i j k ke rn team. 
De gemeenten spelen een ro l in de on tw ikke l ing en acquis i t ie van n ieuwe p ro jec ten en in de 
u i tvoer ing daarvan. 

Rollen: cofinancier, medebesluitvormend, uitvoerder, projectontwikkeling en acquisitie 

Provincie Flevoland 

De prov inc ie Flevoland is convenantpar tner van het Ri jk voor het Regiospecif iek Pakket 
Zu ide rzee l i j n . In d ie ro l t r e e d t z i j op als t rekke r voor het opze t ten van het programma ZZL 
Noorde l i j k Flevoland en de daarb i j behorende organisat ie, een en ander in nauwe samenwerk ing me t 
de t w e e andere convenantpar tners . De prov inc ie onderhoudt het con tac t me t het Ri jk en is 
e indve ran twoorde l i j k voor een goede u i tvoer ing van het convenant , het behalen van de 
doe ls te l l ingen en de veran twoord ing en mon i to r ing . De prov inc ie verzorgt het 
p rogrammamanagement . 
In het kader van het één loket pr inc ipe vervu l t de prov inc ie de ro l van p rocesveran twoorde l i j ke . Dat 
w i l zeggen dat z i j ve ran twoorde l i j k is voor het hele proces van afhandel ing van subsid ievoorste l len 
t o t en m e t de e indbe ta l ing . 
Verder is z i j mede- f inanc ier van het ZZL programma. 
Gedeputeerde Staten is, b innen de kaders vastgesteld door Provinciale Sta ten, bevoegd t o t 
bes lu i tvorming over toekenn ing van programmagelden. 
Verder speel t de prov inc ie een ro l in de on tw ikke l ing en acquis i t ie van n ieuwe p ro j ec ten . 
Ten s lo t te ve rvu l t de prov inc ie het secretar iaat voor de s tuurgroep, de adviescommissie en het 
a m b t e l i j k e ke rn team. 
Rollen: programmamanagement en procesverantwoordelijke, cofinancier, medebesluitvormend, 
projectontwikkeling en acquisitie 
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2.2 Overlegstructuur 

De over legs t ruc tuur b innen het ZZL-programma bestaat u i t de volgende onderde len : 

Stuurgroep ZZL 

Ha l f j aa r l i j ks v ind t bes tuur l i j k over leg plaats tussen de gemeente Urk, de gemeente Noordoostpolder 
en de prov inc ie Flevoland. Iedere convenantpar tner wo rd t ver tegenwoord igd door een l id u i t het 
co l lege. 
De stuurgroep is ve ran twoo rde l i j k voor de strategische en kaderste l lende stur ing van het p rogramma, 
de mon i to r ing van de voor tgang en het se lecteren van kansr i jke p ro jec t i deeën . 
De stuurgroep w o r d t voorgezeten door de prov inc ie . De prov inc ie lever t ook de secretar is . 
Het over leg kan u i tgebre id worden me t ex t ra vergader ingen en of sch r i f t e l i j ke rondes. 
A m b t e l i j k e ke rn team ZZL 
De Stuurgroep ZZL wo rd t voorbere id door een a m b t e l i j k kern team ZZL, waar in pa r t i j en z i j n 
ve r tegenwoord igd . Het ke rn team ZZL is ve ran twoorde l i j k voor de adviser ing van de Stuurgroep ZZL 
over kansr i jke p ro jec t i deeën . Daarnaast adviseert het ke rn team ZZL de col leges over de 
subsidieaanvragen. Het over leg v ind t in beginsel ha l f j aa r l i j ks plaats en w o r d t voorgezeten door de 
prov inc ie . Het over leg kan u i tgebre id worden me t ex t ra vergader ingen en of sch r i f t e l i j ke rondes. 

Bestuur l i jk over leg MIRT 
De prov inc ie voer t over leg me t het Ri jk over de voor tgang van het ZZL-programma Noorde l i j k 
F levoland. Dat doet z i j v ia het bes tuur l i j k over leg MIRT (Meer ja renprogramma In f ras t ruc tuur , Ruimte 
en Transpor t ) . Via d i t ha l f j aa r l i j kse over leg , waar in de prov inc ie de regiopartners ve r tegenwoord ig t , 
v ind t tevens de rappor tage r ich t ing het Ri jk p laats. 

3. Subsidieverlening 

Binnen d i t proces worden dr ie fases onderscheiden, t e we ten het voo r t r a j ec t , de subsid ietoekenning 
en de ui tvoer ingsfase. Onderscheidende e lemen ten z i j n het pr inc ipe van gezamenl i j ke 
bes lu i t vorming , de ro l van de s tuurgroep, de adviescommissie en het amb te l i j ke kern team ZZL. 

In het convenant z i jn de volgende procedure le afspraken opgenomen: 

1 . De prov inc ie t r e e d t op als p rocesveran twoorde l i j ke . Dat w i l zeggen dat z i j ve ran twoorde l i j k is 
voor het hele proces van afhandel ing van subsidievoorstel len van in take , ontvangst , beoorde l ing , 
bes lu i t vorming , a fg i f t e beschikk ing, be ta l ingen, behandel ing voortgangsverslagen en eindverslag 
en de vasts te l l ing van de de f in i t i eve subsidie (één loke tp r inc ipe) . 

2. In het v o o r t r a j e c t wisselen de convenantpar tners i n fo rma t i e u i t over de p ro jec t i deeën en v ind t 
een se lect ie plaats van p ro jec t i deeën d ie kansr i jk z i j n . Een aanvraag w o r d t a l leen in behandel ing 
genomen als er gezamenl i j k draagvlak voor een p ro jec t is en één van de gemeenten de i n t en t i e 
hee f t om cof inanc ier ing beschikbaar te s te l len . 

3. De prov inc ie bege le id t po ten t ië le aanvragers b i j het ind ienen van een comp le te en on tvanke l i j ke 
aanvraag (voorover leg) . 
Na ontvangst legt de prov inc ie een aanvraag, bestaande u i t het p ro jec tp lan en het 
aanvraagformul ie r voor aan het ke rn team ZZL. 
Vervolgens zorgt de prov inc ie voor de verdere in te rne subsidieafhandel ing van de aanvraag, zoals 
het opste l len van de beslu i tvormingsstukken (GS-voorstel, beschikking en overeenkomst ) . 
Over de toekenn ing van programmagelden w o r d t in gezamenl i j khe id door de convenantpar tners 
bes lo ten. Eerst neemt de gemeente wiens cof inanc ier ing het b e t r e f t een beslu i t over de 
gemeen te l i j ke co f inanc ier ing . Vervolgens neemt de prov inc ie een beslu i t over de inzet van de 
programmagelden in z i j n geheel . 
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In geval van een negat ie f advies van het Kernteam ZZL wo rd t het beslui t t o t a fw i j z i ng a l leen 
voorgelegd aan het col lege van GS. 

4. De prov inc ie fungeer t als betaalorgaan r ich t ing de begunst igde en houdt toez ich t op de voor tgang 
van het p ro j ec t . Daarvoor s te l t z i j op basis van voortgangsverslagen voorschot ten betaalbaar . 
Twee keer per j aa r wo rd t de gemeen te l i j ke cof inanc ier ing in rekening gebracht . Gemeenten 
s te l len hun b i jd rage betaalbaar na een eerste betaalverzoek h ie r toe , b innen de geldende 
be ta l i ngs te rm i jnen . 
De regionale co f inanc ier ing aan het r i j k voor de N50 Emmeloord Ens ver loop t via de prov inc ie . 
De prov inc ie vers t rek t aan het r i j k j aa r l i j ks een voorschot op basis gereal iseerde u i tgaven. 
Vervolgens brengt de prov inc ie de gemeen te l i j ke co f inanc ier ing in rekening b i j de gemeenten . 
Gemeenten s te l len hun bedrage betaalbaar na een eerste betaa lverzoek h ie r toe , b innen de 
geldende b e t a a l t e r m i j n e n . 

5. Indien z ich t i j dens de ui tvoer ingsfase essent iële w i jz ig ingen in een p ro jec t voordoen, we lke een 
aanpassing van de beschikking vergen, w o r d t d i t voor advies voorgelegd aan de Stuurgroep. 
Essentiële w i j z ig ingen be t re f f en w i jz ig ingen van de b i jd ragen, de doels te l l ingen en of resu l ta ten 
van het p ro j ec t . 
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Binnen het subsidieverleningsproces worden 3 fases onderscheiden. 
Fase 1: het voortraject (groen), fase 2: de subsidietoekenning (blauw) en fase 3: 
de uitvoeringsfase (geel). 

Initiatief Kernteam ZZL: Stuurgroep 
project voorse ectie selectie 

projectideeën projectideeën 

Fase 1 
Werkt i jd 

Afhandeling Indiening 
aanvraag bil aanvraag 
provincie 

Besluit gem Besluit gem. 
Urk Noordoostpolder 

Fase 2 
Besluit provincie Maximaa 13 
en afgifte weken 
beschikking 

Start project 

Eindverslag Vaststelling Voortgang 
def. subsidie verslag 

Fase 3 
Projectt i jd 

Stuurgroep: 
bij essentiële 
wijzigingen 



4. Sturing en verantwoording 

4.1 Sturing 
De prov inc ie Flevoland voer t het p rogrammamanagement over het ZZL-programma Noorde l i j k 
F levoland. 
De strategische en kaderste l lende stur ing w o r d t gezamenl i j k u i tgevoerd door de convenantpar tners 
via de Stuurgroep ZZL. 

4.2 Evaluat ie en verantwoording 
De prov inc ie Flevoland rappor tee r t , in haar ro l als p rocesveran twoorde l i j ke , j aa r l i j ks aan de 
stuurgroep over de resu l ta ten van het ZZL-programma, een en ander in de vo rm van een beknopt 
jaarvers lag . 
Na vasts te l l ing van het jaarvers lag in de stuurgroep dragen de convenantpar tners er zorg voor dat het 
verslag w o r d t behandeld in hun respec t ieve l i j ke col leges en eventuee l gemeenteraden c .q . 
Provincia le Sta ten. 

De convenantpar tners eva lueren de resu l ta ten van het p rogramma. Dit gebeur t aan de hand van een 
tussent i jdse eva lua t ie , over de resu l ta ten over de eerste 5 jaar , i .e. t o t 31-12-2015 en een 
e indeva lua t ie over de gehele programmaper iode t o t 31-12-2022. De bedoelde evaluat ies worden 
respec t ieve l i j k voor 30-6-2016 en 30-6-2023 door de convenantpar tners vastgeste ld. 

5. Financiële afspraken 

5.1 Cofinanciering convenantpartners 
Naast de Ri jksb i jdrage van 50 m i n . euro s te l len de prov inc ie Flevoland, de gemeente Urk en de 
gemeente Noordoostpolder de volgende cof inanc ier ing voor het ZZL programma beschikbaar: 
Provincie F levoland: t o taa l 8 m i n . euro 
Gemeente Noordoostpolder : t o t aa l 4 m i n . euro 
Gemeente Urk: t o t aa l 2 m i n . euro . 

De bovengenoemde cof inanc ier ing wo rd t ingezet voor de verbred ing van de N50 tussen Emmeloord en 
Ens en voor p ro jec ten ger icht op vers terk ing van de economische s t ruc tuur van Noorde l i j k F levoland, 
waaronder moge l i j k ook andere in f ras t ruc tu re le p ro j ec ten . 

Voor de verbred ing van de N50 tussen Emmeloord en Ens s te l len de convenan tpar t i j en de volgende 
bedragen beschikbaar: 
Provincie F levoland: t o taa l 4 m i n . euro 
Gemeente Noordoostpolder : t o taa l 2 m in . euro 
Gemeente Urk: t o t aa l 0,5 m i n . euro 
Vr i j va l lende midde len worden in over leg voor andere p ro jec ten binnen het regiospeci f iek pakket 
ingezet . 

Voor conc re te p ro jec ten d ie b i jd ragen aan de vers terk ing van de economische s t ruc tuur van 
Noorde l i j k Flevoland s te l len de convenan tpar t i j en de volgende bedragen beschikbaar: 
Provincie F levoland: t o taa l 4 m i n . euro 
Gemeente Noordoostpolder : t o taa l 2 m in . euro 
Gemeente Urk: t o t aa l 1,5 m i n . euro 

De r i j ksb i jd rage w o r d t j aa r l i j ks geïndexeerd met het toegekende percentage van het i ndexc i j f e r 
b ru to overheids invester ingen (IBOI). 
De gemeen te l i j ke en prov inc ia le co f inanc ier ing z i j n nominale bedragen pr i j spe i l 2010 en worden 
gedurende de l oop t i j d n ie t geïndexeerd. 
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Van de par t i cu l ie re sector wo rd t een b i jd rage van 9 m in . euro ve rwach t . Tot deze groep behoren o.a. 
he t bedr i j f s leven en de kenn is ins t i tu ten . 
De convenantpar tners ze t ten zich gezamenl i j k in voor het v inden van de pr ivate co f inanc ier ing . 
Moni tor ing van de pr iva te co f inanc ier ing v ind t op programmaniveau plaats. 

De inzet van de r i jks- en prov inc ia le midde len die beschikbaar z i jn voor p ro jec ten ger icht op 
regionale economische s t ruc tuurvers terk ing zu l len worden ingezet in de gemeente Noordoostpolder 
en de gemeente Urk volgens een verde l ing van 2 : 1 . Deze verhouding is con fo rm de budget ten voor 
he t REP in onderstaande t abe l . 
Per p ro jec t z i j n de overhe idsb i jdragen u i t de ZZL-gelden daarmee a l t i j d opgebouwd u i t r i jks- én 
regionale b i j d ragen , in vaste verhoud ingen. 

Tabel 1. Zuiderzeelijngelden Noordelijk Flevoland: Het Regio Specifiek Pakket (RSP) in miljoenen 
euro 
Beschikbaar budget Rijk Prov NOP Urk Privaat Totaal 
Regionale Bereikbaarheid (RB) 26 26 
N50 Ramspol-Ens 26 

Ruimtelijk Economisch Programma (REP) 24 8 4 2 9 47 
N50 Ens-Emmeloord 10 4 2 0,5 16,5 
Economische s t ruc tuurvers te rk ing Urk 4,7 1,3 1,5 3 10,5 
Economische s t ruc tuurvers terk ing NOP 9,3 2,7 2 6 20,1 

Totaal (RB+REP=RSP) 50 8 4 2 9 73 

5.2 Faser ing programmamiddelen 
De r i j ksb i jd rage w o r d t gedurende de programmaper iode in ge l i j ke jaar l i j kse t ranches beschikbaar 
geste ld . 
De convenantpar tners w i l l en p ro jec ten - in beginsel - n iet voor f inanc ie ren . Dit be teken t da t de 
toekenn ing van programmagelden aan p ro jec ten geschiedt op basis van de beschikbaarheid van de in 
het convenant genoemde p rogrammamidde len . Hierb i j w o r d t rekening gehouden me t het kasr i tme 
van de r i j ksb i jd ragen en het t i j ds t i p waarop het to taa l aan p ro jec ten daadwerke l i j k t o t u i tvoer ing 
komt . 
Verder spannen de convenantpar tners z ich in dat t i j d i g kan worden beschikt over de door hen in t e 
brengen co f inanc ie r ing . H ier toe spannen z i j z ich in voor een t i j d i ge bes lu i tvorming door de 
gemeenteraden c .q . Provinciale Sta ten. 

Par t i jen s te l len hun regionale co f inanc ie r ing , genoemd in a r t i ke l 2 .4, beschikbaar vanaf het momen t 
dat het p rogramma van star t gaat , edoch u i t e r l i j k 1 j u l i 2012. Op deze w i j z e dragen pa r t i j en er zorg 
voor dat voor de per iode 2011- 2015 en de per iode 2016-2022 ongeveer een ge l i j k budget beschikbaar 
is voor vers terk ing van de regionale economische s t ruc tuur . Dit is van belang in verband me t de 
faser ing van inkomsten en u i tgaven voor de N50 Emmeloord- Ens. De piek van de ui tgaven voor het 
p ro j ec t N50 Emmeloord Ens w o r d t ve rwach t in 2014 en 2015 

In de s tuurgroep v ind t nadere a fs temming plaats over faser ing van de inzet van p rog rammamidde len , 
een en ander in re la t ie t o t de pro jec taanvragen in po r te feu i l l e . 
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6. Communicat ie 

Par t i jen erkennen het belang van een eenduid ige en t ransparante commun ica t ie over p ro jec ten d ie 
in aanmerk ing komen voor subsidie u i t het ZZL programma. Par t i jen s temmen de commun ica t ie 



hierover me t e lkaar af. Per p ro jec t wo rd t afgesproken wie de regie hee f t in de commun ica t i e . De 
regie voor de commun ica t ie over programma-aangelegenheden l igt b i j de prov inc ie . 

7. Overige onderwerpen 

7.1 Ambtel i jke Capacitei t 
De convenantpar tners s te l len vanu i t hun amb te l i j ke organisat ies vo ldoende amb te l i j ke capac i te i t 
beschikbaar om het ZZL programma op een goede en t i j d i ge w i j z e u i t t e voeren. In de stuurgroep ZZL 
worden nadere afspraken gemaakt over inze t van amb te l i j ke ondersteuning ten behoeve van het ZZL 
p rogramma. 

In de s tuurgroep maken de convenantpar tners jaar l i j ks een afspraak over het voor procesgeld 
beschikbare budget . 

7.2 Risico's 
Convenantpar tners ze t t en zich gezamenl i j k in om voldoende p ro jec ten te genereren d ie voldoen aan 
de doels te l l ingen en c r i te r ia van het ZZL programma. 

7.3 Loopti jd van het convenant 
Onderhavig convenant t r eed t in werk ing b i j onder teken ing door al le pa r t i j en en is van kracht t o t 30-
6-2023. 


