
B
ijlage 2 bij de ledenbrief van 20 septem

ber 2011, E
C

G
R

/U
201100606

T
oelichting op de M

odel-bouw
verorden¡ng

(incl. 14 w
ijziging op het m

odel 1992)

H
oofdstuk 1 Inleidende bepalingen

A
rtikel 1,1 B

egripsom
schrijvingen

B
ouw

toez¡cht
D

e W
oningw

et geeft in artikel 92 expliciet de opdracht aan burgem
eester en w

ethouders om
 zorg te dragen

voor de bestuursrechtelijke handhaving 
van het bepaalde bij of krachtens hoofdstuk I tot en m

et IV
 van de

W
oningw

et. O
p grond van artikel 5.10, lid 3 W

et algem
ene bepal¡ngen om

gev¡ngsrecht (W
abo) w

ijzen
burgem

eester en w
ethouders am

btenaren aan die belast zijn m
et het toezicht op de naleving van het bepaalde

bij of krachtens hoofdstuk I tot en m
et III van de W

oningw
et.

A
rtikel 5.10 W

abo heeft betrekking op alle vorm
en van toezicht (op rijks-, provinciaal en gem

eentelijk niveau).
A

Ile bestuurslagen kunnen in beginsel bevoegd gezag zijn onder de W
abo. D

¡t w
erkt ook door in de

toezichtbevoegdheden. O
ok am

btenaren op prov¡nciaal of op rijksniveau kunnen onder om
standigheden als

"bouw
toezicht" w

orden aangem
erkt.

D
e W

abo is, zoals de W
oningw

et dit al vele jaren is, een lex specialis ten opzichte van de A
w

b. D
e W

abo-
toezichthouders m

oeten am
btenaren zijn, zoals dit ook het geval is m

et de W
oningw

et. D
e ingehuurde

toezichthouders die geen am
btenaar zijn, zijn onrechtm

atig aangew
ezen. 

Z
ij verrichten hun w

erkzaam
heden

voor de gem
eente onrechtm

atig, w
at consequenties 

heeft voor hun bevoegdheden, 
het bew

ijsrecht e.d.
A

rtikel L.2, lid 1, onder g van de C
ollectieve arbeidsvoon¡¡aardenregeling 

en de U
itw

erkingsovereenkom
st 

(C
A

R
-

U
W

O
) m

aakt het echter m
ogelijk om

 toezichthouders die aangesteld m
oeten zijn als am

btenaar om
 hun

toezichthoudende taken te m
ogen uitoefenen, onbezoldigd aan te stellen zonder dat de C

A
R

-U
W

O
 op hen van

toepasslng w
ordt. O

p basis daarvan kunnen gem
eenten dus toezichthouders inhuren via particuliere bureaus en

aanstellen als onbezoldigd 
am

btenaar.
D

e toezichthouder kan een aanstelling als buitengew
oon opsporingsam

btenaar krijgen, als deze voldoet aan de
daartoe gestelde eisen.
Z

ie hiervoor; htto://w
w

w
.ri-jksoverheid.nllonderw

erpen/buitengew
oon-oosooringsam

btenaar.Z
ie 

over dit
onderw

erp ook de V
N

c-ledenbrief: U
itbreidinq art. 1:2 C

A
R

: (Lbr.O
7/77, C

vA
/LO

G
A

 07/04) (5 april 2007)

B
ouw

w
erk en gebouw

D
e definitie van bouw

en in artikel 1 van de W
oningw

et m
aakt gebruik van de als bekend veronderstelde term

bouw
w

erk. D
e inhoud van de term

 bouw
w

erk w
ordt bepaald door de begripsom

schr¡jving in de M
B

V
 en de

jurisprudentie.
D

e W
oningw

et m
aakt op diverse plaatsen onderscheid 

tussen gebouw
en en bouw

w
erken, niet zijnde een

gebouw
. H

et begrip gebouw
 is bepaald in artikel 1 van de W

oningw
et.

A
rtikel 1.3 Indeling van het gebied van de gem

eente

A
lgem

een
S

inds 1 juli 2008 geldt de W
et ru¡m

tel¡jke ordening (W
ro). In afw

ijking van de daarvoor geldende W
et op de

R
uim

telijke O
rdening (W

R
O

) m
oet op grond van de nieuw

e w
et ook een bestem

m
ingsplan w

orden vastgesteld
voor de bebouw

de 
kom

.
O

ok bestaat de m
ogelijkheid een beheersverordening vast te stellen, ind¡en voor het betreffende gebied geen

grote veranderingen w
orden verw

acht. 
E

en beheersverordening vervangteen bestem
m

ingsplan. O
p grond van

overgangsrecht dient uiterlijk op 1 jul¡ 2013 een bestem
m

ingsplan nieuw
e stijl of beheersverordening te gelden

voor alle gebieden van de gem
eente.

D
e bouw

verordening voorziet in hoofdstuk 2 in de stedenbouw
kundige bepalingen voor gebieden w

aar geen
bestem

m
ingsplan geldt. A

rtikel 9 van de W
oningw

et bevat een afstem
m

ingsregeling tussen bestem
m

ingsplan
en bouw

verordening. Z
olang geen bestem

m
ingsplan of beheersverordening voor de bebouw

de kom
 van kracht

is, kan hetoude artikel 1.3 w
orden gehandhaafd. H

etvaststellen van een bestem
m

ingsplan voorde bebouw
de

kom
 kan gevolgen hebben voor d¡t artikel en de daarop gebaseerde 

kaartbijlagen. 
W

anneer voor de bebouw
de

kom
 een bestem

m
ingsplan w

ordt vastgesteld, dient te w
orden bezien of en in hoeverre aftikel 1.3 van de

bouw
verordening daarop m

oet w
orden afgestem

d of w
ellicht overbodig is gew

orden.
H

et is toegestaan op grond van artikel 1.3 voorverschillende 
gebieden binnen de gem

eente een ander
alternatief uit de M

B
V

 vast te stellen m
et voor elk gebied een eigen kaartbijlage. Z

ie hiervoor ook paragraaf 2.5
van deze toelichting.
A

lternatief 1
D

it alternatief is bedoeld voor gem
eenten w

aarin geen - al dan niet binnenstedelijke - zone is vastgesteld die
geschikt is voor hoogbouw

, en w
aarin ook geen gebied is vrijgesteld van w

elstandstoezicht.
A

lternatief 2
D

it alternatief is bedoeld voor gem
eenten w

aarin een - al dan niet binnenstedelijke - zone is vastgesteld die
geschikt is voor hoogbouw

, en w
aar¡n geen gebied is vrijgesteld van w

elstandstoezicht.
A

lternatief 3
D

it alternatief is bedoeld voor gem
eenten w

aarin geen - al dan niet binnenstedelijke - zone is vastgesteld die
geschikt is voor hoogbouw

, m
aar w

el een gebied dat - geheel of voor bepaalde categorieën bouw
w

erken - is
vrijgesteld van w

elstandstoezicht, bijvoorbeeld een havengebied 
of een terrein voor zw

are industrie.



Indien de raad op grond van artikel 12 van de W
oningw

et het voornem
en heeft een gebied van de gem

eente of
een categorie bouw

w
erken uit te sluiten van w

elstandstoezicht, neem
t de raad het daartoe strekkende besluit

niet dan nadat op het voornem
en inspraak is verleend en het advies van de w

elstandscom
m

issie is ingew
onnen.

D
e inspraak als bedoeld in het eerste lid vindt plaats op de w

ijze voorzien in de krachtens artikel 150
G

em
eentew

et 
vastgestelde verordeni ng,

A
lternatief 4

D
it alternatief is bedoeld voor gem

eenten w
aarin een - al dan niet binnenstedelijke - zone is vastgesteld die

geschikt is voor hoogbouw
, 

en ook een gebied dat - geheel of voor bepaalde categorieën bouw
w

erken - is
vrijgesteld van w

elstandstoezicht, bijvoorbeeld een havengebied of een terrein voor zw
are industrie (zie ook de

toelichting bij alternatief 3).

H
oofdstuk 2 O

m
gevinE

sverE
unning 

voor het bouw
en

A
lgem

een
R

egel i ng o m
gevi ngs recht.

D
e indieningvereisten staan verm

eld in artikel 7.2van de R
egeling om

gevingsrecht (M
or). D

e M
or vervangt op

dit punt het B
esluit indieningvereisten aanvraag bouw

vergunning.
D

e indiening van de in art. 7.2 M
or en andere voor de beoordeling van de aanvraag noodzakelijke gegevens

kan het bevoegd gezag verlangen op grond van art.4.2 A
lgem

ene w
et bestuursrecht (A

w
b) juncto art. 4.4

B
esluit om

gevingsrecht (B
or).

W
et B

IB
O

B
D

e W
et bevordering integriteitbeoordelingen door het openbaar bestuur (B

IB
O

B
), S

tb, 2002, 347, en het
daaraan gekoppelde 

B
esluit B

IB
O

B
, S

tb. 2003, 180 zijn per 1 jun¡ 2003 in w
erking getreden (S

tb. 2003, 216)
en nadien gew

ijzigd, laatstelijk in 2011. D
eze w

et houdt in dat na ontvangst van een aanvraag om
 een

om
gevingsvergunning voor het bouw

en, door het bevoegd gezag w
ordt beoordeeld of over de aanvrager een

integriteitadvies w
ordt gevraagd bij het B

ureau B
IB

O
B

. D
it bureau ressorteert onder het m

in¡sterie van Justitie
en is bevoegd om

 onderzoek te doen naar de antecedenten van de aanvrager - zow
el natuurlijke 

als
rechtspersonen 

- en naar de herkom
st van de gelden w

aarm
ee het bouw

project w
ordt gefinancierd. 

E
en

negatief advies kan voor het bevoegd gezag aanleiding zijn de om
gevingsvergunning te w

eigeren.
H

et vragen van een advies door het bevoegd gezag is facultatief. Indien een advies bij het B
ureau B

IB
O

B
 w

ordt
gevraagd, schort de term

ijn voor de behandeling 
van de aanvraag om

 een om
gevingsvergunning voor het

bouw
en m

et m
axim

aal acht w
eken op (4 w

eken +
 verlenging 4 w

eken); artikelen. 15 en 31 W
et B

ibob).

A
lgem

ene w
et bestuursrecht

D
e A

lgem
ene w

et bestuursrecht (A
w

b) geeft algem
ene regels voor het rechtsverkeer tussen burger en

overheid. O
ok de rechtsbescherm

ing 
tegen besluiten van de overheid is in de A

w
b opgenom

en. D
e A

w
b is bij de

voorbereiding van besluiten van belang voor de te volgen procedure. D
it geldt onder m

eer voor de gevallen
w

aarin A
fdeling 3.4 over de uniform

e openbare voorbereidingsprocedure (uov) van toepassing is.

W
et ruim

telijke ordening
O

p 1 juli 2008 trad de W
et ruim

telijke ordening (W
ro) in w

erking ter vervanging van de W
et op de R

uim
telijke

O
rdening (W

R
O

).
D

e Invoeringsw
et W

ro gaf aanleiding tot discussie over het al dan niet kunnen voortbestaan van enkele
stedenbouw

kundige voorschriften uit paragraaf 2.5 van dit hoofdstuk. D
it betreft het zgn. parkeerartikel

(2.5.30), de toegangsw
eg (2.5.3; van belang voor voertuigen van hulpverleningsdiensten om

 een bouw
w

erk te
kunnen bereiken) en de bereikbaarheid van gebouw

en voorgehandicapten 
(2.5.4). T

w
ijfel bestaatof een even

effectieve en flexibele regeling (parkeren) in een bestem
m

ingsplan kan w
orden gerealiseerd. B

esloten is dat
artikel 9.1.4, vijfde lid van de Invoeringsw

et W
ro vooralsnog niet in w

erking treedt. H
et gevolg hiervan is dat

de stedenbouw
kundige voorschriften van dit hoofdstuk vooralsnog blijven bestaan. D

e artikelen B
, vijfde lid, 9

en 10 W
oningw

et blijven bestaan totdat het gem
elde probleem

 is opgelost.

W
O

B
 en de openbaarheid van gegevens aanvraag om

gevingsvergunning voor het bouw
en

D
e aanvraag voor een om

gevingsvergunning voor het bouw
en ligt op grond van art. 3.8 W

abo voor een ieder
ter inzage. B

ij het indienen van een ver¿
oek om

 een om
gevingsvergunning voor het bouw

en kan de aanvrager
gem

otiveerd verzoeken bepaalde gegevens niet openbaar ter inzage te leggen. D
e gegevens die op grond van

de W
abo ter inzage liggen zijn de zakelijke gegevens die nodig zijn bij de beoordeling van het ingediende

bouw
plan.

D
e gegevens die de gem

eente inw
int op grond van de W

et B
IB

O
B

 liggen niet ter ¡nzage. D
eze gegevens hebben

een persoonlijk karakter. Z
ij betreffen de antecedenten van de aanvrager, van degene die bouw

t en van
degene die in het te bouw

en bouw
w

erk bepaalde activite¡ten onderneem
t. D

eze gegevens zijn gevoelig voor
m

isbruik en liggen niet ter inzage.

W
et algem

ene bepalingen om
gevingsrecht

D
e W

et algem
ene bepalingen om

gevingsrecht (W
abo) introduceert de om

gevingsvergunning. 
D

e
bouw

vergunning m
aakt deel uit van de om

gevingsvergunning en w
ordt in de M

B
V

 aangeduid 
als

om
gevingsvergunning voor het bouw

en (art. 2.1 W
abo) D

e W
abo heeft gevolgen voor de vergunningen en

ontheffingen van de bouw
verordening. D

e M
B

V
 is m

et de 13e ser¡e van w
ijzigingen zgn. W

abo-proof gem
aakt

D
e gefaseerde 

behandeling 
van een vergunningaanvraag en de vergunningverlening 

zoals þekend onder de
W

oningw
et, is ook onder de W

abo m
ogelijk ten aanzien van de om

gevingsvergunning.
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P
aragraaf 2.1 G

egevens en bescheiden

A
rtikel 2.1.5 B

odem
onderzoek

Inleiding
D

e adikelen over het bodem
ondezoek 

in de M
B

V
 hebben tot doel te bevorderen 

dat niet w
ordt gebouw

d op
verontreinigde grond. A

rtikel 2.4.1 bevat het verbod tot bouw
en op verontreinigde grond. B

ij dit artikel is een
uitvoerige toelichting geplaatst w

aarin de hele route van een bodem
onderzoek 

w
ordt beschreven, de van

toepass¡ng zijnde norm
en en de relatie w

ordt aangeduid m
et de voorschriften uit de W

oningw
et en de R

egeling
om

gevingsrecht.
D

e hierna verm
elde toelichting per artikellid is beknopt. E

en uitvoeriger beschrijving van het hele proces staat
verm

eld in de toelichting bij artikel 2.4.1. M
en gelieve be¡de toel¡chtingen ¡n com

binatie m
et elkaar te lezen.

Lid 1
U

it de system
atiek van N

E
N

 5740 volgt dat voorafgaand aan het m
ilieuhygiënisch bodem

onderzoek 
eerst een

vooronderzoek volgens N
E

N
 5725 w

ordt uitgevoerd - ook w
el historisch onderzoek genoem

d - ten behoeve van
het form

uleren van de onderzoekshypothese 
en een eventuele onderverdeling van het terrein. Indien het

vooronderzoek naar de historie en de bodem
gesteldheid uitw

ijst dat de locatie onverdacht is, kan het bevoegd
gezag op basis van het derde lid besluiten af te w

ijken van de verplichting tot het uitvoeren van het verkennend
onderzoek. Letter c richt zich specifiek op het onderzoek naar asbest in de grond. H

et bodem
onderzoek 

volgens
N

E
N

 5740 is niet toereikend om
 asbest in grond te onderzoeken, D

aartoe is de N
E

N
 57O

7, uitgave 2003
ontw

ikkeld.
N

iet langer is in dit artikel geregeld bij w
elke instantie de burger een beoordel¡ng van de onderzoeksopzet 

van
het bodem

onderzoek 
kan vragen. T

hans w
ordt dit beschouw

d als een interne organisatorische kw
estie van de

gem
eente. D

e m
ogelijkheid om

 een dergelijke beoordeling 
te vragen kan nog steeds als dienstverlening aan de

burger w
orden aangeboden. D

e gem
eente m

aakt bekend dat en w
aar een dergelijke beoordeling kan

plaatsvinden. M
eestal is dit een afdeling of dienst m

ilieu of een intergem
eentelijke 

m
ilieudienst dan w

el een
pr¡vate organisatie/adviesbureau w

aaraan de gem
eente bepaalde w

erkzaam
heden heeft uitbesteed.

Lid 3
In plaats van de ontheffing, die voorheen in dit lid stond, is nu een bevoegdheid tot het afw

ijken opgenom
en.

E
r kom

t geen afzonderlijk besluit tot het afw
ijken, geen beschikking. D

e om
gevingsvergunn¡ng van de W

et
algem

ene bepalingen om
gevingsrecht is er im

m
ers op gericht alles in één brede om

gevingsvergunning te
regelen. D

e m
ogelijkheid om

 geen onderzoeksgegevens 
op te vragen w

ordt geboden door artikel 4.4, lid 2 B
or

Lid 4
B

ouw
w

erken 
m

et een beperkte instandhoudingterm
ijn 

kunnen velerleí zijn, van klein tot groot en voor een zeer
divers gebruik. V

erm
elding van deze categorie betekent niet dat in alle gevallen kan w

orden afgew
eken van de

plicht tot het indienen van een onderzoeksrapport. D
e gem

eente kan hiervoor beleid ontw
ikkelen.

Lid 5
D

e strekking van dit lid is het tegengaan dat een bodem
onder¿

oek 
plaatsvindt voordat de bestaande bebouw

ing
w

ordt gesloopt en eventueel ten gevolge van deze w
erkzaam

heden een bodem
verontreiniging optreedt die dan

niet w
ordt gesignaleerd.

D
it betekent dat het resultaat van een bodem

onderzoek niet altijd kan w
orden overgelegd bij de aanvraag om

een om
gevingsvergunning voor het bouw

en. D
aarom

 behoort dit onderzoek tot de bescheiden die ook later
kunnen w

orden ingediend.

P
aragraaf 2.4 H

et tegengaan van bouw
en op verontreinigde bodem

A
rtikel 2.4,1 V

erbod tot bouw
en op verontreinigde grond

A
lgem

een
In het tw

eede lid, onder c, van artikel B
 van de W

oningw
et w

ordt aan de gem
eenteraden de opdracht gegeven

om
 in de bouw

verordening voorschriften op te nem
en over het tegengaan van bouw

en op verontreinigde
bodem

. In het derde lid van genoem
d artikel I is uitgew

erkt op w
elke bouw

w
erken deze voorschriften

betrekking dienen te hebben. H
et w

oord 'uitsluitend' in de redactie van dit derde lid duidt erop dat aanvulling in
de bouw

verorden¡ng niet is toegestaan.
D

e indieningvereisten voor het in behandeling nem
en van een aanvraag om

 een om
gevingsvergunning voor het

bouw
en, w

aartoe het bodem
onderzoek 

behoort, staan ¡n de R
egeling om

gevingsrecht. 
D

e structuur is als volgt:
B

ij de aanvraag om
 een om

gevingsvergunning voor het bouw
en m

oet een onderzoeksrapport betreffende de
bodem

gesteldheid w
orden overgelegd, aldus artikel 2.4 onder d. van de R

egeling om
gevingsrecht.

A
rtikel 4.4,lid 2 van het B

or bepaalt dat gegevens en bescheiden w
aarover het bevoegd gezag al beschikt, niet

opnieuw
 behoeven te w

orden verstrekt. D
it geldt in beginsel ook voor gegevens die zijn verstrekt in de periode

dat de W
abo nog niet in w

erking w
as getreden, en die als archiefbescheiden in bew

aring w
orden gehouden als

bedoeld in artikel 3 van de A
rchiefw

et 1995. U
it het algem

ene bestuursrecht volgt dat het bevoegd gezag w
el

gehouden is de volledigheid en actualiteit te toetsen van de gegevens en bescheiden die de aanvrager n¡et bij
de aanvraag verstrekt, om

dat deze al in het bezit van het bevoegd gezag zijn.
Indien blijkt dat de ingediende bescheiden (w

aaronder het bodem
onderzoeksrapport) onvoldoende zijn en d¡t

gebrek niet kan w
orden opgelost door het stellen van een voorw

aarde bij de vergunningverlening, 
w

ordt de
aanvrager in overeenstem

m
ing m

et aÉ
ikel 4:5 van de A

w
b in de gelegenheid gesteld de ontbrekende gegevens

aan te vullen.
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Indien de aard van het bouw
plan daartoe aanleiding geeft, kan het bevoegd gezag in een voorw

aarde bij de
om

gevingsvergunning bepalen dat de desbetreffende gegevens en bescheiden alsnog m
oeten w

orden verstrekt
voordat m

et de bouw
 m

ag w
orden begonnen. T

evens w
ordt hierbij een term

ijn gesteld en een exacte
aanduiding w

elke gegevens en bescheiden w
orden verlangd, aldus de R

egeling om
gevingsrecht.

D
e gezondheidsrisico's 

voor de m
ens bij het gebruik van het bouw

w
erk vorm

en in deze benadering het
onderscheidend 

criterium
. V

eiligheid en gezondheid zijn im
m

ers sinds de invoering van de W
oningw

et in 1901
belangrijke grondslagen 

van de w
et. G

elet op de uitgangspunten van de W
oningw

et, kan de schade voor het
m

ilieu geen m
otief zijn voor de voorschriften in de bouw

verordening m
et betrekking tot het tegengaan van

bouw
en op verontreinigde grond. D

it in tegenstelling tot de W
et bodem

bescherm
ing 

w
aarbij het herstel van de

functionele eigenschappen van de bodem
 voor m

ens, plant en dier centraal staat.
M

et de inw
erkingtreding van de W

abo is dit onderscheid 
m

inder van belang. D
eze w

et verenigt in een
overkoepelend 

vergunningstelsel m
ilieueisen, bouw

- en sloopeisen. Z
ie artikel 6.2, sub c van de W

abo.

B
ouw

w
erken 

bestem
d voor het verblijf van m

ensen
D

e inhoud van dit artikel zal m
et de eerste w

ijziging (2013) van het B
ouw

besluit 2O
l2in het B

ouw
besluit

w
orden opgenom

en. 
T

hans w
ordt þezien hoe het begrip'w

aar¡n 
voortdurend of nagenoeg voortdurend

personen zullen verblijven' kan w
orden geconcretiseerd.

H
et doel van het artikel is en blijft: H

et doel van de voorschriften is dat n¡et w
ordt gebouw

d op een bodem
 die

dusdanig verontreinigd is, dat hierdoor gevaar voor de gezondheid van personen ontstaat,
W

at verstaan m
oet w

orden onder'bouw
w

erken 
w

aarin voortdurend of nagenoeg voortdurend m
ensen zullen

verblijven' w
ordt in de M

em
orie van toelichting bij de W

et tot w
ijziging van de W

oningw
et inzake het tegengaan

van bouw
en op verontreinigde grond (T

K
 1995-1996,24 809, nr. 3) nader om

schreven. H
et betreft hier

bouw
w

erken w
aarin dagelijks gedurende enige tijd dezelfde m

ensen verblijven, bijvoorbeeld om
 te w

erken of
onderw

ijs te geven of te genieten. B
ij 'enige t¡jd' m

oet gedacht w
orden aan een verblijfsduur van tw

ee of m
eer

uren per (w
erk)dag. 

H
et gaat dus niet om

 een enkele keer tw
ee of m

eer uren, m
aar om

 een m
eer structureel

(over een langere periode dan één dag) tw
ee of m

eer uren verblijven van dezelfde m
ensen in het gebouw

.
G

ebouw
en voor het opslaan van m

aterialen of goederen, voor het telen of kw
eken van land- en tuinbouw

producten evenals gebouw
en ten behoeve van nutsvoorzieningen, zoals elektriciteitshuisjes 

en gebouw
en voor

de w
aterhuishouding of -zuivering, w

orden in de M
em

orie van toelichting genoem
d als voorbeelden van

bouw
w

erken w
aarin niet vooftdurend of nagenoeg voortdurend m

ensen verblijven. D
e om

standigheid dat in
deze bouw

w
erken w

el eens m
ensen aanw

ezig zijn, bijvoorbeeld voor het verrichten van over het algem
een kort

durende w
erkzaam

heden, zoals onderhoudsw
erkzaam

heden, m
aakt die gebouw

en nog niet tot gebouw
en die

feitelijk zijn bestem
d voor het verblijven van m

ensen. In de N
ota naar aanleiding van het verslag (T

K
, 7997-

L996,24809, nr. 5, p. 6) w
ordt naar aanleiding van K

am
ervragen 

verder opgem
erkt dat een recreatiew

oning
(in term

en van het B
ouw

besluit een logiesverblijf) onder het begrip 'voortdurend of nagenoeg voortdurend
verblijven van m

ensen' valt, terw
ijl dit niet geldt voor een schuur of garage b¡j een w

oning.
B

ouw
w

erken 
die de grond niet raken

H
ierbij m

oet gedacht w
orden aan dakkapellen en het realiseren van een extra verdieping op een gebouw

. D
e

M
em

orie van toelichting noem
t in dit kader ook vergunningplichtige inpandige verbouw

ingen, w
erkzaam

heden
aan een fundering of het m

aken van een kelder als voorbeeld. Indien de bouw
w

erkzaam
heden 

gepaard gaan
m

et een functiew
ljziging 

kan echter onverm
inderd bodem

onderzoek 
w

orden geëist.
B

evoegd gezag bij ernstig en niet-ernstig geval van bodem
verontreiniging

B
urgem

eester 
en w

ethouders zijn het bevoegde gezag om
 te beslissen of bij niet-ernstige gevallen van

bodem
verontreiniging m

ag w
orden gebouw

d.
G

edeputeerde 
staten of burgem

eester en w
ethouders van de gem

eenten, die daartoe zijn aangew
ezen, zijn het

bevoegde gezag ten aanzien van de te nem
en saneringsm

aatregelen, indien sprake is van een ernstig geval
van verontreinigde grond zijn.
B

ij B
esluit aanw

ijzing bevoegd gezag gem
eenten W

et bodem
bescherm

ing (B
esluit van 12 decem

ber 2000) zijn
gem

eenten aangew
ezen die voor de toepassing van delen van deze w

et w
orden gelijk gesteld m

et een
provincie (art. 88, zevende lid W

et bodem
bescherm

ing). H
et gevolg is dat de provincie bevoegd gezag is en dat

de vier grote steden op grond van de W
bb plus nog 25 aangew

ezen gem
eenten bevoegd gezag zijn krachtens

genoem
d B

eslu¡t.
M

et de invoering van de W
aterw

et is het w
aterbodem

beheer van de W
et bodem

bescherm
ing 

overgegaan naar
de W

aterw
et.

H
oe w

erkt de verbodsbepaling in de praktijk
Indien noch uit een bodem

onderzoek 
noch op basis van een redelijk verm

oeden kan w
orden gesteld dat sprake

is van een ernstig geval van verontreiniging geldt er voor de om
gevingsvergunning voor het bouw

en geen
aanhoudingsverplichting en m

oet het bevoegd gezag beslissen op de bouw
aanvraag. H

et fe¡t dat geen sprake is
van een ernst¡g geval van verontreiniging 

neem
t echter niet w

eg dat toch sprake kan zijn van een
verontreiniginggraad 

w
aarbij gevaar is te verw

achten voor de gezondheid van de gebruikers van het bouw
w

erk.
H

oew
el het bevoegd gezag de om

gevingsvergunning voor het bouw
en in deze gevallen form

eel kan w
eigeren,

zal echter veelal volstaan kunnen w
orden m

et het stellen van aanvullende voorw
aarden dat bepaalde

voorzieningen w
orden getroffen. Z

ie hiervoor de toelichting onder artikel 2,4.2 van M
B

V
.

V
oor gevallen m

et een ernstige bodem
verontreiniging geldt een aanhoudingsverplichting totdat het bevoegde

gezag als bedoeld in de W
et bodem

bescherm
¡ng 

een saneringsplan heeftgoedgekeurd. 
Z

odra hetsaneringsplan
is goedgekeurd dient een beslissing te w

orden genom
en op de bouw

aanvraag. O
ok in deze gevallen zal de

vergunning in de regel verleend kunnen w
orden onder de voorw

aarde dat vooruitlopend op de aanvang van de
bouw

w
erkzaam

heden, de op grond van het goedgekeurde 
saneringsplan noodzakelijke voorzieningen w

orden
getroffen.

4



A
rtikel 2.4.2 V

oorw
aarden om

gevingsvergunning voor het bouw
en

N
iet ernstlge gevallen van bodem

verontreiniging, w
aarin naar het oordeel van het bevoegd gezag toch nog

sprake is van een onaanvaardbare 
verontreiniginggraad, zijn m

eestal overzichtelijke gevallen. O
p korte term

ijn
en zonder de noodzaak van saneringsonderzoek 

is aan te geven op w
elke w

ijze het verontreinigingprobleem
kan w

orden ondervangen.
In dit soort niet ernstige gevallen hoeft de conclusie, dat het terrein verontreinigd is, niet te leiden tot
w

eigering van de om
gevingsvergunning voor het bouw

en.
In de voorw

aarden van de om
gevingsvergunning voor het bouw

en kan aangegeven w
orden op w

elke w
ijze het

terrein gesaneerd m
oet w

orden en - in relatie tot de bouw
 - op w

elk tijdstip. A
ls saneringsvoorw

aarden valt te
denken aan:
- de voorw

aarde, dat onder het bouw
w

erk een isolerende en dam
prem

m
ende laag w

ordt aangebracht;
- de voorw

aarde, dat een bepaald deel van de bodem
 w

ordt afgegraven en afgevoerd, alsm
ede het aanbrengen

van een schone bodem
laag;

- de voorw
aarde, dat een pom

pinstallatie ter zuivering van het grondw
ater w

ordt aangebracht en gedurende
een aantal jaren na de totstandkom

ing van het bouw
w

erk in stand w
ordt gehouden.

E
r w

ordt op gew
ezen, dat sanering in deze gevallen in principe een verantw

oordelijkheid 
van de aanvrager om

om
gevingsvergunning voor het bouw

en is. H
et kan in het belang van de aanvrager zijn, als deze bij het

overleggen van de aanvraag om
 om

gev¡ngsvergunning voor het bouw
en voor het bouw

en op een
verontreinigde bodem

 tevens aangeeft hoe deze de sanering denkt te laten plaatsvinden.
O

ok bouw
aanvragen 

w
aarbij sprake is van een ernstig geval van bodem

verontreiniging kunnen op grond van
dit adikel w

orden afgedaan.

P
aragraaf 2.5 V

oorschriften van stedenbouw
kundige aard en bereikbaarhe¡dse¡sen

A
lgem

een
O

p 1 juli 2008 trad de W
et ruim

telijke ordening (W
ro) in w

erking ter vervanging van de W
et op de R

uim
telijke

O
rdening (W

R
O

). D
e Invoeringsw

et W
ro gaf aanleiding tot discussie over het al dan niet kunnen voortbestaan

van enkele stedenbouw
kundige voorschriften uit paragraaf 2.5. D

¡t betreft het zgn. parkeerartikel (2.5.30).
T

w
ijfel bestaat of een even effectieve en flexibele regeling (parkeren) in een bestem

m
ingsplan kan w

orden
gerealiseerd. B

esloten is dat artikel 9.1.4, vijfde lid van de Invoeringsw
et W

ro vooralsnog niet in w
erking

treedt. H
et gevolg hiervan is dat de stedenbouw

kundige voorschriften van paragraaf 5 van hoofdstuk 2
vooralsnog blijven bestaan. D

e artikelen 8, vijfde lid, 9 en 10 W
oningw

et blijven bestaan totdat het gem
elde

probleem
 is opgelost.

H
et parkeren regelen in een bestem

m
ingsplan is nu ook m

ogelijk. G
em

eenten die dit nu doen, kunnen hierm
ee

door gaan. V
oor zover planologische onderw

erpen zijn geregeld in een bestem
m

ingsplan, treedt voor die
onderw

erpen de bouw
verordening terug (art. 9 W

oningw
et).

R
elatie stedenbouw

kundige bepalingen en het bestem
m

ingsplan
A

rtikel 9 van de W
oningw

et is hier van groot belang. D
it betekent dat deze paragraaf van de M

B
V

 alleen dan
geldt indien er geen bestem

m
ingsplan voorhanden is, of indien het desbetreffende bestem

m
ingsplan niet-

vergelijkbare voorschriften van stedenbouw
kundige aard bevat. G

edacht kan w
orden aan een slechts ten dele

goedgekeurd bestem
m

¡ngsplan, een globaal eindplan, een heel oud bestem
m

ingsplan of een bestem
m

ingsplan
m

et een aantal gebreken. S
om

s is het m
oeilijk te bepalen of het desbetreffende bestem

m
ingsplan exclusief w

il
zijn ten opzichte van de M

B
V

. S
inds 1992 geeft de W

oningw
et w

el enige duidelijkheid in art. 9, lid 2 (slot): '...,
tenzij het desbetreffende bestem

m
ingsplan anders bepaalt.'H

et prim
aat ligt bij het bestem

m
ingsplan. D

e
W

oningw
et gaat er echter eenvoudigw

eg 
van uit dat bestem

m
ingsplannen voor w

at dit onderw
erp betreft

volstrekt duidelijk zijn. D
it is echter niet altijd het geval. Indien er sprake is van onduidelijkheid zal een en

ander van geval tot geval bekeken m
oeten w

orden. Is een van deze gevallen aan de orde, dan vullen de
stedenbouw

kundige bepalingen (inclusief het afw
ijken hiervan) uit de bouw

verordening het bestem
m

ingsplan
aan.

A
lvorens in een concreet geval tot aanvullende w

erking van de bouw
verordening w

ordt geconcludeerd, dient
een drieledige toets te w

orden uitgevoerd:
a. bevat het bestem

m
ingsplan voorschriften m

et betrekking tot een onderw
erp dat tevens in de

bouw
verordening w

ordt gereguleerd? Luidt het antw
oord ontkennend, dan dient vervolgens de vraag te w

orden
gesteld of,
b. het bestem

m
ingsplan aanvullende w

erking van de bouw
verordening ten aanzien van het desbetreffende, niet

in het bestem
m

ingsplan gereguleerde, onderw
erp expliciet uitsluit. Luidt ook het antw

oord op deze vraag
ontkennend, dan dient ten slotte te w

orden bezien of,
c. de voorschriften van de bouw

verordening n¡et overeenstem
m

en m
et de voorschriften van het

bestem
m

ingsplan, in die zin dat aanvullende w
erking van de bouw

verordening tot gevolg heeft dat de
gebruiksm

ogelijkheden die het bestem
m

ingsplan biedt, geheel of nagenoeg geheel teniet w
orden gedaan. Is dit

het geval, dan dient aanvullende w
erking van de bouw

verordening alsnog op grond van artikel 9, eerste lid van
de W

oningw
et te w

orden afgew
ezen.

W
et ruim

telijke orden ing
D

e W
ro en de Invoeringsw

et W
ro hebben gevolgen voor paragraaf 2.5. van de bouw

verordening. In de
algem

ene toelichting bij hoofdstuk 2 onder W
ro is hierop ingegaan. In het bijzonder ten aanz¡en van

artikel2.5.30 (parkeren) w
ijzen w

ij op het uitstel van de inw
erkingtreding van artikel 9.1.4, vijfde lid

Invoeringsw
et W

ro. Z
oals uit de eerder verm

elde toelichting blijkt, blijven d¡t artikel vooralsnog in de M
B

V
bestaan.
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A
rtikel 2.5.2 A

nti-cum
ulatiebepaling

D
eze bepaling dient om

 te voorkom
en dat, indien in de bouw

verordening dan w
el in een bestem

m
ingsplan bij

een bepaald gebouw
 een zeker open terrein is geëist, dat terrein nog eens m

eetelt bij het beoordelen van een
aanvraag voor een ander gebouw

, w
aaraan een soortgelijke eis w

ordt gesteld. D
eze bepaling blijkt vooral in het

buitengebied betekenis te hebben.

A
rtikel 2.5,5 Ligging van de voorgevelrooilijn

H
et bepaalde onder b kan desgew

enst variëren naar gelang van de zone w
aarin de w

eg is gelegen. O
ok kan per

zone een vaste m
aat w

orden genoem
d. Indien in gebieden van de gem

eente w
aarvoor geen bestem

m
ingsplan

geldt, w
egen zouden voorkom

en van m
eer dan 30 m

eter breed zonder bestaande bebouw
ing, dan verdient het

de voorkeur om
 het onder b þepaalde als volgt te redigeren:

b langs een w
egbreedte w

aarlangs geen bebouw
ing, als onder a bedoeld, aanw

ezig is en w
aarlangs m

ag
w

orden gebouw
d:

- bij een w
egbreedte van ten m

inste 30 m
eter de lijn gelegen op een afstand van de halve w

egbreedte,
gem

eten uit de as van de w
eg;

- bij een w
egbreedte die m

inder dan 30 m
eter, m

aar ten m
inste 10 m

eter bedraagt, de lijn gelegen op 15
m

eter uit de as van de w
eg;

- bij een w
egbreedte geringer dan 10 m

eter, de lijn gelegen op 10 m
eter uit de as van de w

eg.

A
rtikel 2.5,6 V

erbod tot bouw
en m

et overschrijding van de voorgevelrooilijn

H
oew

el het begrip 'rooilijn' algem
een gedefinieerd w

ordt als 'de lijn die - behoudens toegelaten afw
ijkingen - bij

het bouw
en aan de w

egzijde (voorgevelrooilijn) 
of aan de van de w

eg afgekeerde 
zijde (achtergevelrooilijn) 

niet
m

ag w
orden overschreden', is - om

 m
isverstand te voorkom

en - een direct verbod tot bouw
en m

et
overschrijding van de voorgevelrooilijn opgenom

en. V
ergunningvrije bouw

w
erken w

orden niet getoetst aan het
bestem

m
ingsplan, zie art. 3.25 W

ro.

A
rtikel 2,5.7 T

oegelaten overschrijding van de voorgevelrooilijn

D
oor de verruim

ing van de categorie vergunningvrije 
bouw

w
erken kan in toenem

ende m
ate sam

enloop
ontstaan tussen vergunn¡ngvrije en vergunningplichtige w

erken. In onderdeel a kom
tde keuze tot uitdrukking

voor de 'totaal- benadering' zoals die ook uit de w
etsgeschiedenis 

is af te leiden. D
it betekent dat een

vergunningvrij 
bouw

w
erk niet vergunningvrij 

is als het onderdeel uitm
aakt van een (m

eerom
vattend)

vergunningplichtige bouw
plan. D

eze 'totaal-benadering' 
houdt echter niet in dat de vergunning dan ook m

ag
w

orden gew
eigerd louter op dat onderdeel dat op zichzelf beschouw

d vergunningvrij 
zou zijn. In geval van

sam
enloop gaat het zw

aarste regim
e voor/ m

aar zonder dat daarm
ee de essentie van vergunningvrij 

bouw
en

w
ordt aangetast (T

K
, 1999-2000, 26 734, nr. 6, p. 18). D

e redenering is, dat bij een eenm
aal gerealiseerd

bouw
w

erk bepaalde onderdelen 
aan een bouw

w
erk aangebracht kunnen w

orden als vrij bouw
en m

et
overschrijding van de voorgevelrooilijn. 

Ingeval deze onderdelen deel uitm
aken van de aanvraag om

 een
om

gevingsvergunning voor het bouw
en is het niet logisch om

 het verbod tot overschrijding van de
voorgevelrooilijn hierop van toepass¡ng te laten zljn. D

e voor dit artikel van belang zijnde beperking, die artikel
3, onderdeel 7, van bijlage II bij het B

esluit om
gevingsrecht kent betreft een uitbreiding van het bebouw

d
oppervlak. B

ij het aanbrengen 
van de daar bedoelde veranderingen m

ag er geen sprake zijn van een
uitbreiding van het bebouw

d oppervlak. E
lke vergroting van een bouw

w
erk, w

aardoor een bestaande afw
ijking

van de rooilijnvoorschriften 
zou toenem

en, blijft dus vergunningplichtig.

Z
ie de figuren 1 en 2 in de bijlage die bij deze T

oelichting behoort. D
e bedoelde figuren illustreren dat ¡n het

algem
een als veranderingen, als bedoeld ¡n artikel 3, onderdeel 7, van B

ijlage II bij het B
esluit om

gevingsrecht,
kunnen w

orden beschouw
d:

- 1. uittreksels die lager aangebracht w
orden dan 2,2O

 m
 boven straatpeil, m

its zij de voorgevelrooilijn m
et niet

m
eer dan 0,20 m

 overschrijden, bij voorbeeld gevelversieringen, w
aaronder pilasters en gevellijsten, plinten,

enigszins uitstekende schoorsteenw
anden 

en hem
elw

aterafuoeren;
- 2. uitsteeksels die hoger aangebracht w

orden dan 2,20 m
 boven straatpeil, m

its zij de voorgevelrooilijn 
m

et
niet m

eer dan 0,50 m
 overschrijden, bij voorbeeld gevelversieringen zoals kroonlijsten, dakoverstekken,

dakgoten, uithangbordjes en kleine luifels. Indien uitsteeksels aan gebouw
en de voorgevelrooilijn verder

overschrijden dan hiervoor onder 1 en 2 aangegeven, zal het bevoegd gezag dus in het algem
een overw

egen
daadegen repressief 

op te treden. Indien in een bestem
m

ingsplan geen eigen regeling op het gebied van
rooilijnen, toelaatbare bouw

hoogte e.d. is opgenom
en, m

aar ter zake de artikelen 2.5.L t/m
 2.5.30 van de

bouw
verordening van kracht zijn verklaard, dan verdient het aanbeveling om

 onderdeel a van artikel 2.5.7 aan
te vullen m

et de tekst van de voorgaande punten 1 en 2 (m
inus de voorbeelden) onder tussenvoeging van de

w
oorden ', te w

eten:'.

A
rtikel 2.5.8 V

ergunningverlening 
in af w

ijking van het verbod tot overschrijding 
van de

voorgevelrooilijn

N
aast de afw

ijkingsm
ogelijkheden 

bedoeld in artikel 2.5.8 kent artikel 2.5.29 nog de m
ogelijkheid van afw

ijking
voor het geval, dat er geen bestem

m
ingsplan of beheerverorden¡ng 

in voorbereiding is en geen van de
om

standigheden als genoem
d in art, 3.3 W

abo aan de orde is,
Lid 1, ad b
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D
eze bepaling m

aakt het m
ogelijk om

 een om
gevingsvergunning te verlenen in afw

ijking van het verbod tot het
bouw

en m
et overschrijding van de voorgevelrooilijn als het gaat om

 het op e¡gen voorterrein 
plaatsen van

beeldhouw
w

erk, vitrines e.d.

A
rtikel 2.5.9 B

ouw
en op de w

eg

A
rtikel 2.5.9 is afgestem

d op artikel 2, B
ijlage II van het B

esluit om
gevingsrecht. D

e verm
elding van artikel 2,

B
ijlage II van het B

esluit om
gevingsrecht in artikel 2.5.9 is vooral van belang om

 het m
isverstand, dat de

bouw
verordening ook betekenis zou hebben voor zaken, die als vrij bouw

en genoem
d zijn in artikel 2, B

ijlage
II, B

esluit om
gevingsrecht uit te sluiten.

Z
ie voor het bouw

en over de w
eg overigens artikel 2.5.8.

A
rtikel 2.5.10 P

laatsing van de voorgevel ten opzichte van de voorgevelrooilijn. A
fschuining van

straathoeken

Lid 4, onder a
B

ij deze afw
ijking van het bouw

verbod kan w
orden gedacht aan bijvoorbeeld com

plexen van bij elkaar
behorende gebouw

en, zoals kazernes, ziekenhuizen 
en gevangen¡ssen vallen,

Lid 4, onder f
H

ieronder vallen bij voorbeeld aangebouw
de 

garages, terugliggende zolderverdiepingen e.d.
Lid 4, onder g
D

eze aF
w

ijking van het bouw
verbod is in het algem

een van toepassing voor gebouw
en, die een ruim

 voorterrein
vragen.

A
rtikel 2.5.11 Ligging van de achtergevelrooilijn

Z
ie de figuren 3 t/m

 12, in de bij deze T
oelichting behorende 

bijlage.
Lid 1, onder a
D

eze bepaling kan voor langgerekte, taps toelopende bouw
blokken tot achtergevelrooilijnen 

in het sm
alle deel

van het bouw
blok leiden die elkaar dicht naderen. D

it behoeft echter geen bezw
aar te vorm

en, om
dat artikel

2.5.21 de bouw
hoogte dan evenredig beperkt.

A
rtikel 2,5.12 V

erbod tot bouw
en m

et overschrijding van de achtergevelrooilijn

H
oew

el het begrip 'rooilijn' algem
een w

ordt gedefinieerd als 'de lijn die - behoudens toegelaten afw
ijkingen - bij

het bouw
en aan de w

egzijde (voorgevelrooilijn) 
of aan de van de w

eg afgekeerde 
zijde (achtergevelrooilijn) 

niet
m

ag w
orden overschreden', is - om

 m
isverstand te voorkom

en - een direct verbod tot bouw
en m

et
overschrijding van de achtergevelrooilljn 

opgenom
en.

H
et geheel achter de achtergevelrooilijn 

bouw
en m

oet overigens opgevat w
orden als een - verboden -

overschrijding van de achtergevelrooilijn.
Indien gebouw

d w
ordt aan of bij een bescherm

d m
onum

ent of in een van rijksw
ege bescherm

d stads- of
dorpsgezicht, zijn norm

aliter vergunningvrije 
bouw

w
erken bij w

ijze van uitzondering vergunningplichtig 
op

grond van artikel 5, B
ijlage II van het B

or. Z
ie tevens artikel 2.5.14, Iid l.

A
rt¡ kel 2. 5. 13 T

oegelaten oversch rijdi ng van de achtergevelrooi lijn

A
rtikel 2.5.13 is afgestem

d op bijlage II van het B
esluit om

gevingsrecht.
D

e redenering is dat bij een eenm
aal gerealiseerd bouw

w
erk bepaalde onderdelen aan een bouw

w
erk

vergunningvrij 
aangebracht kunnen w

orden artikel 2, B
ijlage II van het B

or m
et overschrijding van de

achtergevelrooilijn. 
Ingeval deze onderdelen deel u¡tm

aken van de aanvraag om
 vergunn¡ng, is het niet logisch

om
 het verbod tot overschrijding van de achtergevelrooilijn 

hierop van toepassing te laten zijn.
Z

ie tevens de tw
ee laatste zinnen van de toelichting op artikel 2.5.7.

A
rtikel 2.5.14 V

ergunningverlening 
in afuiijking van het verbod tot overschrijding 

van de
achtergevelrooilijn

N
aast de afw

ijkingsm
ogelijkheden 

in het onderhavige artikel 2.5.I4 kent artikel 2.5.29 nog de m
ogefijkheid tot

afw
ijking in zeer speciale gevallen.

A
rtikel 2.5.14 is afgestem

d op artikel 2, B
ijlage II van het B

or. D
e verm

elding hiervan is vooral van belang om
het m

isverstand dat de bouw
verordening ook betekenis zou hebben voor zaken die vergunningvrij zijn, uit te

sluiten.
W

anneer ingevolge de bepalingen van dit artikel w
ordt afgew

eken van het verbod de achtergevelrooilijn te
overschrijden, dient artikel 2.5.2 in acht te w

orden genom
en, m

ede in het belang van om
w

onenden. V
oorts

w
are er aandacht aan te besteden, of een bouw

w
erk voor de brandw

eer bereikbaar m
oet blijven.

A
daeng

V
oor deze bedrijven kan tot op zekere hoogte tegem

oet w
orden gekom

en aan op bedrijfstechnische gronden
gebaseerde verlangens. M

et de onder g bedoelde bouw
strook (of bouw

blok), geheel of overw
egend handels- of

industrieterrein om
vattend, w

ordt niet beoogd een bouw
strook (of bouw

blok) m
et w

inkelbebouw
ing.

7



A
rtikel 2,5.f5 E

rf b¡i w
oningen en w

oongebouw
en

H
et etf, bedoeld in dit voorschrift, m

ag niet w
orden verw

ard m
et de 'buitenruim

te' in de zin van het
B

ouw
besluit.

N
aleving van het onderhavige voorschrift houdt tevens in het ruim

schoots voldoen aan het bepaalde in artikel
5:50 van het B

urgerlijk W
etboek, w

ant in laatstgenoem
de burenrechtbepaling w

ordt een m
aat van 2 m

eter
voorgeschreven als m

inim
um

afstand tussen de efgrens en m
uren w

aarin vrijelijk ram
en m

ogen w
orden

aangebracht.
H

et vrijelijk ram
en in de achtergevel kunnen aanbrengen 

is tevens het m
otief voor het bepaalde in het eerste

lid, onder b. H
et (gedeeltelijk) 

sam
envallen 

van de achtergevel m
et de erfgrens vorm

t hiervoor im
m

ers een
beletsel.

Lid 3 b, onder 7
D

eze afw
ijkingsm

ogelijkheid 
is onder m

eer bedoeld voor patiow
oningen

L¡d 3 b, onder 2
Indien één van de in dit lid genoem

de situaties zich voordoet en er dus open ruim
te achter een gebouw

 is, zij
het dat deze niet bij het gebouw

 behoort en het gebouw
 overigens over voldoende'uitloop' beschikt, zou

kunnen w
orden afgew

eken van de voorgeschreven 
erfgrootte.

L¡d 3 b, onder 3
B

ij de beoordeling 
van de vraag of er sprake is van een verbetering van de bestaande toestand zal een

verkleining van het erf tot geringere oppervlakte dan volgens dit artikel is vereist slechts aanvaardbaar zijn ten
behoeve van het opheffen van onbevredigende situaties in het gebouw

 w
aarvoor binnen het gebouw

 geen
oplossing kan w

orden gevonden. In die gevallen zal een verbetering van het gebouw
 tegen een verslechtering

van het erf m
oeten w

orden afgew
ogen. H

iertoe zal in het bijzonder aandacht m
oeten w

orden geschonken 
aan

de functie van het erf als onderdeel van de vluchtw
eg bij brand en aan de bereikbaarheid van het pand door de

brandw
eer.

A
rtikel 2.5.16 E

rf bii overige gebouw
en

N
aleving van het onderhavige voorschrift houdt tevens in het voldoen aan het bepaalde in artikel 5:50 van het

B
urgerlijk W

etboek, w
ant ¡n laatstgenoem

de burenrechtbepaling w
ordL een m

aat van 2 m
eter voorgeschreven

als m
inim

um
afstand tussen de erfgrens en m

uren w
aarin vrijelijk ram

en m
ogen w

orden aangebracht.

Lid 2, onder a en b
W

anneer w
ordt afgew

eken van het bepaalde in het eerste lid, m
oet onder m

eer rekening w
orden gehouden m

et
de ligging in het gebouw

 van eventuele dienstw
oningen. B

ovendien dient onderscheid te w
orden gem

aakt
tussen de gevallen, w

aarin het gaat om
 een bouw

blok of een bouw
strook w

aarin geen w
oningen voorkom

en en
een bouw

blok w
aarin bij voorbeeld naast bedrijfsgebouw

en ook w
oningen voorkom

en. Indien de laatste
om

standigheid zich voordoet zal m
inder ver w

orden afgew
eken van het bepaalde in het eerste lid, dan in het

andere geval.

A
rtikel 2.5.17 R

uim
te tussen bouw

w
erken

D
eze bepaling is bedoeld om

 het ontstaan van sm
alle ontoegankelijke open ru¡m

ten tussen gebouw
en 

op
aangrenzende terreinen te voorkom

en, om
dat deze aanleiding tot hinder door vervuiling kunnen geven. D

e
bepaling kan zow

el w
orden nageleefd door gebouw

en tegen elkaar aan te plaatsen als door een tussenru¡m
te

van m
eer dan een m

eter breedte te realiseren. H
et bevoegd gezag kan de om

gevingsvergunning verlenen in
afw

ijking van het bepaalde in het eerste lid, indien de sm
alle open ru¡m

te voldoende voor onderhoud bereikbaar
is. H

ierbij kan bijvoorbeeld gedacht w
orden aan een open¡ng in de zijgevel van het gebouw

.

A
rtikel 2.5.18 E

rf- en terreinafscheidingen

A
rtikel 5:48 van het B

urgerlijk W
etboek geeft iedere terreineigenaar het recht om

 zijn erf te om
heinen.

U
iteraard m

oet hij daarbij de eventuele beperkingen in de gem
eentelijke voorschriften in acht nem

en.
Laatstgenoem

de 
voorschriften spelen echter m

eestal slechts een bescheiden rol, w
ant een erfafscheiding is in

princ¡pe een vergunningvrij 
bouw

w
erk op grond van artikel 2, B

ijlage II, B
or, althans indien de daarin verm

elde
beperkingen ten aanzien van onder m

eer de hoogtem
aten in acht w

orden genom
en. H

ogere erfafscheidingen
vallen vanzelfsprekend onder de vergunningplicht en behoeven derhalve preventieve toets¡ng aan de
voorschriften van het bestem

m
ingsplan of het onderhavige artikel van de bouw

verorden¡ng. E
ventueel kan het

bevoegd gezag op grond van het tw
eede lid van laatstgenoem

d aftikel de om
gev¡ngsvergunning verlenen in

afw
ijking van het verbod als bedoeld in het eerste lid. D

aarbij kan gedacht w
orden aan het bouw

en van
bijvoorbeeld een gevangenism

uur of een hek ter om
heining van een terrein dat geen erf, behorend bij een

gebouw
, is.
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A
É

ikel 2.5.19 B
ouw

en nabij bovengrondse hoogspanningslijnen en ondergrondse
hoofdtransportleid 

i ngen

H
et eerste lid strekt tot bescherm

ing 
van het vergunningplichtige bouw

w
erk en de veiligheid van de bew

oners
of gebruikers daarvan. H

et tw
eede lid ziet m

eer op de openbare veiligheid. D
e ondergrondse

hoofdtransportleiding kan zow
el dienen voor elektriciteit als voor aardgas, olie, chem

ische producten e.d.
O

m
dat het w

enselijk is om
 van geval tot geval te kunnen bepalen in hoeverre het bouw

en nabij
hoogspanningslijnen en ondergrondse hoofdtransportleidingen toelaatbaar is en zo ja, onder w

elke
voorw

aarden, is het artikel geredigeerd als een verbod, w
aarvan eventueel kan w

orden afgew
eken. R

edenen
om

 af te w
ijken zullen in het algem

een zijn gericht zow
el op de veiligheid van de gebruikers van het bouw

w
erk

als op het voorkom
en van storingen in de goede w

erking van de lijnen en leidingen ten gevolge van de bouw
 en

de aanw
ezigheid 

van het bouw
w

erk.
Indien het onderhavige artikel m

oet w
orden toegepast, verdient het aanbeveling om

 overleg te plegen m
et de

beheerder van de hoogspanningslijn of de hoofdtransportleiding.
Langs privaatrechtelijke w

eg heeft m
enige eigenaar / beheerder een recht van opstal gevestigd, als bedoeld in

artikel 5, lid 3, sub b, van de B
elem

m
eringenw

et P
rivaatrecht. M

eestal betreft dit een gebied van 2 x 30 m
eter,

dus een strook van 60 m
eter, w

aar niet m
ag w

orden gebouw
d, m

et uitzonder¡ng 
van bepaalde bouw

w
erken

zoals installaties e.d.
lndien in het gebied w

aarop het bestem
m

ingsplan betrekking heeft een dergelijk recht van opstal is gevestigd -
zie hiervoor het kadaster - dan geldt de daarin vastgelegde afstand en heeft een geringere afstand in een
bestem

m
ingsplan geen betekenis.

In veel bestem
m

ingsplannen zijn voor uiteenlopende 
doeleinden zones vastgelegd, die elkaar (deels) kunnen

overla ppen.

B
esluit externe veiligheid buisleidingen

H
et B

esluit externe veiligheid buisleidinoen (B
evb) en de bijbehorende R

egeling externe veiligheid buisleidinqen
(R

evb) zijn op l januari 2011 ¡n w
erkino oetreden. H

et B
evb regelt onder andere w

elke veiligheidsafstanden
m

oeten w
orden aangehouden 

rond buisleidingen m
et gevaarlijke stoffen. D

e norm
stelling is in lijn m

et het
B

esluit externe veiligheid inrichtinqen(B
evi). 

D
e besluiten gaan voorop de gem

eentelijke bouw
verordening.

H
et B

evb regelt onder andere dat de gem
eenteraad er zorg voor draagt dat binnen vijfjaar na de datum

 van
inw

erkingtreding van het B
evb een bestem

m
ingsplan in overeenstem

m
ing is m

et d¡t besluit.
W

anneer de betreffende buisleidingen correct in bestem
m

ingsplannen zijn opgenom
en, vervalt de w

erking van
deze stedenbouw

kundige bepaling uit de bouw
verordening. V

oor niet in een bestem
m

ingsplan geregelde
leidingen, blijft deze bepaling uiteraard onverkort van kracht. D

it vloeit voort uit artikel 9 W
oningw

et. Z
ie

hierover de algem
ene toelichting bij paragraaf 5.

Z
ie voor m

eer inform
atie over het B

evb, R
evb en B

evi:
w

w
w

. infom
il. nllonderw

eroen/hinder-gezondheid/veiligheid/buisleidingen

A
rtikel 2.5.20 T

oegelaten hoogte in de voorgevelrooilijn

A
lternatief 

1

D
it en de volgende artikelen bevatten een sam

enhangend 
stelsel van voorschriften voor de m

axim
um

hoogten
van bouw

w
erken in relatie tot de afstanden tot tegenoverliggende bouw

w
erken. V

oor de duidelijkheid 
is

aangegeven, dat het stelsel alleen voor vergunningplichtige bouw
w

erken is bedoeld.
H

et stelsel is niet alleen gericht op stedenbouw
kundige ordening, m

aar ook op voldoende
toetredingsm

ogelijkheden voor licht en lucht. G
ezien de vaste fysische gegevenheden 

op het gebied van m
et

nam
e de daglichttoetreding 

is dan ook geen onderscheid 
gem

aakt tussen de m
axim

um
hoogten in de voor- en in

de achtergevelrooilijn.
T

evens w
ordt in het voorschriftenstelsel de onderste m

eter boven straatpeil van eventuele raam
oppervlakten

bij de bepaling van aanvaardbare belem
m

eringhoeken voor de daglichttoetreding 
buiten beschouw

ing 
gelaten,

om
dat de desbetreffende glasgedeelten praktisch geen lichtopbrengst leveren en zich grotendeels beneden de

gebruikelijke vensterbankhoogte bevinden. (D
e belem

m
eringhoek in een stedenbouw

kundig (straat)profiel is te
definiëren als de hoek tussen de onderste glaslijn van het beschouw

de gebouw
 en de bovenkant van de

tegenoverliggende bebouw
ing. )

M
et het oo9 op de in het algem

een w
enselijke stedenbouw

kundige ordening is w
el gedifferentieerd 

naar
bebouw

ingsdichtheden voor enerzijds de bebouw
de kom

 (belem
m

eringhoek: 
m

axim
aal 45 graden) en

anderzijds daarbuiten (belem
m

eringhoek: 
m

axim
aal 37 graden). Z

ie de figuren t2, 13 en 14 in de bij deze
T

oelichting behorende bijlage.
E

en voorgevelrooilijn 
kan ontbreken op de plaatsen, w

aar bij voorbeeld een vaart, een gracht, een park of een
plantsoen langs de w

eg ligt. V
eelal zal een tegenoverliggende roo¡lijn dan te ver w

eg liggen om
 een beperkende

invloed op de m
axim

um
hoogte van het bouw

w
erk te hebben. Langs een sm

alle gracht is dit echter niet
ondenkbaar (zie figuur 15). E

en plaatselijke onderbreking van een voorgevelrooilijn 
kom

t bij voorbeeld voor bij
de uitm

onding van een dw
arsw

eg (dw
arsstraat) 

(zie figuur 16).

A
lternatief 2

D
it en de volgende artikelen bevatten een sam

enhangend 
stelsel van voorschriften voor de m

axim
um

hoogten
van bouw

w
erken in relatie tot de afstanden tot tegenoverliggende bouw

w
erken. V

oor de duidelijkheid 
is

aangegeven, dat het stelsel alleen voor vergunningplichtige 
bouw

w
erken is bedoeld.

H
et stelsel is niet alleen gericht op stedenbouw

kundige ordening, m
aar ook op voldoende

toetredingsm
ogelijkheden 

voor licht en lucht. G
ezien de vaste fysische gegevenheden 

op het gebied van m
et

9



nam
e de daglichttoetreding 

is dan ook geen onderscheid gem
aakt tussen de m

axim
um

hoogten in de voor- en in
de achtergevelrooilijn. T

evens w
ordt in het voorschriftenstelsel de onderste m

eter boven straatpeil van
eventuele raam

oppervlakten bij de bepaling van aanvaardbare belem
m

eringhoeken 
voor de daglichttoetreding

buiten beschouw
ing gelaten, om

dat de desbetreffende glasgedeelten praktisch geen lichtopbrengst leveren en
zich grotendeels beneden de gebruikelijke vensterbankhoogte bevinden, (D

e belem
m

eringhoek in een
stedenbouw

kundig (straat)profiel 
is te definiëren als de hoek tussen de onderste glaslijn van het beschouw

de
gebouw

 en de bovenkant van de tegenoverliggende bebouw
ing.)

M
et het oog op de in het algem

een w
enselijke stedenbouw

kundige ordening is w
el gedifferent¡eerd naar

bebouw
ingsdichtheden 

voor enerzijds de bebouw
de kom

 (belem
m

eringhoek: m
axim

aal 45 graden) en
anderzijds daarbuiten (belem

m
eringhoek: m

axim
aal 37 graden). Z

ie de f¡guren 12, 13 en 14 in de bij deze
T

oelichting behorende bijlage.
T

en behoeve van een - som
s gew

enste - aanvullende 
w

erking van de onderhavige
bouw

verordeningsvoorschriften ten opzichte van vooral globale bestem
m

ingsplannen zonder
uitw

erkingsverplichting 
is in een verdere differentiatie voor de bebouw

de kom
 voorzien, zodat bij voorbeeld

verschil kan w
orden gem

aakt tussen grootstedel¡jke binnenstadsgebieden 
(belem

m
eringshoek: 60 graden) en

de overige delen van de bebouw
de kom

. Z
ie figuur 14.

A
rtikel 2.5.21 T

oegelaten hoogte in de achtergevelrooilijn

Z
ie ook de toelichting op artikel 2.5.20.

A
lternatief 

7

Lid 2
D

e w
ijze van vaststelling van de bouw

hoogte in het verticale vlak door de achtergevelrooilijn 
in een bouw

blok,
w

aarin de achtergevelrooilijnen niet evenw
ijdig lopen, is in figuur 17 nader toegelicht, w

aarbij a, a1 enz. de
voor de bouw

hoogte in rekening te brengen afstand van de achtergevelrooilijnen 
is. H

et kom
t voor dat b¡j

tussen tw
ee w

egen gelegen terreinen, die te ondiep zijn voor tw
ee tegenover elkaar gelegen bouw

stroken, de
tegenoverliggende achtergevel rooilijn ontbreekt.
D

e langs de andere w
eg liggende voorgevelrooilijn treedt dan in de plaats van de ontbrekende

tegenovergelegen achtergevelrooilijn (zie figuur 18).

Lid 4
B

ij achterterreinen die - door de ligging in geaccidenteerd 
gebied of anderszins - niet op straatpeil liggen, leidt

bepaling van de bouw
hoogte in het verticale vlak door de achtergevelrooilijn 

op de in het eerste t/m
 derde lid

voorgeschreven 
w

¡jze niet tot de juiste hoogte-diepteverhouding van het binnenterrein van gesloten
bouw

blokken. D
it m

ede in verband m
et het feit dat krachtens het bepaalde in artikel 2.5.26 bij het bouw

en aan
een w

eg ten opzichte van het straatpeil m
oet w

orden gem
eten. T

er ondervanging van het genoem
de bezw

aar 
is

het onderhavige vierde lid opgenom
en.

A
lternatief 2

Lid 2
D

e w
ijze van vaststelling van de bouw

hoogte in het verticale vlak door de achtergevelrooilijn 
in een bouw

blok,
w

aarin de achtergevelrooilijnen niet evenw
ijdig lopen, is in figuur 17 nader toegelicht, w

aarbij a, a1 enz. de
voor de bouw

hoogte in rekening te brengen afstand van de achtergevelrooilijnen is. H
et kom

t voor, dat bij
tussen tw

ee w
egen gelegen terreinen, die te ond¡ep zíjn voor tw

ee tegenover elkaar gelegen bouw
stroken, de

tegenoverliggende achtergevelrooilijn ontbreekt,
D

e langs de andere w
eg liggende voorgevelrooil¡jn treedt dan in de plaats van de ontbrekende

tegenovergelegen achtergevelrooilijn (zie figuur 18).

Lid 4
B

ij achterterreinen die - door de ligging in geaccidenteerd gebied of andersz¡ns - niet op straatpeil liggen, leidt
bepaling van de bouw

hoogte in het verticale vlak door de achtergevelrooilijn 
op de in het eerste t/m

 derde lid
voorgeschreven w

ijze niet tot de juiste hoogte-diepteverhouding van het binnenterrein van gesloten
bouw

blokken. D
it m

ede in verband m
et het feit dat krachtens het bepaalde in artikel 2.5.26 bij het bouw

en aan
een w

eg ten opzichte van het straatpeil m
oet w

orden gem
eten. T

er ondervanging van het genoem
de bezw

aar 
is

het onderhavige vierde lid opgenom
en.

A
rtikel 2.5.22 T

oegelaten hoogte van zijgevels tegenover achtergevelrooilijn

Z
ie figuur 19

L¡d 2
Indien uit het bepaalde in het eerste lid voor een zijgevel tegenover een achtergevelrooilijn een lagere hoogte
volgt dan voor de - op die zijgevel aansluitende - voorgevel toelaatbaar is dan kan het in over¡gens
verlichtingstechnisch gunstige om

standigheden verantw
oord zijn om

 af te w
ijken van de in het eerste lid

bepaalde m
axim

ale hoogte voor het laten optrekken van de zijgevel tot de hoogte van de voorgevel.
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A
rtikel 2.5.23 T

oegelaten 
hoogte tussen voor- en achtergevelrooilijnen

A
lternatief 

1

Lid 2
D

e hier genoem
de hoek van 56 graden correspondeert m

et de hoogte-diepteverhouding uit het eerste lid van
artikel 2.5,22,

A
lternatief 2

Lid 2
D

e hier genoem
de hoek van 56 graden correspondeert m

et de hoogte-diepteverhouding uit het eerste lid van
artikel 2.5.22.

A
rtikel 2.5,24 G

rootste toegelaten hoogte van bouw
w

erken

A
lternatief I

D
e m

axim
um

bouw
hoogte van 15 m

eter kom
t - bij een in de w

oningbouw
 gebruikelijke verdiepingshoogte -

overeen m
et 5 à 5,5 bouw

laag.

A
lternatief 2

D
e m

axim
um

bouw
hoogte van 26 m

eter correspondeert m
et de belem

m
eringhoek van 60 graden, genoem

d in
artikel 2.5,23, en de hoogte-diepteverhouding van L,7 , genoem

d in de artikelen 2.5.2O
 en 2.5.2t.

B
ovendien kom

t de m
axim

um
bouw

hoogte van 26 m
eter - bij een in de w

oningbouw
 gebruikelijke

verdiepingshoogte - overeen m
et 9 à 9,5 bouw

laag. D
e m

axim
um

bouw
hoogte van 15 m

eter kom
t - eveneens

bij een in de w
oningbouw

 gebruikelijke verdiepingshoogte - overeen m
et 5 à 5,5 bouw

laag.
Indien w

ordt gebouw
d op, bij of aan een bescherm

d m
onum

ent of een van rijksw
ege bescherm

d stad- en
dorpsgezicht, zijn norm

al¡ter vergunningvrije 
bouw

w
erken bij w

ijze van uitzondering w
el vergunningplichtig 

op
grond van artikel 5, B

ijlage II van het B
or. Z

ie tevens artikel 2.5.28, sub l.

A
rtikel 2,5.25 H

oogte van bouw
w

erken op niet aan een w
eg grenzende terreinen

H
et onderhavige artikel w

ordt vooral gehanteerd voor bouw
w

erken op binnenterreinen van gesloten
bouw

blokken.
E

en zadeldak is een dak, bestaande uit tw
ee schuine vlakken die elkaar in het hoogste punt snijden, de zgn.

nok, en vandaar beide naar beneden lopen tot hun goot.

A
rtikel 2.5.26 W

ijze van m
eten van de hoogte van bouw

w
erken

Z
ie artikel 1.1 voor de definitie van 'straatpeil'.

A
rtikel 2.5.27 T

oegelaten afw
ijkingen van de toegelaten'bouw

hoogte

A
da

D
e strekking van dit voorschrift is, dat bij een eenm

aal gerealiseerd bouw
w

erk bepaalde onderdelen aan een
bouw

w
erk aangebracht kunnen w

orden als vrij bouw
en m

et overschrijding van de toegelaten hoogte. Ingeval
deze onderdelen deel uitm

aken van de aanvraag om
 een om

gevingsvergunning om
 te bouw

en is het niet
logisch om

 het verbod tot overschrijding van de voorgevelrooilijn 
hierop van toepassing te laten zijn.

A
db

D
eze niet-vantoepassingverklaring geldt uiteraard, m

its de te vernieuw
en of te veranderen delen niet w

orden
verhoogd. D

it zou nam
elijk de vergroting van een bouw

w
erk betreffen. V

oor de vergrotíng van een bouw
w

erk
zijn de artikelen 2.5.2O

 f.lm
 2.5.24 onverkort van toepassing, tenzij w

ordt afgew
eken ingevolge artikel 2.5.28,

onder e.

A
rtikel 2,5.28 V

ergunningverlening 
in afw

ijking van het verbod tot overschrijding 
van de toegelaten

bouw
hoogte

D
e verm

elding van aftikel 3, onderdeel 7 en artikel 2, onderdelen 16 en 18 van bijlage II bij het B
esluit

om
gevingsrecht (B

or) is vooral van belang om
 het m

isverstand, dat de bouw
verordening ook betekenis zou

hebben voor zaken, die als vrij bouw
en genoem

d zijn in artikel 2.3 van het B
esluit om

gevingsrecht (B
or), uit te

sluiten.
W

anneer gebruik w
ordt gem

aakt van de afw
ijkingsm

ogelijkheden 
uit dit lid dient bijzondere aandacht te w

orden
besteed aan het bepaalde in de a¡tikel 2.5.2. D

aarbij kunnen ook w
elstandsoverw

egingen w
orden betrokken.

A
d e, onder 7

A
fgew

eken zou kunnen w
orden w

anneer het een gebouw
 betreft, dat aansluit bij bestaande bebouw

ing, die
onder vigeur van vroegere voorschriften hoger is dan thans is toegelaten. D

oor de afw
ijking van de toegestane

bouw
hoogte kan dan een gaaf straatbeeld w

orden verkregen.

A
rtikel 2.5.29 V

ergunningverlening 
in afw

ijking van het verbod tot overschrijding 
van de rooilijnen

en van de toegelaten bouw
hoogte in geval van voorbereiding van n¡euw

 ruim
telijk beleid

A
rtikel 2.5.29 M

B
V

 is, in relatie m
et de overige stedenbouw

kundige afw
ijkingen uit dit hoofdstuk, te vergelijken

m
et de relatie tussen enerzijds de in het bestem

m
ingsplan opgenom

en regels inzake afw
ijking en anderzijds dell



afw
ijkingsregels die zijn gelegen buiten het bestem

m
ingsplan. P

aragraaf 2.5 M
B

V
 is te beschouw

en als een
bestem

m
ingsplan vervangende regeling m

et derhalve ook de behoefte aan regels inzake afw
ijking w

anneer
nieuw

 ruim
telijk beleid w

ordt voorbereid. B
edoeld is een net zo eenvoudige 

afw
ijkingsregeling voor bouw

en en
gebruiken te hebben voor de verplichtingen uit de stedenbouw

kundige 
eisen van de bouw

verordening als van
die uit een bestem

m
ingsplan.

S
ub a.

W
ellicht ten overvloede is hier nogm

aals verm
eld dat deze bepaling alleen van toepassing is indien er geen

bestem
m

ingsplan, beheersverordening 
of projectbesluit van kracht is. A

angezien er dan geen strijd kan zijn
m

et een bestem
m

ingsplan, vloeit uit art. 3.10 W
abo dat de reguliere procedure van 3.9 W

abo van toepassing
is.

S
ub b. aanhoudingsvoorw

aarden 
uit art. 3.3 W

abo
D

e aanvraag om
 een om

gevingsvergunning m
oet in een aantal gevallen w

orden aangehouden. 
In art. 3.3 W

abo
w

ordt bepaald w
anneer daarvan sprake is. D

it is bijvoorbeeld het geval w
anneer er geen reden is de aanvraag

te w
eigeren, m

aar er voor de dag van aanvraag een bestem
m

ingsplan in ontw
erp ter inzage is gelegd of een

voorbereidingsbesluit in w
erking is getreden. In een dergelijke situatie vervallen de stedenbouw

kundige
bepalingen uit de M

B
V

, w
aaronder deze.

S
ub c. W

elk toekom
stig ruim

telijk beleid is zoal relevant?
V

oor een afw
ijking als bedoeld in d¡t aÉ

ikel geldt zoals voor alle besluiten de eis van een voldoende m
otivering

(4ft. 3:46 A
w

b), D
eze m

otivering zal in hetonderhavige 
geval in iedergeval betrekking m

oeten hebben op
toekom

stig planologisch beleid. D
aarom

 is hier expliciet de eis opgenom
en dat het bouw

plan w
aar w

ordt
afgew

eken van de rooilijnen en van de toegelaten bouw
hoogte 'in overeenstem

m
ing is m

et in voorbereiding
zijnd ruim

telijk beleid'.
'V

astgesteld 
en bekendgem

aakt ruim
telijk beleid' is een m

ogelijkheid om
 de afw

ijking te onderbouw
en. D

enk
bijvoorbeeld aan een structuurplan, 

structuurvisie of -nota, beleidsnota, beleidsregels 
(een nota dakkapellen,

bijgebouw
en e.d.) en een sectorale nota.

Z
oals uit het gestelde bij sub b. blljkt, vallen hieronder niet de situaties zoals verm

eld in art. 3.3 W
abo, zoals

bijvoorbeeld een ter inzage gelegd ontw
erpbestem

m
ingsplan. O

ok een vastgesteld voorbereidingsbesluit voor
bijvoorbeeld een þouw

locatie kan daarom
 geen basis vorm

en.

S
ub d.

D
e activiteit m

ag niet in strijd zijn m
et een goede ruim

telijke ordening. H
ierbij w

ordt aangesloten bij de
term

inologie dit w
ordt gebruikt en de betekenis die daaraan w

ordt toegekend in de W
abo. B

ij dat begrip w
ordt

rekening gehouden m
et m

ilieu, cultuurhistorische, ecologische en natuurlijke en landschappelijke w
aarden.

V
oor w

at betreft de m
ilieuw

aarden zijn de afstanden ten opz¡chte van hinderveroorzakende actlviteiten dan van
groot belang. D

e relevante afstanden treft u aan in de V
N

G
-publicatie 

'B
edrijven en m

ilieuzonering'.

S
ub e.

In het kader van een goede m
otivering w

ordt hier gevraagd om
 een goede ruim

telijke onderbouw
¡ng. O

ok hier
is aangesloten bij de term

inologie uit de W
abo.

A
rtikel 2.5.30 P

arkeergelegenheid en laad- en losm
ogelijkheden bij of in gebouw

en

A
lgem

een
M

et de kom
st van de W

et ruim
telijke ordening (W

ro) behoort het onderw
erp parkeren te w

orden geregeld in de
(nieuw

e) bestem
m

ingsplannen. A
ls uitw

erking hiervan is in artikel 8.17 van de Invoeringsw
et W

ro bepaald dat
artikel 8, vijfde lid van de W

oningw
et vervalt.

In verband m
et w

etstechnische problem
en is besloten dit deel van de Invoeringsw

et 
W

ro vooralsnog niet In
w

erking te doen treden. E
en nieuw

e datum
 van inw

erkingtreding is niet bepaald. D
it betekent dat onder m

eer
het'parkeerartikel' 

uit de bouw
verordening blijft bestaan, ook indien op grond van de nieuw

e W
ro een

bestem
m

ingsplan w
ordt vastgesteld, w

aarin niet is voorzien in een regeling over het parkeren.

A
lternatief 

1

Lid 1
H

et eerste lid kan de gem
eenteraad vaststellen voor die delen van de bebouw

de kom
 die kunnen w

orden
aangeduid 

als zogenaam
de 

best ontsloten locatie(s).

Lid 2
H

et onderhavige voorschrift behelst het zogenaam
de 

ingroeim
odel. H

ieronder w
ordt verstaan het openhouden

van de m
ogelijkheid om

 in te spelen op toekom
stige verbeteringen in de bereikbaarheid per openbaar veryoer,

nam
elijk doordat de gem

eente op het m
om

enl van realisatie van de bedoelde verbetering kan overgaan tot de
verw

ijdering van de aanvullende parkeerplaatsen op de openbare w
eg (of op ander gem

eentelijk terrein) nabij
het betrokken gebouw

.

Lid 3
H

et is niet alleen zeer m
oeilijk - bij de toepassing van het eerste lid - aan te geven, w

at in algem
ene zin het

m
axim

um
aantal parkeerplaatsen op het terrein van een te bouw

en (of een te verbouw
en) pand dient te zijn,

m
aar ook - bij de toepassing van het onderhav¡ge 

lid - w
at in algem

ene zin een niet te overvloedig
m

inim
um

aantal parkeerplaatsen dient te zijn. D
e daarom

 ook in dit geval per om
gevingsvergunning voor het

12



bouw
en te bepalen norm

stelling hangt w
eer af van onder m

eer de grootte van het gebouw
, de ligging in de

gem
eente, het te verw

achten aantal bezoekers, c.q. bew
oners of gebruikers, de eventuele aanw

ezigheid 
van

openbaar veryoer en de frequentie daarvan, het tijdstip w
aarop de bezoekers gew

oonlijk kom
en, en de

m
ogelijke uitw

isselbaarheid van parkeerplaatsen, T
evens is aansluiting w

enselijk op het voorgestane verkeers-
en vervoersbeleid, zoals dat is neergelegd in het lokale verkeer- en vervoerplan,
V

oor kencijfers betreffende in het algem
een aanbevelensw

aardige 
m

inim
um

 aantallen parkeerplaatsen,
uitgesplitst naar het soort voertuig en de bestem

m
ing van het gebouw

, zie de uitgave A
anbevelingen voor

verkeersvoorzieningen binnen de bebouw
de kom

 (A
S

V
V

 2004: geactualiseerd 25 juli 2008. V
erkrijgbaar op C

D
-

rom
.), paragraaf 6.3, verkrijgbaar bij de S

tichting C
entrum

 voor R
egelgeving en O

nderzoek in de G
rond-,

W
ater- en W

egenbouw
 en de V

erkeerstechniek (S
tlchting C

R
O

W
) te E

de (tel. 0318-69 53 00 of w
w

w
.crow

.nl ).
O

verigens kan een verantw
oorde parkeernorm

 alleen per te verlenen om
gevingsvergunning voor het bouw

en
w

orden bepaald.
A

an de hand van de hiervoor genoem
de publicaties kan, zoals gezegd, per te verlenen om

gevingsvergunning
voor het bouw

en een verantw
oorde parkeernorm

 w
orden bepaald. B

ij de toepassing van het onderhavige lid is -
op grond van praktisch-bouw

kundige overw
egingen - enige flexibiliteit in elke vastgestelde parkeernorm

onontbeerlijk. 
D

us verdient het aanbeveling om
 in een concrete om

gevingsvergunning voor het bouw
en bij

voorbeeld een afw
ijk¡ng naar boven van 10o/o als toelaatbaar te verm

elden op locaties die per openbaar vervoer
bereikbaar zijn, en van 50o/o op locat¡es die dat niet zijn.

Lid 4
D

it lid geeft m
aatvoorschriften voor parkeervakken, om

dat deze voorschriften niet kunnen w
orden gem

ist bij
het afdw

ingen van een correcte naleving van de leden 1, 2 en 3. D
e verplichting in die leden om

 een bepaald
aantal parkeerplaatsen op eigen terre¡n (of onder eigen dak) aan te brengen zou im

m
ers gedeeltelijk kunnen

w
orden ontdoken door alleen parkeervakken m

et afm
etingen voor het kleinste type personenauto,

respectievelijk het grootste type vrachtauto te m
aken. O

ok het B
ouw

besluit 1992 sprak in het - niet in w
erking

getreden - artikel 2tB
,lid 1, over'parkeerplaatsen 

van voldoende afm
etingen'. 

H
et B

ouw
besluit 2003 laat

regeling van het onderhavige onderw
erp geheel over aan bestem

m
ingsplan en/of bouw

verorden¡ng. E
en

bijkom
ende reden voor het opnem

en van m
aatvoorschriften voor parkeervakken is de w

enselijkheid om
 de

afw
ijkende m

aatvoering vast te leggen van parkeerplaatsen voor rolstoelgebruikers en stoklopers.

Lid 5
D

e onderhavige bepaling kan ertoe leiden dat een nieuw
 w

inkelcentrum
 w

ordt voorzien van een zgn
expeditiehof, respectievelijk een nieuw

 fabrieksgebouw
 van een laad- en losperron (m

et een op het
fa brieksterrein gelegen, bijbehorende opstelstrook voor vrachtauto's).

Lid 6
A

da
D

e m
ogelijkheid om

 een om
gevingsvergunning te verlenen in afw

ijking van de eis in het eerste en in het
tw

eede lid om
 een beperkte parkeergelegenheid op eigen terrein (of onder eigen dak) te m

aken is onder m
eer

bedoeld voor het geval dat in de nabijheid een gem
eenschappelijke of openbare parkeergarage aanw

ezig is. D
e

m
ogelijkheid om

 een om
gevingsvergunning te verlenen in afw

ijking van de eis ¡n het derde lid om
 een

parkeergelegenheid van voldoende om
vang op eigen terrein (of onder eigen dak) te m

aken is onder m
eer

bedoeld voor om
gevingsvergunningsplichtige verbouw

ingen van w
inkels e.d. in binnensteden. In dat geval kan

eventueel onder financiële voorw
aarden vergunning w

orden verleend,
A

an de bouw
vergunning m

ocht geen financiële voorw
aarde w

orden verbonden. A
an een daarm

ee
sam

enhangende 
planologische ontheffing w

el. D
it laatste gold voor onder m

eer het bekende artikel 19 W
R

O
 en

ook voor de ontheffing bedoeld in art. 2.5.30 M
B

V
.

E
r m

ag van w
orden uitgegaan dat dit aspect n¡et anders is nu de ontheffingen en eventuele financiële

voorw
aarden w

orden gesteld in de om
gevingsvergunning. 

D
e op grond van artikel 2.5.30 gevorm

de
jurisprudentie 

onder de oude w
etgeving betreft kort sam

engevatl
1, E

en richtinggevende uitspraak w
aarbij het vragen van geld voor een parkeerfonds aan de orde w

as gew
eest,

betreft: B
R

t999/223 
A

B
R

S
 4 augustus 1998

P
a rkeergelegen heid S

chagen
V

raag of aan het verlenen van vrijstelling van de eis dat op eigen terre¡n in de parkeerbehoefte w
ordt voorzien

een financiële voorw
aarde m

ag w
orden verbonden. A

É
. 2.5.30 B

ouw
verordening:

D
e rechtbank heeft terecht overw

ogen dat in het algem
een m

oet w
orden aangenom

en 
dat een bestuursorgaan

in beginsel rechtens de m
ogelijkheid heeft om

 door m
iddel van het verbinden van een financiële voorw

aarde
aan een vrijstelling, tot betaling van een tegem

oetkom
ing of een com

pensatie te verplichten. A
an deze

m
ogelijkheid zijn beperkingen verbonden, aldus dat door voldoening aan de voorw

aarde een rechtstreekse
bijdrage w

ordt geleverd aan de doelstelling van de w
ettelijke bepaling w

aarop de vergunning of vrljstelling
berust en voorts dat de verlening van de vergunning of vrijstelling in het algem

een belang tot het heffen van
een geldbedrag noopt. B

ovendien m
oet blijken dat niet een andere uit hoofde van rechtsbescherm

ing m
eer

aanvaardbare m
ogelijkheid aanw

ezig ¡s om
 een tegem

oetkom
ing of com

pensatie te verlangen. In dit verband
w

ordt verw
ezen naar de uitspraak van 30 augustus 1985, B

R
 1985, p, 911.

O
pm

erking: 
D

eze uitspraak vorm
t de basis voor het stellen van een financiële voon¡raarde bij de voorm

alige
ontheffing van de parkeernorm

 op grond van art. 2.5.30 M
B

V
.

E
en belangrijk onderdeel uit deze uitspraak is: D

e financiële voorw
aarde ¡s toegestaan onder enkele

voorw
aarden:

de voorw
aarde dient een rechtstreekse bijdrage te leveren aan de doelstelling van de w

ettelijke bepaling
w

aarop de vergunning berust;
de vergunning m

oet in het algem
een belang nopen tot het opleggen van een geldbedrag;

l3



de stellige noodzaak om
 een financiële voorw

aarde op te leggen, m
oet ook hieruit blijken dat niet een andere,

uit hoofde van rechtsbescherm
ing m

eer aanvaardbare m
ogelijkheid aanw

ezig is om
 een tegem

oetkom
ing of

com
pensatie 

te verlangen.
E

en noodzaak om
 in het algem

een belang een bedrag te vragen voor het realiseren van voldoende
parkeergelegenheid 

is tegenw
oordig al snel aanw

ez¡g, de parkeerproblem
atiek is zo groot dat zonder het treffen

van voorzieningen de om
geving overlast / parkeerhinder zal ondervinden.

2. In de recente uitspraak A
B

R
S

 28 januari 2009, L¡N
 8H

1125, te vinden op w
w

w
.rechtspraak.nl , over de

financiële voorw
aarde bij de ontheffing van de parkeernorm

, w
ordt een directere relatie tussen het geld en de

te realiseren voorziening geêist. C
itaat uit deze u¡tspraak:

'dient voldoende aannem
elijk te zijn dat de financiële bijdrage die door [vergunninghoudster] 

is voldaan,
aangew

end zal w
orden om

 te voorzien in de desbetreffende parkeerbehoefte ten gevolge van het bouw
plan.(., 

)
T

er zitting van de A
fdeling heeft het college uiteengezet 

dat m
et centrum

gebied is bedoeld een gebied in een
straal van 600 m

 rond het bouw
plan. H

ierm
ee staat niet vast dat de door [vergunninghoudster] 

betaalde
bijdrage daadw

erkelijk zal w
orden aangew

end om
 te voorzien in het tekort aan parkeerplaatsen w

aarop de
ontheffing betrekking heeft. D

at de rechtbank heeft overw
ogen dat een afstand van 600 m

 acceptabel is voor
het parkeren van bezoekers, kan ( ¿

) niet afdoen aan haar oordeel dat ten aanzien van de vijf parkeerplaatsen
niet aannem

elijk is dat de financiële bijdrage zal w
orden aangew

end om
 te voorzien in de behoefte daaraan. D

e
rechtbank is terecht tot dat oordeel gekom

en en heeft derhalve evenzeer terecht overw
ogen dat de ontheffing

in strijd m
et artikel 2.5.3O

, zesde lid, aanhef en onder a, van de bouw
verordening is verleend.

'ontheffing krachtens artikel 2.5.30, zesde lid, aanhef en onder a, van de bouw
verordening voor de vijf

parkeerplaatsen heeft m
iskend dat niet is voldaan aan het in die bepaling gestelde vereiste dat verlening van

ontheffing slechts m
ogelijk ¡s ind¡en op andere w

ijze in de nodige parkeerruim
te w

ordtvoorzien.
H

et college heeft zich in het besluit van .... ten aanzien van tw
ee van de vijf parkeerplaatsen op het standpunt

gesteld dat de parkeerbijdrage concreet zal w
orden aangew

end voor de u¡tvoering van het herinrichtingsplan
van de openbare ru¡m

te aan de W
ellezijde en dat die parkeerplaatsen zullen w

orden gerealiseerd op of nabij de
aanvankelijk geplande inritten voor de vervallen inpandige parkeervoorzieningen. H

et college heeft aldus ten
aanzien van die tw

ee parkeerplaatsen voldoende aannem
elijk gem

aakt dat de financiële bijdrage die door
fvergunninghoudster] 

is voldaan ter verkrijging van de ontheffing als bedoeld in artikel 2.5.30, zesde lid,
aanhef onder a, aangew

end zal w
orden om

 te voorzien in de desbetreffende parkeerbehoefte ten gevolge van
het bouw

plan. In zoverre is voldaan aan het in het slot van voorm
eld artikelonderdeel gestelde vereiste.

H
et college heeft ten aanzien van de resterende drie parkeerplaatsen geen inzicht verschaft in de w

ijze w
aarop

daarin zal w
orden voorzien, zodat het betoog van [w

ederpartijen] in zoverre slaagt.'

A
db

D
e m

ogelijkheid tot het verlenen van een om
gevingsvergunning door gebruik van de afw

ijkingsm
ogelijkheid,

verm
eld onder het tw

eede aandachtsstreepje van punt b, is bedoeld voor onder m
eer w

inkels, schouw
burgen,

de loketfunctie van raadhuizen, sportstadions en bibliotheken. N
iet hoeft te w

orden afgew
eken, indien in de

nabijheid voldoende parkeergelegenheid is op de openbare w
eg, op een blijvend openbaar parkeerterrein of in

een blijvend openbare parkeergarage.

A
lternatief 2

Lid 1
H

et is zeer m
oeilijk aan te geven, w

at in algem
ene zin een niet te overvloedig m

inim
um

aantal parkeerplaatsen
dient te zijn. D

e daarom
 per om

gevingsvergunning voor het bouw
en te bepalen norm

stelling hangt af van onder
m

eer de grootte van het gebouw
, de ligging in de gem

eente, het te verw
achten aantal bezoekers, c.q.

bew
oners of gebruikers, de eventuele aanw

ezigheid 
van openbaar veryoer en de frequentie daarvan, het

tijdstip w
aarop de bezoekers gew

oonlijk kom
en, en de m

ogelijke uitw
isselbaarheid van parkeerplaatsen. T

evens
is aansluiting w

enselijk op het voorgestane verkeers- en vervoersbeleid, zoals dat is neergelegd 
het lokale

verkeer- en vervoerplan.
V

oor kencijfers betreffende in het algem
een aanbevelensw

aardige 
m

inim
um

 aantallen parkeerplaatsen,
uitgesplitst naar het soort voertuig en de bestem

m
ing van het gebouw

, zie de uitgave A
anbevelingen 

voor
verkeersvoorzieningen binnen de bebouw

de kom
 (A

S
W

 2004), paragraaf 6.3, verkrijgbaar bij de S
tichting

C
entrum

 voor R
egelgeving en O

nderzoek in de G
rond-, W

ater- en W
egenbouw

 en de V
erkeerstechniek

(S
tichting C

R
O

W
) te E

de (tel. 0318-69 53 00 of w
w

w
.crow

.nl ). O
verigens kan een verantw

oorde parkeernorm
alleen per te verlenen om

gevingsvergunning voor het bouw
en w

orden bepaald.
A

an de hand van de hiervoor genoem
de publicaties kan, zoals gezegd, per te verlenen om

gevingsvergunning
voor het bouw

en een verantw
oorde parkeernorm

 w
orden bepaald. B

ij de toepassing van het onderhavige lid is -
op grond van praktisch-bouw

kundige overw
egingen - enige flexibiliteit in elke vastgestelde parkeernorm

onontbeerlijk. 
D

us verdient het aanbeveling om
 in een concrete om

gevingsvergunning voor het bouw
en bij

voorbeeld een afw
ijking naar boven van 107o als toelaatbaar te verm

elden op locaties die per openbaar vervoer
bereikbaar zijn, en van 50o/o op locaties die dat niet zijn.

Lid 2
D

it lid geeft m
aatvoorschriften voor parkeervakken, om

dat deze voorschriften niet kunnen w
orden gem

ist bij
het afdw

ingen van een correcte naleving van lid 1. D
e verplichting in lid 1om

 voldoende parkeerplaatsen op
eigen terrein aan te brengen zou im

m
ers gedeeltelijk kunnen w

orden ontdoken door alleen parkeervakken m
et

afm
etingen voor het kleinste type personenauto te m

aken. O
ok het B

ouw
besluit 1992 sprak in het - niet in

w
erking getreden - artikel 218, lid 1, over 'parkeerplaatsen van voldoende afm

etingen'. 
H

et B
ouw

besluit 2003
laat regeling van het onderhavige onderw

erp geheel over aan bestem
m

ingsplan en/of bouw
verordening. E

en
bijkom

ende reden voor het opnem
en van m

aatvoorschriften voor parkeervakken is de w
enselijkheid om

 de
afw

ijkende m
aatvoering vast te leggen van parkeerplaatsen voor rolstoelgebruikers en stoklopers.

t4



Lid 3
D

e onderhavige bepaling kan ertoe leiden dat een nieuw
 w

inkelcentrum
 w

ordt voorz¡en van een zgn
expeditiehof, respectievelijk een nieuw

 fabrieksgebouw
 van een laad- en losperron (m

et een op het
fabrieksterrein gelegen, bijbehorende opstelstrook voor vrachtauto's).

Lid 4, ad a
D

e m
ogelijkheid tot het verlenen van een om

gevingsvergunning in afw
ijking van de eis in het eerste lid om

 een
parkeergelegenheid 

van voldoende om
vang op eigen terrein of onder eigen dak te m

aken is onder m
eer

bedoeld voor om
gevingsvergunningplichtige verbouw

ingen van w
inkels e.d, in binnensteden. E

ventueel kunnen
daarbij financiële voon¡vaarden w

orden gesteld.

H
oofdstuk 7 O

verige gebruiksbepalingen

P
aragraaf 7,3 G

ebruik van bouw
w

erken, open erven en terreinen

A
rtikel 7.3.1 B

epaling aantal personen nachtverblijf

A
rtikel 2.2, eerste lid van het B

or geeft de raad de m
ogelijkheid om

 van het in artikel 2.Lt.L eerste lid,
onderdeel a, genoem

de aantal personen af te w
ijken. D

e raad kan indien afw
ijking van dit artikel is gew

enst,
een nieuw

 artikel 7.3.1 V
ergunningsplicht nachtverblijf 

in de bouw
verordening vaststellen.

H
oofdstuk 9 H

et w
elstandstoezicht

A
lgem

een
In hoofdstuk 9 van de M

B
V

 zijn zow
el procedurele 

als inhoudelijke artikelen m
et betrekking tot het

w
elstandstoezicht opgenom

en. O
p grond van artikel 8, zesde lid van de W

oningw
et bevat de bouw

verordening
voorschriften over de sam

enstelling, inrichting en w
erkw

ijze van de w
elstandscom

m
issie.

D
e w

erkw
ijze van de w

elstandscom
m

issie is in de M
B

V
 niet concreet uitgew

erkt vanw
ege de diversiteit in lokale

invulling. G
em

eenten dienen nadrukkelijk zelf een keuze te m
aken ten aanzien van de w

erkw
ijze, ook indien

een gem
eente w

erkt m
et een provinciale w

elstandscom
m

issie. D
e gem

eentelijke keuze dient ook door te
klinken in de w

erkw
ijze van de provinciale w

elstandscom
m

issie. D
aartoe dient de gem

eente het initiatief te
nem

en en is het aan de provinciale w
elstandscom

m
issie 

om
 deze keuze te onderschrijven.

H
et is noodzakelijk om

 een huishoudelijk reglem
ent toegesneden 

op de lokale situatie of een reglem
ent van

orde voor de lokale w
elstandscom

m
issie 

vast te stellen als bijlage bij deze verordening. Juridisch gezien behoeft
een dergelijk reglem

ent niet in de bouw
verordening zelf te w

orden opgenom
en, m

aar dient w
el dezelfde

procedure te w
orden doorlopen als de gem

eentelijke bouw
verordening.

W
e lsta n d scrite ria e n w

e I sta n d s n ota
A

lleen als in een w
elstandsnota aan de hand van criteria is aangegeven w

at verstaan w
ordt onder redelijke

eisen van w
elstand kan het bevoegd gezag een vergunningplichtig 

bouw
w

erk beoordelen op aspecten van
w

elstand en kan de w
elstandscom

m
issie hierover adviseren. O

ok bouw
w

erken w
aarvoor geen

om
gevingsvergunning voor het bouw

en is vereist, m
oeten aan m

inim
ale w

elstandseisen 
voldoen. V

olgens
artikel 13a van de W

oningw
et kunnen burgem

eester en w
ethouders de eigenaar van een bouw

w
erk dat 'in

ernstige m
ate in strijd is m

et redelijke eisen van w
elstand'aanschrijven 

om
 die strijdigheid op te heffen. D

e
criteria hiervoor m

oeten in de w
elstandsnota zijn opgenom

en. Z
onder nota m

et criteria ¡s geen
w

elstandstoezicht m
ogelijk.

D
e w

elstandsbeoordeling c.q. -advisering dient gebaseerd te w
orden op de in de nota opgenom

en criteria. In
artikel 12a van de W

oningw
et w

ordt bepaald dat deze criteria 'zo veel m
ogelijk zijn toegesneden 

op de
onderscheidene 

categor¡eën 
bouw

w
erken en dat de criteria kunnen verschillen naargelang 

de plaats w
aar een

bouw
w

erk is gelegen', D
it biedt m

ogelijkheden om
 de criteria per sam

enhangend 
deel van de gem

eente uit te
w

erken. Z
ow

el binnen als buiten de bebouw
de kom

 verschillen gebieden ten aanzien van de bestaande
kw

aliteiten en ten aanzien van de verw
achte en/of beoogde ruim

telijke ontw
ikkelingen, 

die vastliggen in een
bestem

m
ingsplan of specifieke beleidsdocum

enten, bijvoorbeeld in het kader van landschapsverbeter¡ng,
stedelijke vernieuw

ing of architectuurbeleid. 
D

e bestaande situatie en de beleidsdoelen voor de toekom
st zullen

in de m
eeste gevallen de basis vorm

en voor een passend w
elstandsbeleid. In het ene gebied is aanleiding om

een behoudend 
beleid te voeren, in een ander gebied is juist verandering en vernieuw

ing aan de orde. In het
ene gebied is nauw

elijks sprake van ruim
telijke dynam

iek en kan een terughoudend w
elstandsregim

e
acceptabel zijn, in een ander gebied gaat juist alles op de schop en is een intensieve beïnvloeding 

van de
ruim

telijke kw
aliteit vereist.

D
e w

elstandsnota is derhalve een dynam
isch docum

ent. S
teeds als er nieuw

e gebieden w
orden ontw

ikkeld,
vorm

en de beleidsregels voor het betreffende gebied een toevoeging aan de nota, m
its telkens opnieuw

 de
vaststelli ngsprocedure 

w
ordt gevolgd.

Indien het bevoegd gezag de w
elstandscriteria in bijzondere gevallen buiten toepassing laat als bedoeld in

artikel 4:84 A
w

b (inherente afw
ijkingsbevoegdheid), 

dient dit w
el per concreet geval deugdelijk door het

bevoegd gezag te w
orden gem

otiveerd.
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R
e lat¡e beste m

 m
 i n gspla n en w

e lsta nd
D

e jurisprudentie 
op basis van de W

oningw
et gaat uit van de voorrangsregel uit artikel 9 W

oningw
et,

inhoudende dat de w
elstandstoets zich dient te richten naar de bouw

m
ogelijkheden die het geldende

bestem
m

ingsplan biedt,
H

et w
elstandscriterium

 is in artikel 2.10 sub d (voorheen artikel 44 van de W
oningw

et) om
schreven als

zelfstandige toetsingsgrond voor bouw
aanvragen. D

e voorrangsregeling van artikel 9 w
as daardoor niet

rechtstreeks van toepassing. D
e jurisprudentie 

heeft uit dit stelsel van de w
et afgeleid dat die voorrang is

blijven bestaan (A
B

R
S

 25 april 1995, B
R

 1995, 579, A
B

R
S

 16 m
aart 1999, A

B
 1999, 356 en A

B
R

S
 18 februari

2000, G
st.20O

O
,7ltg).

In lijn m
et artikel 9 W

oningw
et is de voorrang van het bestem

m
ingsplan 

op de w
elstandseisen 

geregeld in
artikel 12, derde lid van de W

oningw
et. D

aarin is tevens bepaald dat ook de stedenbouw
kundige voorschriften

van de bouw
verordening boven de w

elstandseisen 
prevaleren. In artikel 12b, eerste lid van de W

oningw
et is

bovendien expliciet vastgelegd dat óók de w
elstandscom

m
issie 

deze voorrangsregeling m
oet betrekking bij de

advisering. H
et bestem

m
ingsplan is im

m
ers het w

ettelijk ¡nstrum
ent w

aarm
ee, langs de in de W

et ruim
telijke

ordening aangegeven en m
et bijzondere w

aarborgen om
klede w

eg, aan gronden een bestem
m

ing is gegeven
en de daarbij þehorende bebouw

ings- en gebruiksm
ogelijkheden w

orden aangegeven. D
it betekent dat de

w
elstandstoets niet m

ag leiden tot beperkingen 
die een reële verw

ezenlijking van de aan de grond toegekende
bouw

m
ogelijkheden die het bestem

m
ingsplan biedt, belem

m
eren (vgl. A

B
R

S
 16 m

aart 1999, A
B

 1999, 356
m

.n. A
.G

.A
. N

ijm
eijer). D

e kans dat die situatie zich voordoet is kleiner naarm
ate het bestem

m
ingsplan m

eer
m

ogelijkheden biedt de toegekende bestem
m

ing te realiseren.
N

aar valt aan te nem
en is de voorrangsregel (artikel 12, derde lid W

oningw
et) naar analogie van toepasslng op

de relat¡e toekom
stig bestem

m
ingsplan en w

elstand.

A
rtikel 9.1 D

e advisering door de w
elstandscom

m
¡ss¡e

O
nder het regim

e van de W
oningw

et is inschakeling 
van een w

elstandscom
m

¡ssie 
bij een aanvraag om

 een
om

gevingsvergunning voor het bouw
en verplicht indien een w

elstandsnota is vastgesteld en aan de hand van
criteria ¡s aangegeven w

at verstaan w
ordt onder redelijke eisen van w

elstand. D
e com

m
¡ssie adviseert, het

bevoegd gezag beslist.
D

e gem
eenteraad kan er voor kiezen om

 in plaats van een w
elstandscom

m
issie een stadsþouw

m
eester te

benoem
en. In dat geval dient de bouw

verordening voorschriften te bevatten over de rol en de functie van de
stadsbouw

m
eester.

D
e adviespraktijk varieert per gem

eente. E
r w

ordt gew
erkt m

et lokale dan w
el provinciale

w
elstandscom

m
issies. D

e gem
eenteraad kan er voor kiezen om

 voor de w
elstandsadvisering gebruik te m

aken
van een provinciale w

elstandsorganisatie, die het resultaat is van een gem
eenschappelijke regeling of een

privaatrechtelijke 
sam

enw
erkingsvorm

. Indien gebruik w
ordt gem

aakt van een provinc¡ale w
elstandsorganisatie

dient de gem
eenteraad de leden van de w

elstandscom
m

issie 
eveneens nadrukkelijk te benoem

en; zie
toelichting bij artikel 9.2.

A
lternatief

In dit alternatief w
ordt voor de w

elstandsadvisering gebruikgem
aakt van de diensten van een provinciale

w
elstandsorganisatie, die de rechtspersoon 

kan hebben van een gem
eenschappelijke regeling, vereniging of

stichting. D
eze vereniging of stichting dient dan door de gem

eenteraad als w
elstandscom

m
¡ssie 

te w
orden

aangew
ezen. 

D
e vereniging of stichting draagt uit haar m

idden personen voor aan b&
w

 om
 door de

gem
eenteraad te w

orden benoem
d. D

e w
elstandscom

m
issie 

adviseeÉ
 over alle vergunningplichtige

bouw
w

erken.

A
lternatief 2

In dit alternatief is er sprake van een lokale w
elstandscom

m
issie, die adviseert over alle vergunningplichtige

bouw
w

erken.

A
rtikel 9.2 S

am
enstelling van de w

elstandscom
m

¡ss¡e

O
nafhankelijkheid

V
oor elk afzonderlijk lid van deze com

m
issie geldt het onafhankelijkheidsvereiste. 

D
aaraan w

ordt in elk geval
voldaan indien de leden van de com

m
issie niet ondergeschikt zijn aan het gem

eentebestuur. O
ok is het

raadzaam
 bij de selectie van de leden van de w

elstandscom
m

issie alert te zijn op m
ogelijk tegenstrijdige

belangen, D
eelnem

ing van leden van het college van burgem
eester en w

ethouders of van het bevoegd gezag
dat besluiten neem

t over een aanvraag voor een om
gevingsvergunning voor het bouw

en aan de
w

elstandscom
m

issie 
voor de eigen gem

eente of voor de gem
eente w

aarover het bevoegd gezag besluiten
neem

t, is in dit verband uitgesloten.

D
eskundigen 

en burgers
In de w

elstandscom
m

issie behoeven niet uitsluitend 'deskundigen' zitting te hebben. D
eskundige 

leden zijn
leden die zich door ervaring en opleiding kw

alificeren om
 zitting te nem

en in de w
elstandscom

m
issie. V

an
deskundige 

com
m

issieleden 
m

ag w
orden verw

acht dat zij vanuit een eigen, actieve beroepspraktijk kunnen
oordelen over plannen van collega's. O

nder niet-deskundige leden w
orden vertegenw

oordigers van de
plaatselijke bevolking verstaan, geen architecten of anderszins beroepsm

atig bij de kw
aliteit van de gebouw

de
om

geving betrokken zijnde, die door het gem
eentebestuur in de w

elstandscom
m

issie kunnen w
orden benoem

d
D

e gem
eenteraad beslist over de benoem

ing van niet-deskundige leden. E
r is geen w

ettelijke verplichting om
niet-deskundige leden op te nem

en in de w
elstandscom

m
issie,
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E
r zíjn m

eerder alternatieven denkbaar

A
lternatief 

1

D
e w

elstandscom
m

issie 
bestaat slechts uit deskundige 

leden. D
e secretaris is geen lid van de

w
elstandscom

m
issie.

A
lternatief 2

In de w
elstandscom

m
issie hebben, naast deskundigen, ook 'geïnteresseerde 

burgers' zitting. Indien de
w

elstandsadvisering is opgedragen 
aan een provinclale w

elstandsorganisatie is de keuze voor d¡t alternatief
denkbaar, m

aar m
inder w

erkbaar dat uit elke gem
eente aan die gem

eente gebonden ¡nw
oners deelnem

en.
D

e secretaris van de w
elstandscom

m
issie 

is geen lid van de w
elstandscom

m
issie.

A
lternatief 3

D
e w

elstandscom
m

issie 
bestaat slechts uit deskundige leden.

E
en lid van de com

m
issie is penvoerder 

van de com
m

iss¡e. Indien gebruik w
ordt gem

aakt van een provinciale
w

elstandsorganisatie is dit veelal de rayonarchitect.

A
lternatief 4

In de w
elstandscom

m
issie 

hebben, naast deskundigen, ook 'geïnteresseerde burgers' zitt¡ng. Indien de
w

elstandsadvisering is opgedragen aan een provinciale w
elstandsorganisatie is het denkbaar, m

aar m
inder

w
erkbaar dat uit elke gem

eente aan die gem
eente gebonden inw

oners deelnem
en.

E
en lid van de com

m
issie is penvoerder van de com

m
issie. Indien een provinciale w

elstandsorganisatie is
aangew

ezen als com
m

¡ssie, 
is dit veelal de rayonarchitect.

A
lternatief 5

In plaats van een w
elstandscom

m
issie biedt de W

oningw
et de m

ogelijkheid om
 een stadsbouw

m
eester te

benoem
en. D

it alternatief is niet uitgew
erkt in de M

B
V

.

A
rtikel 9.4 Jaarlijkse verantw

oording

J a a rve rs I a g w
e lsta n dsco m

 m
 ¡ ss¡e

E
en jaarverslag 

¡s bij uitstek geschikt om
 te signaleren w

aar de w
elstandsnota als beleidskader 

onvoldoende
houvast heeft kunnen bieden bij de w

elstandsbeoordeling en kan tevens dienen ter verantw
oording w

aarom
 in

specifieke gevallen is afgew
eken van het vastgestelde beleid. D

e jaarlijkse verslagverplichting van de
w

elstandscom
m

issie 
vloeit voort uit aÉ

ikel 12b, derde lid van de W
oningw

et.
H

et jaarverslag kan voor de gem
eenteraad aanleiding zijn voor bijstelling van het gem

eentelijk w
elstandsbeleid

door aanpassing van de gem
eentelijke w

elstandsnota. O
m

 die reden is het zinvol te streven naar het
uitbrengen van het jaarverslag tijdig vóórde beleids- en begrotingscyclus in de gem

eente. E
rvan uitgaande dat

de gem
eentelijke begroting doorgaans in septem

ber/oktober w
ordt behandeld, zou het 'verslagjaar' van de

w
elstandscom

m
issie kunnen lopen van juni tot juni.

Jaa rverslag burgem
eester en w

ethouders
T

eneinde de politieke verantw
oordelijkheid 

voor de uitoefening van het w
elstandstoezicht te verstevigen en de

betrokkenheid van de raad bij de w
elstandszorg 

te vergroten, is ook aan burgem
eester en w

ethouders
ingevolge aftikel 12c van de W

oningw
et de verplichting opgelegd jaarverslagen om

trent de toepassing van het
w

elstandsbeleid 
voor te leggen aan de gem

eenteraad. In d¡t jaarverslag zou ten m
¡nste aan de orde dienen te

kom
en:

op w
elke w

ijze burgem
eester en w

ethouders zijn om
gegaan m

et de w
elstandsadviezen;

op w
elke w

ijze uitw
erking is gegeven aan de openbaarheid van vergaderen;

in w
elke gevallen burgem

eester en w
ethouders een besluit hebben genom

en tot toepass¡ng van bestuursdw
ang

of oplegging van een last onder dw
angsom

 op grond van ernstige strijdigheid m
et redelijke e¡sen van w

elstand
als bedoeld in artikel 13a van de W

oningw
et en na dat besluit tot uitvoering daarvan zijn overgegaan.

V
oornoem

d verslag kan tevens deel uitm
aken van een algem

een jaarverslag over ruim
telijke ordening en

bouw
regelgeving.

S
am

en m
et het jaarverslag van de w

elstandscom
m

iss¡e 
w

ordt hierdoor het gem
eentelijk w

elstandstoezicht
inzichtelijk gem

aakt en het publieke debat bevorderd.
In de W

oningw
et is een algem

ene verslagverplichting voor burgem
eester en w

ethouders opgenom
en 

ten
aanzien van ruim

telijke ordening en bouw
regelgeving. N

B
 nu W

abo?

A
rtikel 9.5 T

erm
ijn van advisering

D
e term

ljnen voor de behandeling 
van bouw

plannen 
ter verkrijging van een om

gevingsvergunning voor het
bouw

en staan ¡n de W
abo. D

eze term
ijnen zijn beduidend korter dan voorheen in de W

oningw
et. H

íerdoor
ontstaat voor de w

elstandsadvisering een korte periode. In dit artikel is de advisering binnen de W
abo-term

ijn
vastgelegd in een voorschrift. E

en verlenging van de adviesterm
ijn 

is slechts m
ogelijk indien op grond van de

W
abo de beslisterm

ijn voor de vergunningverlening 
is verlengd.

D
e m

ogelijkheid van beoordeling van een zgn. schetsplan in een inform
ele voorprocedure blijft m

ogelijk, om
dat

de term
ijnen pas aanvangen bij de ontvangst van verzoek om

 vergunning.
Indien een aanvraag om

 een om
gevingsvergunning w

ordt ingediend, ten aanzien w
aarvan een discussie over

alternatieven kan w
orden verw

acht, is het raadzaam
 gebruik te m

aken van de m
ogelijkheid tot verlenging van

de beslisterm
ijn.
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A
rtikel 9.6 O

penbaarheid van vergaderen en m
ondelinge toelichting

O
penbaar vergaderen

O
penbaar vergaderen is een fundam

enteel beginsel van het openbaar bestuur, dat nu voor de
w

elstandscom
m

issie 
expliciet is vastgelegd in artikel 12b van de W

oningw
et. D

e w
ettelijke taken van de

w
elstandscom

m
issie 

w
orden uitgevoerd in openbaarheid. D

aarvan kan slechts w
orden afgew

eken als de
belanghebbende 

een beroep doet op artikel 10 van de W
et openbaarheid 

van bestuur, als er dusdanige
aangelegenheden 

aan de orde zijn dat daarm
ee de aanvrager in zijn recht staat openbaarheid 

te w
eigeren.

H
et verdient aanbeveling om

 niet alleen de agenda voor de w
elstandsvergadering bekend te m

aken, m
aar ook

de stukken die betrekking hebben op de geagendeerde aanvragen voor een om
gevingsvergunning voor het

bouw
en ter inzage te leggen bij de agenda en daarvan m

elding te m
aken in de bekendm

aking.

D
e openbaarheid 

van w
elstandsvergaderingen zal bijdragen aan de verm

aatschappelijking van het
w

elstandstoezicht. D
aarbij speelt m

ede een rol van betekenis de algem
ene w

ens voor het transparanter 
m

aken
van de advisering op het terrein van de ruim

telijke kw
aliteit. B

ovendien zal de openbaarheid van
w

elstandsvergaderingen bijdragen aan het begrip voor en kennis over het w
elstandstoezicht van de zijde van

de burger/bouw
er.

B
elanghebbenden

M
et betrekking tot de openbaarheid 

van w
elstandsvergaderingen dient een onderscheid te w

orden gem
aakt

tussen openbaarheid 
voor enerzijds de aanvrager van de om

gevingsvergunning en anderzijds andere
belanghebbenden.
U

¡t artikel 4:7 A
w

b volgt de beperkte verplichting dat de m
ogelijkheid tot toelichting van het bouw

plan ten
overstaan van de w

elstandscom
m

issie 
dient te w

orden geboden aan de aanvrager van de om
gevingsvergunning

voor het bouw
en.

D
esondanks is het inbouw

en van een m
om

ent voor de aanvrager om
 zijn aanvraag toe te lichten zeer zinvol. B

ij
de aanw

ezigheid van de aanvrager kan - indien nodig - w
ellicht eerder tot alternatieve bouw

oplossingen 
w

orden
gekom

en, w
aardoor de noodzaak om

 een hernieuw
de 

adviesaanvraag 
te doen kan w

orden verkleind.

S
preekrecht

Indien er in het kader van de openbaarheid 
van vergadering spreekrecht w

ordt geboden aan anderen dan de
aanvrager, is het zinvol de kring van spreekgerechtigden te beperken tot belanghebbenden 

(als bedoeld in
artikel 1:2 A

w
b). D

aarm
ee w

ordt voorkom
en dat allerlei personen tijdens de vergadering van de

w
elstandscom

m
issie kunnen inspreken, terw

ijl die ¡n een eventuele rechterlijke 
procedure tegen de

om
gevingsvergunning voor het bouw

en geen 'recht van spreken' hebben om
dat z¡j geen belanghebbenden 

zijn
D

e keuze voor spreekrecht is voorts van invloed op het tijdstip w
aarop de vergadering van de

w
elstandscom

m
issie 

w
ordt aangekondigd. D

at tijdstip m
oet dan zodanig w

orden gekozen dat eventuele
sprekers voldoende tijd hebben om

 zich op de vergader¡ng 
voor te bereiden. W

ordt geen spreekrecht
toegekend, dan kan de term

ijn korter zijn, aangezien in dat geval van enige voorbereiding door eventuele
sprekers geen sprake is.

D
e verplichting tot openbaar vergaderen heeft betrekking op de vergaderingen w

aarin het w
elstandsadvies

form
eel w

ordt vastgesteld. H
et is niet verplicht voor inform

eel vooroverleg over een principeaanvraag of een
schetsplan, dat m

eestal door een of m
eer daartoe gem

andateerde leden van de com
m

issie w
ordt uitgevoerd.

D
e potentiële bouw

er kan in het stadium
 van vooroverleg gebaat z¡jn m

et beslotenheid. O
penbaarheid 

zou dan
rem

m
end op het vooroverleg kunnen w

erken, terw
ijl uit oogpunt van de korte bouw

planprocedure vooroverleg
stim

ulering verdient.

B
ehandeling van aanvragen onder verantw

oordelijkheid 
w

elstandscom
m

¡ssie
B

ehandeling van aanvragen voor een om
gevingsvergunning voor het bouw

en w
aarbij onder

verantw
oordelijkheid 

van de w
elstandscom

m
issie w

ordt gew
erkt (art9.7 M

B
V

), vraagt voor de openbaarheìd
enige aandacht. In geval van veelvoorkom

ende om
gevingsvergunn¡ngen voor het bouw

en van kleine
bouw

w
erken (als deze al niet vergunningvrij 

zijn) zal er geringe belangstelling z¡jn om
 de behandeling 

van
bouw

plannen bij te w
onen. H

et verdient in dat geval aanbeveling om
 per bouw

plan slechts vijf m
inuten te

agenderen, zodat aan de openbaarheid kan w
orden voldaan en er geen ongebruikte (vergader)tijd verloren

hoeft te gaan.

A
rti kel 9.7 A

fdoen ing onder vera ntw
oordelijkheid

In de praktijk kan, gelet op de korte beslisterm
ijnen, behoefte bestaan aan het onder verantw

oordelijkheid 
van

de w
elstandscom

m
issie afdoen van het w

elstandadvies.
D

e m
eest voorkom

ende vorm
 van het'onder verantw

oordelijkheid 
afdoen', kom

t neer op de afdoening van een
w

elstandsadvies bij plannen w
aarvan de m

ening van de w
elstandscom

m
issie als bekend m

ag w
orden

verondersteld.
D

aarnaast kunnen burgem
eester en w

ethouders ook kiezen voor afdoening onder verantw
oordelijkheid 

m
et

betrekking tot bepaalde categorieën bouw
w

erken
N

egatief adviseren w
ordt in dit geval m

eestal uitgesloten.

V
oordat de W

abo in w
erking trad, regelde aftikel 48 W

on¡ngw
et (oud) de aanvraag w

elstandsadvies 
van het

college aan de w
elstandscom

m
issie. D

aarbij w
erd onderscheid 

gem
aakt tussen de reguliere bouw

vergunning en
de lichte bouw

vergunning. In het eerste geval w
as het vragen van w

elstandsadvies verplicht, in het tw
eede

18



geval niet. ('E
en aanvraag voor een lichte bouw

vergunning kunnen zij voor advies aan de w
elstandscom

m
issie

(..) voorleggen).
V

erder bood het B
esluit bouw

vergunningvrij en licht-bouw
vergunningplichtige 

bouw
w

erken (B
blb) de

m
ogelijkheid om

 zgn. loket- of sneltoetscriteria vast te stellen.
D

e com
binatie van deze m

ogelijkheden w
erd door veel gem

eenten gebruikt om
 de beoordeling van aanvragen

voor een licht- bouw
vergunningspichtig bouw

w
erk over te laten aan een n¡et tot de w

elstandscom
m

issie
behorende am

btenaar.

O
p 1-10-2010 zijn de W

abo en het B
or in w

erking getreden. D
it heeft gevolgen gehad voor deze w

erkw
ijze.

D
e w

elstandscom
m

issie 
is de door de gem

eenteraad benoem
de onafhankelijke com

m
iss¡e d¡e aan

burgem
eester en w

ethouders advies uitbrengt ten aanzien van de vraag of het uiterlijk of de plaatsing van een
bouw

w
erk, w

aaryoor een aanvraag om
gevingsvergunning is ingediend, in strijd is m

et redelijke eisen van
w

elstand (art. 1, onder n. W
oningw

et).
O

p basis van artikel 2.10, lid 1 onder d W
abo m

oet de aanvraag om
 een om

gevingsvergunning voor het
bouw

en in beginsel w
orden gew

eigerd indien het uiterlijk of de plaatsing van het bouw
w

erk w
aarop de

aanvraag betrekking heeft om
 strijd is m

et de redelijke e¡sen van w
elstand, beoordeeld 

naar de criteria zoals
verm

eld in de w
elstandsnota, bedoeld in aft. 12a, eerste lid, onder a van de W

on¡ngw
et.

H
et college van burgem

eester en w
ethouders is verplicht om

 een aanvraag om
 een om

gevingsvergunning voor
het bouw

en ter advisering voor te leggen aan de w
elstandscom

m
issie 

of de stadsbouw
m

eester (art. 2.26, lid 3
in sam

enhang 
m

et art. 6.2 B
or). D

it hoeft niet w
anneer er voor het desbetreffende bouw

w
erk geen redelijke

eisen van w
elstand gelden (om

dat de gem
eenteraad op basis van art. t2, lid 2 W

on¡ngw
et heeft bepaald dat

geen redelijke eisen van w
elstand van toepassing zijn) of b¡j voorbaat vaststaat dat de om

gevingsvergunning
reeds op een andere grond m

oet w
orden gew

eigerd.

M
et de inw

erkingtreding van de W
abo zijn artikel 48 W

oningw
et en het B

blb kom
en te vervallen. O

nder de
W

abo is een bouw
w

erk om
gevingsvergunningplichtig of vergunningvrij; een tussencategorie bestaat niet m

eer
D

it betekent dat iedere aanvraag voor een om
gevingsvergunningsplichtig 

bouw
w

erk door het college ter
advisering aan de w

elstandscom
m

issie 
m

oet w
orden voorgelegd.

D
it betekent ook dat het college geen am

btenaar (m
eer) kan m

andateren om
 te toetsen aan zgn. loketcriteria.

D
e (m

odel-)bouw
verordening 

biedt in artikel 9.7 de m
ogelijkheid voor de w

elstandscom
m

issie om
 de advisering

over een aanvraag om
 w

elstandsadvies 
onder verantw

oordelijkheid 
van de com

m
issie over te laten aan een of

m
eerdere daartoe aangew

ezen leden van die com
m

issie. H
et aangew

ezen lid of de aangew
ezen 

leden kunnen
alleen adviseren over bouw

plannen 
w

aarvan volgens hen het oordeel van de w
elstandscom

m
issie als bekend

m
ag w

orden verondersteld.

G
een m

andatering
H

ierbij is overigens geen sprake van m
andatering in de zin van de A

w
b. A

rt. 10:1 A
w

b definieert m
andaat

im
m

ers als: de bevoegdheid 
om

 in naam
 van een bestuursorgaan besluiten te nem

en. D
e w

elstandscom
m

issie
¡s geen bestuursorgaan. B

ovendien neem
t het geen besluiten (in de zin van de A

w
b) m

aar adviseert de
com

m
issie het college. O

m
 m

isverstanden te voorkom
en, passen w

ij art. 9.7 van de m
odelbouw

verordening bij
de eerstvolgende w

ijziging aan.

S
am

engevat:
S

inds de inw
erkingtreding van de W

abo is "flitsen" alleen m
ogelijk als:

- voor het betreffende bouw
plan geen w

elstandscriteria gelden of,
- het daartoe aangew

ezen lid van de w
elstandscom

m
issie aanw

ezig is, en
- het oordeel van de w

elstandscom
m

issie 
over het betreffende bouw

plan als bekend m
ag w

orden verondersteld.

A
rtikel 9.8 V

orm
 w

aarin het advies w
ordt uitgebracht

Lid 1
H

et eerste lid van artikel 9.8 legt een algem
een bestuursrechtelijk 

uitgangspunt vast, nam
elijk het

m
otiveringsbeginsel dat in artikel 12b, eerste lid van de W

oningw
et is opgenom

en. In de praktijk is het niet
ongebruikelijk dat bij positieve w

elstandsadvisering een expliciete m
ot¡vering achterw

ege blijft. V
olgens vaste

jurisprudentie 
verandert dit direct zodra bezw

aar tegen de (voorheen) bouw
vergunning w

ordt ingediend.

A
rtikel 9.9 U

itsluiting van gebieden en categorieën bouw
w

erken

Indien de raad een gebied van de gem
eente w

enst uit te sluiten van w
elstandstoezicht, stelt de raad alternatief

3 of alternatief 4 van artikel 1.3 van de M
B

V
 vast. H

et desbetreffende gebied is aangeduid 
op de kaartbijlage

als bedoeld in dit artikel.

H
oofdstuk 

1O
 O

verige adm
inistratieve bepalingen

A
rtikel 10.6 H

erziening en vervanging van aangew
ezen 

norm
en en andere voorschriften

H
et onderhavige artikel heeft betrekking op de door het N

ederlands N
orm

alisatie-inst¡tuut 
(N

N
I) uitgegeven

norm
en (N

E
N

's), voornorm
en (N

V
N

's) en praktijkrichtlijnen (N
P

R
's).
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H
oofdstuk 11 H

andhaving

A
lgem

een
H

et niet naleven van de voorschriften van het B
ouw

besluit 
2Q

I2, de bouw
verordening of de criteria uit de

W
elstandsnota 

voor bestaande bouw
w

erken vorm
t een overtreding w

aaftegen direct m
et toepassing van

bestuursdw
ang 

of oplegging van een last onder dw
angsom

 kan w
orden opgetreden, zonder dat daartoe nog (de

tussenstap van) een specifieke aanschr¡jving 
vereist is. H

et B
ouw

besluit 2012 geldt voor alle bouw
w

erken
(artikel 1b W

oningw
et), voor de bouw

verordening krijgt deze system
atiek vorm

t in aftikel 7b W
oningw

et en
voor het w

elstandsvereiste voor bestaande 
bouw

 volgt dit uit artikel 13a W
oningw

et. M
et het generieke

handhavinginstrum
entarium

 
op grond van de G

em
eentew

et 
en de A

w
b kan w

orden afgedw
ongen 

dat het
bouw

en of de staat van een gebouw
 of ander bouw

w
erk gaat voldoen aan de betreffende voorschriften van het

B
ouw

besluit 20L2, dat het gebruik ervan of de staat of het gebruik van een open erf of terrein in
overeenstem

m
ing is m

et de bouw
verorden¡ng 

en dat het uiterlijk van een bouw
w

erk niet in ernstige m
ate

strijdig is m
et redelijke eisen van w

elstand, beoordeeld 
naar de criteria die zijn vastgelegd in de w

elstandsnota.

T
enzij sprake is van spoedeisende om

standigheden brengt aftikel 4:8 van de A
w

b m
et zich m

ee dat een
belanghebbende, 

die naar verw
achting bedenkingen 

zal hebben tegen een voorgenom
en handhavingbesluit,

vooraf in de gelegenheid w
ordt gesteld zijn ziensw

ijze naar voren te brengen. In het handhavingbesluit dient
vervolgens zorgvuldig te w

orden om
schreven m

et w
elke voorschriften van het B

ouw
besluit 

2012 het bouw
en of

de staat van een gebouw
 of ander bouw

w
erk in strijd ¡s en m

et w
elke voorzieningen het bouw

en of de staat van
dat gebouw

 of ander bouw
w

erk w
eer ¡n overeenstem

m
ing m

et die voorschriften kan w
orden gebracht. D

oor zelf
binnen de daartoe gestelde term

ijn m
aatregelen te nem

en kunnen belanghebbenden 
de toepassing van

bestuursdw
ang voorkom

en (artikel 5:24 A
w

b) dan w
el overeenkom

st¡g 
art¡kel 5:32b van de A

w
b het

verbeuren van een dw
angsom

 voorkom
en.

T
egen een handhavingbesluit staan de norm

ale rechtsm
iddelen open die de A

w
b in sam

enhang m
et de W

et op
de R

aad van S
tate biedt (bezw

aar, beroep, hoger beroep en daarnaast de m
ogelijkheid om

 een voorlopige
voorziening te vragen).

O
p grond van artikel 125 van de G

em
eentew

et blijft de m
ogelijkheid bestaan om

 m
et toepassing van

bestuursdw
ang of op grond van artikel 5:32 van de A

w
b m

et een last onder dw
angsom

, handhavend 
op te

treden tegen illegale bouw
- en sloopw

erkzaam
heden 

door m
iddel van het stilleggen van deze w

erkzaam
heden.

D
aarbij is het feit dat zonder of in afw

ijking van een vereiste vergunning w
ordt gebouw

d of gesloopt op zichzelf
in beginsel voldoende aanleiding om

 spoedshalve bestuursdw
ang toe te passen overeenkom

stig artikel 5:24
A

w
b. H

et direct m
et bestuursdw

ang 
optreden tegen illegale bouw

- of sloopw
erkzaam

heden 
is er im

m
ers op

gericht te voorkom
en dat de illegale situatie verder in om

vang toeneem
t, w

aardoor burgem
eester en

w
ethouders m

ogelijk voor voldongen feiten w
orden geplaatst. In dit verband kan onder m

eer w
orden verw

ezen
naar de uitspraken van A

B
R

vS
 van 14 novem

ber 2001 (JG
 020026) en 11 juni 2003 (B

R
 2003, 893).

H
oofdstuk 12 S

traf-, overgangs- en slotbepalingen

A
lgem

een
A

lle artikelen van deze verordening op overtreding w
aarvan straf is gesteld steunen op artikel 7b van de

W
oningw

et juncto artikel 1a, onder 2o van de W
et op de econom

ische delicten.
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B
iJlagen

B
ijlage 1

T
oellch tin E

 vero rden i n g

F
iguren L tlm

 L9t bË
horendè bij dê stedenbouw

kundige bepalingen,

q
u¡¡l¡rrr¡
É

oñ

F
iguur 1 V

oor verkeer w
ij tè houclen hoogten (artikelen 2.5"7 en 2.5.8)

lt¡tt

F
iguur 2 V

oor verkeer vrij te houden hoogten (artikelen 2.5.7 en 2,5.8)

21



F
iguur 3 Ligging van de achtergevelrooilijn (artikel 2.5.II, eerste l¡d, onder a)

F
iguur 4 Ligging van de achtergevelrooilijn (artikel 2.5.1I, eerste lid, onder a)

F
iguur 5 Ligging van de achtergevelrooilijn (artikel 2.5.II, eerste lid, onder a)

22



F
iguur 6 Ligg¡ng van de achtergevelrooilijn (artikel 2.5.I7, eerste lid, onder b)

op.ñrlr¡

F
iguur 7 Ligging van de achtergevelrooilijn (artikel 2.5.LL, eerste lid, onder c)

F
iguur 8 Ligging van de achtergevelrooilijn 

(artikel 2.5.tt, eerste lid, onder c)
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w
og

w
sg

F
iguur 9 Ligging van de achtergevelrooilijn (artlkel 2.5.It, eerste lid, onder d)

öqÞ
d

o'.
€:

€ß
o

F
iguur 10 Ligging van de achtergevelrooilijn (artikel 2.5.LL, eerste lid, onder e)

=
t

rol
^+

6

F
iguur 11 T

eruglegging m
et het oog op de daglicht toetreding van achtergevelrooilijn 

die een scherpe hoek m
et

elkaar vorm
en (ingevolge artikel 2.5.11 ,lid 2)

2m
6¡
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ttü.

F
iguur 12 B

ouw
hoogte in voor- en achtergevelrooilijn 

en daartussen. M
axim

um
 bouw

hoogte (artikelen 2.5.2O
,

2.5.2L,2.5.23 
en 2.5.25). B

innen de bebouw
de kom

rilr, lo.JrlÐ
ata (tt)ñ.

-
É

É

F
iguur 13 B

ouw
hoogte in voor- en achtergevelrooilijn 

en daartussen. M
axim

um
 bouw

hoogte (artikelen 2.5.2O
,

2.5.2L,2.5.23 
en 2.5.25). B

uiten de bebouw
de kom

G
o

a

F
iguur 14 B

ouw
hoogte in voor- en achtergevelrooilijn 

en daartussen. M
axim

um
 bouw

hoogte (artikelen 2.5.2A
,

2.5.2L, 2.5.23 en 2.5.24, alternatief 2). B
innen grootstedel¡jke delen van de bebouw

de kom
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Tb

))

F
iguur 15 B

ouw
hoogte 

in de voorgevelrooilijn (artikelen 2.5.20, derde lid, eerste alinea)

)

Iroo.laf*û.fh

-l
F

iguur 16 B
ouw

hoogte 
in de voorgevelrooilijn (artikelen 2.5.2O

, derde lid, tw
eede alinea)

F
iguur 17 B

ouw
hoogte in de achtergevelrooilijn 

(artikelen 2.5.2t, tw
eede lid, eerste alinea)
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F
iguur 18 B

ouw
hoogte in de achtergevelrooilijn (adikelen 2.5.20, tw

eede lid, tw
eede alinea)

F
iguur 19 H

oogte van een zijgevel tegenover een achtergevelrooilijn 
(artikelen 2.5.22)

Iq
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