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advies 

De raad voor te stellen in te stemmen met: 
1. het ontwerp-Meerjarenbeleidsplan Politie Oost-Nederland 2019-2022 en de concept-nota 

Veiligheidsstrategie 2019-2022 Oost-Nederland; 
2. een verhoging van de bijdrage voor het RIEC Oost-Nederland van € 0,07 per inwoner m.i.v. 2020 en de 

financiële gevolgen van verhoging van de bijdrage aan het RIEC voor 2019 mee te nemen in de 1 s t e 

financiële prognose 2019. 
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behandeld door: J.G. Krosenbrink 
team: Ruimtelijke Ontwikkeling 

collegiaal overleg gepleegd met: P. Sterenborg 
team: Planning en Control 

manager: M.F. Scholten 

openbaarheid: 
• niet openbaar 
KI openbaar (met uitgestelde publicatie) 
• openbaar (directe publicatie) 

kritische termijn voor besluitvorming: 
• nee 
KI ja, vanwege: planning behandeling in 
regionaal bestuurscollege 

financiële consequenties: 
• Nee 
• Ja, gedekt in de begroting 
KI Ja, niet gedekt in de begroting, dekking via: 1 s t e financiële 
prognose 2019 
• Ja, anders: 

portefeuillehouder: 
B.J.J. Bengevoord 

Is / wordt opgenomen op de termijnagenda? 
KI Nee 
• Ja, jaar: kwartaal: 
• Ja, kwartaal nog niet bepaald 

naar gemeenteraad: 
• nee 
• ja, ter informatie 
KI ja, ter besluitvorming (via 
raadscommissie) 

aanvrager is op grond van artikel 4:7 van de Algemene wet 
bestuursrecht geïnformeerd over het (gedeeltelijk) 
negatieve advies: 
• ja 
• nee 
KI n.v.t. 

communicatie via: 
• persbericht 
• anders, nl. 
KI n.v.t. 
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de geadresseerde en evt. andere belanghebbenden die naar 
verwachting bedenkingen hebben tegen het advies zijn op 
grond van artikel 4:8 van de Algemene wet bestuursrecht 
gehoord: 
• ja 
• nee 
KI n.v.t. 

bijlagen: 
1. ontwerp Meerjarenbeleidsplan Politie 2019-2022 
2. concept Veiligheidsstrategie 2019-2022 
3. aanbiedingsbrief 
4. memo voorstel verhoging bijdrage RIEC ON 
5. raadsvoorstel 
6. concept-raadsbesluit 
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onderwerp: Meerjarenbeleidsplan Politie 2019-2022 en Veiligheidsstrategie 2019-2022 Oost-Nederland 

behandeld door: J.G. Krosenbrink 

datum besluit door college B&W: 12 maart 2019 

besluit: 
De raad voorstellen in te stemmen met: 
1. het ontwerp-Meerjarenbeleidsplan Politie Oost-Nederland 2019-2022 en de concept-nota 

Veiligheidsstrategie 2019-2022 Oost-Nederland; 
2. een verhoging van de bijdrage voor het RIEC Oost-Nederland van € 0,07 per inwoner m.i.v. 2020 en de 

financiële gevolgen van verhoging van de bijdrage aan het RIEC voor 2019 mee te nemen in de 1 s t e 

financiële prognose 2019. 

overwegingen college indien besluit afwijkend is van het ambtelijk advies: 

/ n — paraaf secretaris: / OH 
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Inleiding: 
De Politiewet 2012 schrijft in artikel 38b voor dat de politie-eenheid eens in de vier jaar een 
meerjarenbeleidsplan opstelt. Dit meerjarenbeleidsplan wordt vastgesteld door de burgemeesters van de 
gemeenten in het gebied waarin de regionale eenheid de politietaak uitvoert en de hoofdofficier van justitie. 
Onderdeel van het meerjarenbeleidsplan is de sterkteverdeling over de districten en basisteams. 
Alvorens het meerjarenbeleidsplan kan worden vastgesteld, dient de regioburgemeester de betreffende 
gemeenteraden hierover te horen. 

Ter vaststelling van een nieuw meerjarenbeleidsplan voor de periode 2019-2022 heeft de burgemeester van 
Nijmegen het ontwerp-Meerjarenbeleidsplan 2019-2022 bij brief van 7 februari jl. aan alle betrokken 
burgemeesters toegezonden met het verzoek om de gemeenteraad hierover te consulteren. 
In samenhang met het Meerjarenbeleidsplan 2019-2022 is ook de concept-nota Veiligheidsstrategie 2019-
2022 Oost Nederland toegezonden. De Veiligheidsstrategie is gebaseerd op de lokale veiligheidsprioriteiten 
zoals deze door het Veiligheidsnetwerk Oost-Nederland zijn opgehaald bij de 76 gemeenten van de eenheid. 
De thema's in de Veiligheidsstrategie komen terug in het Meerjarenbeleidsplan. 

Sterkteverdeling 
In het Meerjarenbeleidsplan is ook de sterkteverdeling over de districten en basisteams opgenomen. Op basis 
van het herijkte budgetverdeelsysteem plus (HBVS+) is het bestuurscollege in oktober tot een unaniem 
(voorgenomen) besluit over de verdeling van de sterkte gekomen. Het bestuurscollege stelt daarbij voor de 
resterende capaciteit van 16 fte in te zetten voor de aanpak van cybercrime delicten. 

Verhoging bijdrage RIEC 
In samenhang met de vaststelling van het Meerjarenbeleidsplan en de Veiligheidsstrategie 2019-2022 wordt 
tevens voorgesteld de inwonerbijdrage voor het RIEC (Regionaal Informatie en Expertise Centrum) met € 0,07 
te verhogen tot 30 cent per inwoner. Voor 2019 is de bijdrage al verhoogd met € 0,07 per inwoner. 
Het RIEC is een landelijk ingesteld samenwerkingsverband dat zich richt op een integrale aanpak van de 
georganiseerde criminaliteit waaronder ondermijning. In elke regio functioneert een RIEC en veel gemeenten, 
ook Winterswijk, doen in het kader van het ondermijningsbeleid steeds vaker een beroep op de expertise van 
het RIEC ter ondersteuning. 

Juist vanwege de verzwaring van taken van en ondersteuning door het RIEC Oost-Nederland stelt de 
Stuurgroep RIEC de betrokken gemeenten voor om de gemeentelijke bijdrage aan het RIEC nogmaals te 
verhogen. 

advies: 
De raad voor te stellen in te stemmen met: 
1. het ontwerp-Meerjarenbeleidsplan Politie Oost-Nederland 2019-2022 en de concept-nota 

Veiligheidsstrategie 2019-2022 Oost-Nederland; 
2. een verhoging van de bijdrage voor het RIEC Oost-Nederland van € 0,07 per inwoner m.i.v. 2020 en de 

financiële gevolgen van verhoging van de bijdrage aan het RIEC voor 2019 mee te nemen in de 1 s t e 

financiële prognose 2019. 
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argumenten/onderbouwing: 

Adl. 
Volgens de Politiewet moet elke politie-eenheid eens in de vier jaar een meerjarenbeleidsplan opstellen. Dit 
meerjarenbeleidsplan wordt vastgesteld door de burgemeesters van de gemeenten in het gebied waarin de 
regionale eenheid de politietaak uitvoert en de hoofdofficier van justitie. 

Onderdeel van de procedure is dat de gemeenteraden over het meerjarenbeleidsplan worden gehoord. 

Meerjarenbeleidsplan en Veiligheidsstrategie 2019-2022 
Leidend voor de opstelling van het Meerjarenbeleidsplan politie is de landelijke veiligheidsagenda waarin de 
landelijke prioriteiten zijn opgenomen. De lokale beleidsprioriteiten zijn opgehaald bij de 76 gemeenten in de 
regio en vervolgens geclusterd tot vier thema's: 
- kwetsbare personen, 
- ondermijning, 
- cybercrime/gedigitaliseerde criminaliteit en 
- informatie gestuurd werken. 

Deze thema's zijn nader beschreven in de Veiligheidsstrategie 2019-2022. De Veiligheidsstrategie en het 
Meerjarenbeleidsplan zijn aldus nauw met elkaar verbonden en hebben dezelfde ambities, strategische 
uitgangspunten en randvoorwaarden. 
Vanwege deze samenhang wordt de raad ook impliciet gevraagd met de Veiligheidsstrategie 2019-2-22 in te 
stemmen. 

Hieronder wordt een korte toelichting op de 4 thema's van de Veiligheidsstrategie 2019-2022 gegeven. 

Kwetsbare personen 
Kwetsbare personen staan vanwege sociaal-economische en/of persoonlijke kenmerken minder weerbaar in 
de maatschappij. Zij kunnen vaker betrokken zijn bij overlast of criminele activiteiten, zowel in de rol van 
dader als van slachtoffer. In 2019 en 2020 ligt de focus op mensen met verward gedrag en jongeren die 
doorgroeien naar zware bovenlokale criminele netwerken. 

Ondenvijning 
Om de samenwerking op het gebied van criminele ondermijning verder te ontwikkelen is een nieuwe aanpak 
nodig. Het profiel van deze aanpak is het tegengaan van ondermijning door integrale beeld- en visievorming, 
een integrale eenheidsbrede aanpak en de ontwikkeling van een nieuwe wijze van sturing. De belangrijkste 
ambitie op het gebied van ondermijning is het fors terugdringen van het aantal criminele netwerken dat zich 
bezighoudt met criminele ondermijnende activiteiten zoals hennepteelt, synthetische drugslabs, witwassen, 
wapens en geweldsmisdrijven. 

Cybercrime en gedigitaliseerde criminaliteit 
De samenleving digitaliseert en het plegen van strafbare feiten met behulp van informatietechnologie (ICT) is 
een groeiend fenomeen. Hacking, phishing, cyberpesten, sexting en gedigitaliseerde criminaliteit zijn 
veelvoorkomende verschijnselen. De aangiftes tegen horizontale fraude laten hierin ook een stijgende lijn zien. 
Cybercrime is een dreiging waar de politie op moet investeren. De bijdrage van de politie richt zich in dit 
verband op het bijhouden van en reageren op digitale innovaties, de aanpak van veelvoorkomende cybercrime 
en gedigitaliseerde criminaliteit en het zicht krijgen op en de aanpak van complexe cybercrime. 

Informatiegestuurd werken 
Bij de aanpak van criminaliteit en onveiligheid werken verschillende partners steeds meer samen. Het streven 
is om uiteindelijk als één overheid op te treden, daar waar nodig en gewenst. 
Voor een effectieve integrale samenwerking is een goede informatievoorziening van cruciaal belang. Vanuit 
de politie worden op dit terrein o.m. de volgende stappen gezet: 

bijdragen aan de visie en ontwikkeling van de informatievoorziening en het gebruik daarvan (de 
intelligencefunctie van verschillende partners), 
bijdragen aan het juridisch kader van het samenwerken met verschillende partners, 
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meewerken aan een gemeenschappelijke visie op het gebruik van data voor de doelen van de 
veiligheidsstrategie en 

bijdragen aan de doorontwikkeling van verschillende veiligheidsbeelden die worden geprioriteerd. 

Sterkteverdeling 
In het Meerjarenbeleidsplan is ook de sterkteverdeling over de districten en basisteams opgenomen. Op basis 
van het herijkte budgetverdeelsysteem plus (HBVS+) is het bestuurscollege in oktober 2018 tot een unaniem 
(voorgenomen) besluit over de verdeling van de sterkte gekomen. Het bestuurscollege stelt daarbij voor de 
resterende capaciteit van 16 fte in te zetten voor de aanpak van cybercrime delicten. Een nadere toelichting 
hierop vindt u in hoofdstuk 7 van het Meerjarenbeleidsplan. 

Ad 2. 
Verhoging bijdrage RIEC 
Voortvloeiend uit de verzwaring van taken en hogere verwachtingen die o.m. in het kader van de 
Veiligheidsstrategie 2019-2022 aan het RIEC worden gesteld wil de Stuurgroep RIEC de ambities van het 
RIEC verhogen. Om dit te kunnen realiseren heeft de Stuurgroep RIEC voorgesteld om de gemeentelijke 
bijdrage aan het RIEC te verhogen. 
Eind vorig jaar is door het DVO (Districtelijk Veiligheidsoverleg Noord- en Oost Gelderland) al besloten een 
verhoging van € 0,08 in 2019 aan het RIEC toe te kennen. Dat betekent dat hiermee de structurele RIEC 
bijdrage verhoogd is naar 23 cent per inwoner. Voor Winterswijk komt dit neer op een verhoging van € 2.320 
tot € 6.670 p.j. Deze verhoging is nog niet in de begroting verwerkt en zal in de 1ste financiële prognose 2019 
meegenomen worden. 

In de bijgevoegde Memo stelt de Stuurgroep RIEC voor om de inwonerbijdrage met ingang van 2020 nog eens 
met € 0,07 te verhogen. Deze extra inkomsten zullen worden ingezet om meer aandacht aan communicatie te 
kunnen besteden met het doel de maatschappelijke weerbaarheid te vergroten, de meldingsbereidheid te 
bevorderen en een afschrikkende werking te creëren voor de georganiseerde criminaliteit. Ook zal worden 
geïnvesteerd in de intelligence positie bij gemeenten vanuit een proactieve en preventieve aanpak. 
Met deze verhoging ad € 2.030 komt de totale bijdrage aan het RIEC op € 8.700 p.j. Deze verhoging kan in de 
begroting 2020 meegenomen worden. 

Gelet op de ondersteunende rol van het RIEC waaraan ook wij in het kader van ons ondermijningsbeleid 
behoefte hebben wordt geadviseerd de raad voor te stellen met deze verhoging in te stemmen. 

betrokkenenparagraaf: 
De gekozen thema's met bijbehorende prioriteitstelling zijn gebaseerd op een inventarisatie van lokale 
veiligheidsprioriteiten van alle 76 gemeenten vallende onder de politie-eenheid Oost-Nederland. Dit proces 
heeft geleid tot een gezamenlijke prioriteitstelling die de basis van de Veiligheidsstrategie voor 2019-2022 
vormt. 

advisering externe adviesorganen/belangenorganisaties: 
N.v.t. 

scenario's (indien gewenst/mogelijk): 
N.v.t. 

financiële paragraaf incl. financiële risico's: 
De voorgestelde verhoging van de bijdrage aan het RIEC in 2019 ad € 2.320 kan worden meegenomen bij de 
1 s t e financiële prognose 2019. De voor 2020 voorgestelde verhoging ad € 2.030 kan in de begroting 2020 
meegenomen worden. 
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overige risico's: 
Geen 

aspecten duurzaamheid: 
N.v.t. 

vervolgprocedure en planning: 
Tot 17 april a.s. kan op de voorstellen worden gereageerd. Dit betekent dat de behandeling hiervan moet 
plaatsvinden in de raadsvergadering van 28 maart 2019. 

relatie met andere besluitvorming/andere projecten: 
Het Meerjarenbeleidsplan Politie en de Veiligheidsstrategie 2019-2022 heeft raakvlakken met verschillende 
gemeentelijke beleidsterreinen die een relatie met openbare orde en veiligheid en maatschappelijke 
ontwrichting hebben. 

Integriteitstoets: 
N.v.t. 

overige opmerkingen: 
N.v.t. 


