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Samenvatting 

Een veilige leefomgeving is een basisvoorwaarde voor prettig wonen, werken, recreëren en reizen. De instrumenten vergunningverlening, toezicht en 

handhaving (VTH) dragen bij aan een veilige, schone, gezonde en duurzame leefomgeving. De leefomgeving bestaat uit veel facetten en in onze stad 

vinden veel en uiteenlopende activiteiten plaats in de leefomgeving. Bij de uitvoering van de instrumenten moeten we keuzes maken. Dit doen we aan de 

hand van een risicomodel. Op basis van een risicomodel hebben we alle activiteiten in beeld gebracht en beoordeeld in welke mate de activiteiten leiden 

tot risico’s voor de fysieke leefomgeving. Dit is gedaan door de effecten te benoemen en door te kijken wat de kans is dat de activiteiten zich 

daadwerkelijk voordoen.  

 

Naast een beoordeling van de risico’s op basis van een model, is door middel van een enquête gevraagd in welke mate inwoners overlast ervaren op tal 

van onderwerpen. Voor een groot deel van de activiteiten hebben we via een enquête aan inwoners gevraagd in welke mate zij overlast ervaren van die 

activiteiten en welke zij het belangrijkst vinden om aan te pakken. De uitkomsten komen goed overeen met de risicoanalyse die ambtelijk is uitgewerkt. 

Inwoners ervaren het meest overlast van afval, parkeren, afsteken van vuurwerk en hondenpoep. Op basis van het risicomodel en de ingevulde enquête 

zijn prioriteiten benoemd waar we ons de komende jaren op gaan richten met de inzet van VTH-instrumenten. De prioriteiten vormen samen met de 

reguliere werkzaamheden de basis voor onze inzet.  

 

We vinden het belangrijk om te ‘werken vanuit de bedoeling’. Hierin staat de leefwereld van inwoners en ondernemers centraal. Conform de wettelijke 

eisen hebben we in dit Omgevingsprogramma Vergunningen, Toezicht & Handhaving (verder: Omgevingsprogramma VTH) onze strategie voor de 

uitvoering van de VTH-taken vastgelegd. Deze sluit aan bij de Landelijke Handhavingsstrategie Omgevingsrecht (LHSO) die deel uitmaakt van dit 

Omgevingsprogramma. In onze uitvoeringsstrategie (bijlage A) beschrijven we hoe we in de dagelijkse praktijk invulling geven aan: 

• preventie om inzicht te geven in de regels; 

• het beoordelen van vergunningaanvragen en meldingen; 

• toezicht op naleving van regels; 

• sanctioneren bij het constateren van overtredingen; 

• afwegingen tot gedogen. 
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Onze inzet voor een veilige, schone, gezonde en duurzame leefomgeving gebeurt in samenwerking met een groot aantal partners en collega overheden. 

Onze uitvoeringsstrategie bevat een apart hoofdstuk waarin de wijze van samenwerking met deze partners is vermeld. Ook komt als rode draad in dit 

Omgevingsprogramma VTH de gezamenlijke inzet met deze partners terug. 

 

De ambities en uitgangspunten zijn: 

Onderwerpen Ambities en uitgangspunten 

Leefomgeving We staan voor een schone, veilige en nette leefomgeving. Onze toezichthouders en BOA’s zijn zichtbaar aanwezig en controleren op 

tal van onderwerpen, waarbij afval en parkeren hoge prioriteit hebben. 

Op basis van onze eigen constateringen en de meldingen van inwoners en bedrijven beoordelen we op welke onderwerpen en in 

welke wijken onze inzet het meest is gewenst. 

Overlast Het afsteken van vuurwerk, loslopende honden en hondenpoep, drugshandel en drugsgebruik en het rondhangen van groepen zijn 

voorbeelden van zaken die tot overlast kunnen leiden.  

We reageren alert op meldingen van inwoners en bedrijven door zo snel als mogelijk ter plekke te zijn. We zetten preventieve 

maatregelen in naast repressie. We gaan in contact met notoire overtreders en proberen samen met politie, welzijns- of 

jongerenwerk het gedrag aan te passen. Als we overtredingen constateren, dan kunnen we bestuursrechtelijk en strafrechtelijk 

optreden.  

Nieuwbouw en 

verbouw 

Bij nieuwbouw en verbouw beoordelen en controleren we de plannen en de realisatie. De gebouwtypen met een hogere prioriteit 

beoordelen we diepgaander en controleren we vaker. Constructieve veiligheid, brandveiligheid, ruimtelijke kwaliteit en duurzaamheid 

krijgen bijzondere aandacht.  

Onze woningbouwopgave leidt tot een hogere benutting van de bestaande woningvoorraad (omzetten, splitsen, optoppen) en leidt 

tot nieuwe woonvormen (tijdelijke woningen, achtererf). Naast het stimuleren van de woningbouw en woonbenutting toetsen we 

zorgvuldig of dit past binnen de vastgelegde kaders. Verder hebben tijdelijke bouwwerken onze specifieke aandacht, omdat dit vaak 

andersoortige bouw is dan gebruikelijk. 

Een initiatiefnemer is verplicht een BLVC-plan (bereikbaarheid, leefbaarheid, veiligheid, communicatie) op te stellen en op te volgen. 

We toetsen hier strikt aan en controleren op de uitvoering. Onder het nieuwe Wkb-stelsel (Wet kwaliteitsborging voor het bouwen) 

verzorgen kwaliteitsborgers de bouwtechnische beoordeling voor een groot deel van de nieuwbouw en op termijn ook voor verbouw. 

Wij houden een handhavende rol. In onze handhavingsstrategie Wkb is vastgelegd hoe we situationeel de handhavende rol invullen. 

We monitoren onze rol en na 2 jaar na inwerkingtreding van de Wkb gaan we onze strategische richting evalueren. 

Bestaande bouw Gebouwen moeten (blijven) voldoen aan de eisen uit landelijke en lokale regelgeving. Vanwege (bouwkundige) aanpassingen, 

veroudering van installaties, verandering van gebruik of verscherping van de regels geven we aandacht aan de bestaande bouw. We 

leggen de prioriteit bij parkeergarages, erfgoed, industrie, kantoren, logies, grote woongebouwen, gebouwen voor zorg met 

bedgebied, sportvoorzieningen en gebouwen met gelijkwaardige oplossingen op het gebied van veiligheid.  
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Onderwerpen Ambities en uitgangspunten 

Strijdig gebruik Een juist gebruik van de fysieke leefomgeving draagt bij aan de kwaliteit en uitstraling en voorkomt overlast. We zien zichtbare en 

minder zichtbare strijdige activiteiten. Door middel van gebiedstoezicht, data-analyses, gerichte controles of meldingen van inwoners 

treden we op. Bij strijdig gebruik gaat onze aandacht vooral naar het strijdige activiteiten op het eigen (bedrijfs)perceel of het 

uitvoeren van bedrijfsmatige activiteiten die niet zijn toegestaan. Bij minder zichtbaar strijdig gebruik richt onze aandacht zich op 

illegale bewoning, illegale prostitutie en omzetten van woningen. 

Evenementen We stimuleren evenementen die levendigheid en vertier met zich meebrengen. Daarbij beoordelen we wel dat de evenementen 

passen in ons gemeentelijk evenementenbeleid en dat ze voldoen aan de regels om de veiligheid te garanderen, buitensporig gedrag 

te voorkomen en hinder en overlast te beperken. 

Voor de aanvrager en betrokkenen is de behandeling van de vergunning of melding duidelijk, eenvoudig en voorspelbaar. Op basis 

van het risico van het evenement voeren we (integraal) toezicht uit en evalueren we het evenement.  

Asbest Veel panden in Nieuwegein zijn gerealiseerd in een tijd dat er asbest in werd toegepast. Bij sloop, aanpassing van panden of het op 

eigen initiatief verwijderen van asbest eisen we een zorgvuldige verwijdering en afvoer. We communiceren de regels voor sloop en 

asbestverwijdering. Meldingen voor asbestverwijdering en inventarisatierapporten worden beoordeeld door asbestdeskundigen. Bij 

illegale sloop of asbestcalamiteiten leggen we de werkzaamheden onmiddellijk stil. 

Alcoholverstrekking Het doel is het voorkomen van alcoholgebruik door minderjarigen en van gezondheidsschade en verstoring van de openbare orde 

door alcoholgebruik en -misbruik. We controleren op het verstrekken van alcohol gedurende evenementen, door de horeca, verkoop 

door supermarkten en slijterijen en alcoholverstrekking door para commerciële instellingen (denk hierbij aan sportverenigingen).  

We controleren mede door ‘mystery guests’ in te zetten op het verstrekken van alcohol aan minderjarigen.  

 

 

De ambities en uitgangspunten voor de reguliere werkzaamheden zijn: 

Onderwerpen Ambities en uitgangspunten 

Duidelijke en 

opvolgbare regels 

Onze lokale regels voor activiteiten in de fysieke leefomgeving zijn duidelijk, toegankelijk en uitvoerbaar. We bieden inzicht in de 

regels om de bekendheid te vergroten en onbedoelde overtredingen te voorkomen. 

Vroegtijdig contact Een initiatiefnemer kan met de gemeente in gesprek over de kansrijkheid van een initiatief in de fysieke omgeving en de verdere 

procedure voor realisatie. Onze grondhouding is meedenkend en constructief waarbij we onafhankelijk alle belangen afwegen of 

toetsen.  

Algemene beginselen In alle gevallen volgen we de algemene beginselen van behoorlijk bestuur: zorgvuldigheid, rechtszekerheid en gelijkheid. 

Beginselplicht tot 

handhaving 

Handhaving is een beginselplicht en we volgen de werkwijze en afwegingen uit de landelijke handhavingsstrategie Omgevingsrecht 

(LHSO) als we constateringen aantreffen. 

Wettelijke basis en 

gebiedskwaliteiten 

We beoordelen activiteiten in de fysieke leefomgeving aan wettelijke en lokale bepalingen en regels en aan de gebiedskwaliteiten en 

doelen uit de omgevingsvisie. 
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Onderwerpen Ambities en uitgangspunten 

Integraliteit en 

samenwerking 

We stemmen regels en vereisten af met andere overheden en ketenpartners en handelen richting initiatiefnemers en 

belanghebbenden vanuit de gedachte van één overheid. 

Eigen 

verantwoordelijkheid 

en werken volgens de 

bedoeling 

Het uitgangspunt is dat inwoners en bedrijven zelf verantwoordelijk zijn voor de fysieke leefomgeving en dat we hen stimuleren om 

met oplossingen te komen. We gaan over tot passend optreden als de eigen verantwoordelijkheid niet wordt waargemaakt en de 

kwaliteit van de leefomgeving in het geding komt. 

Datasturing We benutten beschikbare data om onze capaciteit gericht in te zetten. Dit doen we door het analyseren van meldingen van inwoners 

en bedrijven en door bronnen te gebruiken die inzicht geven waar activiteiten voorkomen die we willen reguleren. 

Termijnen De besluitvorming op vergunningaanvragen en handhavingsverzoeken is binnen de wettelijke termijnen tenzij we in 

uitzonderingssituaties beargumenteert afwijken van de termijnen (werken volgens de bedoeling) 

Meldingen van 

inwoners of bedrijven 

De afhandeling van meldingen die inwoners of bedrijven doen over activiteiten in de leefomgeving is urgent en we bezoeken de 

locatie als er directe risico’s zijn voor de veiligheid, openbare orde, gezondheid of onomkeerbare schade kan optreden. 

Controle op naleving We voeren actief toezicht uit op de naleving van regels en voorschriften op basis van ons Omgevingsplan, afgegeven vergunningen 

en onze inhoudelijke prioriteiten. 

Sanctioneren We gaan over tot bestuurs- of strafrechtelijk sanctioneren op basis van onze sanctiestrategie als we overtredingen constateren waar 

onvoldoende zicht is op legalisatie. 
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Op basis van de omgevingsanalyse komen we tot de volgende prioriteiten: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Hogere prioriteiten 

• Nieuw- en verbouw individueel woongebouw of 

industriegebouw 

• Huisvuil en grofvuil 

• Dumpen van afval 

• Illegaal vuurwerk 

• Overlast door drugsgebruik en drugshandel 

• Bedrijfsmatige activiteiten zonder melding  

• Illegale prostitutie / sekswerkers 

• Verwijderen asbest 

• Bestaande woningen en scholen 

 

 

Gemiddelde prioriteiten 

• Bedrijfsmatige activiteiten in woongebouwen 

• Gebruik gronden en (bedrijfs)percelen  

• Wonen in (bedrijfs)gebouwen zonder woonfunctie 

• Omzetten van woningen 

• Nieuwbouw en verbouw van een gebouw met logies 

• Bouwen in strijd met het Omgevingsplan 

• Tijdelijke (woon)gebouwen 

• Aanleg van een werk 

• Zwerfafval 

• Voorwerpen op of aan een openbare plaats 

• Evenementen: B en C + Illegaal 

• Hinderlijk en gevaarlijk parkeren 

• Overlast door groepen van personen 

• Naleving alcoholverstrekking horeca, para commerciële 

instellingen en evenementen 

• Overlast door bedrijfsmatige activiteiten 

• Bestaande parkeergarages 

• Bestaande panden industrie, kantoren, logies, sport 
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1. Inleiding en totstandkoming 

Voor een effectieve en consistente uitvoering van de VTH-taken is het nodig niet alleen naar de ontwikkelingen binnen het vakgebied te 

kijken, maar ook met een brede blik naar ontwikkelingen in de leefomgeving. Dit programma houdt daarom rekening met de doelen die in 

de omgevingsvisie en maatregelen die in de omgevingsprogramma’s omschreven zijn. Deze integrale afstemming zorgt voor uniformiteit 

en helpt bij de samenwerking tussen overheidsinstanties en bij het afstemmen van handhavingsacties. In dit hoofdstuk is de samenhang 

met de omgevingsvisie en de omgevingsprogramma’s omschreven. 

 

1.1 Samenhang Omgevingsprogramma VTH met omgevingsvisie 

In de Omgevingsvisie Nieuwegein verstedelijkt en vergroent vinden we dat een veilige leefomgeving een basisvoorwaarde is voor prettig wonen, werken, 

recreëren en reizen. De speerpunten van de Omgevingsvisie zijn:  

1. Verbonden met de stad, verbonden met elkaar  

2. Fijne en groene stad met een levendig centrum   

3. Een toekomstbestendige stad voor jong en oud  

4. Een bedrijvige stad in een sterke regio  

 

Vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH) zijn instrumenten om deze speerpunten te 

borgen. Daarnaast vinden we het belangrijk om gezondheid, veiligheid, duurzaamheid, 

cultuurhistorische waarden, natuurwaarden en leefbaarheid te beschermen. In Nieuwegein zorgen 

we voor: veilige bouwwerken, verkeersveiligheid, een zelfredzame samenleving, beschermen van 

kwetsbare groepen, voorkomen en vermindering van criminaliteit en voorbereid zijn op rampen. 

Samen met onze partners – onder meer Veiligheidsregio Utrecht (VRU), Regionale 

Uitvoeringsdienst (RUD) Utrecht, politie – zorgt de gemeente voor een veilig, schoon en leefbaar 

Nieuwegein. 

 

 

 

Nieuwegein in 2040: een veilige, gezonde en duurzame stad 

Doelen vanuit Omgevingsvisie: 

• Rustige, groene woonwijken 

• Meer woningen 

• Trots en zuinig op erfgoed 

• Winkels en scholen dichtbij 

• Veilig gevoel op straat 

• Verbeterde bedrijventerreinen 

• Energieneutraal en klaar voor klimaatverandering 

 

 

https://www.nieuwegein.nl/fileadmin/gemeente_nieuwegein/Wonen_en_leefomgeving/Omgevingswet/Omgevingsvisie.pdf
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Bij de uitvoering van VTH-taken moeten we keuzes maken: waar liggen onze opgaven en prioriteiten en hoe strikt willen we activiteiten in de fysieke 

leefomgeving regelen en controleren? Bij onze prioriteitstelling spelen drie afwegingen een rol:  

• De omvang van risico’s die samenhangen met activiteiten en de effectiviteit waarmee we VTH-instrumenten kunnen inzetten.  

• De eigen verantwoordelijkheid van inwoners en bedrijven in relatie tot de regelende en controlerende rol van de overheid. 

• De omvang van onze personele capaciteit en middelen.  

 
Overheidsrollen  

Om de ambities en strategieën uit te voeren in het kader van vergunningverlening, toezicht en handhaving kan de gemeente verschillende rollen kiezen:  

• Presterende overheid: bij het uitvoeren van de gemeentelijke doelen en taken, bijvoorbeeld bij het 

houden van toezicht op energiebesparende maatregelen.   

• Samenwerkende overheid: bij het uitvoeren van gezamenlijke doelen en taken in samenwerking 

met anderen en binnen netwerken. Bijvoorbeeld als de gemeente samen met de regio 

samenwerkingsafspraken maakt.  

• Rechtmatige overheid: als de gemeente als bevoegd gezag regels vastlegt, bijvoorbeeld via 

vergunningen of het omgevingsplan.  

• Uitnodigende overheid: als de gemeente uitnodigt, faciliteert of ondersteunt, bijvoorbeeld door 

bewoners, ondernemers of partners te vragen om ergens het initiatief in te nemen en dat de 

gemeente dat faciliteert.  

 

Voor het VTH-beleid vervult de gemeente een mix van deze vier rollen, omdat voor elk doel of elke doelgroep een andere rol (of combinatie van rollen) 

het effectiefst is.  

 
Werken volgens de bedoeling 

Daarnaast vinden we het belangrijk om te ‘werken vanuit de bedoeling’. Hierin staat de leefwereld van inwoners en ondernemers centraal. Wij vragen ons 

steeds af: Waarom doen we het? Voor wie doen we het? Doen we het (nog steeds) slim? Wat is de toegevoegde waarde van een regel? Uiteraard volgen 

we hierin de Landelijke handhavingsstrategie Omgevingsrecht (LHSO).  

 

 

 

 

Vanuit resultaten 

Vanuit randvoorwaarden 

Vanuit  
de gemeente 

Vanuit  
De samenleving 
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1.2     Raakvlakken  

Omgevingsprogramma’s in Nieuwegein 

 
Het Omgevingsprogramma kent veel raakvlakken met ander beleid en Omgevingsprogramma’s. De regels en plannen in andere Omgevingsprogramma’s 

hebben invloed op dit omgevingsprogramma. In bijlage 3 zijn de raakvlakken met andere omgevingsprogramma’s uitgewerkt. Denk hierbij aan het: 

• Integraal Veiligheidsbeleid 

• Omgevingsprogramma Duurzaam Bouwen 2022 

• Omgevingsprogramma Wonen  

• Omgevingsprogramma Nieuwegein gezond 

• Gemeentelijk afvalplan 

Via reguliere overleggen wordt ingegaan op de samenhang van de programma’s.  

In bijlage C is aangeven wat de doorwerking is van andere programma’s en beleid naar het Omgevingsprogramma VTH.  

 

Regionale afstemming 

Het Omgevingsprogramma gaat niet over taken die door verbonden partijen worden uitgevoerd. Dit betreft de RUD Utrecht en de VRU die regionaal 

uitvoeringsbeleid opstellen voor de (basis)taken die aan hen zijn opgedragen. Er vindt samenwerking en afstemming plaats met verbonden partijen en 

andere organisaties. Deze afstemming is deels wettelijk verplicht en uitgewerkt in de uitvoeringsstrategie (bijlage A). De taken die de omgevingsdiensten 

(RUD Utrecht en Omgevingsdienst regio Utrecht (ODRU)) uitvoeren zijn omschreven in de regionale “Uitvoerings- en Handhavingsstrategie“ (ofwel: 

regionale U&H strategie). In de samenwerking binnen de regio Utrecht is een samenwerkingsovereenkomst afgesloten onder meer op het gebied van 

dubbele toezicht en handhaving en meervoudige vergunningverlening tussen ketenpartners. Dit is de opvolger van de Wabo-overeenkomst.  

 

Sustainable Development Goals 

Met het Omgevingsprogramma VTH dragen we daarnaast bij aan de volgende Sustainable Development Goals (SDG’s), die de Verenigde Naties 

vaststelden als nieuwe mondiale duurzame ontwikkelingsagenda voor 2030. De SDG’s kunnen helpen om de samenhang tussen de doelen uit de 

verschillende omgevingsprogramma’s samen te brengen. Dit is de context waarbinnen VTH opereert.  

 

 

 

https://www.rudutrecht.nl/files/2021-11/AP03.3b_01112021%201405_UHstrategie_finale%20versie.pdf
https://dsocommunity.pleio.nl/attachment/entity/58ffb156-2a9c-4884-8a15-14072eaa2303
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Met dit Omgevingsprogramma dragen we bij aan de doelen:  

• 03. Goede gezondheid en welzijn: toezicht op alcoholverstrekking draagt bij aan een goede 

gezondheid voor de inwoners. Ook: toezicht op het correct verwijderen van asbest draagt bij aan de 

goede gezondheid van inwoners.   

• 11. Duurzame steden en gemeenschappen 

• 14. Leven in het water 

• 15. Leven op het land 

• 16. Vrede, justitie en sterke publieke diensten: helder en uitvoerbaar VTH-beleid draagt bij aan de 

gezonde en duurzame fysieke leefomgeving (op land en water). 

• 17. Partnerschap om doelstellingen te bereiken: dit is door samen te werken met onze partners, zoals 

de RUD Utrecht, om te werken aan een gezonde leefomgeving.  

 

1.3 Reikwijdte van het Omgevingsprogramma VTH 

Dit omgevingsprogramma schetst onze visie en uitgangspunten voor de taken die aan de gemeente zijn opgedragen en die onder andere gebaseerd zijn 

op de Omgevingswet, Alcoholwet, bepalingen uit de Algemene Plaatselijke Verordening (APV) en andere beleidskaders of verordeningen die betrekking 

hebben op de fysieke omgeving. 

 

Dit betekent dat het Omgevingsprogramma VTH gaat over preventie, vergunningverlening, toezicht en handhaving van onder andere het omgevingsplan, 

bouw-, sloop-, milieu- en brandveiligheid, erfgoed, reclame, rooien van bomen, terrassen, natuurbescherming en openbare orde. Hoe we omgaan in 

Nieuwegein op het gebied van de sociale veiligheid is weergegeven in het Integraal Veiligheidsplan. 

 

Dit Omgevingsprogramma vervangt de huidige nota’s “Beleidsnota Omgevingsrecht 2015-2018” en “Netheid van de Stad 2007”. 

  

 

https://www.nieuwegein.nl/fileadmin/gemeente_nieuwegein/Veiligheid/Integraal-Veiligheidsplan-2020-2024.pdf
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1.4 Status van het Omgevingsprogramma VTH 

Voor vergunningverlening, toezicht en handhaving bestaat een verplichting tot het vaststellen van beleid met een risicoanalyse en prioriteitstelling zoals 

is vastgelegd in de Omgevingswet (afdeling 18.3) en het Omgevingsbesluit (afdeling 13.2). Het beleid wordt vastgesteld door het college en ter 

kennisname aangeboden aan de gemeenteraad. De VTH-beleidscyclus gaat over het Omgevingsprogramma (omgevingsanalyse, prioriteiten, doelen), een 

uitvoeringsprogramma met de planning van in te zetten VTH-instrumenten en capaciteit, de uitvoering en tenslotte monitoring van de uitvoering 

(verslaglegging en evalueren).  

 

De landelijke procescriteria bevatten eisen voor:  

• de uitvoeringsstrategie  

• de handhavingsstrategie  

• het uitvoeringsprogramma  

• de uitvoeringsagenda  

• de uitvoeringsorganisatie  

• de borging van middelen  

• de evaluatierapportage  

 

Dit Omgevingsprogramma heeft betrekking op de strategische cyclus. Het jaarlijkse 

uitvoeringsprogramma vormt het scharnierpunt voor de strategische en operationele cyclus. De 

strategische beleidscyclus wordt over het algemeen iedere vier jaar doorlopen, maar kan op basis 

van omgevingsfactoren, wetten of beleidsambities een andere frequentie hebben.  

 

De provincie houdt toezicht in het kader van het Interbestuurlijk Toezicht (IBT) op de implementatie van de VTH-beleidscyclus. We versturen jaarlijks 

onze documenten aan de provincie en ontvangen een beoordeling.  

 

De gevolgen van de Omgevingswet en de Wet kwaliteitsborging voor het bouwen (Wkb) zijn meegenomen in dit beleid. Het gaat om twee nieuwe stelsels 

met flinke verschuivingen in de instrumenten, rol en werkwijze van onze gemeente. In dit Omgevingsprogramma zijn de protocollen opgenomen voor 

toetsing en toezicht op bouwwerken. Deze gelden voor de gevolgklassen 2 en 3. Voor de bouwwerken die onder de Wkb vallen zijn deze protocollen niet 
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van toepassing, de beoordeling ligt bij externe kwaliteitsborgers voor nieuwbouw (vanaf 1 januari 2024) en verbouw (vanaf 1 januari 2025). Voor 

verbouw blijven de huidige protocollen van toepassing, totdat de Wkb van kracht is voor verbouw. 

 

1.5 Totstandkoming van het omgevingsprogramma 

Evaluatie 

Er is gestart met een evaluatie van het huidige beleid voor de VTH-taken. Dit is onder andere vastgelegd in de Beleidsnota Omgevingsrecht (2015-2018), 

het Beleidskader Handhaving Onbebouwde Omgeving: Netheid van de Stad (2008-245), het jaarlijkse Uitvoeringsprogramma en deelbeleid op taken of 

onderwerpen. Het beleidskader Omgevingsrecht is niet geactualiseerd in afwachting van de komst van de Omgevingswet. Door het veelvuldig uitstel van 

de Omgevingswet is dit beleidskader niet geactualiseerd en is de werkingsduur verlengd. Voor verschillende taken is de wettelijke context of de 

uitvoeringswijze veranderd (bijvoorbeeld overdracht basistaken naar RUD Utrecht). Begrijpelijkerwijs is het beleidskader verouderd en met dit 

Omgevingsprogramma VTH weer in lijn gebracht met de actuele situatie. Op veel taken is het deelbeleid wel actueel. De kaders van de uitvoering van de 

VTH taken bleken nog actueel te zijn, maar we hebben dit nu vormgegeven in een omgevingsprogramma.  

 

Het beleidskader Handhaving Onbebouwde Omgeving (nota Netheid van de Stad) is alweer enkele jaren oud 

en op onderdelen zijn de taken en uitvoeringswijze veranderd. In grote lijnen is de analyse van destijds nog 

actueel en zijn de speerpunten nog geldig. Er zijn wel diverse taken en speerpunten bijgekomen. Het 

jaarlijkse uitvoeringsprogramma en jaarverslag voor de bebouwde en onbebouwde omgeving is uitvoerig en 

vult de functie van het VTH-beleid deels in met risicoanalyses en prioriteringen. Voor de verschillende taken 

worden verschillende risicomodellen gehanteerd bij de afwegingen. De nota wordt in dit 

omgevingsprogramma overgenomen.  

 
 

 

Dit Omgevingsprogramma bevat eenzelfde methodiek van risicoanalyse en prioriteitstelling voor alle VTH-taken en bevat het actuele uitvoeringsbeleid. 

Het jaarlijkse uitvoeringsprogramma wordt daarmee beknopter. 
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Proces van het Omgevingsprogramma 

Het Omgevingsprogramma is begeleid door een ambtelijke projectgroep. De inhoud is tot stand gekomen door een groot aantal werksessies met VTH-

medewerkers en bij de betreffende activiteiten betrokken medewerkers uit andere disciplines. Tevens is gebruik gemaakt van data uit het jaarverslag en 

inzichten in meldingen van burgers en bedrijven. In de werksessies is gekomen tot de omgevingsanalyse, de uitvoeringsstrategie en is de vertaling 

gemaakt naar prioriteiten en doelen voor de VTH-taken. Er zijn gesprekken gevoerd met de trekkers van andere Omgevingsprogramma’s en is een 

analyse verricht op de doorwerking naar dit Omgevingsprogramma VTH (zie bijlage C). De resultaten zijn mede gebruikt bij de omgevingsanalyse en de 

doelstellingen. Het concept Omgevingsprogramma is voorgelegd aan onze partners: IBT, RUD Utrecht, VRU en ter inzage gelegd en de reacties zijn 

verwerkt.   

 

Participatie in de stad 

De participatie van dit Omgevingsprogramma is vormgegeven in de vorm van een enquête. In de periode half januari – half februari 2024 is een enquête 

uitgezet bij het inwonerpanel Nieuwegein (1.100 inwoners) en zijn 5.000 inwoners actief benaderd met een brief om de enquête in te vullen.  

 

De respons is dat 1.332 inwoners de enquête hebben ingevuld. De resultaten zijn gebruikt bij de omgevingsanalyse en prioritering. De inwoners hebben 

aangegeven van welke onderwerpen zij de meeste overlast ondervinden en welke zij aangepakt wensen. De uitkomsten komen goed overeen met de 

risicoanalyse die ambtelijk is was uitgewerkt en de prioriteiten die daaruit voortkomen.  

 

 

 

Een samenvatting van het onderzoek is beschikbaar op www.ikbennieuwegein.nl.  

 

 

Top 5 onderwerpen (willekeurige volgorde) 

• Parkeren 
• Zwerfafval 
• Afsteken vuurwerk 
• Dumpen van afval 

• Hondenpoep 
 

 

http://www.ikbennieuwegein.nl/
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1.6 Leeswijzer 

Het Omgevingsprogramma gaat in onze prioriteiten op VTH-gebied en hoe we dit gaan inzetten. 

• In hoofdstuk 1 is ingegaan op ambities en uitgangspunten, inleiding en totstandkoming, reikwijdte en raakvlakken met andere 

omgevingsprogramma’s. 

• Hoofdstuk 2 gaat in op de algemene visie op vergunningverlening, toezicht en handhaving.  

• In hoofdstuk 3 staat de inhoud met de resultaten uit de omgevingsanalyse, de prioriteiten en doelstellingen. 

• De uitvoering en monitoring van de VTH-taken beschrijven we in hoofdstuk 4.  

• Hoofdstuk 5 gaat in op de kwaliteitsborging bij uitvoering van de VTH-taken.  

• In Bijlage A is onze uitvoeringsstrategie beschreven. Die bevat de wijze waarop we preventie inzetten, hoe we vergunningaanvragen en meldingen 

beoordelen, hoe we toezicht uitvoeren en hoe we sanctioneren bij het constateren van overtredingen. 

• Bijlage B bevat onze omgevingsanalyse. Dit is een onderbouwing voor de prioriteiten en doelen. 

• Bijlage C beschrijft de invloed van ander beleid en Omgevingsprogramma’s op het Omgevingsprogramma VTH. 

• Uitleg van de afkortingen is in bijlage D terug te vinden.  

  



17 
  

2. Visie op de uitvoering van VTH 

Dit hoofdstuk bevat de visie op de uitvoering van de VTH-taken en bestaat uit de volgende bouwstenen: 

• Uitgangspunten 

• Werken we volgens de bedoeling (zie onderdeel 1.1) 

• Gebiedskwaliteiten als basis 

• Dienstverlenend 

• Integraal samenwerken  

• Initiatief en eigen verantwoordelijkheid 

• Risicogericht 

• Data gedreven 

 

2.1 Uitgangspunten 

De uitvoering van de gemeentelijke VTH-taken is gebaseerd op de volgende uitgangspunten: 

• Onze lokale regels zijn duidelijk en uitvoerbaar. We bieden op een toegankelijke manier inzicht in onze lokale regels aan burgers en bedrijven. 

Daarmee kunnen we onbedoelde overtredingen voorkomen. 

• Initiatiefnemers zijn verantwoordelijk voor het indienen van complete aanvragen en meldingen op basis van landelijke en lokale 

indieningsvereisten. Ook zijn initiatiefnemers zelf verantwoordelijk voor het naleven van de landelijke en lokale regels.  

• Op basis van een conceptverzoek kan een initiatiefnemer met de gemeente in gesprek over de kansrijkheid van het initiatief en de verdere 

procedure. Onze grondhouding is om mee te denken en om (eventueel tegenstrijdige) belangen af te wegen. 

• We houden ons bij de taakuitvoering aan de algemene beginselen van behoorlijk bestuur: zorgvuldigheid, rechtszekerheid en gelijkheid. 

• Vergunningen zijn afgestemd op wet- en regelgeving (landelijk, provinciaal) en op lokaal en provinciaal beleid, zijn begrijpelijk geformuleerd en 

beoordeeld op handhaafbaarheid. 

• Handhaving is een beginselplicht en bij het constateren van overtredingen volgen we de werkwijze uit de LHSO. 

• Actief gedogen is bij hoge uitzondering mogelijk, wordt gemotiveerd, schriftelijk vastgelegd en kent een einddatum. 

• Handhaving is een middel om naleving van regelgeving af te dwingen en geen doel op zich. 
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2.2 Gebiedskwaliteiten als basis 

De wettelijke basis voor de VTH-taken ligt in de Omgevingswet en Algemene Maatregelen van Bestuur (Besluit activiteiten leefomgeving (Bal en Besluit 

bouwwerken leefomgeving (Bbl)) die direct werkende regels stellen aan activiteiten in de fysieke leefomgeving. Daarnaast zijn de gebiedskwaliteiten van 

onze gemeente een basis voor de prioriteiten die we stellen en de invulling van onze taken. De gebiedskwaliteiten worden beschreven in onder andere 

onze omgevingsvisie en geborgd in onze verordeningen, beleidsregels en Omgevingsplan. De wettelijke en lokale basis vormen een belangrijk kader voor 

de dagelijkse taakuitvoering. 

 

Onze prioriteiten zijn gericht op het behoud van de kwaliteiten van de gebieden. De prioriteiten zijn voorzien van doelstellingen. We geven aan wat we 

willen bereiken en in ons uitvoeringsprogramma welke VTH-instrumenten we inzetten en met welke personele inzet of middelen dit gepaard gaat.  

 

2.3 Dienstverlenend 

Initiatiefnemers en belanghebbenden krijgen inzicht in regels voor de fysieke leefomgeving via het landelijk Digitale Stelsel Omgevingswet (DSO). Door 

vragenbomen en vergunningenchecks bieden we initiatiefnemers de hulpmiddelen om te beoordelen of een voorgenomen activiteit is toegestaan, aan 

regels is gebonden en/of een toestemming (in de vorm van een vergunning of melding) nodig is. We voeren ambtelijk een check uit of voor een initiatief 

de juiste toestemming wordt aangevraagd. In aanvulling op de ‘digitale dienstverlening’ bieden we persoonlijke dienstverlening via ons loket, 

mail/telefoon of een persoonlijk gesprek.  

 

We bieden de mogelijkheid om een conceptverzoek in te dienen om een voorgenomen initiatief op hoofdlijnen te beoordelen op wenselijkheid en 

haalbaarheid. Het doel is om in een zo vroeg mogelijk stadium te bepalen of het initiatief wenselijk is, wenselijk gemaakt kan worden of onwenselijk is. 

 

We maken in bepaalde gevallen gebruik van een omgevingstafel. Daarbij zijn initiatiefnemer en de benodigde expertises van andere teams binnen onze 

organisatie vanaf een vroeg stadium betrokken. Indien nodig betrekken we andere bevoegde gezagen (rijksoverheid, provincie, waterschap, wettelijke 

adviseurs) en ketenpartners (RUD Utrecht, VRU en GGDrU). 

 

Omdat de korte procedure het uitgangspunt is onder de Omgevingswet, is de termijn voor behandeling van een vergunningaanvraag standaard acht 

weken. In bepaalde gevallen kan de uitgebreide procedure van toepassing verklaard worden.  

https://iplo.nl/regelgeving/overzicht-procedures/korte-uitgebreide-voorbereidingsprocedure/
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2.4 Integraal samenwerken 

Onder de Omgevingswet neemt het belang van integraal samenwerken verder toe. Dit geldt voor het onderling afstemmen van regels en 

procedurevereisten en voor samenwerking bij het behandelen van initiatieven. De initiatiefnemer en belanghebbende(n) moeten kunnen rekenen op de 

gedachte van ‘één overheid’.  

Bij de uitvoering van onze VTH-taken werken we samen met partners die medeverantwoordelijk zijn voor de fysieke leefomgeving zoals RUD Utrecht, 

VRU, provincie, politie, Regionale Informatie- en Expertisecentra (RIEC), Rijkswaterstaat (RWS), GGDrU, waterschap, Inspectie Leefomgeving en 

Transport (ILT), OM, etc. De samenwerking met deze partners gebeurt thema- of projectgericht.  

 

Samenwerking vindt op drie niveaus plaats:  

• Strategisch: afstemming over beleid en uitvoering, projecten of een regionaal samenwerkingsprogramma 

• Tactisch: doelgroep- en ketengericht, analyses, trends, inzet van handhavingsinstrumenten, aanpak probleem, informatie en kennisdeling. 

• Operationeel: casusbesprekingen, acties, projecten, integrale aanpak. 

 

Verder vraagt de uitvoering van de VTH-taken om interne samenwerking binnen de gemeentelijke organisatie. Tussen teams en disciplines en rondom het 

informatiebeheer zoals het gebruik van en de aanlevering naar landelijke basisregistraties. 

 

2.5 Initiatief en eigen verantwoordelijkheid 

We werken volgens de principes van de Omgevingswet om inwoners en bedrijven zoveel mogelijk verantwoordelijkheid te geven om met oplossingen te 

komen. Onder de Omgevingswet geldt een algemene zorgplicht. Dit houdt in dat overheden, bedrijven én burgers verantwoordelijk zijn voor een veilige 

en gezonde fysieke leefomgeving.  Als dit onvoldoende leidt tot het gewenste effect, faciliteren we onze inwoners en bedrijven. Dit kan door participatie, 

bijvoorbeeld door bij ruimtelijke initiatieven de interactie met de omgeving te ondersteunen. Ons participatiebeleid en de participatienota “Samen met de 

Stad” voor initiatiefnemers en vergunning aanvragers beschrijft de mogelijkheden en de werkwijze.  

 

Door alert te zijn op mogelijke conflicten bij klachten of meldingen proberen we escalatie te voorkomen. En door bekendheid te geven aan regels en 

voorschriften proberen we te voorkomen dat inwoners en bedrijven onnodige overtredingen begaan.  

https://www.nieuwegein.nl/fileadmin/gemeente_nieuwegein/Bestuur_en_Organisatie/Meepraten_en_invloed/Participatienota-Samen-met-de-stad-2021.pdf
https://www.nieuwegein.nl/fileadmin/gemeente_nieuwegein/Bestuur_en_Organisatie/Meepraten_en_invloed/Participatienota-Samen-met-de-stad-2021.pdf
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We gaan waar nodig over op passende bestuurs- of strafrechtelijke instrumenten om overtredingen op te heffen als we constateren dat de eigen 

verantwoordelijkheid niet wordt waargemaakt en sprake is van (bewuste) overtredingen. 

 

2.6 Risicogericht 

De VTH-taken voeren we uit volgens de risicogerichte benadering. We richten ons op activiteiten met grotere risico’s en waar we VTH-instrumenten 

effectief kunnen inzetten. Daar ligt onze prioriteit in de uitvoering. De prioriteiten bepalen in welke mate we inzetten op preventie (zoals voorlichting), de 

diepgang van beoordeling van vergunningaanvragen of meldingen en de vorm en intensiteit van toezicht. Dit kan in het jaarlijkse uitvoeringsprogramma 

worden aangevuld met activiteiten die voorvloeien uit landelijke wetgeving, verplichtingen die worden aangedragen door of afgestemd zijn met onze 

partners of door bestuurlijke prioriteiten vanuit andere beleidskaders of bestuurlijke afspraken. 

 

2.7 Data gedreven 

Datasturing en monitoring zijn instrumenten om gebruik te maken van beschikbare data om beleidskeuzes te onderbouwen, effecten te volgen en om 

ambities en maatregelen gericht bij te kunnen sturen. Voor de VTH-taken maken we gebruik van deze instrumenten bij het opstellen van het jaarlijkse 

verslag en uitvoeringsprogramma. De informatie heeft onder meer betrekking op de bedrijfsvoering: aantallen vergunningen, meldingen, klachten en 

controles. Op basis van deze data en trends bekijken we de effectiviteit van onze inzet. 

 

We hebben ook ervaring met het vastleggen en benutten van data over het effect van de inzet van onze VTH-instrumenten. We maken gebruik van de 

gegevens uit meldingen van burgers en bedrijven, zijn actief in het gebruik van data die onze partners beschikbaar stellen (zoals politie) en ontsluiten 

zelf data die inzicht geeft in onze aanpak (bijvoorbeeld inschrijvingen in de basisregistratie personen (BRP), energiegebruik. Dit zal de komende jaren 

verder ontwikkeld worden, in samenhang met de verplichte monitoring onder de Omgevingswet en gemeentebrede ambities op data gedreven werken.   
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3. Prioriteiten en doelen 

Op basis van een omgevingsanalyse voor de activiteiten die in de fysieke omgeving van Nieuwegein voorkomen zijn de prioriteiten 

bepaald en doelstellingen geformuleerd. Daarbij is ook gebruik gemaakt van de uitkomsten van stadsenquête naar de mate waarin onze 

inwoners overlast ervaren in de fysieke omgeving. Nadat de methode is toegelicht komen de prioriteiten en doelen terug.  

 

3.1 Methode  

De prioriteiten en doelen zijn gebaseerd op het effect van activiteiten en de kans dat de effecten zich voordoen. In ons vorige beleidsplan hanteerden we 

deze methode ook en dit is een goede basis gebleken voor onze taakuitvoering. De methode is aangepast aan nieuwe inzichten en taakveranderingen. 

 

Op basis van de ‘Kans en Effect’ benadering volgt een risicoscore. De risicoscore is beoordeeld op de mate waarin we met VTH-instrumenten invloed 

kunnen uitoefenen op de activiteiten. Dit leidt tot prioriteiten. De methode is als volgt toegepast: 

 

 

 

 

Hier komen alle activiteiten of 
ongewenst gedrag

Dit zijn de effecttypen waarop we de 
risicoscore invullen van 0 (geen risico) tot 5 

(hoog risico)
Dit is de totaalscore voor het effect op 

een schaal van 0-5

Kans die we invullen van 1 (komt niet 
voor/zeer goed naleefgedrag) tot 5 (komt 
heel vaak voor/zeer slecht naleefgedrag)

Totaalscore is Effect x Kans.
We kunnen ‘Effect’ en ‘Kans’ wegen, dat is 

nu gedaan als 2:1. Ervaring is dat ‘kans’ 
anders te grote invloed heeft 

De eindscore

Risicoanalyse V e ilig Ge zond Le e fbaar Duurzaam Natuur Cultuur Financie e l Be stuur
Gemiddeld 

Effect
Kans

Risico 

score

Risico 

categorie

1 Activiteit 3 3 3 1 0 0 3 1 1,7 2 7 laag

2 Activiteit 3 3 1 1 3 0 3 3 2,0 4 16 gemiddeld
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Effecten 

De omgevingsanalyse bevat negen type effecten. Deze effecten zorgen voor een evenwichtige bepaling van de risico’s van de activiteiten: 

Effect Typering Voorbeeldomschrijving 

Veiligheid persoonlijk en lichamelijk letsel instorting, explosie, brand, vluchtbeperkingen 

Gezondheid gezondheid en welbevinden bodem- en luchtverontreiniging, ventilatie, waterkwaliteit, lichttoetreding 

Leefbaarheid kwaliteit van leefomgeving geluid, trillingen, geur, licht 

Duurzaamheid natuurlijke bronnen en milieukwaliteit energieverbruik, grondstofverbruik, uitstoot 

Natuur flora- en faunasoorten en natuur stikstof, verstoren leefklimaat, verstening  

Cultuurhistorie archeologische en monumentale waarden sloop en verbouw monumenten, werken in archeologisch waardevol gebied 

Ruimtelijke kwaliteit aantasting gebruikswaarde, belevings- of 

toekomstwaarde 
aanstootgevend uiterlijk, ontbreken landschappelijke inpassing 

Financieel financiële gevolgen voor de samenleving opruim- en herstelkosten, sanering, legeskosten, concurrentievervalsing 

Bestuurlijk risico’s voor het openbaar bestuur rechtsongelijkheid, imagoschade, negatieve publiciteit, vertrouwen overheid 

 

Scores 

Elke activiteit bevat een score op de effecttypen van 0 (geen) tot 5 (erg groot) en de kans van 1 (komt niet voor, zeer goed naleefgedrag) tot 5 (komt 

vaak voor, beperkt naleefgedrag). Voor elke activiteit is het gemiddelde effect bepaald en vermenigvuldigd met de kans. Dit geeft de risicoscore. Die is 

berekend door 2x het gemiddelde effect te vermenigvuldigen met de kans.  

 

Vervolgens zijn de scores ingedeeld naar laag, gemiddeld en hoog. De risicoscore is waar nodig gecorrigeerd voor de mate waarin VTH-instrumenten 

effectief zijn om het risico te beheersen. Dit leidt tot de prioriteiten.  
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3.2 Prioriteiten 

De uitkomsten van de prioriteiten is een samenkomst tussen de enquête, ambtelijke uitwerking via het risicomodel, doorvertaling van andere 

omgevingsprogramma’s en input vanuit het bestuur.  

 

De omgevingsanalyse leidt tot de volgende indeling van prioriteiten: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

De lagere prioriteiten zijn terug te vinden in de omgevingsanalyse in bijlage B. Dit wil niet zeggen dat deze activiteiten niet worden uitgevoerd, alleen is 

hier minder aandacht voor. Tenzij de omstandigheden veranderen.  

 

 

 

Hogere prioriteiten 

• Nieuw- en verbouw individueel woongebouw of 

industriegebouw 

• Huisvuil en grofvuil 

• Dumpen van afval 

• Illegaal vuurwerk 

• Overlast door drugsgebruik en drugshandel 

• Bedrijfsmatige activiteiten zonder melding  

• Illegale prostitutie / sekswerkers 

• Verwijderen asbest 

• Bestaande woningen en scholen 

 

 

 

Gemiddelde prioriteiten 

• Bedrijfsmatige activiteiten in woongebouwen 

• Gebruik gronden en (bedrijfs)percelen  

• Wonen in (bedrijfs)gebouwen zonder woonfunctie 

• Omzetten van woningen 

• Nieuwbouw en verbouw van een gebouw met logies 

• Bouwen in strijd met het Omgevingsplan 

• Tijdelijke (woon)gebouwen 

• Aanleg van een werk 

• Zwerfafval 

• Voorwerpen op of aan een openbare plaats 

• Evenementen: B en C + Illegaal 

• Hinderlijk en gevaarlijk parkeren 

• Overlast door groepen van personen 

• Naleving alcoholverstrekking horeca, para commerciële 

instellingen en evenementen 

• Overlast door bedrijfsmatige activiteiten 

• Bestaande parkeergarages 

• Bestaande panden industrie, kantoren, logies, sport 

 

 



24 
  

 

3.3 Doelen 

Onze doelen benoemen we achtereenvolgens voor de algemene dienstverlening aan inwoners en bedrijven en vervolgens aan de hand van de 

bovenstaande prioriteiten. In de uitvoeringsagenda VTH zijn de doelen smart geformuleerd. Doorlopend worden de doelen gemonitord en jaarlijks 

geëvalueerd via een jaarverslag. 

 

De doelen en aanpak voor de activiteiten met een hogere prioriteit zijn: 

Dienstverlening VTH 

• We begeleiden ruimtelijke initiatieven vanuit een ‘ja, mits’ houding met aandacht voor participatie volgens ons participatiebeleid, de belangen van initiatiefnemers en 

belanghebbenden en de bijdrage van een initiatief aan onze beleidsdoelen.  

• We beoordelen vergunningaanvragen en meldingen op basis van de toetsings- en beoordelingskaders in onze uitvoeringsstrategie. 

• De behandeling van vergunningaanvragen en handhavingsverzoeken is op basis van een oplossingsgerichte benadering waarbij we juridische procedures voorkomen. 

• Onze dienstverlening en werkprocessen zijn aangepast aan de veranderende rol en taken als gevolg van de Omgevingswet en de Wkb.  

• We maken ruimtelijke regels en voorschriften bekend om de naleving bij inwoners en bedrijven te optimaliseren door informatieverstrekking via de website, 

communicatie naar doelgroepen bij verandering van regels en aan aanvragers bij voorgenomen initiatieven. 

• De besluitvorming op vergunningaanvragen is binnen wettelijke termijnen. 

• De afhandeling van meldingen van inwoners en bedrijven is volgens deze uitgangspunten: 

• Geen behandeling bij een privaatrechtelijke grondslag. 

• Spoedig en met een locatiebezoek behandelen van urgente meldingen met directe risico’s op veiligheid, openbare orde, gezondheid of onomkeerbare schade.  

• Bij niet-urgente meldingen wordt het belang en doel besproken en op basis daarvan gehandeld. 

• In principe geen locatiebezoek op niet te verifiëren meldingen. 

• We controleren door locatiebezoeken op de naleving van regels en voorschriften van ons Omgevingsplan, afgegeven vergunningen en geldende algemene regels. 

• We gaan over tot bestuurs- of strafrechtelijk sanctioneren op basis van onze sanctiestrategie als we overtredingen constateren waar onvoldoende zicht is op 

legalisatie. 
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Dumpen van afval 

Beschrijving 

Dit gaat over het dumpen van bouwafval, bedrijfsafval, huishoudelijk afval of 

drugsafval en het niet correct aanbieden van grofvuil. Stadstoezicht en de 

toezichthouders van Openbaar Domein (OD) neemt contact op met RNM en 

die zorgt voor het opruimen van dit afval wat geld kost. Er zijn negatieve 

gevolgen voor het milieu en de volksgezondheid en het straatbeeld en de 

kwaliteit van de openbare ruimte verloedert. 

Doelen en aanpak 

• Voorkomen van verloedering en vervuiling van de openbare ruimte 

• ‘Hotspots’ van afvaldump en bijplaatsen zijn in kaart en leiden tot gerichte 

maatregelen 

• Contact opnemen met Reinigingsbedrijf Midden-Nederland (RMN) van gedumpt afval 

na meldingen of eigen waarnemingen  

• Onderzoek naar herkomst via adresgegevens om de veroorzaker te achterhalen en 

bestuurs- of strafrechtelijk op te treden 

 

Nieuwbouw en verbouw 

Probleemanalyse 

Bij het realiseren of verbouwen van bouwwerken zijn landelijke en lokale 

regels (Omgevingsplan) van toepassing. Initiatiefnemers realiseren soms een 

bouwwerk zonder of in afwijking van de voorwaarden in de vergunning of 

landelijke regels. Het risico ligt hoog bij individuele woongebouwen en 

industriegebouwen en gemiddeld bij tijdelijke woongebouwen en gebouwen 

met een logiesfunctie.  

Doelen en aanpak 

• Diepgaande beoordeling van de vergunningaanvraag en diepgaand toezicht bij de 

(ver)bouw van gebouwen met hogere prioriteit 

• Controleren naar aanleiding van gemelde of gesignaleerde bouwwerkzaamheden 

(wonen en eigen vastgoed) 

• Inhoudelijk beoordelen van meldingen van externe kwaliteitsborgers op door hen 

uitgevoerde toetsing en toezicht van bouwtechnische aspecten 

Vuurwerk 

Beschrijving 

Het afsteken van (zwaar) illegaal vuurwerk en van vuurwerk buiten de 

toegestane periode heeft risico’s voor de veiligheid, leidt tot overlast en richt 

schade aan. Jaarlijks worden meerdere vuurwerkvrije zones ingesteld in onze 

gemeente.  

De politie houdt toezicht en handhaaft op het illegaal bezit van vuurwerk, de 

RUD Utrecht houd toezicht op de opslag door handelaren en IL&T op het 

vervoer van illegaal vuurwerk.   

Doelen en aanpak 

• Beperken van schade en overlast door het illegaal afsteken van vuurwerk door 

surveillance en door actief te reageren op meldingen in samenwerking met partners 

(zoals politie) 

• Gerichte inzet BOA’s en wijkagenten op basis van de aanpak vuurwerkoverlast onder 

regie van de politie 

• Preventief gesprekken voeren met notoire veroorzakers van overlast 
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Drugsgebruik en drugshandel 

Beschrijving 

Overlast en verstoring van de openbare orde door gebruik of handel in drugs 

en bijkomende zaken zoals vernielingen en achterlaten rotzooi. De overlast 

wordt als bedreigend ervaren, geeft een onveilig gevoel en kan leiden tot 

vervuiling. Op basis van meldingen van inwoners, eigen waarnemingen en 

signalen van partners treden de BOA’s op. Bij drugs- of jongerenoverlast is dat 

in samenwerking met jongeren- of welzijnswerk of de politie.  

Doelen en aanpak 

• Veilige en leefbare openbare ruimte door integraal toezicht bij overlast 

• Vergroten van de meldingsbereidheid  

• Reageren op meldingen en samen met partners aanpakken van overlast via  

cameratoezicht, verblijfsontzegging, verbod op samenscholing, persoons- en 

maatwerkaanpak 

 

Seksinrichtingen en sekswerkers 

Beschrijving 

Van seksinrichtingen is sprake als bedrijfsmatig de gelegenheid wordt gegeven 

tot prostitutie of het verrichten van seksuele handelingen tegen betaling of 

het aanbieden van materiaal tegen betaling. Seksinrichtingen kunnen gepaard 

gaan met ondermijnende activiteiten zoals mensenhandel of witwassen van 

geld. Vanuit VTH ondersteunen we bij een controle of onderzoek en signaleren 

we illegale activiteiten vanuit toezicht. 

Doelen en aanpak 

• Signaleren van illegale seksinrichtingen of sekswerkers 

• Doorgeven aan en oppakken van illegale situaties met partners zoals team Openbare 

Orde en Veiligheid (OOV) binnen TVL, politie, vreemdelingendienst 

 

 

 

Verwijderen asbest 

Beschrijving 

Om verschillende redenen kan door particulieren worden overgegaan tot het 

slopen van een bouwwerk zonder of in afwijking van een sloopmelding. Indien 

er in het bouwwerk asbesthoudende materialen zijn toegepast, kan het 

uitvoeren van de sloopactiviteiten leiden tot verspreiding van asbesthoudende 

Doelen en aanpak 

• Voorkomen van overlast en schade voor de volksgezondheid 

• Bewerkstelligen van normconform gedrag 

• Bekend maken van de regels voor sloop en asbestverwijdering 

• Stimuleren van het doen van de melding ‘start sloopwerkzaamheden’ 

De gemeente coördineert het toezicht met de partners, reageert op 

overlastmeldingen en zorgt voor gebiedstoezicht / surveillance op het afsteken 

van vuurwerk. 
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deeltjes. De veiligheid en gezondheid komt dan in het geding. Soms 

herkennen burgers niet goed waar asbest in zit of zijn de regels over de 

verwijdering niet goed bekend. Tenslotte zijn er kosten voor het opstellen van 

een  asbestinventarisatierapport en het professioneel laten verwijderen van 

asbest. 

• Stilleggen van sloopactiviteiten naar aanleiding van meldingen of constateringen door 

toezichthouder 

• Beoordeling meldingen asbestverwijdering en inventarisatierapporten door 

deskundige toezichthouders van gemeente of RUD Utrecht 

 

Bestaande gebouwen 

Beschrijving 

Bestaande gebouwen dienen te voldoen aan de voorschriften vastgesteld in 

het Bbl. 

Het toezicht op de naleving van wet- en regelgeving, waaronder de 

Woningwet, Wet Ruimtelijke Ordening (opgegaan in de Omgevingswet), 

Erfgoedwet en Huisvestingswet, wordt uitgevoerd door middel van controles 

op verleende vergunningen en op basis van meldingen van derden of 

waarnemingen door inspecteurs. Door middel van handhaving van bestaande 

bouwwerken streven we in de eerste plaats naar het bevorderen van een 

veilige en kwalitatief hoogwaardige woon- en leefomgeving in Nieuwegein. 

Doelen en aanpak 

• Naast het toezicht op basis van verleende vergunningen en meldingen doen we soms 

ook projectmatig controles. Dit doen we bij gebouwen die vanwege bepaalde 

kenmerken  (kwetsbare bewoners, brandveiligheid, installaties) prioriteit krijgen. 

Bijvoorbeeld woningen, bestaande panden industrie, kantoren, logies en sport en 

publieke functies zoals scholen, parkeergarages.  

 

 

Bedrijfsmatige activiteiten  

Beschrijving 

In het Omgevingsplan en het Bal is vastgelegd of het is toegestaan om 

bedrijfsmatige activiteiten te verrichten, binnen welke regels dit is 

toegestaan en of een melding moet worden gedaan. Het komt voor dat geen 

melding wordt gedaan, er overlast is van bedrijfsmatige activiteiten of dat 

deze niet zijn gemeld.  

Doelen en aanpak 

• Heldere communicatie over de geldende regels voor bedrijfsactiviteiten 

• Reageren op meldingen van inwoners bij ervaren overlast 

• Signaleren van eventuele overtredingen door gebiedstoezicht/surveillance, reguliere 

controles en door informatie vanuit handelsregister 

• Bekendheid met het bedrijvenbestand van Nieuwegein 
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Strijdig gebruik grond of perceel 

Beschrijving 

Dit betreft gebruik van gemeentegrond als eigen perceel (bijtrekken bij tuin 

of bedrijfsperceel), erfafscheidingen die te ruim staan, bouwwerken die 

(fors) oversteken, opslag van goederen op gemeentegrond, bedrijfsmatig 

gebruik van gemeentegrond.  

Het gaat ook om strijdig gebruik van grond of perceel dat in eigendom is van 

de gebruiker maar waar activiteiten niet zijn toegestaan zoals te ruime 

opslag, plaatsen van containers. 

Doelen en aanpak 

• Optreden tegen voortdurend of excessief strijdig gebruik 

• Beoordelen op het strijdig gebruik van gronden en percelen van gebruikers tijdens 

onze controles en door vergelijk van luchtfoto’s. 

 

 

Strijdig wonen 

Beschrijving 

Illegale bewoning gaat om niet toegestane verhuur of omzetting van een 

pand of verblijfsruimte. Dergelijke verhuur vormt een verdienmodel voor de 

verhuurder en kan leiden tot overbewoning, verloedering, onveilige 

bewoning en overlast voor de omgeving. Bij illegale bewoning voldoet de 

huisvesting vaak niet aan de eisen van het Bbl (brandveiligheid, constructie, 

ventilatie en daglichttoetreding) en aan de voorschriften uit de 

huisvestingsverordening.  

Doelen en aanpak 

• Veilige en gezonde huisvesting die voldoet aan de regels voor bewoning en verhuur  

• Zicht houden op bewoning van panden via de BRP, vergunningen en toezicht 

• Effectieve aanpak op basis van een actueel overzicht van adressen, een planning van 

controles en hercontroles met partners (gemeente, eventueel politie of brandweer) 

• Opsporen en beëindigen van illegale huisvesting  

 

Zwerfafval 

Beschrijving 

Zwerfafval ontstaat doordat diverse soorten verpakkingen, kunststoffen, 

blikjes en papier in de openbare ruimte terecht komen. Het is niet eenvoudig 

om goed in kaart te brengen waar sprake is van zwerfafval en hoe dit is te 

voorkomen doordat het een groot gebied betreft, het om persoonlijk gedrag 

gaat en er veel bronnen zijn waar het ontstaat. Binnen de gemeente zijn er 

Doelen en aanpak 

• ‘Hotspots’ van ontstaan en aanwezig zijn van zwerfafval zijn in kaart en leiden tot 

gerichte maatregelen 

• Onderzoeken of er in het Omgevingsplan bepalingen kunnen worden opgenomen om 

ondernemers te verplichten om in hun directe omgeving afval op te ruimen 

(aanpassen regels bruidsschat)  
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maaltijdvertrekkers en afhaalpunten (zoals fastfood) waar zwerfafval kan 

ontstaan. 

 

Evenementen 

Beschrijving 

Evenementen brengen levendigheid en vertier met zich mee en om die 

reden stimuleren we ze. Er zijn wel risico’s op het gebied van openbare orde, 

alcoholverstrekking, bouw- brand- en persoonlijk veiligheid, overlast (geluid, 

licht, afval).  

Op basis van het activiteiten-, publieks- en ruimtelijk profiel delen we de 

evenementen in. De vergunningsplichtige evenementen kennen de grootste 

risico’s. Bij de vergunningaanvraag en bij het toezicht is er een integrale 

aanpak vanuit de gemeente, politie, brandweer, GGDrU, GHOR en waar 

nodige andere instanties. 

Doelen en aanpak 

• Plaats laten vinden van evenementen die passen in het gemeentelijk 

evenementenbeleid en die voldoen aan de regels om veiligheid te garanderen, 

buitensporig gedrag te voorkomen en om hinder en overlast te beperken 

• Effectief proces voor de behandeling van aanvragen voor evenementen dat duidelijk, 

eenvoudig en voorspelbaar is voor de aanvrager en betrokkenen (aanvraag, toetsing, 

schouw, controles, evaluatie) 

 

Parkeren 

Beschrijving 

Het komt regelmatig voor dat voertuigen (personenauto’s, bussen, 

vrachtwagens) te lang parkeren of op plekken laden en lossen waar dat niet 

is toegestaan. Denk aan parkeren in de blauwe zone of op 

stoepen/groenstroken, stallen van caravans/campers op openbaar terrein, 

bij bevoorrading van winkels of het afleveren van pakketten. Dit heeft 

invloed op de verkeersveiligheid en de uitstraling van de openbare ruimte. 

 

Doelen en aanpak 

• Meenemen van parkeerovertredingen bij regulier toezicht en adequaat reageren op 

meldingen 

• Inzetten op het aanpakken van spookvoertuigen (dit zijn voertuigen zonder 

kentekenplaten of chassisnummer of voertuigen in slechte staat en/of er is geen 

eigenaar te achterhalen)   

• Aanpak van parkeren bij elektrische laadpaal waar op dat moment het voertuig geen 

gebruik van maakt  
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Alcoholverstrekking 

Beschrijving 

Het doel van de Alcoholwet is om gezondheidsschade door alcoholgebruik te 

voorkomen en verstoring van de openbare orde door alcoholmisbruik terug 

te dringen. We richten ons conform het preventiebeleid op evenementen, 

para commerciële instellingen, horeca-inrichtingen en alcoholverstrekking 

door supermarkten en slijterijen. Paracommercie zijn instellingen en 

verenigingen die sportieve, recreatieve of culturele activiteiten verrichten en 

horeca-activiteiten ontplooien waarbij horeca niet de hoofdactiviteit is. 

Doelen en aanpak 

• Preventieve acties 

• Controles op horeca-inrichtingen en para commerciële instellingen 

• Inzetten van de inzet van mysterie guests 
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4. Uitvoering 

In de gemeente Nieuwegein zijn de taken rondom de uitvoering van haar VTH-taken gescheiden in uitvoering tussen vergunningverlening en toezicht & 

handhaving. De afdeling Ruimtelijk Domein (RD) is belast met alle vergunningstaken binnen de Omgevingswet. De afdeling Toezicht, veiligheid en 

leefbaarheid (TVL) is belast met de toezicht- en handhavingstaken.  

 

Afdeling Ruimtelijk Domein 

Het team Omgeving en Vergunningen (O&V) van afdeling RD levert de casemanagers die procesverantwoordelijk zijn voor conceptverzoeken, 

vergunningaanvragen en sloopmeldingen. Zij hebben op bepaalde vakgebieden de inhoudelijke expertise (bouw, ruimtelijke ordening). Op andere 

vlakken wordt advies ingewonnen bij interne en externe specialisten. Het principebesluit en de omgevingsvergunning zijn het uiteindelijke resultaat van 

het samenvoegen, integreren en afwegen van de diverse belangen en adviezen. Het Omgevingsloket is eveneens ondergebracht binnen team O&V van de 

afdeling RD. Daar wordt algemene informatie verstrekt, worden de registraties en publicaties verzorgd en worden ook meerdere enkelvoudige producten 

afgehandeld. Binnen team O&V zijn ook de adviseurs Ruimtelijke Ordening ondergebracht en tot slot de beheerders van de Omgevingswet specifieke 

applicaties. Dit team heeft het afhandelen van Omgevingswet (voorheen Wabo) producten als corebusiness, waaronder ook de accounts worden 

gerekend. Dat zijn de grotere locatieontwikkelingen die samengaan met ruimtelijke procedures. Adviseurs op het gebied van stedenbouw, ruimtelijke 

kwaliteit, erfgoed en archeologie, economische zaken, mobiliteit en milieu zijn eveneens ondergebracht bij de afdeling RD, maar dan in andere teams.    

 

Afdeling Toezicht, Veiligheid en Leefbaarheid  

De afdeling TVL bestaat uit vijf teams: 

• Team Omgevingstoezicht; 

• Team Openbare Orde en Veiligheid; 

• Team Stadstoezicht; 

• Team Strategie en ondersteuning en; 

• Team Wijkcoördinatoren. 

 

Het team Omgevingstoezicht houdt zich bezig met de staat en het gebruik van de ‘bebouwde omgeving’. Een deel van het team houdt zicht bezig met 

bouwtoezicht. Het andere deel van het team houdt zich bezig met milieutoezicht. Het team Stadstoezicht voert de toezichts- en handhavingstaken uit op 
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het gebied van de openbare ruimte. De teams worden daarbij ondersteund door juristen, beleidsadviseurs en administratief medewerkers (Strategie en 

ondersteuning) binnen de afdeling.  

 

Overige betrokken afdelingen 

Eveneens betrokken zijn de afdelingen Openbaar Domein (inhoudelijke advisering groen, grijs en blauw, vergunningstelsels APV), Financiën 

(legesheffing, invordering verbeurde dwangsommen), Communicatie en Juridische Zaken (Bibob), Support (postregistratie en verzending) en 

Klantcontactcentrum (hierna: KCC, binnenkomst meldingen en vergunningsstelsels APV).  

 

4.1 Financiën 

De kosten gemoeid met de taken uit de Omgevingswet (voorheen: taken Wabo) bestaan voornamelijk uit personele kosten, de gemeentelijke bijdrage in 

de RUD Utrecht, VRU en budgetten voor overige kosten zoals licenties voor het backofficesysteem RX.Mission, mobiel handhaven, benodigde apparatuur 

(bv. geluidmeter) en opleiding. Een groot deel van de Omgevingswet (voorheen: Wabo) werkzaamheden mag worden gedekt door leges. We streven in 

Nieuwegein naar legestarieven die 100% kostendekkend zijn voor die producten de met leges gedekt mogen worden. De kostendekking van 100% meten 

we als gemiddelde over meerdere jaren. Overigens komen niet alle Omgevingswet-taken in aanmerking voor legesdekking, zoals alle milieutaken, 

bezwaar- en beroepsprocedures, meldingen (sloop, brandveiligheid) en toezicht en handhaving op de bestaande gebouwenvoorraad. 

 

Indien de taakuitvoering gedurende dit Omgevingsprogramma wijzigt, bijvoorbeeld door wetswijziging, dan worden de budgettaire effecten daarvan 

meegenomen in de reguliere begrotingscyclus. De financiële kaders worden opgenomen in de begroting die aan de raad in de reguliere planning- en 

controlcyclus wordt aangeboden. De daadwerkelijke uitvoering, vastgelegd in de jaarprogramma’s, beweegt zich binnen de in de begroting opgenomen 

kaders voor personeelskosten en directe budgetten. 

 

In de begroting zijn binnen het programma Ruimtelijke Ontwikkeling en Openbare Ruimte de financiële middelen gewaarborgd. De personele inzet is 

structureel geborgd voor de werkzaamheden binnen RD, OD en TVL. De daarbij behorende financiële lasten zijn begroot in het programma 

bedrijfsvoering. Dit programma wordt vormgeven binnen de huidige begroting en bezetting. 
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Inzet RD voor 2024 en verder 

Capaciteit  FTE vast Uren vast Flexibel Totale uren 

Omgevingsloket  2,69 3.657  3.657 

Casemanagers/accounthouders  3,90 5.304  5.304 

RO/accounthouders  4,67 6.347  6.347 

Applicatiebeheer  1,90 2.584  2.584 

Unit Wabo, inzet anders dan Wabo & langdurig verlof  -4,34 -5.904  -5.904 

Inhuur casemanagers    1,84 2.508 

Inhuur accounthouders    0,82 1.120 

Inhuur applicatiebeheer    0,64 864 

Adviseurs afdeling RD (RK, STB, milieu, EZ, Erfgoed) 2,73 3.710  3.710 

Totaal 11,55 15,698 3,30 20.190 

 

 

Inzet TVL voor 2024 en verder 

Capaciteit  FTE vast Uren vast Flexibel Totale uren 

Bouwtoezicht 6 8.160 3,86 13.410 

Milieutoezicht 3,8 5.168 - 5.168 

Toezicht en handhaving Alcoholwet 0,5 680 - 680 

Stadstoezicht/Openbare Ruimte 18,76 25.514 - 25.514 

Handhavingsjuristen 5,5 7.480 - 7.480 

Beleidsadvisering 2 2.720 0,67 3.631 

Administratieve ondersteuning 1,81 2.462 - 2.462 

Totaal 38,37 52.184 4,53 58.345 
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4.2 Uitvoeringsprogramma 

De prioriteiten en taken weergegeven in het Omgevingsprogramma VTH worden jaarlijks verwerkt in het uitvoeringsprogramma voor vergunning, 

toezicht en handhaving. Ons uitvoeringsprogramma bevat onder meer de geplande inzet van VTH-instrumenten. De inzet is vertaald naar in te zetten 

capaciteit door de medewerkers binnen onze organisatie. In het uitvoeringsprogramma wordt een onderscheid gemaakt in: 

• Dienstverlenende taken: dit betreft onze klant-gestuurde taakuitvoering die is gebaseerd op vergunningaanvragen, meldingen, controles en landelijk 

voorgeschreven uitvoering. 

• Risico gestuurde taken: dit betreffen prioriteiten op basis van onze omgevingsanalyse zoals uitgewerkt in voorgaande paragraaf. 

• Landelijk gestuurde taken: dit betreft de inzet van VTH-instrumenten om uitvoering te geven aan vastgestelde landelijke of bestuurlijke prioriteiten. 

 

Op basis van de activiteiten met hoge en gemiddelde prioriteit wordt de inzet bepaald van de teams. Dit wil echter niet zeggen dat er geen aandacht is 

voor de activiteiten die een lage prioriteit hebben. In het Omgevingswet MT bespreken we de prioriteiten en de inzet van het komende jaar. Ook bekijken 

we of de planning gehaald is. Hierbij is de input van de teams van belang om het beleid samen te brengen met de uitvoering (praktijk). 

 

4.3 Monitoring en verslag 

De uitvoering leidt tot resultaten. In hoeverre deze resultaten bijdragen aan het bereiken van de doelstellingen is onderwerp voor monitoring, evaluatie 

en verantwoording. Door het meten van prestaties en van indicatoren krijgen we inzicht in de mate waarin we onze prioriteiten en doelstellingen 

realiseren.  

 

Na vaststelling van dit Omgevingsprogramma werken we ons uitvoeringsprogramma uit. In het uitvoeringsprogramma (UVP) werken we toe naar de 

meetbare doelstellingen. Daarbij berekenen we of we onze taken binnen de huidige capaciteit kunnen uitvoeren. In het jaarverslag geven we aan hoe we 

onze doelstellingen bereikt hebben. Mocht dat niet zo zijn, dan is extra budget nodig van de gemeenteraad of moet een herprioritering plaatsvinden.  

 

De resultaten van de monitoring nemen we op in ons jaarverslag. Dit wordt vastgesteld door het college van B&W en ter kennisname aan de raad 

voorgelegd. Ook moeten we jaarlijks het jaarverslag en uitvoeringsprogramma tijdelijk aanleveren bij het IBT op basis van de Verordening systematische 

toezichtinformatie provincie Utrecht. 

https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR715989/1
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR715989/1
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5. Kwaliteitsborging 

Vanuit landelijke eisen is er aandacht voor de organisatie en kwaliteit van gemeentelijke VTH-taken. Deze eisen komen overeen met ons uitgangspunt 

dat de inhoudelijke kennis en expertise op orde dient te zijn. Landelijk zijn hiervoor kwaliteitscriteria vastgesteld. Onze verordening bevat bepalingen 

over de kwaliteit van onze uitvoering en handhaving van het Omgevingsrecht. Onze kwaliteitsborging voor de VTH-taken is gevisualiseerd aan de hand 

van het Overheids Ontwikkel Model (OOM-model) met zes organisatiegebieden en vier resultaatsgebieden. Onderstaand is uitgewerkt wat we concreet 

doen. 

 

Beleid en strategie: 

• Benoemen van de risico’s, prioriteiten en doelen voor vergunningverlening, toezicht en 

handhaving in het beleidsplan en jaarlijks uitvoeringsprogramma. 

 

Management: 

• Samenwerking met partners om gezamenlijk de benodigde capaciteit, deskundigheid en 

continuïteit van de taakuitvoering te garanderen.  

• Communiceren en inbedden (richting medewerkers) van doelen uit beleid en strategie.  

• Afstemmen van prioriteiten en werkwijzen van vergunningverlening enerzijds en toezicht 

anderzijds, zodat aandacht bij dezelfde aspecten ligt. 

• Verantwoorden op realisatie van doelstellingen uit beleid en strategie in ons jaarverslag.  

 

Medewerkers: 

• Borging van continuïteit en deskundigheid voor uitvoering van taken, waarbij de 

deskundigheidseisen uit de landelijke kwaliteitscriteria een basis vormen 

• Functiescheiding tussen vergunningverlener en toezichthouder. 

• Rouleren van medewerkers die gedurende lange tijd verbonden zijn aan bepaalde 

aanvragers, ontwikkelaars, bedrijven of gebieden/wijken 

• Bijhouden van functiebeschrijvingen waarin functie eisen zijn opgenomen.  
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• Periodiek voeren van functionerings- en beoordelingsgesprekken, waar nodig rekening houdend met landelijke kwalificaties.  

• Scholing in relatie tot competenties, inhoudelijke opgaven/thema’s en opleidingsnormen. 

 

Financiën (middelen): 

• Vertalen van beleid en strategie in jaarlijks uitvoeringsprogramma met een concrete uitwerking van in te zetten VTH-instrumenten en capaciteit.  

• Borging benodigde middelen in begroting voor o.a. scholing, ICT, materiaal en materieel.  

 

Informatie: 

• Registreren van zaak- en procesgegevens in een registratiesysteem, gebaseerd op de werkprocessen.  

• Registreren van gegevens in een registratiesysteem met gebruik van authentieke gegevens uit basisregistraties.  

• Uitwisselen van gegevens tussen zaak- en procesregistratie, documentregistratie en objectregistratie.  

 

Processen: 

• Bijhouden van procesbeschrijvingen en werkinstructies die zijn gebaseerd op ons operationeel beleid. 

• Gebruik van standaard sjablonen die juridisch en communicatief zijn getoetst.  

• Bereikbaarheids- en beschikbaarheidsregeling in afstemming met RUD Utrecht en VRU.  

• Vier ogen principe: toets door collega van niet gestandaardiseerde besluiten.  

 

Waardering en eindresultaten:  

Het verkrijgen van inzicht in de resultaatgebieden in de afbeelding van het OOM-model (waardering en eindresultaten) doen we op de volgende wijze: 

• Jaarlijkse verslaglegging over realisatie van doelen en geplande prestaties via het jaarverslag VTH en de gemeentebrede Planning & Control cyclus. 

• Periodieke beoordeling of het werkproces en inhoudelijke beoordelingen plaatsvinden volgens afspraken door overleg tussen betrokken medewerkers 

over de opvolging van afspraken en uitdiepen van of casussen. 

• Bij bezwaar- en beroepsprocedures, waarbij vakinhoudelijke en juridische aspecten getoetst worden en verbeterpunten kunnen worden benoemd. 

• Jaarlijkse controle op rechtmatigheid van de accountant.  

• Beoordeling van de interbestuurlijk toezichthouder (provincie) op wettelijke vereisten ten aanzien van beleid, organisatie en uitvoering van VTH-

taken. 
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BIJLAGE A  Uitvoeringsstrategie voor de VTH-taken 

De uitvoeringsstrategie voor de VTH-taken legt onze werkwijze vast. De strategie sluit aan op de Landelijke Handhavingsstrategie 

Omgevingsrecht (LHSO, oktober 2022) die onderdeel uitmaakt van deze uitvoeringsstrategie en is aangevuld met onze gemeentelijke 

werkwijze.  

1 Inleiding 

1.1 Functie 

Het vaststellen van een uitvoeringsstrategie is verplicht voor vergunningverlening en voor handhaving. In de artikelen 13.5 en 13.6 van het 

Omgevingsbesluit is vastgelegd dat het bevoegd gezag een uitvoerings- en handhavingsstrategie vaststelt met: 

• De doelen die worden gesteld voor de uitvoering en handhaving en de werkzaamheden die met het oog op die doelen worden verricht. 

• Afstemming van de handhavingsstrategie met instanties die zijn belast met strafrechtelijke handhaving. 

• Een analyse van problemen bij naleving van de wet. 

• Prioriteitstelling voor het verrichten van werkzaamheden en inzicht in de methode om te bepalen of de doelen worden bereikt. 

• Criteria voor het beoordelen van aanvragen omgevingsvergunningen en het beoordelen van meldingen. 

• De werkwijze bij het verlenen van omgevingsvergunningen en het beoordelen van meldingen. 

• Afspraken tussen bestuursorganen onderling en met instanties die zijn belast met strafrechtelijke handhaving over samenwerking en afstemming. 

• De wijze waarop toezicht worden gehouden op naleving van de wet. 

• De wijze waarop wordt gerapporteerd over bevindingen over de naleving van de wet. 

• De wijze waarop bestuurlijke sancties en termijnen worden gehanteerd. 

• De wijze waarop wordt gehandeld na geconstateerde overtredingen door een bestuursorgaan of een door de overheid behorende instantie. 

 

Deze strategie heeft twee functies. Ten eerste kan deze als motivering dienen voor besluiten. Ten tweede wordt vastgelegd hoe er met bevoegdheden 

wordt omgegaan. Met deze strategie legt de gemeente zichzelf verplichtingen op. De gemeente is in beginsel verplicht te handelen volgens haar eigen 

beleidsregels. 
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1.2 Opbouw 

De onderdelen van deze uitvoeringsstrategie zijn in onderstaand figuur gevisualiseerd.  

 

 

In hoofdstuk 2 is onze preventiestrategie uitgewerkt en in hoofdstuk 3 de vergunningenstrategie. De toezichtstrategie, sanctie- en gedoogstrategie staan 

in de hoofdstukken 4 en 5. Het laatste hoofdstuk gaat in op de kwaliteitsborging van de VTH-taken. 
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2 Preventie  

2.1 Voorlichting 

We zetten voorlichting in om te voorkomen dat overtredingen ontstaan uit een gebrek aan informatie en kennis. Burgers en bedrijven worden 

geïnformeerd over verandering van wet- en regelgeving, indieningsvereisten en mogelijkheden voor aanvragen: 

• Informatieverstrekking over beleid, wetgeving, regels en indieningsvereisten via de gemeentelijke website, telefonisch, aan de balie en in 

gemeentelijke publicaties. 

• Benutten van het landelijk Digitale Stelsel Omgevingswet waar initiatiefnemers een vergunningcheck, vergunningaanvraag of melding kunnen doen 

en waar de regels voor een locatie worden getoond. 

• Als gemeente werken we zoveel mogelijk integraal samen op bepaalde thema’s om informatie te verschaffen vanuit verschillende ingangspunten. 

Denk aan preventie op alcoholgebruik vanuit gezondheid en toezicht op alcoholschenken bij met name para-commerciële instellingen.  

• Omgevingsoverleg (telefonisch, gesprek) over indieningsvereisten, globaal inzicht in kansrijkheid van initiatieven en informatie over de 

mogelijkheden voor indiening van aanvragen, op basis van een schets van een initiatief (conceptverzoek). 

• Informatieverstrekking tijdens toezicht. Sommige controles kondigen we aan waardoor voorzieningen toegankelijk en benodigde documenten 

beschikbaar zijn. 

• Toelichting tijdens bewonersbijeenkomsten of wijkplatformoverleg met uitleg over beleid zoals welstand of parkeren. 

 

2.2 Conceptverzoek 

Een initiatiefnemer kan een conceptverzoek doen via het Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO) om de haalbaarheid van een plan te onderzoeken. Onze 

werkwijze met betrekking tot conceptverzoeken leggen we vast in werkprocessen (zie figuur hieronder) en onze VTH-applicatie. 

 

Onder de Omgevingswet vindt beoordeling van conceptverzoeken plaats door het inwinnen van adviezen bij de vakspecialisten en in geval van complexe 

conceptverzoeken nodigen we de initiatiefnemer uit voor een dialoog over de uitkomsten in een omgevingstafel. Door de kortere besluitvormingstermijn 

voor aanvragen onder de Omgevingswet wordt de omgevingstafel vóór indiening van de aanvraag gevoerd. Indien nodig worden ketenpartners en andere 

overheden betrokken bij de complexere en omvangrijke initiatieven.  
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Het eindresultaat van een conceptverzoek betreft een indicatie van de haalbaarheid van een initiatief op maatgevende facetten. De aanvrager kan het 

initiatief zo nodig aanpassen en verder uitwerken ten behoeve van het formele indieningstraject. 

 

 
Figuur: werkproces conceptverzoek en aanvraag vergunning 

 

2.3  Participatie 

De gemeenteraad heeft vastgesteld voor welke vergunningprocedures participatie verplicht is. Verder stimuleren we initiatiefnemers om een 

participatieproces te doorlopen. Dit doen we aan de hand van het participatiebeleid, dat is vastgelegd in de participatieleidraad. De initiatiefnemer kan 

met participatie zorgdragen voor bekendheid van het initiatief bij belanghebbenden en inbreng verkrijgen van die belanghebbenden. Dit nemen wij mee 

bij de beoordeling van de vergunningaanvraag. Wij kiezen voor een neutrale rol in het participatieproces; we stimuleren de initiatiefnemer tot een 

participatieproces en stellen op verzoek feitelijke kennis en informatie beschikbaar aan alle partijen.   

Voor evenementen stellen we als voorwaarde of stimuleren we – naast het publiceren van de vergunning/melding - dat de organisator(en) de direct 

betrokken inwoners informeert.  
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2.4 Actieve openbaarmaking 

Bij publicatie en actieve openbaarmaking van besluiten volgen we de Omgevingswet (artikel 10.2, 16.5 en 16.6), de Algemene wet bestuursrecht 

(artikelen 3:41, 3:44 en 3:45), de Wet open overheid en de Wet elektronische publicaties: 

• Bekendmaken van de vergunningaanvraag in een elektronische publicatie met een zakelijke weergave van de inhoud en de dag van ontvangst van de 

aanvraag. 

• Bekendmaken van het besluit op een vergunningaanvraag aan de aanvrager en de vergunninghouder.  

• Mededeling van het besluit aan degenen die zienswijzen hebben ingebracht en aan de adviseur als het besluit afwijkt van het advies. 

• Kennisgeving en ter inzagelegging in een door onze gemeente uitgegeven publicatie. 

• Kennisgeving van een melding Bal in een elektronische publicatie. 

 

2.5 Samenwerking bij preventie 

Bij veranderende wetgeving of ontwikkelingen werken we samen met partners zoals het waterschap, veiligheidsregio, politie, RUD Utrecht bij het 

verstrekken van kennis en informatie. Dit doen we met die partners door informatie op te nemen op websites, organiseren van bijeenkomsten, publicatie 

in (lokale) nieuwsbladen of het gericht uitdoen van mailings. 
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3 Samenwerkingspartners 

3.1  Regionale Uitvoeringsdienst (RUD) Utrecht 

De RUD Utrecht voert voor de gemeente Nieuwegein de landelijke verplichte basistaken uit voor milieubelastende activiteiten. Bij gecombineerde 

vergunningen (zoals bouwen en milieu) levert RUD Utrecht input en is Nieuwegein de procesverantwoordelijke casemanager. De RUD Utrecht adviseert 

vanuit hun milieuexpertise bij ruimtelijke initiatieven en bij omgevingsvergunningen waar milieuaspecten aan de orde zijn. 

De samenwerkingsafspraken tussen de RUD Utrecht en de gemeente Nieuwegein liggen vast in een dienstverleningsovereenkomst (DVO). De RUD 

Utrecht rapporteert ieder kwartaal en ook jaarlijks over de voortgang van de uitvoering van haar taken voor de gemeente. Ook stelt de RUD Utrecht 

jaarlijks een uitvoeringsplan op. 

 

De Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied (ODNZKG) voert namens de provincie VTH-taken uit voor bijzonder risicovolle bedrijven. De activiteiten 

vallen onder de verantwoordelijkheid van de provincie Utrecht. Er zijn geen bedrijven in de gemeente Nieuwegein die onder deze provinciale bevoegdheid 

vallen. 

 

3.2  Veiligheidsregio Utrecht (VRU) 

De Veiligheidsregio Utrecht adviseert op de aanvragen omgevingsvergunning die qua brandveiligheid complex zijn of waar een beroep op 

gelijkwaardigheid wordt gedaan. Verder handelt de VRU meldingen brandveilig gebruik af onder mandaat. Bij grotere bouwprojecten is de VRU in de 

voorfase betrokken om de aandachtspunten in het ontwerp mee te kunnen nemen, zoals bereikbaarheid voor hulpdiensten, opstelplaatsen en openbare 

bluswatervoorzieningen.  

Daarnaast voert de VRU de controles uit tijdens de gebruiksfase (gebruiksmeldingen en controle op omgevingsvergunningen brandveilig gebruik). De 

verantwoordelijkheid voor de handhaving ligt bij de gemeente. De VRU is betrokken bij controles op de bestaande bouw en ze voeren gebruikscontroles 

uit. De VRU adviseert ook bij andere activiteiten, zoals bij evenementen, tijdens het maken van ruimtelijke plannen (bereikbaarheid en voorzieningen) en 

over veiligheidsnormen bij het werken met of transporteren van gevaarlijke stoffen en vuurwerk. Ook voert de VRU het toezicht uit.  

De samenwerkingsafspraken tussen de VRU en de gemeente Nieuwegein liggen vast in een DVO. De VRU rapporteert tweemaal per jaar over de 

uitgevoerde werkzaamheden en stelt jaarlijks in overleg met de gemeente Nieuwegein een jaarplan op. 
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3.3  Provincie Utrecht 

De provincie Utrecht heeft de taak om de samenwerking tussen bestuursorganen op het gebied van de VTH-taken te coördineren. In de provincie Utrecht 

is een breed samengesteld provinciale samenwerking VTH operationeel. Hiermee wordt invulling gegeven aan de formele eisen. Naast de overheden 

(gemeenten, provincie, waterschappen, politie, Openbaar Ministerie), landelijke inspectiediensten (NVWA, RWS, Belastingdienst, SZW, ILT) en de 

Veiligheidsregio, nemen ook een aantal beherende instanties (Staatsbosbeheer, Natuurmonumenten, Utrechts Landschap) en belangenorganisaties, zoals 

Utrechts Particulier Grondbezit, deel aan het overleg. Daarnaast nemen ook de ODRU en RUD Utrecht als adviseurs deel.  

Tevens is de Provincie Utrecht voor twee bedrijven in Nieuwegein bevoegd gezag. Het betreft Renewi aan de Grote Wade en de Eneco Warmtecentrale 

aan de Doorslag. Voor deze bedrijven is de provincie het bevoegd gezag voor het verlenen van omgevingsvergunningen voor alle BRIKS taken (bouwen, 

reclame, inritten, kap en sloop). De regionale samenwerkingsafspraken op basis van de Omgevingswet zijn van toepassing.  

 

3.4 BOA-samenwerking Midden-Nederland 

Op gebied van het toezicht in de openbare ruimte is er onder regie en coördinatie van de gemeente Utrecht een samenwerkingsovereenkomst aangegaan 

met andere gemeenten. Deze samenwerking  is gericht op uitwisseling van kennis, expertise en capaciteit van de BOA’s.  

 

3.5  Waterschappen 

De samenwerking met het waterschap Hoogheemraadschap de Stichtse Rijnlanden (HDSR) heeft betrekking op het toezicht en handhaving van zaken die 

grondwater of oppervlaktewater gerelateerd zijn, zoals waterkwaliteit en -kwantiteit. In voorkomende gevallen vindt er signaaltoezicht plaats. Ook zijn er 

afspraken over de borging van de VTH-taken op het gebied van indirecte lozingen in het oppervlaktewater. Daarnaast produceert Waternet (waterschap 

Amstel, Gooi en Vecht) in Nieuwegein ruwwater met water uit het Lekkanaal.  

 

HDSR adviseert over de wateraspecten bij ruimtelijke procedures. Verder komt het voor dat voor een activiteit een watervergunning nodig is. Dan vindt 

afstemming plaats met de waterbeheerder. Meestal is dat HDSR en soms RWS. RWS is daarnaast adviseur en soms bevoegd gezag bij besluiten over 

objecten nabij de rijkswegen. 

 

3.6.  Openbaar Ministerie (OM) 

In het geval strafrechtelijk optreden is vereist, bijvoorbeeld bij de vervolging van milieuovertredingen, waarbij sprake is van economische delicten, vindt 
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afstemming plaats met het functioneel parket (FP). De vervolging van overtredingen openbare ruimte worden afgehandeld door het Openbaar Ministerie 

Midden-Nederland. Inzet van OM en politie is conform de landelijke handhavingsstrategie, die geborgd is in ons handhavingsbeleid. 

Samenwerkingsafspraken met OM en politie zijn vermeld in het Integraal Veiligheidsplan (IVP) van de gemeente Nieuwegein. Monitoren en verslaglegging 

vindt via het IVP en uitvoeringsprogramma IVP plaats. Ook zullen in de toekomst handhavingsarrangementen tussen politie en de gemeente omtrent de 

werkzaamheden van de BOA’s worden afgesloten. Om de samenwerking tussen OM, Politie, en de omgevingsdiensten (ODRU en RUD Utrecht) te 

verbeteren, is een samenwerkingsconvenant gesloten ten behoeve van het uitwisselen van informatie. Dit is geregeld in de regionale U&H-strategie. 

 

3.7  Politie 

Het Regionaal Milieu Team (hierna: RMT) van de politie Midden-Nederland valt voor wat betreft aansturing onder het FP Amsterdam. Op het gebied van 

milieu zijn de milieuagenten het eerste aanspreekpunt voor de gemeente. Daarnaast is het lokale office het vaste aanspreekpunt voor de gemeente en de 

RUD Utrecht. Afhankelijk van de positionering van de overtreding in de landelijke handhavingsstrategie matrix komt het RMT vroeg of op een later 

moment in beeld. Bij integrale acties in het kader ondermijning vindt afstemming plaats.   
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4. Vergunningen 

We verstaan onder vergunningverlening:  

• verlenen, weigeren, revisie, wijzigen of (gedeeltelijk) intrekken van een vergunning of ontheffing; 

• behandelen van een melding1; 

• besluiten over maatwerk en/of gelijkwaardigheid; 

• afgeven van (bindende) adviezen bij buitenplanse afwijkingen; 

• besluit nemen over het al dan niet vereisen van een MER (m.e.r.-beoordeling). 

 

 

4.1  Basiswerkwijze 

De Omgevingswet leidt tot veranderingen in het vergunningenproces. Zo is de reguliere procedure met een termijn van 8 weken de standaard. Ook 

vervalt de vergunning van rechtswege als de termijn is verstreken. De gemeente neemt altijd een besluit op de vergunningaanvraag. Bij het 

overschrijden van de termijn kan de initiatiefnemer gebruik maken van de Wet dwangsom en beroep bij niet tijdig beslissen. 

 

Uitgangspunten bij vergunningverlening en het behandelen van meldingen zijn: 

• Initiatiefnemers zijn zelf verantwoordelijk voor het indienen van goede en volledige aanvragen en meldingen conform landelijke en lokale 

indieningsvereisten.  

• We houden ons bij de taakuitvoering aan de algemene beginselen van behoorlijk bestuur: zorgvuldigheid, rechtszekerheid, gelijkheid; 

• Vergunningen zijn afgestemd op wet- en regelgeving (landelijk, provinciaal en lokaal) en op lokaal en provinciaal beleid; 

• Vergunningen zijn begrijpelijk geformuleerd, naleefbaar en beoordeeld op handhaafbaarheid; 

• Algemene inzichten vanuit de bezwaarschriftencommissie worden gedeeld met de vergunningverleners om de kwaliteit van de inhoud van 

vergunningen te verbeteren; 

• Besluiten op vergunningaanvragen worden tijdig genomen, conform de wettelijke termijnen of eigen streeftermijnen; 

• Er is afstemming met andere bestuurs- of adviesorganen indien een instemmings- of adviesplicht van kracht is. 

 

 
1 Zoals voor milieu, brandveilig gebruik, sloop en het lozen buiten inrichtingen. Bij de inwerkingtreding van de Omgevingswet is het Activiteitenbesluit vervangen door het Bal.  
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De casemanager is het aanspreekpunt voor de aanvrager en belanghebbenden. De casemanager krijgt vanuit de betrokken disciplines adviezen of 

beoordelingen aangereikt en ziet toe op het integrale karakter van de behandeling van de aanvraag, het besluit en de vergunningvoorschriften.  

 

Ons hoofdproces voor het beslissen op een vergunningaanvraag en het beoordelen van een melding volgt onderstaande stappen. Daarbij volgen wij voor 

vergunningaanvragen de wettelijke reguliere of uitgebreide procedure zoals vastgelegd in de Algemene wet bestuursrecht (Awb) en de Omgevingswet.  

 

Hoofdproces: 

1. Inboeken, registreren en digitaliseren van de aanvraag; 

2. Sturen ontvangstbevestiging; 

3. Vergunningverlener omgevingsvergunning beoordeelt: 

a. Bevoegd gezag; 

b. Uitgebreide of reguliere procedure; 

c. Meervoudige of enkelvoudige aanvraag; 

d. Publiceren aanvragen en (concept)beschikkingen; 

e. Overzicht bewaken over lopende procedures en de voortgang. 

4. De vergunningverlener is verantwoordelijk voor het afhandelen van de aanvraag: 

a. Toets volledigheid en ontvankelijkheid op basis van indieningsvereisten en samenloop met andere vergunningen/meldingen;  

b. (Vak)inhoudelijke toets aan alle relevante beoordelingskaders; 

c. Beoordelen of een Bibob-beoordeling van toepassing is; 

d. Uitzetten bij interne- en externe adviseurs; 

e. Bewaken van de termijn; 

f. Aanspreekpunt voor de aanvrager en informeren aanvrager; 

g. Opstellen (concept)beschikking; 

h. Maken legesberekening ter voorbereiding op de legesfactuur (facturering door Financiën); 

i. Registratie (behandelstappen en documenten). 

5. Archiveren beschikkingen (digitaal). Een afschrift van de beschikking/melding, wordt verstuurd aan alle adviserende externe adviseurs in verband 

met toezicht en handhaving op die beschikking. 

6. Mogelijk zienswijze, bezwaar, beroep en hoger beroep, eventueel gecombineerd met een voorlopige voorziening.  
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Vergunningaanvragen worden digitaal behandeld. We sturen op digitale indiening. Aanvragen die op papier worden ingediend, worden door ons 

gedigitaliseerd. De werkprocessen en werkafspraken zijn vastgelegd in onze VTH-applicatie, waarbij de processtappen worden doorlopen en wordt 

aangegeven wie waarvoor verantwoordelijk is. De meest voorkomende correspondentie, beschikkingen, adviezen en vergunningvoorschriften zijn 

gestandaardiseerd.  

 

Bij ontvangst van meldingen – brandveilig gebruik, milieu of de Wet kwaliteitsborging bouwen –  vindt een beoordeling plaats of de melding compleet is. 

Deze beoordeling ligt soms bij verbonden partijen zoals de RUD Utrecht of VRU. Er volgt op een melding geen besluit, er kan wel een afhandelingsbrief 

worden verstrekt. Indien nodig, wordt het toezichtproces gestart. Indien een concretere uitwerking van voorschriften nodig is voor het voorkomen van 

risico’s en/of voor een betere handhaafbaarheid, worden maatwerkvoorschriften opgelegd of een gelijkwaardigheidsbesluit genomen.  

 

4.2  Ontvankelijkheid 

De korte afhandelingstermijn voor (bijna alle) vergunningaanvragen maakt het noodzakelijk om aandacht te geven aan de toets op ontvankelijkheid. Een 

complete beoordeling van aanvragen is mogelijk als de vereiste stukken aanwezig zijn. De marges voor het toestaan van uitzonderingen zijn gering. Het 

consequent toetsen van een aanvraag op ontvankelijkheid op basis van de wettelijke vereisten voorkomt dat in het vervolg van het proces de toetsing 

niet (geheel) kan worden uitgevoerd.  

 

We verrichten een ontvankelijkheidstoets bij alle aanvragen voor een vergunning. Als richtlijn geldt dat binnen een redelijke termijn na ontvangst van de 

aanvraag schriftelijk om aanvullende gegevens wordt verzocht. Een aanvrager krijgt een redelijke termijn om ontbrekende gegevens aan te leveren. Als 

de gevraagde stukken niet, niet op tijd of niet volledig worden aangeleverd, wordt de aanvraag buiten behandeling gelaten. Dit wil zeggen dat de 

aanvrager een besluit krijgt dat zijn aanvraag om een omgevingsvergunning buiten behandeling blijft, waartegen bezwaar kan worden ingediend. 

 

Indien voor het verlenen van een vergunning een toestemming van een ander bestuursorgaan nodig is om een bepaalde activiteit uit te voeren en deze 

niet of onvolledig is ingediend, kan de aanvraag om een omgevingsvergunning niet in behandeling worden genomen. Daarbij wordt gelegenheid gegeven 

om binnen een bepaalde termijn de aanvraag aan te vullen. In het kader van de Wet samenhangende besluiten bekijken wij, of voor het realiseren van 

de aangevraagde activiteit ook overige vergunningen of meldingen nodig zijn en informeren we de aanvrager.  
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4.3  Bibob-toets  

We voeren een Bibob-toets uit conform ons “Bibob-beleid gemeente Nieuwegein” voor toepassing van de Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door 

het openbaar bestuur (Wet Bibob). In het beleid is vastgelegd bij welke vergunningaanvragen een Bibob-toets wordt toegepast. Daarnaast kan bij 

signalen in alle gevallen een Bibob-toets worden toegepast bij een aanvraag. Indien een Bibob-advies wordt gevraagd conform de Wet Bibob dan wordt 

de wettelijke behandeltermijn opgeschort.  

 

Er wordt een Bibob-toetsing uitgevoerd voor vergunningaanvragen: 

• voor een seksinrichting of escortbedrijf; 

• voor een speelautomatenhal; 

• voor bepaalde openbare inrichting, zoals een shishalounge of een massagesalon; 

• Indien de aanvraag valt binnen een aangewezen risicobranche en/of aangewezen risicogebied, met uitzondering van eengezinswoningen voor eigen 

bewoning. 

 

Er kan een Bibob-toetsing worden uitgevoerd indien er sprake is van één van de vastgestelde indicatoren in het kader van de volgende 

vergunningaanvragen: 

• op basis van de Alcoholwet; 

• voor evenementen, horeca-exploitatie, standplaatsen of een snuffelmarkt; 

• voor exploitatie van een openbare inrichting die na 01.00 is geopend; 

• op basis van de Wet op de kansspelen; 

• op basis van de Huisvestingsverordening; 

• voor een omgevingsvergunning activiteit bouwen; 

• voor een omgevingsvergunning activiteit milieu; 

• voor een omgevingsvergunning buitenplanse omgevingsplanactiviteit. 

 

4.4  Inwerkingtreding vergunning 

In de Omgevingswet is vastgelegd dat bij een reguliere procedure de omgevingsvergunning van kracht is na de dag waarop het besluit bekend is 

gemaakt. De Omgevingswet geeft een mogelijkheid om gevallen aan te wijzen waarbij sprake is van uitgestelde inwerkingtreding van vier weken na de 

file://///nieuwegein.nl/data/gedeelde%20data/HBO/Stadstoezicht/Werkvoorbereiding/Beleid%20TVL/Bibob%20beleid%20Gemeente%20Nieuwegein%202018%20|%20Lokale%20wet-%20en%20regelgeving%20(overheid.nl)
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dag van bekendmaking van het besluit. Dit is bedoeld voor activiteiten die kunnen leiden tot een wijziging die niet kan worden hersteld.  

 

4.5  Intrekken vergunning 

Verleende vergunningen kunnen worden ingetrokken. Bijvoorbeeld voor vergunningen voor werken die niet zijn gestart of langer stilliggen. Daarmee 

wordt voorkomen dat activiteiten gerealiseerd worden volgens verouderde normen in wetgeving, dat werken voor langere tijd onnodig blootstaan aan de 

elementen en omdat belanghebbenden na lange tijd geen mogelijkheden meer hebben om tegen een onherroepelijk vergunning de gebruikelijke 

rechtsmiddelen aan te wenden. De Omgevingswet kent een termijn van minimaal een jaar waarna de gemeente de vergunning kan intrekken.  

 

In de volgende gevallen zal aan de vergunninghouder een nadere termijn worden gegund waarbinnen met de werkzaamheden een aanvang moet zijn 

gemaakt: 

a) de vergunninghouder de intentie tot realisatie kan aantonen (opdracht aan bedrijf, facturen); 

b) de vergunninghouder persoonlijke omstandigheden opvoert die tot uitstel leiden. 

 

4.6  Rechtsbescherming  

De Algemene wet bestuursrecht (Awb) is van toepassing op besluiten en vergunningen onder de Omgevingswet. Voor belanghebbenden staan de 

mogelijkheden voor rechtsmiddelen open: 

  

Besluit  Zienswijze Bezwaar Beroep rechtbank Beroep Raad van State 

Omgevingsvergunning regulier  X X X 

Omgevingsvergunning uitgebreid X  X X 

Maatwerkvoorschrift  X X X 

Handhavingsbesluit X (voornemen) X X X 

 

Bij een handhavingsbesluit en bij een afwijzing van een vergunningaanvraag wordt een voornemen verzonden waarop zienswijzen kunnen worden 

ingediend. De zienswijzen worden meegenomen in de belangenafweging voor het definitieve besluit. 
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4.7  Beoordelingskader Omgevingsplanactiviteit  

Omgevingsplan 

Het omgevingsplan bevat onze lokale regels voor de fysieke omgeving. Op de datum van inwerkingtreding beschikken we over een omgevingsplan van 

rechtswege. Vervolgens is er een transitieperiode tot 2032 om het omgevingsplan van rechtswege om te zetten naar het volwaardig omgevingsplan voor 

de hele gemeente. 

 

Beoordeling van activiteiten 

In combinatie met de landelijke regels blijkt: 

• welke activiteiten in de fysieke omgeving zonder meer mogelijk zijn; 

• voor welke activiteiten een informatieplicht of meldingsplicht geldt; 

• welke activiteiten zijn toegestaan op basis van een vergunning;  

• welke activiteiten niet zijn toegestaan; er kan een vergunningaanvraag worden gedaan voor een buitenplanse Omgevingsplanactiviteit of een 

aanvraag voor wijziging Omgevingsplan. 

 

Vergunningaanvragen worden getoetst aan het Omgevingsplan. Dit gebeurt op een grondige manier. Voor activiteiten wordt beoordeeld op de 

evenwichtige toedeling van functies aan locaties en alle aspecten waarvoor regels zijn opgenomen in het Omgevingsplan. Als blijkt dat een activiteit niet 

voldoet dan beoordelen we of een buitenplanse Omgevingsplanactiviteit (BOPA) of wijziging Omgevingsplan voor die activiteit mogelijk is (zie onder 

‘Afwijkingen’).  

 

Afwijkingen 

Initiatieven die niet zijn toegestaan volgens de regels in het Omgevingsplan kunnen gebruik maken van de vergunningprocedure voor een BOPA. Voor 

sommige ontwikkelingen is de procedure tot het wijzigen van het Omgevingsplan beter passend of noodzakelijk.  

 

De gemeenteraad neemt het besluit over een wijziging van het Omgevingsplan en heeft het delegatiebesluit vastgesteld waarin de onderdelen staan die 

zijn gedelegeerd aan het college. Voor de vergunningprocedure is het college bevoegd. De gemeenteraad heeft gevallen aangewezen waarvoor zij 

adviesrecht heeft en bindend advies geeft aan het college voordat een besluit op de vergunningaanvraag wordt genomen. 
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Uitvoeren van een werk 

Bij de beoordeling van aanvragen voor het uitvoeren van een werk zoals afgraven of ophogen ligt de prioriteit op archeologie, bodem, natuurwaarden, 

cultuurhistorie en landschappelijke waarden. Ons Omgevingsplan bevat de gebiedswaarden waarop we beoordelen. 

 

Parkeerbeleid 

Een van de beoordelingskaders voor ruimtelijke ontheffingen / plannen is de toetsing aan de parkeernormen op basis van het Koersdocument Parkeren 

2020-2025. In dit koersdocument zijn per gebiedstype en per functie de normen voor parkeren opgenomen.  

 

Welstand 

Welstand is een belang dat wordt meegenomen in de ruimtelijke afweging. Concreet houdt dit in dat het (bouw)plan moet voldoen aan de criteria die zijn 

opgenomen in de Welstandsnota of diens opvolger. Een aanvraag wordt getoetst aan redelijke eisen van welstand. De toetsing aan welstand gebeurt 

mede door de Commissie Omgevingskwaliteit Nieuwegein.  

 

4.8  Huisvestingsverordening  

Woonfraude 

Woonfraude kent verschillende verschijningsvormen variërend van onrechtmatige inschrijving, onrechtmatige onder en doorverhuur en onrechtmatig 

gebruik. Het toezicht op de verschillende woonfraude varianten is in Nieuwegein integraal georganiseerd. Dit doen we voor behoud en bescherming van 

de woningvoorraad, de kwaliteit van woningen en voor behoud van een prettige leefomgeving in wijken. Het toezicht bestaat uit controle op de naleving 

van wet- en regelgeving (Woningwet, Besluit bouwwerken leefomgeving, Huisvestingswet, de Wet Basisregistratie Personen). Er zijn controles op 

verleende en afgewezen vergunningen. De controles vinden plaats aan de hand van meldingen van derden of waarnemingen van de toezichthoudende 

teams. 

 

BRP onderzoek  

In Nieuwegein wordt onderzocht of en door wie een adres wordt bewoond. Het doel van dit onderzoek is om te controleren of de gegevens zoals deze 

vastgelegd zijn in de BRP overeenkomen met de feitelijke situaties. Dit (BRP) onderzoek vindt bijvoorbeeld plaats bij adressen die langer dan zes 

maanden leeg staan (administratieve leegstand). 
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Omzetten 

Het is niet toegestaan zonder vergunning een zelfstandige woning in onzelfstandige woonruimten om te zetten of omgezet te houden. Een zelfstandige 

woning kan alleen zonder vergunning worden verhuurd aan 1 huishouden of aan max. 2 personen, geen huishouden vormend. Verder is het mogelijk om 

naast bewoning door de eigenaar max. 2 kamers aan 2 personen te verhuren. Verhuur aan meer personen of verhuur van meer kamers is 

vergunningplichting. 

  

Splitsen/woningvorming 

Met het splitsen (en woningvorming) van een woning wordt van een bestaande woning meerdere zelfstandige woningen gemaakt. Bij het splitsen is er 

sprake van kadastrale splitsing en verkoop. Bij woningvorming is er sprake van verhuur. Voor het vormen van meer woningen is een 

omgevingsvergunning nodig. De woningen moeten daarbij voldoen aan de eisen van het Bbl.  

  

Onttrekken 

Vanwege de krappe woningmarkt is het belangrijk dat woningen ook echt gebruikt worden om te wonen. Bij illegale onttrekken gaat het om het 

onttrekken van woonruimte aan de bestemming ‘wonen’, waardoor de woonruimte niet langer geschikt is voor bewoning. Als voorbeeld gaat het om een 

woning die volledig gebruikt wordt als kantoor of praktijkruimte. 

 

Opkoopbescherming 

De Huisvestingswet maakt het per 1 januari 2022 mogelijk om in een gebied een opkoopbescherming in te voeren, zodat mensen die op zoek zijn naar 

een koopwoning om zelf in te wonen hierop meer kans maken. Vanaf mei 2022 is in Nieuwegein de opkoopbescherming voor betaalbare koopwoningen 

van kracht. Verhuur van koopwoningen die na die datum zijn aangekocht is alleen met een vergunning nodig. Dit verhuurverbod geldt in de eerste 4 jaar 

na aankoop. 

  

De wet goed Verhuurderschap  

Deze wet biedt betere bescherming aan huurders en woningzoekenden tegen ongewenst gedrag van verhuurders. Vanaf 1 juli 2023 geldt voor alle 

verhuurders een aantal verboden en geboden. Bijvoorbeeld verbod op (1) discriminatie; (2) intimidatie. Verder regelt de wet dat (3) een huurder 

maximaal 2 maanden borg mag vragen; (4) dat de huurovereenkomst op schrift moet worden vastgesteld; (5) dat huurders worden geïnformeerd over 

rechten en plichten, moment van terugbetalen van de borg en de hoogte van servicekosten; (6) dat er geen servicekosten in rekening gebracht mogen 
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worden gebracht anders dan in de wet staan; en (7) verhuurbemiddelaars mogen geen dubbele bemiddelingskosten in rekening brengen. De gemeente 

Nieuwegein heeft inmiddels een meldpunt ingericht waar huurders en anderen melding van ongewenst verhuurgedrag kunnen doorgeven. 

  

Misstanden huisvesting arbeidsmigranten 

Als het gaat om illegaal gebruik van een woning dan zien we (te) hoge huren, achterstallig onderhoud, huurcontracten met onwettige bepalingen, het 

onjuist gebruik bewust of onbewust faciliteren, en het niet hebben van een omzettingsvergunning. We zien met enige regelmaat dat juist kwetsbare 

aandachtsgroepen – zoals arbeidsmigranten – door malafide uitzendbureaus en huisjesmelkers gehuisvest worden. Dit zorgt in sommige gevallen voor 

druk op de leefbaarheid.  

 

4.9 BLVC  

Het is voor initiatiefnemers verplicht om bij bouwplannen met een gemiddelde en hoge impact een BLVC-plan op te stellen. Dit staat voor Bereikbaarheid, 

Leefbaarheid, Veiligheid en Communicatie. Het plan bevat maatregelen om overlast van geluid, stof en trillingen bij bouwwerkzaamheden zoveel mogelijk 

tegen te gaan, om omleidingsroutes in te stellen en om buurtbewoners te informeren over de werkzaamheden. Het BLVC-plan wordt beoordeeld op alle 

onderdelen bij de aanvraag van de vergunning. Het resultaat is goedkeuring of voorwaarde dat er een definitief BLCV-plan aangeleverd moet worden. 

Voorwaarde bij de vergunning kan zijn dat de start van de werkzaamheden pas plaatsvindt na goedkeuring van het BLVC-plan.  

 

4.10  Beoordelingskader bouwtechnische activiteit  

Voor bouwen is de preventieve toets een ‘aannemelijkheidstoets’: een vergunning voor de activiteit bouwen wordt verleend als voldoende aannemelijk is 

dat het bouwplan voldoet aan de technische voorschriften. Hiermee stelt de wetgever dat de gemeente bij het toetsen van de bouwaanvraag niet de 

verantwoordelijkheid overneemt van de vergunninghouder of bouwer.  

 

De toetsingsstrategie voor (bouw)aanvragen heeft tot doel te komen tot een uniforme manier van toetsen door een kwaliteitsniveau vast te leggen. 

Ongeacht de behandelend medewerker vindt een eenduidige toetsing plaats. Tevens wordt aan de hand van de toetsingsstrategie gekomen tot een zo 

efficiënt en effectief mogelijke inzet van de beschikbare middelen.  

 

 

https://www.nieuwegein.nl/wonen-en-leefomgeving/bouwen-en-verbouwen/blvc
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Bouwtechnische toetsing 

De bouwtechnische regels zijn opgenomen in het Bbl. De bouwtechnische toetsing die de gemeente uitvoert is voor bouwwerken die niet onder 

gevolgklasse 1 van de Wkb vallen. Het is praktisch onmogelijk om alle voorschriften uitputtend te toetsen. Hiervoor ontbreken middelen en capaciteit. 

Bovendien vraagt niet elk bouwwerk om deze toetsing. Voor de technische toetsing van aanvragen omgevingsvergunning bouwactiviteit is het 

noodzakelijk tot een lokaal, verantwoord kader te komen waarin we aannemelijk maken of aan de regelgeving wordt voldaan.  

 

Toetsingsniveaus 

De toetsing van een aanvraag met een bouwactiviteit baseren we op de landelijke toetsingsmatrix. Deze werkt met vier niveaus van toetsing. Per type 

bouwwerk is afhankelijk van het risico bepaald op welk niveau ieder van de aspecten getoetst wordt.  

 

De toetsingsniveaus beschrijven de diepgang van de beoordeling. Bij de keuze en omschrijving van de toetsingsniveaus is aangesloten bij definities uit 

het landelijk project Collectieve Kwaliteitsnorming Bouwvergunningen (CKB). Doel is om de toetsingskwaliteit van aanvragen te waarborgen: vastleggen 

van een toetsingsniveau waaraan wordt getoetst.  

 

Er zijn vier toetsingsniveaus waarbij de diepgang oploopt van 1 naar 4. Er is voor gekozen om de toetsingsniveaus algemeen te beschrijven en niet voor 

elk individueel voorschrift te definiëren wat onder het toetsingsniveau moet worden verstaan. 

Cat Werkniveau Toetsniveau 

1 Sneltoets Toetsen op de compleetheid van de (technische) informatie: 

• aanwezigheid tekeningen/berekeningen; 

• vereiste voorzieningen op tekening aangegeven en globale inschatting dat aan eisen worden 

voldaan 

2 Globaal 

 

Toetsen of uitgangspunten conform norm zijn: 

• controle door na te gaan of uitgangspunten uit tekeningen/berekeningen zijn te halen door 

bijvoorbeeld: 

o maten of meten 

o controle andere specificaties (bv. certificaat) 

o controle rekenmethode 
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3 Representatief Toetsen of berekeningen correct zijn weergegeven: 

• controle door aantal representatieve onderdelen (vooral de constructieve- en brandveiligheid) op 

tekening en/of in berekening rekenkundig te controleren. 

4 Grondig 

 

Toetsen op alle onderdelen: 

• voorschrift integraal controleren; 

• berekeningen narekenen; 

• zo nodig complexe berekeningen (laten) beoordelen. 

 

 

Toetsingsmatrix 

Het toetsingsprotocol is een matrix. Horizontaal, in de rijen, zijn de thema’s/aspecten aangegeven en verticaal de gebruiksfuncties. De matrix is 

opgenomen als link in bijlage A2. Het toetsingsprotocol Bouwbesluit wordt beleidsneutraal omgezet onder de Omgevingswet, we werken nu al volgens die 

gedachte.   

 

Wet kwaliteitsborging voor het bouwen (Wkb) 

Bij inwerkingtreding van de Wkb per 1 januari 2024 vervalt de toetsing en het toezicht op hoofdstuk 2 t/m 6 van het toenmalige Bouwbesluit (nu Bbl). 

Deze werkzaamheden worden uitgevoerd door onafhankelijke kwaliteitsborgers. De Wkb gaat in op 1 januari 2024 in voor nieuwbouw en een jaar later 

voor verbouw voor alle bouwwerken in gevolgklasse 1.  

 

 

Welke bouwwerken zijn gevolgklasse 1? 

▪ Grondgebonden woningen en nevenfuncties (garage, kantoor aan huis) 

▪ Woonboten 
▪ Vakantiewoningen 
▪ Bedrijfspanden van maximaal 2 bouwlagen, klein kantoor / kantine 
▪ Aanbouwen van maximaal 2 bouwlagen 
▪ Fiets- en voetgangersbruggen (niet over rijks- of provinciale wegen), maximaal 20 

meter overspanning 

▪ Bouwwerken geen gebouw zijnde tot 20 meter hoog (masten, antennes) 
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Onze toetsings- en toezichtstrategie geldt voor de bouwwerken die niet vallen onder gevolgklasse 1 (GK1) van de Wet kwaliteitsborging voor het bouwen. 

Bouwwerken die vallen onder GK1 worden door ons niet meer bouwtechnisch getoetst; wel blijft bij deze bouwwerken de toetsing aan ons 

Omgevingsplan via de vergunning voor de Omgevingsplanactiviteit.  

 

 
 

Van de GK1 bouwwerken ontvangen we voorafgaand aan de bouw een melding bouwactiviteit met borgingsplan, risicobeoordeling en gegevens over de 

kwaliteitsborger. Na afloop ontvangen we een melding met een verklaring van de kwaliteitsborger. 

 

We voeren in alle gevallen een administratieve check uit op de kwaliteitsborger en de te gebruiken instrumenten door die kwaliteitsborger. Deze check is 

om te beoordelen of de kwaliteitsborger en de instrumenten in het register zijn opgenomen van de landelijke Toelatingsorganisatie Kwaliteitsborging 

Bouw. De toezichthouder beoordeelt de melding op volledigheid: is er een borgingsplan met risicobeoordeling aangeleverd en is aangegeven wie de 

kwaliteitsborger is en welk instrument de kwaliteitsborger hanteert. Het borgingsplan wordt diepgaand beoordeelt als het een bouwwerk betreft met een 

hoger risicoprofiel (op constructie, brandveiligheid,  duurzaamheid). Ook wordt nagegaan of lokale risico’s die zijn benoemd bij beoordeling van de 

aanvraag Omgevingsplanactiviteit ook relevant zijn voor de risicobeoordeling door de kwaliteitsborger. Als blijkt dat de melding onvolledig is, dan stuurt 

de toezichthouder de melder een brief met hierin aangegeven welke stukken er ontbreken en wordt de melding niet verder in behandeling genomen. 

 

Onze beoordeling van de melding en/of het borgingsplan kan ertoe leiden dat we contact opnemen met de kwaliteitsborger om gezamenlijk toezicht uit te 

oefenen tijdens de realisatie. Daarbij kunnen we als gemeente de aspecten beoordelen die niet onder reikwijdte van de kwaliteitsborger vallen 

(omgevingsveiligheid, welstand, regels uit het Omgevingsplan) 

 

• Bouwtechnische inhoudelijke 
beoordeling aanvraag

• Toezicht op bouwtechnische 
uitvoering

Wat valt weg

• Check op toepassing juist 
kwaliteitsborgingsinstrument

• Check op aanwezigheid juiste 
kwaliteitsborger

• Check op verklaring bouwwerk 
conform Bouwbesluit

• Check bevoegd gezag dossier

Wat komt erbij

• Toetsing voor monumenten, 
welstand, omgevingsveiligheid, 
omgevingsplan

• Toezicht en handhaving op 
gebruikersfase

• Handhaving regels Besluit 
bouwwerken leefomgeving

Wat blijft onveranderd
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4.11  Beoordelingskader sloop 

Voor slopen geldt bij karakteristieke panden (vastgelegd in Omgevingsplan), monumenten en panden gelegen in een stads- en dorpsgezicht een 

vergunningplicht. Voor overige panden geldt een meldingsplicht. De sloopvergunning wordt beoordeeld op ontvankelijkheid en inhoudelijk beoordeeld op 

basis van het Omgevingsplan en Bbl, met bijzondere aandacht voor monumentale waarden en asbest.  

 

Het team Bouwtoezicht pakt meldingen rondom asbest op. Via Inspectie SZW komen de startmeldingen binnen in een centrale mailbox waar alle 

toezichthouders Bouwen bij kunnen. Voor asbest- en sloopmeldingen geldt dat elke melding wordt gecontroleerd door de gemeentelijke gecertificeerde 

toezichthouders. De meldingen voor bedrijfsmatige verwijdering van asbest handelt de RUD Utrecht af (basistaak). Bij de verwijdering van asbest wordt 

de melding altijd beoordeelt door een deskundig toezichthouder asbest. Particuliere meldingen worden binnen vijf werkdagen behandeld, andere 

meldingen binnen vier weken. Bij mutaties is het streven de melding, mits volledig, binnen een week af te verwerken. 

 

4.12 Beoordelingskader brandveiligheid 

Alle meldingen voor brandveilig gebruik worden door VRU getoetst aan de regels voor brandveilig gebruik. Ook aanvragen omgevingsvergunning voor de 

activiteit bouwen, voor zover brandveiligheid daarbij relevant is, worden inhoudelijk getoetst door de VRU. Voor niet-bouwwerken (tenten, podia, 

kermissen) wordt gewerkt volgens het “Besluit brandveilig gebruik en basishulpverlening overige plaatsen” en het gemeentelijk beleid voor evenementen.  

 

4.13  Beoordelingskader monumenten en archeologie 

Het Omgevingsplan legt de beschermingsgraad vast van erfgoed. Rijksmonumenten zijn aangewezen (en beschermd) op grond van de Erfgoedwet. De 

omgevingsvergunning voor monumenten en archeologie voorkomt onomkeerbare schade aan het erfgoed. Naast de beoordeling van de aanvraag voor 

monumenten over bouwhistorische onderdelen via de Commissie Omgevingskwaliteit Nieuwegein wordt bij de toetsing van aanvragen voor een 

vergunning voor monumenten aangesloten bij het beoordelingskader bouwen. Als ingrijpende wijzigingen, reconstructies, herbestemming en sloop 

plaatsvindt aan rijksmonumenten dan wordt advies aangevraagd bij Rijksdienst voor Cultureel Erfgoed (RCE). De gemeentelijke archeoloog geeft advies.   
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4.14  Beoordelingskader milieu 

De taken voor het behandelen van vergunningen of meldingen voor milieubelastende activiteiten zijn voor minimaal de basistaken opgedragen aan de 

RUD Utrecht. De RUD Utrecht draagt zorg voor behandeling van vergunningaanvragen, meldingen en ook het toezicht voor de basistaken. Binnen de 

provincie is regionale U&H strategie vastgesteld voor RUD Utrecht en ODRU; daar gaan we in deze strategie niet op in.  

 

De gemeente zorgt voor de ontvangst van meldingen en het toezicht voor de milieubelastende activiteiten die niet aan de RUD Utrecht zijn belegd. Voor 

de activiteit milieu is het bedrijf verantwoordelijk voor een milieuverantwoorde bedrijfsvoering, binnen de kaders die hiervoor door de overheid zijn 

gesteld. De gemeentelijke werkzaamheden bestaan uit het registreren en beoordelen van meldingen ingevolge het Bal. Het beoordelingskader voor 

meldingsplichtige activiteiten staat in het Bal en daarbij beoordeelt de gemeente of er maatwerkvoorschriften dienen te worden opgelegd.   

 

Met de bruidsschat komt de bevoegdheid van honderden rijksregels over naar gemeenten. Deze regels komen in het Omgevingsplan en leidt tot de keuze 

om de regels ongewijzigd te laten, aan te passen of te schrappen. Er zitten milieuregels in de bruidsschat. Dat betekent dat milieuregels deel gaan 

uitmaken van onze beoordeling van initiatieven met een Omgevingsplanactiviteit.  

 

Advies 

Bij een omgevingsvergunning komen milieuaspecten aan bod. Bij een groot gedeelte van de aanvragen wordt een advies vanuit milieu gevraagd. 

Dergelijke onderzoeken worden in principe door de gemeente beoordeeld en de RUD Utrecht wordt ingeschakeld als hun kennis is vereist. Het gaat om 

onderzoeken en beoordelen op bijvoorbeeld bodem, geluid, externe veiligheid, wet natuurbescherming of stokstof. 

 

Bodem 

Met invoering van de Omgevingswet zijn de bodembevoegdheden van de gemeente verder uitgebreid. Er gaan diverse bodemtaken van de provincie over 

naar de gemeente. De gemeente wordt dan bevoegd gezag voor twee extra milieubelastende activiteiten die nu voornamelijk zijn geregeld in de Wet 

bodembescherming. Het gaat om graven (zonder saneringsdoelstelling) en saneren (om de bodemkwaliteit te verbeteren). Een deel van de extra taken 

wordt onderdeel van het basistakenpakket en is ondergebracht bij de RUD Utrecht. 
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Naast de adviezen komen er vragen binnen van burgers, bedrijven en andere organisaties. Deze vragen hebben betrekking op bodem, geluid, geur, 

externe veiligheid en andere aspecten die vallen onder het milieubeleid. Dit varieert van vragen over het bestaande beleid, advies vragen hoe ze zaken 

het beste kunnen aanpakken/oplossen tot informatie vanuit ons archief. De gemeente of de RUD Utrecht pakt deze vragen op. 

 

Het bodeminformatiesysteem en de bodeminformatiemodule zijn efficiënt in het gebruik. Er wordt een historische bodemrapportage en 

omgevingsrapportage aangemaakt met links naar de bijbehorende bodemrapporten en saneringsgegevens.   

 

Energie 

Vanaf 2021 moeten alle nieuwe gebouwen bijna energie neutrale gebouwen (hierna: BENG) zijn. Om klimaatneutraal te worden is het van belang de 

energievoorziening volledig te verduurzamen. Dit betekent een aardgas loze gebouwde omgeving, waarbij verwarmd wordt via een warmtenet (collectief) 

of via elektrische warmtepompen (individueel of collectief) of andere duurzame technieken. 

 

Label C 

Per 1 januari 2023 geldt voor kantoren met een oppervlakte van meer dan 100 m² de verplichting om met een geregistreerd energielabel aan te tonen 

dat het kantoorpand minimaal aan de eisen van energielabel C voldoet (energie index 1,3 of beter). Er zijn ook uitzonderingen op deze regel zoals 

bijvoorbeeld als een kantoor een monument is.   

 

Als het kantoorgebouw op 1 januari 2023 niet voldoet aan deze plicht mag het pand niet meer als kantoor gebruikt worden. De verantwoordelijkheid om 

hieraan te voldoen ligt bij de verhuurder / eigenaar van het kantoorpand. Alle kantoorpanden zijn bezocht en deze voldoen aan de eisen. 

 

Informatie website 

Er staan voor burgers en bedrijven een aantal middelen ter beschikking om achter informatie te komen met betrekking tot milieu aspecten. Zo is er een 

bodeminformatiesysteem waarin geschiedenis van de bodem is terug te vinden. Het bodeminformatiesysteem dient iedere keer aangevuld te worden met 

de bodemonderzoeken die binnen komen bij de gemeente. 
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4.13  Beoordelingskader uitvoeren van een werk, weg, reclame en inrit 

Onze APV bevat bepalingen en regels voor activiteiten in de fysieke leefomgeving en is de grondslag voor onze toetsing en beoordeling. De bepalingen uit 

de APV op het fysieke domein gaan – op termijn – over naar het Omgevingsplan. Naast publiekrechtelijke toetsing, worden privaatrechtelijke afspraken 

gemaakt als activiteiten plaatsvinden op publieke gronden (bijvoorbeeld aanleg van inritten). Afstemming vindt plaats met de wegbeheerders. Binnen 

onze gemeente zijn dit de gemeente, het waterschap of de provincie.  

 

Verzoeken tot het plaatsen van tijdelijke reclames in de openbare ruimte worden getoetst aan de bepalingen in de APV. Verzoeken die niet passend zijn, 

worden afgewezen. Indien sprake is van een bouwwerk of een constructie aan een bouwwerk dan is sprake van een vergunningsituatie en wordt de 

vergunningaanvraag getoetst aan bouwkundige eisen en de Nota Ruimtelijke kwaliteit. 

 

In het boombeschermingsplan 2019 en de bomenverordening 2012 wordt omschreven in welke gevallen voor het kappen/vellen van bomen een 

vergunning nodig is en welke specifieke voorwaarden zijn opgenomen over herplant. In 2024 vindt de evaluatie en update plaats hiervan. De 

boombeschermingsplan krijgt daarmee direct een plaats in het omgevingsprogramma Bomen (een aanvullend omgevingsprogramma op het 

omgevingsprogramma Natuur in de stad 2023-2033). De bomenverordening zal tegelijk een update krijgen.   

 

4.14  Beoordelingskader evenementen 

Er vinden jaarlijks enkele grote en talrijke kleinere evenementen plaats. De evenementen vragen ieder om een eigen aanpak. Op basis van de aanvraag 

wordt een risicoscan gedaan om het evenement in te delen in een risicoklasse. De klassen zijn gebaseerd op de richtlijnen van de veiligheidsregio: 

• A: regulier evenement met weinig risico 

• B: regulier evenement met enig risico of aandacht 

• C: risicovol evenement 

 

De lokale hulpdiensten geven advies voor evenementen B en C. De vergunningverlener coördineert de procedure en het uitzetten en verwerken van 

adviezen. Onze APV legt vast voor welke evenementen een vergunningplicht of meldingsplicht van toepassing is en bevat onze lokale regels voor 

evenementen. 
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4.15  Beoordelingskader bodem, bouwstoffen en grond  

Alle meldingen en vergunningen in het kader van bodem, bouwstoffen en grondstromen worden beoordeeld door de RUD Utrecht conform de regionale 

U&H strategie. 

 

4.16  Beoordelingskader natuurbescherming en flora & fauna  

We vragen instemming aan het betreffende bevoegd gezag (ministerie of provincie) indien een vergunningaanvraag de activiteit handelen in een 

natuurbeschermingsgebied bevat, of de activiteit nadelige gevolgen kan veroorzaken voor de aanwezige flora en fauna. De inhoudelijke toetsing ten 

aanzien van natuurbescherming en/of flora en fauna vindt plaats door deze overheden.  

In het Omgevingsplan is vastgelegd dat er niet gebouwd mag worden binnen het Natuurnetwerk Nieuwegein en hierop beoordelen we verzoeken tot 

activiteiten. Voor het (ver)bouwen of renoveren van gebouwen stellen we prestatie-eisen op voor natuurinclusiviteit waarop we aanvragen beoordelen. 

 

4.17  Alcoholwet en terrassen  

In onze APV is opgenomen dat er een exploitatievergunning is vereist voor het exploiteren van een horeca-inrichting. Op basis van de Alcoholwet dient de 

exploitant een alcoholvergunning aan te vragen om een horecabedrijf of slijtersbedrijf uit te oefenen. Dergelijke aanvragen toetsen we aan de bepalingen 

in onze APV en de Alcoholwet. In de APV is opgenomen dat een vergunning is vereist voor het exploiteren van een terras bij een horeca-inrichting.  

 

4.18  Beoordelingskader openbare inrichting  

In onze APV is opgenomen dat er een vergunning is vereist voor het exploiteren van een openbare inrichting zoals die zijn vastgelegd in het beleid. 

 

4.19  Beoordelingskader seksinrichting  

Hoofdstuk 3 van onze APV eist een vergunning voor het exploiteren van een seksinrichting. Daarbij is de exploitatievergunning voor een inrichting een 

schaarse vergunning die alleen voor bepaalde tijd kan worden afgegeven. Het beoordelingskader voor het verkrijgen van een vergunning en de 
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voorwaarden waaraan een seksinrichting moet voldoen zijn opgenomen in de APV en uitgebreid toegelicht in de Beleidsregel Sekswerk 2022. 

 

4.20  Beoordelingskader kansspelen  

In onze APV is opgenomen dat een vergunning is vereist voor het exploiteren van een speelgelegenheid conform de Wet op de kansspelen. Tevens is 

opgenomen dat kansspelautomaten niet zijn toegestaan in laagdrempelige inrichtingen en dat er een maximaal aantal zijn toegestaan in hoogdrempelige 

inrichting waarvoor een vergunning wordt verstrekt met een maximale duur.  het organiseren van een bingo is het doen van een melding nodig en voor 

het organiseren van een loterij is in bepaalde gevallen een loterijvergunning nodig. 
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5 Toezicht 

We zetten onze toezichtcapaciteit zo effectief mogelijk in. Zo vindt toezicht plaats op basis van vooraf gemaakte keuzes. De planning is vastgelegd in een 

uitvoeringsprogramma. Niet alles is echter vooraf in te plannen. Ongewone voorvallen of klachten kunnen toezicht noodzakelijk maken.  

Onze toezichtstrategie is gericht op het op eenzelfde wijze uitvoeren van toezicht in overeenkomstige gevallen. De doelen hiervan zijn tweeledig: 

1. transparantie, professionaliteit, rechtszekerheid en rechtsgelijkheid voor diegenen waarop het toezicht zich richt.  

2. voorzien in een hoge mate van effectiviteit, zodat zo hoog mogelijke maatschappelijke effecten tegen zo laag mogelijke inspanningen en kosten 

worden bereikt. 

Zodra een overtreding is geconstateerd, wordt overgegaan op een andere strategie: waarschuwen, sanctioneren of – in uitzonderlijke gevallen – 

gedogen. 

 

5.1 Vormen van toezicht  

Het houden van toezicht kent verschillende vormen. Vormen van toezicht zijn: 

• administratief toezicht (bijvoorbeeld certificaten bij keuringen): controle van tekeningen, berekeningen, keurings- of onderhoudsrapporten; 

• opleveringscontrole: periodiek toezicht op vergunningen en meldingen; controles op bouw en sloop geregistreerd, gedurende de duur tot aan 

afronding bouw/sloop en ingebruikname van een nieuw of verbouwd pand; 

• ad hoc toezicht vanwege bijzondere omstandigheden;  

• aspect controles: controle op één of meerdere aspecten zoals energie; 

• projectmatige controles: controles op één branche en/of op één thema. Bijvoorbeeld controle van alle horeca in Nieuwegein op uitsluitend vetlozing 

of controles van bestaande bouwwerken waarbij specifiek op brandveiligheid en vluchtveiligheid wordt gecontroleerd; 

• gebiedsgerichte controles, bijvoorbeeld wijktoezicht; 

• hercontroles: aan de hand van een geconstateerde strijdigheid of overtreding;  

• meldingen en klachten, handhavingsverzoeken en ongewone voorvallen;  

• gevelcontrole: alleen controle van de buitengevels met als doel vast te stellen of sprake is van een bedrijfswisseling; 

• ketentoezicht: in samenwerking met andere partners toezicht op grondstromen en afvalstromen.  
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Het uitvoeren van toezicht is gericht op bescherming van de leefomgeving, veiligheid, gezondheid en leefbaarheid. Daarnaast is het toezicht van belang 

voor onze bedrijfsvoering doordat we de registratie actualiseren in de BRP en de Basisregistratie Adressen en Gebouwen (BAG) waar onder andere de 

Waardering van onroerende zaken (WOZ) gebruik van maakt. Het actueel houden van deze registraties vanuit mutaties in de fysieke leefomgeving ligt bij 

de afdeling OD. Daar vindt het vergelijken van kaartmateriaal/luchtfoto’s plaats. 

 

Bij het uitvoeren van toezicht gaan we zorgvuldig om met de belangen van de rechthebbende(n). In beginsel worden de toezichtbevoegdheden 

uitgeoefend met medewerking ofwel toestemming van burger of bedrijf. Als toestemming wordt geweigerd wordt gebruik gemaakt van de bevoegdheden 

van inspecteurs en toezichthouders volgens de Awb en/of Algemene wet op het binnentreden als dit voor de invulling van de taak nodig is. Op basis van 

een analyse van de situatie vooraf, wordt bepaald of de controle aangekondigd of onaangekondigd plaatsvindt.  

 

5.2 Omgevingsplan  

Het toezicht op ruimtelijke aspecten vindt met name plaats naar aanleiding van een verleende vergunning, op basis van meldingen / klachten en signalen 

van partners. Daarnaast wordt bekeken of activiteiten plaatsvinden conform de regels van het Omgevingsplan. Verder houden we actief toezicht op 

specifieke bepalingen in de vergunning voor een Omgevingsplanactiviteit. Het toezicht op strijdig gebruik is vooral op activiteiten waar een hogere 

prioriteit aan is toegekend: 

• Bedrijfsmatige activiteiten in woongebouwen 

• Gebruik van gemeentegrond  

• Gebruik van eigen (bedrijfs)perceel 

• Wonen in (bedrijf)gebouwen zonder woonfunctie 

• Bouwen of evenementen met effect op natuurwaarden of ecologische waarden 

 

5.3  Huisvestingsverordening  

In het vorige hoofdstuk is het toezicht op de huisvestingsverordening al opgenomen. 
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5.4  Bouwactiviteiten  

Net als bij het toetsen van bouwplannen in de vergunningenfase geldt ook dat tijdens de bouw- of realisatiefase keuzes moeten worden gemaakt wat we 

controleren en hoe dit wordt gecontroleerd. Voor deze fase hebben we het toezichtprotocol uitgewerkt. Het toezicht op bouwen verandert met de 

inwerkingtreding van de Wet kwaliteitsborging voor het bouwen (Wkb).  

 

Vergunningsvrije bouwwerken 

We controleren niet actief op de bouw van vergunningsvrije bouwwerken. In samenwerking met collega’s van Stadswinkel (BAG) en Financiën 

(Belastingen) wordt getracht zoveel mogelijk inzichtelijk te krijgen welke bouwwerken zonder vergunning zijn gebouwd.  

 

Bouwwerken onder GK1 (meldingsplichtige bouwwerken) 

Op de realisatie van bouwwerken die vallen onder gevolgklasse 1 (GK1) van de Wet kwaliteitsborging voor het bouwen oefenen we geen bouwtechnisch 

toezicht uit, dit ligt bij de kwaliteitsborger. Onze beoordeling van het borgingsplan kan ertoe leiden dat we contact hebben opgenomen met de 

kwaliteitsborger om gezamenlijk toezicht uit te oefenen tijdens de realisatie. Zo kunnen we aanvullend toezicht uitoefenen op onderdelen waar we 

bevoegd voor zijn (Omgevingsplan, omgevingsveiligheid, bouwveiligheid, welstand). 

 

De kwaliteitsborger treedt niet handhavend op; deze taak blijft bij de gemeente. Dit betekent dat de gemeente een signaal krijgt van de kwaliteitsborger 

als deze overtredingen constateert die de initiatiefnemer niet oplost. De gemeente vult haar handhavende rol in op signalen van de kwaliteitsborger. De 

wijze van opvolging is op basis van de ervaringen met het nieuwe stelsel; in beginsel zal de gemeente per geval beoordelen welke opvolging passend is. 

Daarbij volgen we de prioriteiten uit dit beleidsplan die vooral gericht zijn op: constructieve veiligheid, brandveiligheid, gezondheid, duurzaamheid. 

Uitblijven van de verklaring van de kwaliteitsborger betekent dat de gemeente in beginsel geen goedkeuring geeft aan de ingebruikname van het 

bouwwerk. Er is dan sprake van een verbod op ingebruikname en dan is controle vanuit toezicht noodzakelijk. 

 

Er zijn veel situaties denkbaar waarbij de gemeente een afweging dient te maken in haar handhavend optreden. Op basis van de handreiking van de VNG 

met handelingsperspectieven voor gemeenten bij toezicht en handhaving onder de Wkb is onze handhavingsstrategie Wkb opgesteld. 

De handhavingsstrategie zal steeds worden aangepast naarmate er ervaring wordt opgedaan met het nieuwe Wkb-stelsel en naarmate er nieuwe 

inzichten en nieuwe jurisprudentie beschikbaar komt. Om die reden moet de handhavingsstrategie Wkb worden gezien als een voorlopig handelingskader, 

waarbij we ook de beginselen van behoorlijk bestuur en de interventiematrix uit de LHSO betrekken.  



66 
  

 

Bouwwerken GK2/3; vergunningplichtige bouwwerken 

Bij werken die niet onder GK1 van de Wet kwaliteitsborging voor het bouwen vallen, moeten tijdens de bouw- of realisatiefase keuzes gemaakt worden 

over de intensiteit van ons toezicht. Voor deze fase hebben we het toezichtprotocol uitgewerkt. Het landelijke toezichtprotocol© van de Vereniging BWT 

Nederland heeft als basis gediend voor het gemeentelijk protocol.  

 

Het toezichtprotocol is een matrix waarin per bouwfase en gebruiksfunctie is aangegeven hoe we controleren. Deze is opgenomen als link in bijlage A2.  

 

Daarbij onderscheiden we: 

S:  Steekproefsgewijze controle 

1:  Visuele controle 

2:  Beoordeling van hoofdlijnen en hoofdaspecten 

3:  Beoordeling van hoofdlijnen en enkele kenmerkende details 

4: Integrale controle van alle onderdelen 

 

Met het toezichtprotocol leggen we de diepgang en aandachtspunten vast van onze controles.  

Aan de hand van een voorbeeld met brandblussers hebben we hieronder uitgewerkt hoe de verdeling naar categorieën werkt:: 

S:        Controle op aanwezigheid brandblussers bij deel van te controleren panden. 

1:  Visuele controle of er brandblussers zijn. 

2:  Beoordeling of er voldoende brandblussers zijn. 

3:  Controle van een brandblusser in detail (druk, datum, etc) 

4: Controle van alle aanwezig brandblussers in detail. 

 

Uit de matrix blijkt dat het om verschillende fasen in het bouwproces gaat en dat op een groot aantal onderdelen is aangegeven met welke diepgang de 

controle plaatsvindt. Het verder uitwerken van het exacte controleniveau kan door middel van checklists. Daarin kan gedetailleerder worden benoemd 

waarop gecontroleerd dient te worden en per inspectie kan de inspecteur vastleggen waarop is gecontroleerd en met welke mate van diepgang. 
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Bij het toezicht ondervinden we in toenemende mate dat we aandacht moeten geven aan het inspecteren van bestaande panden op landelijke 

aandachtspunten. De afgelopen jaren zagen we onder meer landelijke eisen om te inspecteren op energielabel, breedplaatvloeren en brandveiligheid van 

gevels. Dergelijke landelijke eisen nemen we op in ons jaarlijks uitvoeringsprogramma. 

 

In onze handhavingsstrategie Wkb is vastgelegd hoe we situationeel de handhavende rol invullen. We monitoren onze rol en na 2 jaar na 

inwerkingtreding van de Wkb gaan we onze strategische richting evalueren. 

 

Duurzaam bouwen 

Bij het toezicht ondervinden we in toenemende mate dat we aandacht moeten geven aan de duurzaamheidseisen die de gemeente stelt aan nieuwbouw. 

Dit vraagt de nodige kennis van de toezichthouders. Dit geldt ook voor de installatie van nieuwe warmtesystemen, zoals warmtepompen.  

 

5.5  Sloopactiviteiten  

Het toezicht op de sloopvergunning voor karakteristieke panden, monumenten en panden in stads- of dorpsgezicht vindt plaats aan de hand van 

verleende vergunningen met betrekking tot monumentale of beschermde aspecten. Dit toezicht ligt net zoals dat op de sloopmeldingen bij de gemeente. 

Het toezicht op de bedrijfsmatige sloop met asbesthoudend materiaal ligt bij de RUD Utrecht (basistaak, risicogericht). De RUD Utrecht heeft hierbij 

handhavingsbevoegdheid als het om bedrijfsmatige asbestsanering gaat.  

 

Asbestmeldingen 

Bij calamiteiten, of dumping in de openbare ruimte, wordt direct contact opgenomen met Bouwtoezicht. Vooral woningbouwverenigingen zijn actief met 

asbestsaneringen in hun woningenbestand.  

 

5.6  BLVC  

De toezichthouders hebben een coördinerende en controlerende rol. Zij beoordelen het BLVC plan op basis van de gevraagde adviezen. De toezichthouder 

controleert of volgens het BLVC plan wordt gewerkt.  
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5.7  Brandveiligheid  

Het toezicht op bestaande bouwwerken en op meldingen voor brandveilig gebruik ligt bij de VRU.  

De VRU stelt een toezichtsplan op waarin zij aangeven hoe zij vorm en inhoud geven aan het brandveiligheidstoezicht. We hebben werkafspraken met de 

brandweer over hun bijdrage aan controles op brandveiligheidsaspecten in ons toezicht op bouwwerken. De brandweer heeft geen 

handhavingsbevoegdheid, overtredingen gaan naar de gemeente voor verdere afhandeling. 

De gemeente controleert nieuwbouw en bestaande bouw op de bouwtechnische aspecten die te maken hebben met brandveiligheid. 

Wat betreft toezicht worden alle inrichtingen brandveilig gebruik periodiek gecontroleerd door VRU. Daarnaast worden de eindcontroles op 

omgevingsvergunning activiteit bouwen, voor zover brandveiligheid een rol speelt, gezamenlijk uitgevoerd door toezichthouders van gemeente en VRU. 

 

5.8  Monumenten en archeologie  

Nadat een omgevingsvergunning voor de activiteit bouw en monumenten (rijksmonumentenactiviteit dan wel gemeentelijke Omgevingsplanactiviteit) is 

afgegeven of een aanpassing aan een monument vergunningsvrij plaatsvindt, nemen we de monument-specifieke en cultuurhistorische aspecten mee in 

de reguliere bouwinspecties.  De eigenaar is zelf verantwoordelijk voor het voldoen aan de onderhoudsverplichtingen voor monumenten of beschermde 

panden. We reageren op meldingen uit ons algemene vrije veld toezicht als dat aan de orde is. 

Bij bouwwerken in archeologisch waardevol gebied wordt toezicht gehouden door de gemeente op basis van de vergunningvoorschriften. 

 

5.9  Milieu 

Het toezicht op milieubelastende activiteiten ligt bij RUD Utrecht voor vergunningen en meldingsplichtige activiteiten die onder de landelijke basistaken 

vallen en waarover met de RUD afspraken zijn gemaakt over de taakverdeling. Voor de uitvoering van de basistaken heeft de RUD Utrecht samen met de 

regio een regionale U&H-strategie opgesteld. De RUD Utrecht is 24/7 bereikbaar en beschikbaar voor de afhandeling van milieu-incidenten en 

calamiteiten. 
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Energietoezicht  

Als onderdeel van de landelijke aandacht voor energietoezicht bij bedrijven en het gemeentelijke duurzaamheidsbeleid is een project uitgevoerd om het 

toezicht te intensiveren de verplichtingen tot registraties en besparingsmaatregelen door bedrijven. Dit project is afgerond en vanaf 2024 valt het 

energietoezicht onder de reguliere werkzaamheden. 

 

MBA’s 

Voor milieubelastende activiteiten die niet onder basistaken vallen ligt het toezicht bij de gemeente. Op deze activiteiten houdt de gemeente periodiek 

toezicht. Dit betreft toezicht op de algemene regels uit het Bal en van toepassing zijnde milieuregels in ons Omgevingsplan. De prioritering van de 

periodieke controles gebeurt: 

• planmatig op basis van het type milieubelastende activiteiten; we volgen hierbij het risicomodel uit de regionale U&H-strategie dat de RUD Utrecht 

hanteert voor hun werkzaamheden; 

• op basis van meldingen en klachten van overlast; 

• themagericht (energie, afval); 

• gebiedsgericht (wijktoezicht, bedrijventerreinen).    

 

5.10  Aanleg weg, kap, reclame, inrit  

Voor de activiteit aanleg weg en inrit vindt toezicht plaats op basis van meldingen en handhavingsverzoeken. In dit kader gaan wij uit van de eigen 

verantwoordelijkheid van de uitvoerder van de werkzaamheden. Zo ligt het toezicht bij de aanleg van een weg bij de betreffende wegbeheerder. Daar 

waar bepaalde onderdelen speciale aandacht behoeven nemen we dit op in het uitvoeringsprogramma.  

 

Het toezicht op de kap van bomen en het voldoen aan de herplantplicht ligt bij de toezichthouder groen van de afdeling OD.  

 

Het toezicht op reclame in de openbare ruimte ligt bij Stadstoezicht en hinderlijke objecten worden direct verwijderd. Verder vind bouwtechnisch toezicht 

plaats bij het aanbrengen van reclame op of aan bouwwerken.  
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5.11  Evenementen  

In het evenemententeam maken we voorafgaand aan elk evenement een risicoanalyse en op basis van het risico zetten we passende vorm en intensiteit 

van toezicht in. We houden met name toezicht op de volgende aspecten: 

• Brandveiligheid 

• Geluidproductie 

• Inzet van gecertificeerde beveiligers door organisatoren 

• Bouwkundige en constructieve veiligheid van tijdelijke constructies (podia, tribune, tenten, attracties) 

• Verkeersstromen en parkeren 

 

De intensiteit en diepgang van de controles en onderlinge rolverdeling wordt in overleg met politie, brandweer en toezichthouders voorafgaand aan het 

evenement bepaald. Voor alle vergunningplichtige evenementen is er een schouw die voorafgaand aan het evenement plaatsvindt.  

 

Bij kleinschalige, reguliere en weinig risicovolle evenementen vindt toezicht in eerste instantie plaats door de toezichthouders op basis van klachten en 

meldingen of risico-inschatting.  

 

5.12  Bodem, bouwstoffen en grond  

Dit toezicht is belegd bij de RUD Utrecht en wordt uitgevoerd op basis van de regionale U&H-strategie. 

 

5.13  Natuurbescherming  

Het toezicht op de bescherming van natuur, flora en fauna vindt plaats naar aanleiding van klachten en meldingen die we zelf afhandelen in afstemming 

met de RUD Utrecht of doorzetten naar de provincie als bevoegd gezag. 
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5.14  Horeca  

Het toezicht op horeca-activiteiten ligt bij de gemeente voor naleving Alcoholwet, exploitatievergunning, milieu- en bouwkundige aspecten. De VRU voert 

toezicht op brandveiligheid. 

Er is gepland toezicht op de horeca met vaste controlefrequenties, er zijn controlerondes, er is themagericht toezicht (bijvoorbeeld op vetafscheiders) en 

er is toezicht na een verleende of gewijzigde vergunning. Er zijn relatief weinig cafés in Nieuwegein. 

 

5.15 Overig APV  

Diverse overige bepalingen in de APV (zoals standplaatsen, terrassen, voorwerpen op of aan de weg) controleren we op basis van eventuele 

klachten/meldingen of als we zaken tegenkomen tijdens ons gebiedstoezicht.  

 

5.16 Digitaal Opkoopregister  

Ten behoeve van de aanpak van de handel in goederen afkomstig van een misdrijf (heling) is in de APV opgenomen dat handelaren verplicht zijn om een 

gewaarmerkt verkoopregister bij te houden. In het vastgestelde ‘Handhavingsbeleid Digitaal Opkopers Register’ is vastgelegd welke bestuurlijke 

maatregelen worden genomen als er overtredingen worden geconstateerd. Team OOV heeft regie en Stadstoezicht doet de uitvoering. 

 

5.17 Bestuurlijke sluiting panden  

Bij het constateren van bijvoorbeeld productie of opslag van drugs, illegale activiteiten of ernstig gevaar voor de openbare orde en veiligheid in en 

rondom een pand is de burgemeester bevoegd om het pand te sluiten. In dat geval gaan we over tot sluiting door het pand te verzegelen. Door controle 

van het pand gaan de toezichthouders na of de verzegeling wordt nageleefd.  

 

 

https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR659162/1#:~:text=Artikel%202.68%20van%20de%20Algemeen,Digitaal%20Opkopers%20Register%20(DOR).
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5.18  Meldingen en handhavingsverzoeken  

Meldingen van burgers of bedrijven kunnen per telefoon, schriftelijk, e-mail /app of via de website van de gemeente binnenkomen. Allereerst wordt 

beoordeeld of er sprake is van een publiekrechtelijk grondslag en of de gemeente bevoegd is. Indien het privaatrechtelijk is dan zal er in principe geen 

behandeling plaatsvinden. 

 

Bij een melding van een burger of bedrijf wordt contact opgenomen. Vervolgens wordt bepaald wat de aanleiding en het doel van de melding is en wat 

verwacht wordt van de gemeente. De melding wordt na binnenkomst beoordeeld op prioriteit en op inhoud en afhankelijk daarvan al dan niet met spoed 

opgepakt. Dit kan betekenen dat een locatiebezoek plaatsvindt om inzicht te krijgen in de oorzaak van de melding.  

 

Van alle constateringen wordt een rapportage opgesteld. Bij meldingen wordt schriftelijk of per mail gecommuniceerd.  

 

Anonieme meldingen 

Bij anonieme meldingen wordt de impact ingeschat. Afhankelijk van deze inschatting wordt eventueel verdere actie ondernomen. Bij een anonieme 

melding is het logischerwijs niet mogelijk om te communiceren met de melder. 

 

Handhavingsverzoeken 

Een handhavingsverzoek heeft een wettelijke beslistermijn. Op basis van de Algemene wet bestuursrecht wordt een afhandeltermijn van 8 weken als 

redelijk beschouwd. In beginsel wordt dezelfde werkwijze als bij een melding gehanteerd. Op een verzoek om handhaving wordt een besluit genomen dat 

vatbaar is voor bezwaar en beroep.  

 

Milieuklachten en meldingen 

Milieuklachten en verzoeken om handhaving milieu worden behandeld door de RUD Utrecht en de gemeente, ook in spoedeisende gevallen.  

 

Uitgangspunten afhandeling van meldingen 

De afhandeling van meldingen van burgers en bedrijven is volgens deze uitgangspunten: 

• Geen behandeling bij een privaatrechtelijke grondslag. 

• Spoedig en met een locatiebezoek behandelen van urgente meldingen met directe risico’s op constructieve veiligheid, openbare orde, brandveiligheid.  
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• Actieve afhandeling van anonieme meldingen die een hoog risico hebben en spoedeisend zijn. 

• Bij niet-urgente meldingen wordt besproken wat het belang en doel van het verzoek is en op basis daarvan besloten over de behandeling. 

• Geen actieve afhandeling op meldingen die niet te verifiëren zijn. 

 

Veel meldingen van inwoners in Nieuwegein gaan over illegale afval en parkeren. Daarom zijn dit belangrijke aandachtspunten in het werk van 

Stadstoezicht. Daarnaast hebben de taken met betrekking tot veiligheid en gezondheid een hoge prioriteit. Het afhandelen van meldingen vraagt een 

groot deel van de werktijd voor de BOA’s. Specifieke wijkkennis en zichtbaarheid op straat is van groot belang. Door te weten wat er speelt in een wijk, 

kunnen veel problemen worden voorkomen. Daarnaast geeft het vertrouwen aan bewoners, die op hun beurt eerder geneigd zijn om bijvoorbeeld 

misstanden te melden. 

 

5.19  Bereikbaarheid  

De gemeentelijke organisatie moet ook buiten de gebruikelijke kantooruren bereikbaar en beschikbaar zijn voor  de handhavingstaken. Denk daarbij aan 

afhandelen van incidenten of calamiteiten. Er zijn twee piketregelingen: het piket Omgevingsrecht en het piket Openbare Orde en Veiligheid. Met deze 

piketten is de gemeente bereikbaar bij dringende zaken, zoals brand- en/of asbestcalamiteiten. 

 

5.20  Surveillance  

Surveillance is de basis van het werk van de BOA’s; aanwezig zijn in de openbare ruimte. Tijdens de surveillance houden de BOA’s toezicht en houden 

zich bezig met overlastfeiten. Dit kan op eigen initiatief, door het opvolgen van meldingen of op aanwijzing van inwoners. 
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6. Sanctioneren en gedogen 

We volgen de sanctiestrategie uit dit hoofdstuk als we een overtreding constateren. Daarbij onderschrijven we de landelijke handhavingsstrategie 

Omgevingsrecht (LHSO) die als onderdeel van dit Omgevingsprogramma wordt. Het doel van de sanctiestrategie is om uitvoering te geven aan:  

• beginselplicht tot handhaven 

• passend interveniëren bij iedere bevinding 

• in vergelijkbare situaties vergelijkbare keuzes maken 

• interventies op vergelijkbare wijze kiezen en toepassen.  

 

De organisatiefilosofie van de gemeente Nieuwegein kent een leidend principe namelijk: werken vanuit de bedoeling. De medewerkers van 

Stadstoezicht werken ook vanuit de bedoeling en zullen eerst het gesprek met de overtreders aangaan om vast te stellen of er al dan niet sprake is van 

moedwilligheid of onwetendheid, voordat zij een boete opleggen. 

 

Soms is die ruimte er niet, bijvoorbeeld als door verkeerd handelen intussen acute en/of onomkeerbare schade is aangericht. Ernst van de overtreding en 

de proportionaliteit van de sanctie wordt altijd tegen elkaar gewogen. Daarbij geldt: eerst het gesprek aangaan, informeren, waarschuwen als het echt 

niet anders kan een sanctie. In het laatste geval kan het toepassen van het juridisch instrumentarium (variërend van uitschrijven van een bestuurlijke 

boete tot het toepassen van (spoed) bestuursdwang) onvermijdelijk zijn. In die gevallen worden de toezichthouders en BOA’s ondersteund door de 

handhavingsjuristen van TVL. 

 

6.1  Legaliseerbare overtreding  

Is sprake van een overtreding en is geen sprake van een gelijkwaardige oplossing, dan is een eerste afweging of het een vergunbare situatie betreft. Als 

dit het geval is, wordt in beginsel een vergunningprocedure gestart. Legalisatie moet binnen afzienbare termijn mogelijk zijn. 
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Vormen van toezicht  

We onderscheiden de volgende vormen van toezicht:  

• Periodiek toezicht (ook wel: ‘routinematige bezoeken’). Volgens een vaste frequentie controleren van het object. Dit type controle komt voor in de 

gebruiksfase. Zowel de controles op milieuregelgeving als op brandveilig gebruik gebeurt aan de hand van vaste frequenties. Daarbij worden dan alle 

aspecten van die regelgeving in de controle betrokken.  

• Opleveringscontrole. In het VTH-systeem worden deze onder dit hoofdzaaktype de controles op bouw en sloop geregistreerd, gedurende de duur tot 

aan afronding bouw/sloop en ingebruikname van een nieuw of verbouwd pand. Daarmee zijn deze controles te onderscheiden van de periodieke 

controles. Hoe vaak wordt gecontroleerd is afhankelijk van de complexiteit en van het bekende naleefgedrag.  

• Aspectcontrole. Controle op één of enkele specifieke aspecten.  

• Integraal/gecoördineerd toezicht. Toezicht op meerdere typen regelgeving (bv. bouwen én milieu), hetzij door één persoon, hetzij door meerdere 

personen gelijktijdig.  

• Signaaltoezicht. De ene toezichthouder signaleert een mogelijke overtreding buiten zijn eigen toezichtsveld en geeft dit door aan de andere 

toezichthouder. Een milieutoezichthouder signaleert bijvoorbeeld een verbouwing die mogelijk illegaal is, en geeft dit door aan bouwtoezicht.  

• Gevelcontrole: alleen controle van de buitengevels met als doel vast te stellen of sprake is van een bedrijfswisseling.  

• Gebiedscontrole: een controle van alle objecten in een gebied, op één of meerdere thema’s (bv. opsporen illegale bouw, strijdig gebruik).  

• Projectmatige controles: controles op één branche en/of op één thema. Bijvoorbeeld controle van alle horeca in Nieuwegein op uitsluitend vetlozing of 

controles van bestaande bouwwerken waarbij specifiek op brandveiligheid en vluchtveiligheid wordt gecontroleerd.  

• Administratieve controle: Controle van tekeningen, berekeningen, keurings- of onderhoudsrapporten.  

• Ketentoezicht: in samenwerking met andere partners toezicht op grondstromen en afvalstromen.  

• Zelftoezicht. Bedrijven motiveren zichzelf te controleren aan de hand van een door de gemeente verstrekte checklist. De gemeente controleert dan 

nog steekproefsgewijs de bedrijven die een ingevulde checklist retourneren, naast de bedrijven die de checklist niet retourneren. Doel daarbij is om 

meer bewustwording bij bedrijven te creëren rond de regels die nageleefd moeten worden, en ze te belonen door minder toezicht. 

• Hercontrole. Bij hercontroles wordt alleen gecontroleerd of overtredingen ongedaan zijn gemaakt, die bij de initiële controle zijn geconstateerd. 

Indien alleen lichte overtredingen worden gecontroleerd kan mogelijk de hercontrolekaart worden ingezet. De ondernemer stuurt deze naar de 

gemeente zodra de overtreding ongedaan is gemaakt. De gemeente kan dan het aantal hercontroles mogelijk beperken tot steekproeven. Dit is een 

voorbeeld uit het landelijke programma “Minder regels, meer service”, waarvan we de komende beleidsperiode zullen onderzoeken of deze inzetbaar 

is.  
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• Surveillances. Bij surveillances ligt de aandacht op illegale activiteiten met grond en illegaal bouwen of slopen.  

 

Afhankelijk van de ernst van de overtreding (risico, schade) en het profiel van de overtreder zijn er de volgende opties, waarbij we meestal de middelste 

optie (vergunnen) volgen: 

 

• Vergunnen met sanctionerende tik: Indien de illegale situatie is ontstaan uit calculerend / malafide gedrag en/of sprake is van recidive, wordt 

proces-verbaal opgemaakt (door de politie of andere partner).  

 

• Vergunnen: Indien bij een vergunbare situatie geen sprake is van calculerend/malafide gedrag en geen sprake van recidive, wordt afgezien van een 

sanctionerende tik. In sommige situaties is het denkbaar dat ondersteuning wordt geboden om de situatie te verbeteren. Bijvoorbeeld door het geven 

van voorlichting als wordt vastgesteld dat bepaalde (onnodige) overtreding systematisch voorkomt. 

 

• Vergunnen met bestuursrechtelijke handhaving: Als een situatie legaliseerbaar is, kunnen we bestuursrechtelijk handhavend optreden, zolang 

de illegale situatie voortduurt of de vergunningaanvraag niet is ingediend. Als een vergunningaanvraag is ingediend, kan handhavend optreden 

geboden zijn, bijvoorbeeld als belangen van derden dat vergen.  

 

6.2  Sanctie instrumenten  

In deze paragraaf wordt stilgestaan bij de wijze waarop wordt opgetreden bij geconstateerde overtredingen. Hiervoor zijn bestuursrechtelijke en 

strafrechtelijke instrumenten in te zetten.  

Bestuursrechtelijk herstelsancties zijn: 

• last onder dwangsom (LOD); 

• last onder bestuursdwang (LOB/BES); 

• schorsen of intrekken van de vergunning of ontheffing; 

• een bouwstop (tijdelijk stilleggen activiteiten); 

• verscherpt toezicht; 

• bestuurlijke boete.  
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De bestuurlijke boete is een nieuw instrument binnen het bestuursrecht. De gemeente kan dit als sanctiemiddel inzetten en direct een boete opleggen 

(artikel 5.4 Awb). Hiervoor dient de gemeente de bevoegdheid tot het opleggen van een boete wel aan te wijzen. In onze strategie hebben we 

opgenomen bij welk soort overtredingen de bestuurlijke boete een mogelijk instrument is om in te zetten.  

 

Strafrechtelijke instrumenten zijn: 

• Proces verbaal (PV); 

• Bestuurlijke strafbeschikking (BSB). 

 

In onze gemeente zijn BOA’s aangewezen om strafrechtelijk op te treden op het gebied van het Omgevingsrecht. Wij signaleren ook richting onze 

partners (zoals politie), waarna zij strafrechtelijk kunnen optreden. Bij strafrechtelijke handhaving is, naast het bereiken van de gewenste situatie, tevens 

het bestraffende element van belang. 

 

Bestuursrechtelijke handhaving is gericht op het bereiken van de gewenste situatie (herstelsanctie).  

Bij een last onder dwangsom of last onder bestuursdwang krijgt de overtreder een hersteltermijn waarbinnen de overtreding moet zijn beëindigd. Als de 

overtreding na deze termijn niet is beëindigd, dan wordt de sanctie geëffectueerd.  

 

Op basis van twee variabelen bepalen we met welk instrumentarium gehandhaafd wordt bij een geconstateerde overtreding: 

1. de gevolgen van de bevinding voor het milieu, veiligheid, gezondheid en/of maatschappelijke relevantie:  

a) vrijwel nihil;  

b) beperkt;  

c) van belang - er is sprake van aanmerkelijk risico dat de bevinding maatschappelijke onrust geeft en/of doden of gewonden (mens en dier) tot 

gevolg heeft;  

d) aanzienlijk en/of onomkeerbaar - onder andere het geval als de overtreding maatschappelijke onrust en/of doden of gewonden (mens en dier) tot 

gevolg heeft. 

 

2. het gedrag van de overtreder. Daarbij nemen we het gedrag en de toezicht- en handhavinghistorie van de overtreder mee in beschouwing.  

a) goedwillend, pro-actief en geneigd om regels te volgen, de bevinding is het gevolg van onbedoeld handelen;  
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b) neemt het niet zo nauw met het algemeen belang, heeft een onverschillige houding, de bevinding en de gevolgen van zijn handelen laten hem 

koud;  

c) opportunistisch en calculerend, bewust belemmeren van controlerenden, bewust risico nemend, recidive;  

d) crimineel of maakt deel uit van een criminele organisatie, houdt zich bezig met fraude, oplichting of witwassen. 

 

Als we niet in staat zijn om het gedrag te typeren, dan is “goedwillend” het uitgangspunt.  

 

Beide variabelen bepalen of bestuursrechtelijk (lichte segmenten), strafrechtelijk (donkere segmenten) of in een combinatie van beide 

(middensegmenten) wordt opgetreden. Zie de interventiematrix die hieronder wordt weergegeven. Voor de donkere segmenten volgen we een 2-staps 

strategie. De waarschuwingsbrief wordt altijd voorzien van een voornemen voor het opleggen van een dwangsom, zodat in de volgende stap de 

dwangsom kan worden opgelegd. Bij de lichte segmenten volgen we een 3-staps strategie waarbij we eerst een redelijk termijn opnemen voor het 

beëindigen van de overtreding en een termijn voor het indienen van een eventuele zienswijze. 

 

Door verzwarende of verzachtende argumenten kan een verschuiving van het instrumentarium plaatsvinden. Bij verzachtende argumenten wordt de in de 

interventiematrix gepositioneerde bevinding één segment naar links en vervolgens één segment naar onder verplaatst en andersom bij verzwarende 

argumenten.  

 

In lijn met de landelijke handhavingsstrategie kunnen de volgende argumenten verzwarend werken:  

1. De overtreder heeft door zijn handelen financieel voordeel behaald of het behalen van financieel voordeel was het doel. 

2. Een financiele sanctie heeft vermoedelijk geen effect.  

3. De overtreder heeft ook andere relevante handelingen gepleegd ter verhulling van de feiten, zoals valsheid in geschrifte, corruptie of witwassen.  

4. Het doel van de handhaving ligt bij het onder de aandacht brengen van het belang van een bepaalde norm bij de branche of een breder publiek 

(normbevestiging).  

5. Door strafrechtelijk optreden met toepassing van opsporingsbevoegdheden kan meer toereikend zijn om de waarheid boven tafel te brengen.  
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In aanvulling op de landelijke handhavingsstrategie kunnen de volgende argumenten verzachtend zijn:  

1. De overtreder heeft al een ander (dan gesanctioneerd) financieel nadeel behaald. Bij een herstelsanctie is dit punt geen afweging. 

2. De overtreder heeft maatregelen genomen om dergelijke voorvallen te voorkomen.  

3. Volledige legalisatie van de handeling is een redelijke mogelijkheid op de korte termijn. 

 

Na positionering van de overtreding in de interventiematrix kan de bijbehorende interventie worden bepaald. In onderstaande versie van de 

interventiematrix is per situatie de eerste insteek voor sanctioneren opgenomen. De toezichthouder kiest voor de minst zware van de opgenomen 

interventies, tenzij de toezichthouder motiveert dat een andere interventie passender is.  

 

Dit betekent dus dat de matrix behulpzaam is om op basis van de gevolgen (de verticale as) en het gedrag van de overtreder (de horizontale as) tot een 

kwadrant te komen. Binnen dat kwadrant kan gestart worden met het minst zware instrument en bij uitblijven van naleven kan dit worden verzwaard. De 

matrix werkt dus in principe “van beneden naar boven”. Het doel van de matrix is om weloverwogen tot de juiste stappen en beslissingen te komen en 

om deze transparant vast te leggen. De beginselplicht tot  handhavend optreden bij overtredingen blijft overeind.  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



De interventie wordt ingezet totdat sprake is van naleving. Als naleving binnen de bepaalde termijn uitblijft dan zetten we een zwaardere interventie in 

uit hetzelfde segment van de interventiematrix, tenzij een zwaardere interventie uit een ander segment van de interventiematrix passender is. De 

interventiematrix is een hulpmiddel om gemotiveerd tot een afweging van instrumenten te komen en om de inzet van deze instrumenten – waar nodig – 

af te stemmen met handhavingspartners.  

 

6.3  Passende reactie  

De toe te passen sanctie moet proportioneel zijn en dient zoveel mogelijk transparantie te bieden.  

Bij een last onder dwangsom geldt dit voor de lengte van begunstigingstermijnen en de hoogte van dwangsommen. De dwangsom dient prikkelend te 

werken, zodat de overtreder de overtreding zal beëindigen, beëindigd zal houden en wordt weerhouden om de overtreding (nogmaals) te begaan: 

• Voor besluiten die niet gericht zijn op het voorkomen van herhaling kiezen we qua begunstigingstermijn voor een termijn waarbij de overtreder 

voldoende hersteltijd heeft én we langdurende overtredingssituaties voorkomen. Voor de onderbouwing van het besluit hanteren we een termijn die  

praktisch haalbaar moet zijn om aan de last te kunnen voldoen. Verder is de te stellen termijn afhankelijk van de aard van de overtreding (er kan in 

principe met geen of een korte termijn worden volstaan bij gedragsvoorschriften) en mag de termijn niet zodanig lang zijn, dat sprake is van 

(impliciet) gedogen van de overtreding.  

• De hoogte van een dwangsom moet op grond van de Algemene wet bestuursrecht in redelijke verhouding staan tot de zwaarte van het 

geschonden belang en de beoogde werking van het opleggen van de dwangsom. We onderbouwen het besluit voor de hoogte van de dwangsom. We 

relateren de hoogte van de dwangsom onder andere aan de aard en ernst van de overtreding, de potentiële schade en de kosten die moeten worden 

gemaakt om de overtreding ongedaan te maken. In ieder geval moet het bedrag belangrijk hoger zijn dan het economisch voordeel dat met de 

overtreding wordt behaald. Het moet aantrekkelijker zijn de overtreding ongedaan te maken dan de dwangsom te betalen. In principe baseren we 

ons op de termijnen en bedragen uit de landelijke leidraad. 

• Het verbeuren van dwangsommen gebeurt van rechtswege.  

• Bij het opleggen van een last onder dwangsom wordt de overtreding, indien dit is toegestaan, opgenomen in de Basisregistratie Kadaster 

Publiekrechtelijke beperkingen. 

• Het bevoegd gezag kan in sommige gevallen de vergunning ook geheel of gedeeltelijk intrekken of schorsen als niet overeenkomstig de 

vergunning wordt gehandeld. Dit instrument wordt in onze gemeente in uitzonderlijke gevallen toegepast als andere maatregelen geen effect 

sorteren.  
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6.4  Overtredingen door de overheid  

De handhaving van overtredingen begaan door een andere overheid of een onderdeel van de eigen organisatie is voor ons niet anders dan handhaving 

van overtreding begaan door inwoners of ondernemers. Er wordt geen verschil gemaakt in prioriteitstelling en keuze van het handhavingsinstrument. Wel 

brengt een dergelijke overtreding een tweetal extra procedurestappen met zich mee voordat een sanctie wordt opgelegd: 

• Wordt een overtreding van de gemeentelijke organisatie geconstateerd dan wordt deze aan het management en/of de burgemeester/ college van 

burgemeester & wethouders voorgelegd. 

• Het management en/of de burgemeester/ college van burgemeester & wethouders zorgen ervoor, dat passende maatregelen worden genomen om de 

overtreding te beëindigen, deze in de toekomst te voorkomen en zo nodig de schade te herstellen. 

 

6.5  Afzien van handhaven  

In uitzonderlijke situaties kan de burgemeester / het college van B&W verklaren dat wordt afgezien van handhaving. Dit is aan een termijn gebonden en 

niet langer dan strikt genomen noodzakelijk. Daarbij onderschrijven we het landelijk beleidskader gedogen.2  

 

We kunnen bij een overtreding afzien van handhaving als wordt voldaan aan één of – bij voorkeur – meerdere van de volgende voorwaarden: 

1. De activiteit is verantwoord uit het oogpunt van bescherming van de fysieke leefomgeving; 

2. Er bestaat concreet uitzicht op legalisatie van de activiteit; 

3. Een ontvankelijke vergunningaanvraag is ingediend én een voorlopige inschatting is gemaakt waaruit blijkt dat de activiteit vergunbaar is; 

4. Er dient sprake te zijn van bijzondere omstandigheden die afzien van handhaving in het concrete geval rechtvaardigen. 

 

In de volgende gevallen wordt niet afgezien van handhaven:  

• indien bij de overtreder sprake is van recidiverend dan wel calculerend gedrag; 

• indien blijkt dat de activiteit strijdig is met enige andere bij of krachtens wettelijk voorschrift gestelde regel en het voor de handhaving van die regel 

bevoegde gezag kenbaar heeft gemaakt dat het met bestuursrechtelijke handhavingsinstrumenten tegen deze overtreding optreedt dan wel zal 

optreden; 

• bij bouwen zonder of in afwijking van een vergunning, tenzij er sprake kan zijn van een tijdelijk bouwwerk; 

 
2 ‘Grenzen aan gedogen’, Kabinetsstandpunt 1996 (TK 1996-1997, 25085) 
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• als belangen van derden zich daartegen verzetten.  

 

Indien wordt afgezien van handhaven gelden de volgende procesvoorschriften:  

• afzien van handhaving gebeurt schriftelijk en uitdrukkelijk; 

• afzien van handhaving wordt zoveel mogelijk beperkt in omvang en/of in tijd; 

• er moet sprake zijn van een zorgvuldige kenbare belangenafweging; 

• afzien van handhaving is aan controle onderworpen. 

 

6.6  Samenwerken bij het sanctioneren  

Afhankelijk van de overtreding en de overtreder vindt afstemming plaats met partners die strafrechtelijke sancties kunnen opleggen. Als richtlijn wordt 

de interventiematrix uit de LHSO gebruikt, zoals in dit hoofdstuk is opgenomen. In situaties waarbij een andere overheid ná of vóór ons college / 

burgemeester handhavingsbevoegd is, vindt afstemming plaats met de betreffende overheidsorganisatie.  
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BIJLAGE A1 Landelijke Handhavingsstrategie Omgevingsrecht 

Als onderdeel van dit Omgevingsprogramma VTH wordt de “Landelijke 

Handhavingsstrategie Omgevingsrecht (LHSO) – versie 12 oktober 2022” vastgesteld en 

gevolgd: https://vng.nl/sites/default/files/2022-

11/Landelijke_Handhavingsstrategie_Omgevingsrecht_LHSO.pdf .  

De LHSO is onderdeel van de strategie voor de uitvoering van de VTH-taken. Hierop zijn 

onze dwangsombedragen en termijnen gebaseerd.  

 

Principes handhavingskaders 

De algemene uitgangspunten van het handhavingskader uit het LHSO worden onderstaand 

op hoofdlijnen aangegeven: 

• Hoe ernstiger de overtreding, des te korter het handhavingstraject. Indien het een 

ernstige overtreding betreft, dan is het wenselijk om sneller een maatregel te treffen. 

Hiermee wordt voorkomen dat de ernstige situatie en/of de overtreding langer blijft 

bestaan.  

• Hoe ernstiger de overtreding, des te zwaarder de sanctie. Daarbij kan de burgemeester 

bepaalde stappen uit dit Handhavingsprotocol overslaan om sneller te kunnen optreden.  

  

De matrix is ook weergegeven in onderdeel 6.2 van bijlage A. 

 

 

 

 

 

 

 

https://vng.nl/sites/default/files/2022-11/Landelijke_Handhavingsstrategie_Omgevingsrecht_LHSO.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2022-11/Landelijke_Handhavingsstrategie_Omgevingsrecht_LHSO.pdf
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BIJLAGE A2 Protocol bouwwerken  

Toetsingsmatrix en toezichtmatrix bouwen voor gevolgklassen 2 en 3 

Het toetsingsprotocol is een matrix. Horizontaal, in de rijen, zijn de thema’s/aspecten aangegeven en verticaal de gebruiksfuncties. Het toetsingsprotocol 

vormt nu de basis voor de vergunningaanvragen en beoordelingen onder de Omgevingswet. Het toetsingsprotocol wordt beleidsneutraal omgezet onder 

de Omgevingswet. Toezichtprotocol is de basis voor toezicht en handhaving onder de Omgevingswet. Onze strategie voor de Wkb hebben we beschreven 

in onze uitvoeringsstrategie VTH-taken (bijlage A) in onderdelen 4.10 (vergunningen) en 5.4 (toezicht en handhaving) 

 

TOETSPROTOCOL & TOEZICHTSPROTOCOL 

De actuele protocollen staan op Vergunningen, toezicht en handhaving | Meedenken in Nieuwegein (ikbennieuwegein.nl) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://ikbennieuwegein.nl/projecten/vergunningen+toezicht+handhaving/default.aspx
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BIJLAGE B  Omgevingsanalyse 

De omgevingsanalyse is de onderlegger voor de prioriteiten en doelen. Uitgangspunt is dat de prioriteit ligt bij de grootste risico’s en opgaven en dat we 

passende VTH-instrumenten en capaciteit inzetten om de risico’s en opgaven aan te pakken. 

 

Om zicht te hebben op de risico’s is een omgevingsanalyse gemaakt van het grondgebied en de activiteiten. De risicoanalyse is hieronder toegelicht. 

 

 

 

Per onderwerp komen alle scores terug in tabelvorm en vervolgens is een toelichting opgenomen. 

 

Hier komen alle activiteiten of 
ongewenst gedrag

Dit zijn de effecttypen waarop we de 
risicoscore invullen van 0 (geen risico) tot 5 

(hoog risico)
Dit is de totaalscore voor het effect op 

een schaal van 0-5

Kans die we invullen van 1 (komt niet 
voor/zeer goed naleefgedrag) tot 5 (komt 
heel vaak voor/zeer slecht naleefgedrag)

Totaalscore is Effect x Kans.
We kunnen ‘Effect’ en ‘Kans’ wegen, dat is 

nu gedaan als 2:1. Ervaring is dat ‘kans’ 
anders te grote invloed heeft 

De eindscore

Risicoanalyse V e ilig Ge zond Le e fbaar Duurzaam Natuur Cultuur Financie e l Be stuur
Gemiddeld 

Effect
Kans

Risico 

score

Risico 

categorie

1 Activiteit 3 3 3 1 0 0 3 1 1,7 2 7 laag

2 Activiteit 3 3 1 1 3 0 3 3 2,0 4 16 gemiddeld
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Planologisch strijdig gebruik van een pand of perceel 

 

Gebruik van bestaande panden of percelen in strijd met de regels van het Omgevingsplan:  

• Horeca activiteiten: Exploiteren van horeca in een pand waar dat niet is toegestaan. 

• Detailhandel; Exploiteren van detailhandel in een pand of op een locatie (tevens op bedrijventerreinen) waar dat niet is toegestaan. 

• Recreatie: Verhuur van een pand voor recreatie dat niet is toegestaan of het permanent bewonen van een recreatiewoning. 

• Maatschappelijke functies in woongebouwen: Uitoefenen van een maatschappelijke functie dat niet is toegestaan zoals kinderopvang. 

• Bedrijfsmatige activiteiten in woongebouwen: In het Omgevingsplan is vastgelegd in welke mate het is toegestaan om bedrijfsmatige en 

ondergeschikte nevenactiviteiten te verrichten (thuiskapper, webshop, administratiekantoor, klusbedrijf). Bij groei is het kostbaar voor de 

ondernemer om activiteiten ‘over te hevelen’ naar een (bedrijfs)pand. Strijdig gebruik gaat om bedrijfsmatige activiteiten die niet als nevenactiviteit 

in die omvang zijn toegestaan.  

• Bedrijfsactiviteiten: Dit gaat om bedrijfsmatige activiteiten die niet in het betreffende pand zijn toegestaan of waarvoor geen melding door de 

initiatiefnemer is gedaan. 

• Gebruik gemeentegrond: Dit betreft het gebruik van gemeentegrond als eigen perceel (bij tuin of bedrijfsperceel) of de opslag van goederen op 

gemeentegrond.   

• Gebruik van (bedrijfs)perceel: Dit betreft niet toegestaan gebruik van het eigen(bedrijfs)perceel, bijvoorbeeld gebruik van een tuin of perceel als 

stalling of parkeerplaats, plaatsen van containers op het perceel voor opslag, opslaan van goederen op eigen perceel dat niet is toegestaan.  

Risicomodel Gemeente Nieuwegein Veilig Gezond Leefbaar Duurzaam Natuur Cultuur
Ruimtelijke 

kwaliteit
Financieel Bestuurlijk

Gemiddeld 

Effect
Kans

Risico 

score

Horeca activiteiten 3 1 5 1 1 1 3 3 3 2,3 2 9

Detailhandel aan huis 1 1 3 1 1 1 3 1 1 1,5 3 9

Detailhandel op bedrijventerrein 1 1 1 1 1 0 1 1 3 1,0 2 4

Recreatiegebruik 1 1 3 1 3 3 3 1 1 1,9 1 4

Maatschappelijke functies in woongebouwen 1 1 3 1 1 1 3 1 3 1,6 1 3

Bedrijfsmatige activiteiten in woongebouwen 3 3 5 3 3 1 3 1 1 2,8 3 17

Bedrijfsactiviteiten die niet zijn toegestaan 3 3 3 3 3 1 3 3 3 2,8 2 11

Gebruik van gemeentegrond 1 1 1 1 3 1 3 3 3 1,7 5 17

Gebruik van eigen (bedrijfs)perceel 5 3 3 1 1 1 5 1 3 2,8 3 17

Bedrijfswoning 1 3 1 1 1 1 1 1 1 1,2 2 5

Wonen in (bedrijfs)gebouw zonder woonfunctie 5 3 3 1 1 1 3 3 3 2,6 3 16

Planologisch strijdig gebruik van een pand of perceel
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• Bedrijfswoningen: Het Omgevingsplan maakt onderscheid in de woning en bedrijfswoning. Een bedrijfswoning heeft een functionele binding met het 

bedrijf, mag niet door derden worden bewoond en kan een lager beschermingsniveau hebben dan een woning. Bij verkoop of beëindiging van het 

bedrijf kan het voorkomen dat de bedrijfswoning niet als zodanig wordt aangemerkt en als woning overgaat naar een nieuwe eigenaar of dat de 

bedrijfsbewoning geen binding meer heeft met het bedrijf. Dit veroorzaakt strijdigheid. 

• Wonen in gebouw zonder woonfunctie: Dit betreft wonen in een pand waar dat is niet is toegestaan, bijvoorbeeld in een bedrijfspand. 

 

 

Illegale bewoning (huisvestingsverordening) 

 

Illegale bewoning of woonfraude gaat over onrechtmatige inschrijving, onrechtmatige onder- en doorverhuur en onrechtmatig gebruik. De aanpak is 

gericht op het behoud en bescherming van de woningvoorraad, de kwaliteit van woningen en voor behoud van een prettige leefomgeving in wijken.  

 

Er zijn verschillende vormen van illegale bewoning: 

• Omzetten van woningen: het is niet toegestaan zonder vergunning een zelfstandige woning in onzelfstandige woonruimten om te zetten of omgezet 

te houden. 

• Splitsen/woningvorming: met het splitsen (en woningvorming) van een woning wordt van een bestaande woning meerdere zelfstandige woningen 

gemaakt. Bij het splitsen is er sprake van kadastrale splitsing en verkoop. Bij woningvorming is er sprake van verhuur. Voor het vormen van meer 

woningen is een omgevingsvergunning nodig. 

• Samenvoegen van woningen: dit zijn woningen die eerder uit 2 of meer woningen bestonden.  

• Onttrekken van woonruimte: vanwege de krappe woningmarkt is het belangrijk dat woningen ook echt gebruikt worden om te wonen. Bij illegale 

onttrekken gaat het om het onttrekken van woonruimte aan de bestemming ‘wonen’, waardoor de woonruimte niet langer geschikt is voor bewoning. 

Als voorbeeld gaat het om een woning die volledig gebruikt wordt als kantoor of praktijkruimte 

Risicomodel Gemeente Nieuwegein Veilig Gezond Leefbaar Duurzaam Natuur Cultuur
Ruimtelijke 

kwaliteit
Financieel Bestuurlijk

Gemiddeld 

Effect
Kans

Risico 

score

Omzetten van woningen 1 1 5 1 0 1 3 5 3 1,9 4 16

Splitsen / woningvorming 1 1 3 1 0 1 1 3 1 1,2 2 5

Samenvoegen van woningen 1 1 1 1 0 0 0 1 1 0,6 1 1

Ontrrekken van woonruimte 1 1 3 1 1 0 3 3 1 1,5 2 6

Verwaarlozing van een (leegstaand) pand 3 3 5 1 0 3 3 3 3 2,6 1 5

Opkoopbescherming 1 1 3 1 1 1 1 3 3 1,5 1 3

Wet goed Verhuurderschap 3 3 3 1 0 1 3 3 3 2,2 2 9

illegale bewoning (huisvestingsverordening)
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• Verwaarlozing van een (leegstaand) pand: dit gaat om langdurige leegstand of verwaarlozing van een pand zodat er gevaar dreigt voor instorting. We 

ontzeggen door middel van afzetting en bebording de toegang. Bij particulier eigendom trachten we met de eigenaar in contact te komen over de 

voorgenomen afzetting van de toegang.   

• Opkoopbescherming 

De Huisvestingswet maakt het mogelijk een opkoopbescherming in te voeren, zodat mensen die op zoek zijn naar een koopwoning om zelf in te 

wonen hierop meer kans maken. Vanaf mei 2022 is in Nieuwegein de opkoopbescherming voor betaalbare koopwoningen van kracht. Verhuur van 

koopwoningen die na die datum zijn aangekocht is alleen met een vergunning nodig. Dit verhuurverbod geldt in de eerste 4 jaar na aankoop. 

• Wet goed verhuurderschap: deze wet biedt betere bescherming aan huurders en woningzoekenden tegen ongewenst gedrag van verhuurders. Vanaf 

1 juli 2023 geldt voor alle verhuurders een aantal verboden en geboden. De gemeente Nieuwegein heeft een meldpunt ingericht waar huurders en 

anderen melding van ongewenst verhuurgedrag kunnen doorgeven. 

 

Beschermde gebieden 

 

Het Omgevingsplan bevat een aantal gebieden die specifiek beschermd zijn en waar activiteiten zijn uitgesloten of alleen na onderzoek mogen 

plaatsvinden om de bescherming te garanderen. Het gaat om gebieden die: 

• Archeologisch waardevol zijn 

• Waar winning van drinkwater plaatsvindt 

• Met waterstaatsdoeleinden zoals dijken, kades of sluizen  

• De omgeving van molens (open ruimte, vrije zicht) 

• Gereserveerd zijn voor kabels en leidingen 

• Ecologisch waardevol zijn of een status hebben met betrekking tot natuurbescherming 

 

Risicomodel Gemeente Nieuwegein Veilig Gezond Leefbaar Duurzaam Natuur Cultuur
Ruimtelijke 

kwaliteit
Financieel Bestuurlijk

Gemiddeld 

Effect
Kans

Risico 

score

Activiteiten in archeologisch waardevol gebied 1 0 1 0 3 5 1 3 3 1,7 2 7

Activiteiten in waterwingebied / boringsvrije zones 3 5 1 0 1 0 1 3 3 1,8 2 7

Activiteiten in gebied met waterstaatsdoeleinden 3 1 3 0 3 1 1 1 3 1,8 1 4

Activiteiten in molenbiotoop 1 0 1 0 1 5 3 1 1 1,5 1 3

Activiteiten in leidingsstroken 5 3 1 0 1 0 1 3 3 1,9 1 4

Activiteiten in ecologische waarden of natuurbestemming / verbindingszone1 1 1 0 5 3 3 3 3 2,1 3 12

Beschermde gebieden
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Erfgoed 

 

Er zijn diverse vormen van beschermd cultureel erfgoed. Het aanpassen van beschermde panden is aan diverse regels gebonden. Het dorpsgezicht 

Vreeswijk is rijksbeschermd en de dorpskern Jutphaas is gemeentelijke beschermd. Verder loopt de Hollandse Waterlinie door de gemeente die expliciet 

is beschermd. Er zijn ruim 100 aangewezen rijksmonumenten en meer dan 40 aangewezen gemeentelijke monumenten: boerderijen, buitenplaatsen, 

kastelen/forten, sluizen, woonhuizen (voormalige) winkelpanden. Tot slot zijn er in het Omgevingsplan karakteristieke en beeldbepalende panden 

aangewezen.  

Risicomodel Gemeente Nieuwegein Veilig Gezond Leefbaar Duurzaam Natuur Cultuur
Ruimtelijke 

kwaliteit
Financieel Bestuurlijk

Gemiddeld 

Effect
Kans

Risico 

score

Activiteiten in rijksbeschermd stads- of dorpsgezicht 1 1 1 1 0 5 3 1 3 1,7 3 10

Hollandse Waterlinie of bestemming Waarde-Cultuurhistorie 1 1 1 1 3 5 3 1 3 2,1 2 8

Veranderen van karakteristieke objecten 1 1 1 1 1 3 3 1 1 1,5 3 9

Geheel of gedeeltelijk slopen van monument 3 3 3 1 0 5 5 3 5 3,0 2 12

Veranderen van een monument 3 3 3 1 0 5 5 3 3 2,9 2 12

Erfgoed
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Bouwen: nieuwbouw 

 

Bij het realiseren van nieuwe bouwwerken zijn landelijke regels van toepassing en regels in het Omgevingsplan. Voor steeds meer bouwwerken hoeft 

geen vergunning meer aangevraagd te worden (vergunningsvrij). Initiatiefnemers realiseren soms hun bouwwerk zonder vergunning, terwijl tijdens of na 

de bouw blijkt dat een vergunning noodzakelijk was. Nieuwbouw is onderverdeeld in de verschillende gebouwtypen en gebouwfuncties die voorkomen. Zo 

ontstaat een fijnmazig inzicht in de risicoscores. De hogere risico’s liggen bij individuele woongebouwen (particuliere bouw), gebouwen met een 

industriële functie en gebouwen voor logies (voorbeeld hotel, kinderopvang). 

 

 

Risicomodel Gemeente Nieuwegein Veilig Gezond Leefbaar Duurzaam Natuur Cultuur
Ruimtelijke 

kwaliteit
Financieel Bestuurlijk

Gemiddeld 

Effect
Kans

Risico 

score

Bouwen en slopen

Realiseren woongebouw individueel 3 1 3 5 5 1 1 1 1 2,5 4 20

Realiseren woongebouw seriematig 3 1 3 3 1 1 1 1 1 1,8 3 11

Realiseren woongebouw hoger dan 20 meter 5 1 5 1 3 1 1 3 5 2,8 2 11

Realiseren woongebouw hoger dan 70 meter 5 1 5 1 3 1 1 3 5 2,8 0 0

Realiseren kinderopvang zonder bedgebied 3 1 3 3 1 1 1 1 1 1,8 2 7

Realiseren kinderopvang met bedgebied 3 1 3 3 1 1 1 1 1 1,8 2 7

Realiseren gebouw onderwijs 3 3 3 1 1 1 1 1 1 1,8 2 7

Realiseren gebouw bijeenkomsten kleinschalig 3 1 3 3 1 1 1 1 1 1,8 2 7

Realiseren gebouw bijeenkomst grootschalig 3 3 3 1 1 1 1 1 1 1,8 3 11

Realiseren gebouw gezondheidszorg zonder bedgebied 3 3 3 3 3 1 1 1 1 2,3 2 9

Realiseren gebouw gezondheidszorg met bedgebied 3 1 5 1 3 1 1 3 5 2,4 1 5

Realiseren gebouw industrie 5 3 3 5 3 1 1 1 1 2,9 4 23

Realiseren gebouw kantoor 3 1 3 3 1 1 1 1 1 1,8 2 7

Realiseren gebouw logies 3 1 5 1 3 1 1 3 5 2,4 3 14

Realiseren gebouw sport 3 1 3 3 1 1 1 1 1 1,8 2 7

Realiseren gebouw winkel 3 1 3 3 1 1 1 1 1 1,8 2 7

Realiseren parkeergarage met natuurlijke ventilatie 3 3 5 3 3 1 1 1 1 2,5 1 5

Realiseren parkeergarage met mechanische ventilatie 3 3 5 3 3 1 1 1 1 2,5 2 10

Realiseren bouwwerk geen gebouw zijnde (betonconstructie) 3 3 5 3 3 1 1 1 1 2,5 2 10

Realiseren bijbehorend bouwwerk in het achtererfgebied 1 1 1 3 1 1 1 1 1 1,2 4 10

Realiseren bijbehorend bouwwerk niet  in het achtererfgebied 1 1 1 3 1 1 1 1 1 1,2 4 10

Bouwen: nieuwbouw
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Bouwen: verbouw 

 

Bij verbouw gaat het om aanpassingen van bestaande bouwwerken, waarbij de risico’s liggen bij constructieve doorbraken met veiligheidsrisico en 

bepaalde eisen die onvoldoende worden meegenomen (ventilatie, daglicht, maximaal bouwvlak). De hogere risico’s zijn hetzelfde als bij nieuwbouw en 

liggen bij individuele woongebouwen (particulier), gebouwen met een industriële functie en gebouwen voor logies (voorbeeld hotel, kinderopvang). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Risicomodel Gemeente Nieuwegein Veilig Gezond Leefbaar Duurzaam Natuur Cultuur
Ruimtelijke 

kwaliteit
Financieel Bestuurlijk

Gemiddeld 

Effect
Kans

Risico 

score

Bouwen en slopen

Verbouw woongebouw individueel 3 1 3 5 5 1 3 1 1 2,8 4 22

Verbouw woongebouw seriematig 3 1 3 3 1 1 1 1 1 1,8 3 11

Verbouw kinderopvang zonder bedgebied 3 1 3 3 1 1 1 1 1 1,8 2 7

Verbouw kinderopvang met bedgebied 3 1 3 3 1 1 1 1 1 1,8 2 7

Verbouw onderwijs 3 3 3 1 1 1 1 1 1 1,8 2 7

Verbouw bijeenkomst kleinschalig 3 1 3 3 1 1 3 1 1 2,1 2 8

Verbouw bijeenkomst grootschalig 3 3 3 1 1 1 1 1 1 1,8 3 11

Realiseren gebouw gezondheidszorg zonder bedgebied 3 3 3 3 3 1 1 1 1 2,3 2 9

Realiseren gebouw gezondheidszorg met bedgebied 3 1 5 1 3 1 1 3 5 2,4 1 5

Verbouw industrie 5 3 3 5 3 1 1 1 1 2,9 4 23

Verbouw kantoor 3 1 3 3 1 1 1 1 1 1,8 2 7

Verbouw logies 3 1 5 1 3 1 1 3 5 2,4 3 14

Verbouw sport 3 1 3 3 1 1 1 1 1 1,8 2 7

Verbouw winkel 3 1 3 3 1 1 1 1 1 1,8 2 7

Bouwen: verbouw
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Bouwen: bestaande bouw 

 

 

Bij bestaande bouwwerken zitten de risico’s met name in de veroudering van installaties, aanpassingen die in het verleden aan het bouwwerk zijn 

gedaan, verscherpte eisen waar de bouwwerken niet meer aan voldoen of veranderingen in het gebruik door de tijd heen (bijvoorbeeld brandgevaar 

accu’s elektrische auto’s of veranderende productieprocessen). In de bestaande bouw zijn bij een groot aantal gebouwtypen of gebouwfuncties hoge of 

gemiddelde risico’s benoemd. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Risicomodel Gemeente Nieuwegein Veilig Gezond Leefbaar Duurzaam Natuur Cultuur
Ruimtelijke 

kwaliteit
Financieel Bestuurlijk

Gemiddeld 

Effect
Kans

Risico 

score

Bouwen en slopen

Bestaand parkeergarage met natuurlijke ventilatie bovengronds 3 1 1 1 1 1 1 3 3 1,6 1 3

Bestaand parkeergarage met natuurlijke ventilatie halfverdiept 5 5 1 1 1 1 1 3 5 2,5 3 15

Bestaand parkeergarage met mechanische ventilatie 5 5 3 1 1 1 1 3 5 2,8 3 17

Bestaand woongebouw 5 3 3 5 1 1 1 1 3 2,8 4 22

Bestaand onderwijs 5 3 3 5 1 1 1 3 3 2,9 4 23

Bestaand bijeenkomsten kleinschalig 3 3 3 3 1 1 1 3 1 2,2 3 13

Bestaand bijeenkomsten grootschalig 5 3 3 3 1 1 1 3 3 2,6 2 11

bestaand gebouw gezondheidszorg zonder bedgebied 3 1 1 1 1 1 1 1 1 1,4 3 8

bestaand gebouw gezondheidszorg met bedgebied 5 3 1 1 1 1 1 1 3 2,1 2 8

Bestaand industrie 5 3 3 5 1 1 1 1 1 2,6 3 16

Bestaand kantoor 3 1 1 5 1 1 1 1 1 1,8 4 15

Bestaand logies 5 3 3 3 1 1 1 1 3 2,5 3 15

Bestaand sport 5 3 3 3 1 1 1 3 3 2,6 3 16

Bestaand winkel 3 3 1 1 1 1 1 1 1 1,6 3 10

Bestaand bouwwerken geen gebouw zijnde 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1,0 2 4

Bouwen: bestaande bouw
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Bouwen: overig 

 

Het betreft activiteiten bij de realisatie van bouwwerken die nog niet aan de orde zijn geweest. Er is een gemiddeld risico voor tijdelijke gebouwen zoals 

cabins, opvang of wooncontainers. Verder speelt toenemende geluidoverlast door het gebruik van warmtepompen en airco’s. Tenslotte is de strijdigheid 

met het bestemmingsplan benoemd (nokhoogte, bouwoppervlaktes), strijdigheid met welstand, het realiseren van tijdelijke bouwwerken zoals podia of 

tenten bij evenementen, het realiseren van objecten in de openbare ruimte (zoals kunstwerken) en tenslotte het bouwen met een gelijkwaardige 

oplossing. 

 

Slopen 

 

Om verschillende redenen (kosten, tijdsduur) kan door particulieren worden overgegaan tot het slopen van een bouwwerk zonder of in afwijking van een 

ingediende sloopmelding. Indien er in het bouwwerk asbesthoudende materialen zijn toegepast, kan het uitvoeren van de sloopactiviteiten leiden tot 

verspreiding van asbesthoudende deeltjes. De veiligheid en gezondheid komt dan in het geding. Soms herkennen burgers niet goed waar asbest in zit of 

zijn de regels over de verwijdering niet goed bekend. Tenslotte brengt het kosten met zich mee om een asbestinventarisatierapport op te stellen. 

 

 

Risicomodel Gemeente Nieuwegein Veilig Gezond Leefbaar Duurzaam Natuur Cultuur
Ruimtelijke 

kwaliteit
Financieel Bestuurlijk

Gemiddeld 

Effect
Kans

Risico 

score

Bouwen en slopen

Strijdigheid met bestemmingsplan  1 1 3 0 1 1 5 1 1 1,6 4 13

Strijdigheid met eisen van welstand 0 0 1 0 0 3 5 0 1 1,1 1 2

Overlast geluid en trilling door installaties (warmte/koude/ventilatie) 1 3 5 0 0 0 3 1 1 1,6 4 13

Realisatie en gebruik van tijdelijke bouwwwerken (podia, tent) 5 1 1 0 1 0 1 3 3 1,7 3 10

Realisatie van objecten in de openbare ruimte 0 0 5 0 0 0 3 1 1 1,1 3 6

Bouwen met gebruik van gelijkwaardigheid 5 3 0 0 0 1 1 0 1 1,5 2 6

Realisatie van tijdelijke (woon)gebouwen en tiny houses 5 3 1 3 1 1 3 3 3 2,6 3 16

Bouwen: overig 

Risicomodel Gemeente Nieuwegein Veilig Gezond Leefbaar Duurzaam Natuur Cultuur
Ruimtelijke 

kwaliteit
Financieel Bestuurlijk

Gemiddeld 

Effect
Kans

Risico 

score

Slopen zonder of in afwijking van de melding 3 3 3 1 3 1 0 1 1 1,9 3 12

Calamiteiten met asbest 5 5 5 1 3 1 0 5 5 3,2 3 19

Verwijderen van asbest zonder of in afwijking van de melding 3 5 3 1 3 1 0 1 3 2,3 5 23

Slopen 
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Brandveilig gebruik 

 

De regels voor brandveilig gebruik zijn vastgelegd in het landelijke Besluit bouwwerken leefomgeving. Per gebruiksfunctie is vastgelegd vanaf welk aantal 

aanwezige personen een meldingsplicht geldt. In het Omgevingsplan kunnen we maatwerkregels stellen voor bijzondere gevallen. We maken onderscheid 

in gebouwen met: 

• Zelfredzame personen: gebouwen waar mensen verblijven die zelfstandig kunnen vluchten bij brand zoals kantoren, winkels.  

• Niet-zelfredzame personen: kinderdagverblijf, verzorgingstehuis, ziekenhuis. 

• Veel bezoekers: horeca, bioscoop, theater 

• In gebouwen met niet-zelfredzame personen (ziekenhuis, scholen, kinderdagverblijven en verzorgingstehuizen) is het risico op slachtoffers bij 

uitbreken van brand groot. De niet-zelfredzame personen kunnen niet of zeer beperkt op eigen kracht het pand verlaten.  

In gebouwen waar veel bezoekers komen (bioscopen, horeca, winkels) is het risico op slachtoffers bij het uitbreken van brand ook vrij groot.  

Bezoekers kunnen beperkt vluchten en zijn niet op de hoogte hoe te handelen in geval van brand. Het voorkomen van branden in deze panden is van 

groot belang, evenals brandsignalering, alarmering en doormelding, vluchtwegen, rook- en brandbeheersing en het voorkomen van brandoverslag.  

Bij brandveilig gebruik gaat het om het voldoen aan de bouwkundige vereisten van het gebouw. De benodigde voorzieningen en installaties dienen in 

voldoende mate aanwezig en onderhouden te zijn om het risico op (verspreiding van) brand te verminderen. 

 

Aanleg 

 

Ons Omgevingsplan bevat een verbod om zonder vergunning een weg aan te leggen of een werkzaamheid uit te voeren. Het komt nauwelijks voor dat dit 

zonder of in afwijking plaatsvindt. 

Risicomodel Gemeente Nieuwegein Veilig Gezond Leefbaar Duurzaam Natuur Cultuur
Ruimtelijke 

kwaliteit
Financieel Bestuurlijk

Gemiddeld 

Effect
Kans

Risico 

score

Brandveilig gebruik van gebouwen met zelfredzame personen 5 3 1 1 3 1 1 5 5 2,6 3 16

Brandveilig gebruik van gebouwen met minder zelfredzame personen 5 3 1 1 3 1 1 5 5 2,6 3 16

Brandveilig gebruik van gebouwen met veel gebruikers 5 3 1 1 3 1 1 5 5 2,6 3 16

Brandveilig gebruik

Risicomodel Gemeente Nieuwegein Veilig Gezond Leefbaar Duurzaam Natuur Cultuur
Ruimtelijke 

kwaliteit
Financieel Bestuurlijk

Gemiddeld 

Effect
Kans

Risico 

score

Aanleg

Aanleg van een weg 1 1 1 1 3 1 3 1 1 1,5 2 6

Aanleg van een werk 3 3 1 1 3 1 3 1 1 2,1 4 16



96 
  

 

 

Uitweg 

 

Ons Omgevingsplan bevat een verbod om zonder vergunning een uitweg te maken of veranderingen aan te brengen in een bestaande uitweg. 

 

Stook 

 

Het (foutief) stoken van haarden leidt tot overlast van rook en geur en tot negatieve gezondheidseffecten. Het stoken van haarden is niet verboden. 

Optreden bij overlast is niet gemakkelijk en handhaving kan op basis van technische eisen voor het afvoerkanaal die zijn opgenomen in het Bbl of een 

(dure) meting naar de luchtkwaliteit. We krijgen regelmatig meldingen binnen van overlast. Afhankelijk van de omvang en ernst beoordelen we of we een 

rol hebben. Er staat een verbod op het stoken van afval in ons Omgevingsplan. In de praktijk komt het stoken van afvalstoffen zoals groenafval wel eens 

voor. Met name in de zomerperiode is er brandgevaar, naast geur- en rookoverlast. 

 

Kap 

 

Een deel van de bomen binnen onze gemeente is beschermwaardig; zij krijgen het label monumentaal of waardevol. In het Omgevingsprogramma 

Bomen wordt dit verder uitgewerkt. Daarin en in de bomenverordening wordt omgeschreven wanneer een vergunningsprocedure nodig is voor het 

Risicomodel Gemeente Nieuwegein Veilig Gezond Leefbaar Duurzaam Natuur Cultuur
Ruimtelijke 

kwaliteit
Financieel Bestuurlijk

Gemiddeld 

Effect
Kans

Risico 

score

Uitweg nieuw 3 0 1 0 3 0 3 1 1 1,5 3 9

Uitweg bestaand veranderen 1 0 1 0 1 0 3 1 1 0,9 2 4

Uitweg

Risicomodel Gemeente Nieuwegein Veilig Gezond Leefbaar Duurzaam Natuur Cultuur
Ruimtelijke 

kwaliteit
Financieel Bestuurlijk

Gemiddeld 

Effect
Kans

Risico 

score

Stook

Overlast door stoken van haarden 1 5 3 1 1 0 3 1 1 1,8 3 11

Illegaal verbranden van afvalstoffen zonder ontheffing 3 5 5 1 3 0 0 1 1 2,3 1 5

Risicomodel Gemeente Nieuwegein Veilig Gezond Leefbaar Duurzaam Natuur Cultuur
Ruimtelijke 

kwaliteit
Financieel Bestuurlijk

Gemiddeld 

Effect
Kans

Risico 

score

Illegale kap of ontbreken herplant 1 1 3 1 3 1 5 5 5 2,4 2 10

Illegale kap of ontbreken herplant
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kappen van beschermde bomen en/of het rooien van houtgewas. Naast het Omgevingsprogramma Bomen (totdat deze is vastgesteld nog 

Boombeschermingsplan 2019) en de Bomenverordening is te allen tijde ook de Omgevingswet medebepalend. In sommige gevallen moet een melden 

worden gedaan of vergunning worden aangevraagd bij de Provincie Utrecht. Het (illegaal) kappen van een boom of aantasten van groen is onomkeerbaar 

en leidt tot achteruitgang van onze leefomgeving.  

 

Reclame 

 

In onze APV en welstandsnota zijn regels vastgelegd voor het plaatsen van lichtreclame en bebording. Er kan lichthinder ontstaan, reclame kan de 

openbare ruimte ontsieren en afleiden in het verkeer. Er zijn veel reclame-uitingen die niet aan de technische of welstandsvoorwaarden voldoen. 

Ondernemers krijgen veelal een vergoeding voor het plaatsen van reclame en we constateren regelmatig dat reclames worden aangebracht op 

bedrijfspanden, in de openbare ruimte of op percelen van bedrijfsgebouwen die niet zijn toegestaan.  

 

Afval 

 

 

Zwerfafval ontstaat doordat diverse soorten verpakkingen, kunststoffen, blikjes en papier in de openbare ruimte terecht komen. Het is niet eenvoudig om 

goed in kaart te brengen waar sprake is van zwerfafval en hoe dit is te voorkomen doordat het een groot gebied betreft, het om persoonlijk gedrag gaat 

en er veel bronnen zijn waar het ontstaat. Binnen de gemeente is er geen concentratie van horeca of fastfood waar zwerfafval in ruime mate ontstaat. 

 

Risicomodel Gemeente Nieuwegein Veilig Gezond Leefbaar Duurzaam Natuur Cultuur
Ruimtelijke 

kwaliteit
Financieel Bestuurlijk

Gemiddeld 

Effect
Kans

Risico 

score

Illegale reclame uiting (te groot, positie, verlichting, wildplakken etc.) 1 3 3 1 1 1 3 3 1 1,8 2 7

Illegale reclame:

Risicomodel Gemeente Nieuwegein Veilig Gezond Leefbaar Duurzaam Natuur Cultuur
Ruimtelijke 

kwaliteit
Financieel Bestuurlijk

Gemiddeld 

Effect
Kans

Risico 

score

Zwerfafval 1 1 3 0 3 1 3 5 3 1,9 5 19

Huisvuil 1 1 5 0 3 1 3 5 3 2,2 5 22

Grofvuil 3 1 5 0 3 1 3 5 5 2,6 5 26

Dumpingen (onder meer bedrijfsafval, asbest, drugs) 5 5 5 0 5 1 3 5 5 3,7 4 30

Afval

https://nieuwegein.sharepoint.com/sites/spop_OmgevingsprogrammaVTH-beleid/Gedeelde%20documenten/Concept%20omgevingsprogramma/Vergunningen%20en%20meldingen%20|%20provincie%20Utrecht%20(provincie-utrecht.nl)
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Het dumpen van afval gaat over verschillende stromen: bouwafval, bedrijfsafval, huishoudelijk afval, huisraad, autobanden, drugsafval, etc. Ook het in 

grote hoeveelheden bijzetten van afval bij afvalcontainers. Onze buitendienst zorgt voor het opruimen van dit afval wat geld kost. Tevens zijn er 

negatieve gevolgen voor het milieu en de volksgezondheid en verloedert het straatbeeld of de kwaliteit van het buitengebied. 

 

Voorwerpen op of aan een openbare plaats 

 

Het plaatsen van voorwerpen op of aan de weg zoals een container, bouwkeet, lichtinstallatie of goederen is opgenomen in ons Omgevingsplan. Het kan 

voorkomen dat de wegafzetting, doorgang of plaatsing niet voldoet. Dit heeft gevolgen voor de verkeersveiligheid en leefbaarheid. Soms ontstaan hier 

kosten voor het verwijderen. Bij winkelwagens gaat het om het in de openbare ruimte achterlaten van winkelwagens. 

 

Evenementen 

 

In de APV is vastgelegd in welke gevallen een vergunning of melding is vereist. Afhankelijk van het risico van het evenement en de verwachte 

bezoekersaantallen is een evenement vergunningplichtig of meldingsplichtig en bepalen we samen met onze partners (zoals politie, brandweer) het 

risicoprofiel. Bij de vergunningaanvraag en bij het toezicht is er een integrale aanpak vanuit de gemeente, politie, brandweer, GGD/GHOR en waar nodige 

andere instanties. 

 

Evenementen brengen levendigheid en vertier met zich mee; om die reden stimuleren we ze. Bij evenementen kunnen veel aspecten aan de orde zijn: 

parkeren, geluid, openbare orde, veiligheid van personen, gezondheid (alcohol, drugs), afval, brandveiligheid, duurzaamheid. Bij grotere en terugkerende 

evenementen zijn professionele organisatoren betrokken die onze voorwaarden kennen en waar we structureel overleg mee voeren. 

Risicomodel Gemeente Nieuwegein Veilig Gezond Leefbaar Duurzaam Natuur Cultuur
Ruimtelijke 

kwaliteit
Financieel Bestuurlijk

Gemiddeld 

Effect
Kans

Risico 

score

Voorwerpen op of aan een openbare plaats 3 1 3 0 1 1 1 3 1 1,6 5 16

Winkelwagens 1 0 3 0 1 0 1 1 1 0,9 2 4

Voorwerpen op of aan een openbare plaats 

Risicomodel Gemeente Nieuwegein Veilig Gezond Leefbaar Duurzaam Natuur Cultuur
Ruimtelijke 

kwaliteit
Financieel Bestuurlijk

Gemiddeld 

Effect
Kans

Risico 

score

Evenementen risicovol (B en C) 3 3 5 3 3 0 0 1 5 2,5 3 15

Evenementen beperkt risico (0 en A) 1 1 3 1 3 0 0 1 3 1,4 2 5

Evenementen illegaal 5 3 5 1 3 0 3 3 5 3,1 3 19

Terrassen 1 1 3 0 0 0 3 3 1 1,2 3 7

Evenementen
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De terrassen verhogen de levendigheid in ons centrum en bij de horeca. Aan de andere kant kan er sprake zijn van geluidoverlast, niet houden aan de 

sluitingstijden of innemen van meer ruimte dan is toegestaan. 

 

(Huis)dieren 

 

Dit kan gaan om individuele huisdieren zoals loslopende honden/blaffen/hondenpoep of het hobbymatig houden van veel dieren (honden, katten, duiven 

of kippen). Het is een ergernis voor inwoners en soms speelt diergezondheid of veiligheid (bijtincidenten) een rol. We ontvangen meldingen over 

loslopende honden en hondenpoepoverlast.  

 

Vuurwerk 

 

Het afsteken van zwaar illegaal vuurwerk en het afsteken van vuurwerk heeft risico’s voor de veiligheid, leidt tot overlast en richt schade aan. Elk jaar 

worden meerdere vuurwerkvrije zones ingesteld in onze gemeente voor het afsteken van vuurwerk. Er is een landelijk verbod op het afsteken van 

knalvuurwerk en vuurpijlen. De politie houdt toezicht en handhaaft op het illegaal bezit van vuurwerk, de RUD Utrecht houdt toezicht op de opslag van 

vuurwerk door handelaren en de landelijke Inspectie Leefomgeving en Transport op het vervoer van illegaal vuurwerk. De gemeente coördineert het 

toezicht met de partners, reageert op overlastmeldingen en zorgt voor gebiedstoezicht / surveillance op het afsteken van vuurwerk. 

 

 

 

 

 

 

 

Risicomodel Gemeente Nieuwegein Veilig Gezond Leefbaar Duurzaam Natuur Cultuur
Ruimtelijke 

kwaliteit
Financieel Bestuurlijk

Gemiddeld 

Effect
Kans

Risico 

score

Overlast, gevaar, schade of verontreiniging door dieren: honden 3 1 3 0 1 0 1 1 1 1,4 5 14

Overlast, gevaar, schade of verontreiniging door dieren overige 1 3 3 0 1 0 1 1 1 1,2 4 10

Overlast, gevaar, schade of verontreiniging door (huis-)dieren

Risicomodel Gemeente Nieuwegein Veilig Gezond Leefbaar Duurzaam Natuur Cultuur
Ruimtelijke 

kwaliteit
Financieel Bestuurlijk

Gemiddeld 

Effect
Kans

Risico 

score

illegaal vuurwerk 5 3 5 0 1 0 0 3 3 2,3 5 23

Vuurwerk 
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Parkeren en standplaatsen 

 

 

Het komt regelmatig voor dat voertuigen (personenauto’s, bussen, vrachtwagens) te lang parkeren of op plekken laden en lossen waar dat niet is 

toegestaan. Denk aan parkeren in de blauwe zone of op stoepen/groenstroken, stallen van caravans/campers op openbaar terrein, bij bevoorrading van 

winkels of het afleveren van pakketten. Dit heeft invloed op de verkeersveiligheid en de uitstraling van de openbare ruimte. 

 

In de nabije omgeving van (basis)scholen staat de veiligheid soms onder druk door parkeeroverlast, hard rijden en door verkeersituaties met een 

combinatie van auto’s, fietsers en voetgangers. Er komen meldingen binnen van inwoners over deze veiligheidsaspecten.  

 

Voor het innemen van een standplaats voor kramen en wagens die verkopen is een vergunningstelsel van kracht op basis van het Omgevingsplan. 

Weekmarkten zijn gereguleerd in een aparte marktverordening. We kennen diverse vaste standplaatshouders; de kans op het (onrechtmatig) innemen 

van standplaatsen is zeer laag. 

 

Gedrag 

 

Dit gaat over overlast en verstoring van de openbare orde door groepen die rondhangen, vernielingen aanrichten, rotzooi achterlaten of drugs gebruiken 

of verhandelen. De overlast wordt door inwoners als bedreigend ervaren, geeft een onveilig gevoel en kan leiden tot vervuiling. Op basis van meldingen 

van inwoners, eigen constateringen en signalen van instanties treden de BOA’s op. Bij jongerenoverlast is dat in samenwerking met jongeren- of 

welzijnswerkers of de politie. 

Risicomodel Gemeente Nieuwegein Veilig Gezond Leefbaar Duurzaam Natuur Cultuur
Ruimtelijke 

kwaliteit
Financieel Bestuurlijk

Gemiddeld 

Effect
Kans

Risico 

score

Hinderlijk of gevaarlijk parkeren 3 1 3 0 1 0 3 3 3 1,8 5 18

Parkeerexcessen 3 0 3 0 0 0 3 1 3 1,5 5 15

Parkeervergunningen 1 0 1 0 0 0 1 0 3 0,6 5 6

Innemen standplaatsen 1 1 1 1 1 0 1 0 1 0,8 3 5

Uitstallingen 1 1 1 0 0 0 0 0 1 0,5 2 2

Parkeren en standplaatsen

Risicomodel Gemeente Nieuwegein Veilig Gezond Leefbaar Duurzaam Natuur Cultuur
Ruimtelijke 

kwaliteit
Financieel Bestuurlijk

Gemiddeld 

Effect
Kans

Risico 

score

Overlast door drugsgebruik en drugshandel 5 5 5 0 1 0 1 3 5 2,8 5 28

Overlast door (groepen van) personen 3 1 5 0 1 0 1 1 3 1,7 5 17

Betogingen en demonstraties 3 0 1 0 0 0 0 1 3 0,9 2 4

Gedrag



101 
  

 

Bedrijven: horeca 

 

Dit gaat om het exploiteren van een logies-, drink- of eetgelegenheid waarvoor een vergunning is vereist. Wanneer bij de inrichting ook een terras hoort 

dan wordt dit terras meegenomen in de exploitatievergunning. Daarnaast geldt op basis van onze APV, onder andere voor horeca, een 

kennisgevingsplicht voor het afwijken van de geluidvoorschriften gedurende een beperkt aantal festiviteiten per jaar. Bij de horeca spelen aspecten zoals 

brandveiligheid, milieu/geluid, sluitingstijden, overlast voor de woonomgeving of verstoring openbare orde (buiten roken, lawaai bezoekers, muziek). De 

horeca is vooral te vinden in het centrumgebied, kleinschalig in de kernen en wijken. 

 

Bedrijven: alcoholverstrekking 

 

Het doel van de Alcoholwet is om gezondheidsschade door alcoholgebruik te voorkomen en verstoring van de openbare orde door alcoholmisbruik terug 

te dringen. We richten ons conform het preventiebeleid (o.a. het Preventie Handhavingsplan Alcohol) op evenementen, para commerciële instellingen, 

horeca-inrichtingen en alcoholverstrekking door supermarkten en slijterijen. Paracommercie zijn instellingen en verenigingen die sportieve, recreatieve of 

culturele activiteiten verrichten en horeca-activiteiten ontplooien. Horeca is niet de hoofdactiviteit. De gemeente is op basis van de Alcoholwet verplicht 

om de horeca activiteiten te beperken. De reden is hun concurrentievoordeel (subsidies, vrijwilligers, fiscaal) op commerciële horeca ondernemers.  

 

 

Risicomodel Gemeente Nieuwegein Veilig Gezond Leefbaar Duurzaam Natuur Cultuur
Ruimtelijke 

kwaliteit
Financieel Bestuurlijk

Gemiddeld 

Effect
Kans

Risico 

score

Bedrijven

Exploitatie van horeca 3 3 3 1 1 1 3 1 3 2,2 3 13

Exploitatie van een openbare inrichting (massagasalon, growshop, sisha) 1 3 3 1 0 0 3 1 3 1,6 3 10

Horeca activiteiten 

Risicomodel Gemeente Nieuwegein Veilig Gezond Leefbaar Duurzaam Natuur Cultuur
Ruimtelijke 

kwaliteit
Financieel Bestuurlijk

Gemiddeld 

Effect
Kans

Risico 

score

Bedrijven

Naleving alcoholverstrekking door supermarkten en slijters 1 3 3 1 1 1 1 1 1 1,5 3 9

Naleving alcoholverstrekking door horeca en evenementen 3 3 3 1 3 1 3 1 3 2,4 4 19

Strijdige alcoholverstrekking door paracommercie 3 3 3 1 1 1 1 1 1 1,8 3 11

Naleving alcoholverstrekking 
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Bedrijven: milieu 

 

In het Bal zijn milieubelastende activiteiten opgenomen. Voor de basistaken verzorgt de RUD Utrecht de uitvoering. Voor de milieubelastende activiteiten 

waar we als gemeente de uitvoering voor verzorgen zijn categorieën opgenomen. 

het grootste risico liggen bij het uitvoeren van milieubelastende activiteiten zonder dart er een verplichte melding is gedaan c.q. zonder dat aan de 

algemene regels is voldoen. Een gemiddeld risico ligt bij milieubelastende activiteiten die tot overlast (en klachten) leiden op bijvoorbeeld geur, stof, 

geluid of licht. 

 

Water 

 

Bij nieuwbouw boven een bepaalde omvang van het bebouwd oppervlak is de afkoppeling van de afvoer van hemelwater verplicht gesteld. Indien de 

afkoppeling onvoldoende functioneert of de infiltratie in de bodem of naar het oppervlaktewater problematisch is bij hevige regenval dan kan 

wateroverlast ontstaan. De ligplaatsen van woonboten of pleziervaartuigen hebben nauwelijks effect. Hetzelfde geldt voor het plaatsen van voorwerpen 

in, op of boven het water. Het onttrekken van grondwater komt nauwelijks voor en heeft ook nauwelijks effect.  

 

 

Risicomodel Gemeente Nieuwegein Veilig Gezond Leefbaar Duurzaam Natuur Cultuur
Ruimtelijke 

kwaliteit
Financieel Bestuurlijk

Gemiddeld 

Effect
Kans

Risico 

score

Bedrijfsmatige activiteiten zonder melding 3 3 3 3 3 0 3 3 5 2,8 4 22

Verontreinging bodem of grond door bedrijfsactviteiten 1 1 1 1 1 0 0 1 1 0,8 3 5

Overlast door bedrijfsactiviteiten (geur, stof, geluid, licht) 1 3 3 3 3 0 1 3 3 2,1 4 16

Opslag gevaarlijke stoffen of goederen 1 1 1 1 1 0 0 1 1 0,8 3 5

Klachten laagfrequent geluid 1 3 3 0 3 0 1 3 3 1,7 3 10

(toezicht op) Energielabel C bij kantoorpanden 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0,5 1 1

(Toezicht op) Energiebesparende maatregelen/duurzaamheid 1 1 1 1 1 0 0 1 1 0,8 2 3

Verontreiniging water door bedrijfsactviteiten 3 3 3 3 3 0 1 5 3 2,5 2 10

Milieu

Risicomodel Gemeente Nieuwegein Veilig Gezond Leefbaar Duurzaam Natuur Cultuur
Ruimtelijke 

kwaliteit
Financieel Bestuurlijk

Gemiddeld 

Effect
Kans

Risico 

score

Water

Afkoppeling hemelwater en waterinfiltratie 1 1 1 0 1 0 1 1 1 0,8 1 2

Ligplaatsen van (woon)boten 1 1 1 1 1 0 1 1 1 0,9 0 0

Voorwerpen in, op of boven water 1 1 1 1 1 0 1 1 1 0,9 0 0

Oppompen van grondwater 1 1 1 1 1 0 1 1 1 0,9 1 2
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Bijzondere Wetten 

 

Met betrekking tot kansspelen is er een vergunningstelstel van kracht voor het exploiteren van een speelgelegenheid, de aanwezigheid van 

kansspelautomaten en het organiseren van kansspelen (loterij).  

 

Van seksinrichtingen is sprake als bedrijfsmatig de gelegenheid wordt gegeven tot prostitutie of het verrichten van seksuele handelingen tegen betaling 

of het aanbieden van materiaal tegen betaling. Seksinrichtingen kunnen gepaard gaan met ondermijnende activiteiten zoals mensenhandel of witwassen 

van geld. Vanuit VTH ondersteunen we bij een controle of onderzoek en signaleren we illegale activiteiten vanuit toezicht. 

 

Bodem en grond 

 

Het opslaan van grond in een depot gebeurt met regelmaat bij bouwprojecten. Dit vindt vaak plaats op locaties waar niet of nauwelijks mensen komen. 

Het depot maakt deel uit van een bouwplaats die met hekken is afgezet. Dat moet ook want anders is het met name voor kinderen interessant om in te 

spelen en daarvoor is dit niet bedoeld. Ook bij het opslaan van baggerspecie in een baggerdepot, wat veel minder vaak voor komt, wordt vooraf 

verantwoord dat de milieu-hygiënische kwaliteit toereikend is. Aangezien dit ook gaat om terreinen die zijn afgezet en maar zelden voor komt is hierbij 

nauwelijks sprake van risico’s.  

Risicomodel Gemeente Nieuwegein Veilig Gezond Leefbaar Duurzaam Natuur Cultuur
Ruimtelijke 

kwaliteit
Financieel Bestuurlijk

Gemiddeld 

Effect
Kans

Risico 

score

Bijzondere wetten

Niet toegestande kansspelautomaat 1 3 3 0 0 0 1 3 3 1,4 2 5

Kansspel: loterij of bingo 1 1 1 0 0 0 0 1 1 0,5 2 2

Seksinrichting legaal 1 3 3 0 0 0 1 1 1 1,1 1 2

Seksinrichtingen of sekswerkers illegaal 5 5 5 0 0 0 1 3 3 2,5 5 25

Thuiswerkers legaal 3 3 3 0 0 0 1 1 1 1,5 1 3

Risicomodel Gemeente Nieuwegein Veilig Gezond Leefbaar Duurzaam Natuur Cultuur
Ruimtelijke 

kwaliteit
Financieel Bestuurlijk

Gemiddeld 

Effect
Kans

Risico 

score

Bodem en grond

Opslaan van grond in depot 1 1 1 1 1 0 1 1 1 0,9 3 5

Opslaan van baggerspecie 0 0 1 0 1 0 3 0 1 0,6 1 1

Verspreiden en tijdelijk op de kant  opslaan van baggerspecie 1 0 1 1 3 0 1 1 1 1,0 3 6

Ontgronding 1 1 1 1 3 3 1 3 3 1,7 2 7

Voorbelasten weg- en waterbouw (bouwrijp maken ondergrond) 1 1 1 1 1 0 1 1 1 0,9 3 5

Grondwateronttrekking of infiltratie bij bouwprojecten 3 3 3 1 1 0 0 3 1 1,7 2 7

Open bodemenergiesystemen 1 1 1 1 3 0 0 1 1 1,0 3 6

Gesloten bodemenergiesystemen 1 5 3 1 5 0 0 5 3 2,3 3 14
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Verspreiden en tijdelijk op de kant plaatsen van baggerspecie komt regelmatig voor, Nieuwegein kent veel watergangen die met regelmaat moeten 

worden gebaggerd. Dit vormt niet of nauwelijks een risico omdat de bagger schoon genoeg is om dit te mogen doen en omdat daar afgezien van de 

baggeraars niet of nauwelijks mensen komen.  

  

Ontgronding vindt evenals de bij opslag van grond plaats op een bouwplaats waar niet of nauwelijks mensen bij (kunnen) komen omdat dit met hekken 

is afgezet. Omdat bij graven van diepere putten zettingen en verzakking op de loer liggen, met name als met relatief hoge grondwaterstanden ook 

bemaling nodig is, is dit niet zonder risico’s. Ook heeft het enige impact op de leefomgeving, archeologische waarden en natuur. Echter, in de praktijk 

komt dit niet zo vaak voor, waardoor het gemiddeld effect toch relatief laag blijft. Voorbelasting gebeurt net als opslag van grond op een met hekken 

omgeven bouwplaats die niet toegankelijk is voor publiek. Ook voorbelasting-grond moet voor het beoogde doel geschikt zijn en is dus relatief schoon.  

Kortom: De risicoscores bij grondverzet en baggerwerkzaamheden zijn dus over het algemeen relatief laag. 

 

Bij civiele werkzaamheden en bouwprojecten is soms bemaling noodzakelijk. Bemaling ofwel grondwateronttrekking heeft invloed op de 

grondwaterstand, grondwatergedrag, chemische omstandigheden en draagkracht van de bodem in de omgeving. Als niet op juiste wijze omgegaan wordt 

met bemalen en treffen van maagregelen zoals damwanden, stutten en tegenbemaling, kan dit leiden tot funderingsproblemen. En bij een 

grondwaterverontreiniging in de buurt kan deze zich dan verspreiden. Projecten met deze mate van beïnvloeding van het water en bodemsysteem komen 

in Nieuwegein niet veel voor. Uiteraard worden daar waar dit wel gebeurt maatregelen getroffen. 

  

Nieuwe bodemenergiesystemen worden gemeld. Deze staan geregistreerd in een landelijke database. Provincie en gemeente toetsen of deze voldoen aan 

de toetsingskaders. Een gesloten systeem bevat water met chemische supplementen. Als die gaat lekken kan dit leiden tot grondwaterverontreiniging. En 

ons grondwater wordt ook gebruikt voor drinkwater. Dus vormt een gesloten systeem een groter risico. Hier wordt in de regelgeving rekening mee 

gehouden via aangewezen grondwaterbeschermingsgebieden met boringsvrije zones, zodat het diepere grondwater bestemd voor drinkwater schoon 

blijft. De meldingen of vergunningen voor gesloten en open bodemenergiesystemen worden behandeld door de RUD Utrecht. 

  

Al met al resulteert dit in een niet al te groot gemiddeld effect. 
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BIJLAGE C    Doorwerking Omgevingsprogramma’s naar VTH-taken 

In de gemeente Nieuwegein zijn diverse Omgevingsprogramma’s in werking en in voorbereiding. We brengen de doorwerking van de Omgevingsvisie 

Nieuwegein en andere Omgevingsprogramma’s in beeld die invloed kunnen hebben op het Omgevingsprogramma VTH. Ook hebben andere 

beleidsstukken invloed op het VTH-taken. Aanpassingen in beleid en andere Omgevingsprogramma’s kunnen in de toekomst invloed hebben op het 

jaarlijkse Uitvoeringsprogramma van het Omgevingsprogramma VTH.  

  

Visie of programma  Relevante inhoud  Doorwerking naar VTH (vergunningen, toezicht en handhaving)  

Omgevingsvisie Nieuwegein   

“Nieuwegein verstedelijkt en 

vergroent”  

  

 

 

 

 

 

 
 

Een van de centrale thema’s van de Omgevingsvisie is 

veiligheid. Een veilige leefomgeving is een 

basisvoorwaarde voor prettig wonen, werken, 

recreëren en reizen. In deze omgeving zorgen we 

voor: veilige bouwwerken, verkeersveiligheid, een 

zelfredzame samenleving, beschermen van kwetsbare 

groepen, voorkomen en vermindering van criminaliteit 

en voorbereid zijn op rampen. Samen met onze 

samenwerkingspartners – onder meer Veiligheidsregio 

Utrecht (VRU), Regionale Uitvoeringsdienst (RUD) 

Utrecht, politie – zorgt de gemeente voor een veilig en 

leefbaar Nieuwegein.  

  

Doelen en keuzes, onder andere:   

1. Verbonden met de stad, verbonden met 

elkaar  

2. Fijne en groene stad met een levendig 

centrum   

In het Omgevingsprogramma VTH gaan we in op onze preventie-, 

vergunning-, toezichts- en handhavingsstrategie. Ook bepalen we in dit 

programma onze prioriteiten waarop we ons inzetten.   

  

De omgevingsvisie is gebaseerd op 3 thema’s: duurzaamheid, veiligheid 

en gezondheid. De keuzes die we in de visie maken, hebben invloed op 

dit programma.   

  

1. Dit is onderdeel van de vergunning- en toezichtstrategie en de 

prioritering in het risicomodel.   

2. Dit is onderdeel van de vergunning- en toezichtstrategie en de 

prioritering in het risicomodel. Ook werken we hierin samen met 

onze samenwerkingspartners, zoals de VRU en RUD Utrecht.   

3. Dit is onderdeel van de vergunning- en toezichtstrategie en de 

prioritering in het risicomodel. Ook werken we hierin samen met 

onze samenwerkingspartners, zoals de VRU en RUD Utrecht. De 

wijkcoördinatoren worden ingezet om met bewoners en 

ondernemers in gesprek te gaan over de leefbaarheid van de 

stad.   

https://www.nieuwegein.nl/wonen-en-leefomgeving/omgevingswet/omgevingsvisie
https://www.nieuwegein.nl/wonen-en-leefomgeving/omgevingswet/omgevingsvisie
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a. Voor een rustige, gezonde en veilige 

leefomgeving zet de gemeente in op het 

terugdringen of het niet verder laten oplopen 

van geluidshinder door werkzaamheden, 

bedrijven en verkeer op de gemeentelijke 

wegen, zodat de geluidsbelasting op woningen 

beperkt blijft.   

b. De gemeente draagt samen met de VRU zorg 

voor een zo veilig mogelijke woonomgeving. 

Daarom staan we nieuwe activiteiten met 

externe veiligheidsrisico's niet toe in 

woongebieden en zeer kwetsbare gebouwen of 

locaties in de buurt van risicobronnen.  

c. Natuurlijke doorstroming van de lucht borgt de 

luchtkwaliteit.  

3. Een toekomstbestendige stad voor jong en 

oud  

4. Een bedrijvige stad in een sterke regio  

a. De bedrijventerreinen moeten schoon, heel en 

veilig zijn en blijven… Ook is niet iedere 

ondernemer zich bewust van de risico’s van 

criminaliteit. We investeren in het informeren 

van inwoners, ondernemers, bedrijven en 

instellingen over criminele werkwijzen.  

  

4. Dit is onderdeel van de vergunning- en toezichtstrategie en de 

prioritering in het risicomodel. Ook werken we hierin samen met 

onze samenwerkingspartners, zoals de VRU en RUD Utrecht. In 

het Integraal Veiligheidsplan zal ingegaan worden op het 

bevorderen van de sociale veiligheid en het tegengaan van 

ondermijning.   
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Klimaatadaptatie  

Omgevingsprogramma 

Klimaatadaptatie 2023-2026 

Nieuwegein  

1. Klimaat adaptief Bouwen (= onderdeel 

Omgevingsprogramma Duurzaam Bouwen 

Woningbouw 2022)  

2. Groene bewonersinitiatieven in de wijk  

  

1. Doorwerking via Omgevingsprogramma Duurzaam Bouwen 

Woningbouw 2022  

  

2. Samenwerking opzoeken met de wijkcoördinatoren van de 

afdeling Toezicht, Veiligheid en Leefbaarheid (TVL)  

  

Duurzaam Bouwen   

Woningbouw 2022  

1. In het programma zijn prestatie-eisen en 

uitgangspunten voor duurzame woningbouw  

2. In het onderdeel duurzame mobiliteit wordt 

gekeken naar betaald parkeren.   

3. Er zijn landelijke milieu-eisen van kracht voor 

onder andere geluid, luchtkwaliteit, bodem, 

water en externe veiligheid.   

4. Kaderstellende Duurzaamheidsvisie City 

Nieuwegein: gebied specifieke prestatie-eisen 

en uitgangspunten voor City.  

  

1. De eisen voor bouw opnemen in de vergunningsstrategie. Het 

controleren van de vergunningen ligt bij toezicht en handhaving. 

Ook is dit onderdeel van het risicomodel. Daarnaast moet 

gekeken worden hoe toezicht mogelijk is als de Wkb van 

toepassing is. Het toezicht op energiebesparing komt in de 

toekomst bij de RUD Utrecht te liggen. Gebiedsgericht toezicht 

op de Wet Natuurbescherming voert de RUD Utrecht uit.  

2. Dit heeft invloed op de werkzaamheden en mogelijke prioriteiten 

voor Stadstoezicht.   

3. De milieu-eisen worden verwerkt in de diverse 

omgevingsprogramma’s. Toezicht en handhaving ligt deels bij de 

gemeente en bij de RUD Utrecht. Regels moeten worden 

opgenomen in het omgevingsplan.   

4. De eisen voor bouw opnemen in de vergunningsstrategie. Het 

controleren van de oplevering ligt bij toezicht en handhaving, 

voor zover de Wkb niet van toepassing is.   

  

Wonen   

Omgevingsprogramma Wonen 2024-

2040  

1. Opgave woningbouw (volume) vanuit de 

volumevraag obv groei van de stad  

1. Geen, alleen op volume vergunningen en toezicht  

2. Toename bewoners in panden en gebieden geeft druk op de 

openbare ruimte (parkeren, etc) en leidt tot meer toetsingen op 

https://www.nieuwegein.nl/fileadmin/gemeente_nieuwegein/Wonen_en_leefomgeving/Duurzaamheid/Omgevingsprogramma-Klimaatadaptatie-2023.pdf
https://www.nieuwegein.nl/fileadmin/gemeente_nieuwegein/Wonen_en_leefomgeving/Duurzaamheid/Omgevingsprogramma-Klimaatadaptatie-2023.pdf
https://www.nieuwegein.nl/fileadmin/gemeente_nieuwegein/Wonen_en_leefomgeving/Duurzaamheid/Omgevingsprogramma-Klimaatadaptatie-2023.pdf
https://nieuwegein.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/d635bb18-ba3d-41d7-9a24-6d82eed3736b?documentId=09752a5e-3332-4a47-bc7a-e4b2f62ff647&agendaItemId=21b10eae-0932-4fa6-9d47-eeffcfa8a207
https://nieuwegein.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/4cad5a3e-e8e9-44d2-8f99-d7dfc30dd6ce?documentId=7509e4d5-2d44-4e8d-9724-0fa1f5c5bfe8&agendaItemId=9e981c21-12d6-42ac-b6c8-cf1d39a83e7d
https://nieuwegein.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/4cad5a3e-e8e9-44d2-8f99-d7dfc30dd6ce?documentId=7509e4d5-2d44-4e8d-9724-0fa1f5c5bfe8&agendaItemId=9e981c21-12d6-42ac-b6c8-cf1d39a83e7d
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2. Hogere benutting van de bestaande 

woningvoorraad door verruiming criteria voor 

omzetten, splitsen en optoppen  

3. Realisatie van woonvormen in achtererf of 

onbenutte terreinen (tiny houses, mantelzorg)  

4. Provinciebrede afspraken over huisvesting 

doelgroepen: statushouders, 

arbeidsmigranten, maatschappelijke opvang  

5. Aanwijzen gebieden rondom maatschappelijke 

voorzieningen voor expliciet bouw doelgroep 

ouderen en hulpbehoevenden  

  

ruimtelijke kwaliteit en leefbaarheid bij vergunningaanvragen, 

meer meldingen/klachten en meer opvolging door toezicht   

3. Toezicht op deze woonvormen qua gebruik (strijdigheid) en 

kwaliteit van woonvormen  

4. De woonvraag van kwetsbare groepen (arbeidsmigranten en in 

minder mate statushouders of maatschappelijke opvang) speelt 

strijdige huisvesting in de kaart (ongeschikte panden, uitbuiting 

huurders etc). Leidt tot meer meldingen/klachten en eigen 

waarnemingen adresfraude en strijdigheid.   

5. Geen  

Horeca  

‘Balans als basis’   

1. Leeftijdsgrens voor alcohol controleren bij 

gelegenheden waar veel jongeren komen  

2. 2030 geen fossiele brandstoffen voor 

maaltijdbezorgers (wortel ipv stok)  

3. Terrasverwarmers: inventariseren en 

beoordelen van nut van eventueel verbod  

4. Er is een actuele staat van horeca-activiteiten 

gemaakt en die wordt vertaald naar het 

omgevingsplan met maximale tijdvensters 

voor openingstijden  

5. Para commerciële instellingen; max 12 x per 

jaar feesten en partijen inclusief huurders die 

zelf drank/eten meenemen  

6. Mengvorm: combifuncties zijn vastgelegd  

1. Is onderdeel van het risicomodel en het Omgevingsprogramma 

VTH 

2. Geen relevantie  

3. Geen relevante voor het Omgevingsprogramma VTH, tenzij er 

een verbod komt (aantal verwarmers is laag)  

4. Heldere regels in het omgevingsplan betekent goed toetsbaar 

voor vergunningen, toezicht en handhaving  

5. Is onderdeel risicomodel en Omgevingsprogramma VTH  

6. Wordt vastgelegd in omgevingsplan   

7. Wordt vastgelegd in omgevingsplan  

8. Potentieel meer nachthoreca in City; toename klachten   

9. Als bedrijfsmatige activiteit in het omgevingsplan   

10. Wordt vastgelegd in omgevingsplan  

  

https://www.ikbennieuwegein.nl/projecten/nieuw+horecabeleid/documenten+nieuw+horecabeleid/handlerdownloadfiles.ashx?idnv=2613679
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7. Beschermd dorpsgezicht Jutphaas en 

Vreeswijk en voetgangersgebied City: geen 

zaken die zich beperken tot afhaal en 

bezorging  

8. City: horeca categorie 3, nachthoreca is 

mogelijk  

9. Maaltijdbezorging/flitsbezorger is geen 

publieksfunctie en hoort op bedrijventerrein  

10. Horeca in enkele bedrijfsterreingebieden 

schrappen   

  

Het Omgevingsprogramma Horeca is al verweven in 

Omgevingsprogramma VTH op de relevante onderdelen. De activiteiten 

die in het omgevingsplan worden vastgelegd bieden een goede basis 

voor surveillance en aanpak van meldingen/klachten door BOA’s of 

toezichthouders. Werkinhoudelijk loopt de regulering van de horeca via 

het omgevingsplan, de APV, het beleid horeca exploitatie en de 

omgevingsplanregels vanuit het Omgevingsprogramma Horeca.  

Ruimtelijke kwaliteit (in 

voorbereiding)   

1. Toetsingskader voor bouwaanvragen en 

(fysieke) ingrepen in de openbare ruimte voor 

de vakgroep ruimtelijke kwaliteit en 

Commissie Omgevingskwaliteit Nieuwegein.  

2. Planologische verankering in het 

omgevingsplan met Planregels.  

  

1. Dit is onderdeel van de vergunning- en toezichtstrategie en de 

prioritering in het risicomodel.   

2. Dit kan onderdeel zijn van de vergunning- en toezichtstrategie 

en de prioritering in het risicomodel.  

Bodem en ondergrond (in 

voorbereiding)  

  

Is al meegenomen in het programma VTH, geen verdere actie  

Energietransitie (in 

voorbereiding)  

   

1. Energiebesparing: In het 

omgevingsprogramma werken we uit welke 

maatregelen we inzetten voor de ambitie op 

besparing, voor inwoners, ondernemers en het 

vastgoed.  

1. Dit heeft invloed op risicomodel en Omgevingsprogramma VTH 

(toezicht door TVL en RUD Utrecht)  

2. Als hier toezicht op gehouden moet worden, kan de taak bij de 

RUD Utrecht belegd worden.   

3. Als hier toezicht op gehouden moet worden, kan de taak bij de 

RUD Utrecht belegd worden.   
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2. Verduurzamen gebouwde omgeving: We 

zetten in op aquathermie, geothermie en 

industriële luchtwarmtepompen  

3. Opslag en netcongestie  

4. Bewustzijn en handelingsperspectief van 

inwoners, ondernemers en partners.   

  

4. Bewustzijn creëren aan de voorkant door inzet communicatie 

(informeren) en preventie (preventiestrategie binnen het 

Omgevingsprogramma VTH) en de wijkcoördinatoren.    

  

Circulaire stad (in voorbereiding)  

  

Het programma is in ontwikkeling. Voor het 

Omgevingsprogramma VTH is van belang:   

1. Afval particulier (o.a. via Grondstoffen 

Inzamelprogramma)  

2. Afval bij bedrijven  

3. Circulair bouwen  

  

1. Dit is onderdeel van het Omgevingsprogramma VTH. Toezicht en 

handhaving ligt bij toezichthouders van Stadstoezicht.  

2. Dit is onderdeel van het Omgevingsprogramma VTH. Toezicht en 

handhaving ligt bij toezichthouders TVL en RUD Utrecht.  

3. Dit loopt via het Omgevingsprogramma Duurzaam Bouwen.  

Natuur in de stad   

2023-2033  

1. De wet- en regelgeving rondom de 

verontreiniging van de grond wordt 

opgevolgd.   

2. We werken, waar mogelijk, aan het 

verminderen van de verdichting van de 

bodem.   

3. We stimuleren het vergroenen van tuinen.  

4. We onderzoeken hoe groenbeleid voor 

bedrijventerreinen verankert kan worden in 

gemeentelijke verordeningen en/of het 

omgevingsplan.  

5. Bij de bouw en verbouw van scholen maken 

we schoolpleinen groener en blauwer  

1. Dit wordt opgenomen in het Omgevingsprogramma Bodem en 

Ondergrond.  

2. Is onderdeel van het Omgevingsprogramma VTH. Toezicht wordt 

uitgevoerd door de toezichthouder groen (afdeling Openbaar 

Domein, OD).  

3. Invloed op risicomodel en Omgevingsprogramma VTH (preventie 

en communicatie bij OD)  

4. Dit heeft mogelijk invloed op het Omgevingsprogramma VTH 

(preventiebeleid)  

5. Dit is onderdeel van de vergunningenstrategie binnen het 

Omgevingsprogramma VTH 

6. Dit is onderdeel van het Omgevingsprogramma VTH. Toezicht en 

handhaving ligt bij toezichthouders OD en RUD Utrecht.  

https://nieuwegein.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/60050476-6e64-4f7f-b57c-e489a8140bdb?documentId=51e65c5e-cd17-4991-af46-f94ec28a75c1&agendaItemId=ccaaf027-ef6c-4ba3-9a54-33a3070c21df
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6. De natuurwet- en regelgeving wordt 

nageleefd.  

7. We leggen in het omgevingsplan vast dat er 

niet gebouwd mag worden binnen 

Natuurnetwerk Nieuwegein. Toetsing (van 

verzoeken) vindt plaats bij 

vergunningverlening.  

8. Handhaving van de natuurwet- en regelgeving 

leggen we vast in ons VTH-beleid.  

9. We stellen prestatie-eisen op voor 

natuurinclusief (ver)bouwen en renoveren.  

  

7. Dit wordt vastgelegd in het omgevingsplan  

8. Dit is onderdeel van het programma Omgevingsprogramma VTH. 

Toezicht en handhaving ligt bij toezichthouders OD en RUD 

Utrecht.  

9. Dit is onderdeel van de vergunningenstrategie binnen het 

Omgevingsprogramma VTH.  

  

Nieuwegein gezond  

2024-2026  

  

1. Rookvrije terrassen bij horeca  

2. Tegengaan van gebruik van drugs 

(rioolonderzoek) en verminderen van het 

roken en vapen  

3. Verminderen van drankgebruik (onder meer 

bij jongeren)  

4. Verbeteren van de sociale leefomgeving draagt 

bij aan de gezondheid  

5. Verbeteren van de fysieke leefomgeving op het 

gebied van:  

a. Geluid  

b. Lucht   

c. Bodem  

d. Klimaatadaptatie, hittestress  

6. Gezondheid in vergunningen  

1. Invloed op risicomodel en Omgevingsprogramma VTH 

(preventie, communicatie en eventueel toezicht)  

2. Invloed op risicomodel en Omgevingsprogramma VTH (preventie 

en communicatie), ook is dit onderdeel van het Integraal 

Veiligheidsplan.  

3. Invloed op risicomodel en Omgevingsprogramma VTH (preventie 

handhavingsplan alcohol)  

4. Dit is onderdeel van het Integraal Veiligheidsplan.  

5. Invloed op risicomodel en Omgevingsprogramma VTH   

a. Invloed van geluid (bij evenementen, warmtepompen en airco’s 

ed.) wordt verwerkt in het Omgevingsprogramma geluid (nog in 

voorbereiding)  

b. Dit is uitgewerkt in het Schone lucht akkoord.   

c. Dit wordt verder uitgewerkt in het omgevingsprogramma bodem 

en ondergrond  

https://nieuwegein.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/0a161233-da39-46fb-b7fb-217bd151a459?documentId=e87a1220-c400-4b67-b652-d5c39a2a0140&agendaItemId=512a4d33-8f2a-43a1-9500-c94046da3796
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7. Gezondheid algemeen  

8. Gezondheidsaspect nav geluidshinder etc door 

wegafsluitingen/omleidingen.   

d. Dit wordt verder uitgewerkt in het omgevingsprogramma 

Klimaatadaptatie.   

6. Mogelijke invloed op het Omgevingsprogramma VTH: dit vraagt 

om een andere inzet van vergunningverlening.   

7. Bewustzijn creëren aan de voorkant door inzet communicatie en 

preventie (preventiestrategie binnen het Omgevingsprogramma 

VTH).    

8. Zorgdragen voor heldere communicatie hierover en 

creëren/bespreken van oplossingen met de inwoners.   

  

Integraal Veiligheidsplan (2025-

2028 in voorbereiding)  

  

Het nieuwe Integraal Veiligheidsplan (IVP) wordt 

opgesteld voor de periode 2025-2028. Er wordt 

tweejaarlijks een uitvoeringsprogramma (UVP) 

opgesteld. IVP is gebaseerd op de regionale 

veiligheidsstrategie met als prioriteiten:   

▪ Drugs en ondermijning  

▪ Maatschappelijke onrust  

▪ Digitale veiligheid en cybercrime   

Voor het nieuwe IVP wordt een inwonerconsultatie 

gehouden.   

  

Op beleidsniveau zit niet veel overlap tussen IVP en programma VTH. Zo 

is het thema ondermijning niet meegenomen in het programma VTH, 

omdat hier al een aanpak op loopt. De koppeling tussen het integraal 

veiligheidsbeleid en het VTH-beleid zit op uitvoerend niveau: bij de 

dagelijkse inzet van toezichthouders en BOA’s. Deze koppeling wordt al 

voldoende gelegd tussen het Uitvoeringsprogramma Veiligheid en het 

Uitvoeringsprogramma VTH en in de planning van de inzet. Dit zit 

bijvoorbeeld op aanpak ondermijning, bouwtoezicht panden, sluitingen 

van panden, prostitutie.  

  

Uitvoerings- & 

Handhavingsstrategie regio 

Utrecht   

2022-2023 (verlengd tot en met 

2025)    

De milieutaken op het gebied van 

vergunningverlening, toezicht en handhaving worden 

door de RUD Utrecht uitgevoerd. Voor Nieuwegein zijn 

de basistaken milieu en andere taken (wet 

Natuurbescherming) overdragen aan de RUD 

Utrecht.   

Nieuwegein voert de niet-basis taken op het gebied van milieu zelf uit 

door een eigen milieuteam. Daarbij vinden we het belangrijk dat we 

zoveel mogelijk aanhaken bij de Uitvoerings- & Handhavingsstrategie 

regio Utrecht (U&H strategie regio Utrecht) om zo een level playing field 

in de regio te creëren. We verwijzen in het Omgevingsprogramma op het 

gebied van bedrijvenbezoeken milieu en toezicht op energiebesparende 

https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR673009#:~:text=Deze%20U%26H%2Dstrategie%20geeft%20aan,in%20een%20uitvoeringsprogramma%20en%20ge%C3%ABvalueerd.
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR673009#:~:text=Deze%20U%26H%2Dstrategie%20geeft%20aan,in%20een%20uitvoeringsprogramma%20en%20ge%C3%ABvalueerd.
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In de Provincie Utrecht is er een gezamenlijk VTH-

beleid voor de taken die de beide omgevingsdiensten 

(RUD Utrecht en Omgevingsdienst Regio Utrecht) voor 

hun deelnemers uitvoeren. Provincie, gemeenten en 

omgevingsdiensten hebben ieder een eigen rol en 

verantwoordelijkheid om de VTH-taken met zorg en 

kwaliteit uit te voeren. De uitvoering van deze taken 

vindt plaats op basis van wederzijds vertrouwen, 

deskundigheid en objectiviteit.   

  

maatregelen dan ook naar de regionale risicoanalyse die door de 

gezamenlijke deelnemers is opgesteld. Samenwerking met de RUD 

Utrecht is hierbij erg belangrijk. We zorgen dat we van elkaar op de 

hoogte zijn van de dossiers en met bedrijvenbezoeken werken we met 

elkaar samen.   

  

  

Gemeentelijk rioleringsplan   

2024-2027   

Goedwerkende riolering is nodig voor:   

1. Het beschermen van de volksgezondheid;   

2. Het beschermen van het milieu;   

3. Het handhaven van de kwaliteit van de 

openbare ruimte.  

  

1. Dit is onderdeel van het Omgevingsprogramma VTH. Toezicht en 

handhaving ligt bij toezichthouders OD.  

2. Bij vergunningsplichtige bedrijven worden 

vergunningsvoorschriften opgesteld voor indirecte lozingen. Het 

waterschap geeft advies op deze vergunningsvoorschriften, dat 

nemen we in de regel één op één over. Vergunningverlening en 

controles op de lozingssituatie bij bedrijven worden uitgevoerd 

door de RUD Utrecht.  

3. De toezichthouders van OD brengen samen met de 

milieutoezichthouders van TVL in kaart de relatie tussen 

onderhoud van olie- en vetafscheiders van particulieren en het 

functioneren van het riool.  

  

Gemeentelijk afvalplan   

2021-2024  

  

1. De ‘hot spots’ qua bijplaatsingen en afvaldump 

zijn in kaart gebracht en er wordt voortdurend 

op locatieniveau gemonitord om aan de hand 

1. Invloed op risicomodel en Omgevingsprogramma VTH 

(preventie, communicatie en toezicht). Stadstoezicht heeft hierin 

een grote rol.   

https://www.nieuwegein.nl/fileadmin/gemeente_nieuwegein/Nieuws/2023/12-december/GRP_Nieuwegein_2024-2027_DT.pdf
https://nieuwegein.sharepoint.com/sites/dms/Zaken/BenWvoorstel/Archief/876641/Grondstoffeninzamelplan%202021-2024_19-mei-2021-def%20(1084922).pdf


114 
  

van de oorzaken gepaste maatregelen te 

nemen.  

2. De handhaving is prominent aanwezig geweest 

en heeft een centrale functie in het signaleren 

van de bijplaatsingen en het achterhalen van 

de overtreders.   

3. Een van de grootste ergernissen binnen 

gemeenten in het algemeen is het illegaal 

bijplaatsen of dumpen van afval.   

4. Om inwoners te ondersteunen bij het scheiden 

van de grondstoffenstromen, is er de 

recyclingcoach. Daarnaast zal er continue en 

gerichte communicatie zijn om inwoners te 

informeren over de grondstoffeninzameling en 

zullen we acties ondersteunen die moeten 

leiden tot minder afval.  

  

2. Invloed op risicomodel en Omgevingsprogramma VTH 

(preventie, communicatie en toezicht). Stadstoezicht heeft hierin 

een grote rol.   

3. Invloed op risicomodel en Omgevingsprogramma VTH 

(preventie, communicatie en toezicht). Stadstoezicht heeft hierin 

een grote rol tenzij het gaat om dumpen van asbest 

(bouwtoezicht).   

4. De wijkcoördinatoren van TVL kunnen hiervoor worden ingezet 

om de verbinding te zoeken met de bewoners en ondernemers 

van Nieuwegein.   
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BIJLAGE D    Lijst van afkortingen 

AMvB   Algemene Maatregel van Bestuur 

APV   Algemene Plaatselijke Verordening 

Awb   Algemene wet bestuursrecht 

BAG   Basisregistratie Adressen en Gebouwen 

Bal  Besluit activiteiten leefomgeving 

Bbl   Besluit bouwwerken leefomgeving 

BENG  Bijna energie neutrale gebouwen 

Bibob   Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur 

BLVC  Bereikbaarheid, Leefbaarheid, Veiligheid, Communicatie 

BOA   Buitengewoon opsporingsambtenaar 

BOPA  Buitenplanse Omgevingsplanactiviteit 

Briks-taken Taken op het gebied van bouwen, reclame, inritten, kap en sloop 

BRP  Basisregistratie personen 

BSB  Bestuurlijke strafbeschikking 

BWT  Bouw en woningtoezicht 

CKB  Collectieve Kwaliteitsnorming Bouwvergunningen 

DSO   Digitaal Stelsel Omgevingswet 

FP  Functioneel Pakket 

GGDrU   Gemeentelijke Gezondheidsdienst regio Utrecht 

GK  Gevolgklasse 

GHOR   Geneeskundige Hulpverleningsorganisatie in de Regio (onderdeel VRU) 

HDSR  Hoogheemraadschap de Stichtse Rijnlanden 

IBT   Interbestuurlijk Toezicht 

ILT   Inspectie Leefomgeving en Transport 

LOB   Last onder bestuursdwang 
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LOD   Last onder dwangsom 

LHSO   Landelijke Handhavingsstrategie Omgevingsrecht 

MER  Milieu Effect Rapportage 

NVWA   Nederlandse Voedsel en Warenautoriteit 

OD  Afdeling Openbaar Domein van de gemeente Nieuwegein 

ODRU  Omgevingsdienst regio Utrecht 

OM  Openbaar Ministerie 

OOM  Overheids Ontwikkel Model 

OOV  Team OOV bij afdeling TVL van de gemeente Nieuwegein 

PV   Proces-verbaal 

RCE  Rijksdienst voor Cultureel Erfgoed 

RD  Afdeling Ruimtelijk Domein van de gemeente Nieuwegein 

RIEC  Regionale Informatie- en Expertisecentrum  

RMT  Regionaal Milieu Team 

RNM  Reinigingsbedrijf Midden-Nederland 

RUD  Regionale uitvoeringsdienst Utrecht 

RWS  Rijkswaterstaat 

SDG  Sustainable Development Goals 

SZW  Nederlandse Arbeidsinspectie bij Sociale zaken en werkgelegenheid 

TVL  Afdeling Toezicht, Veiligheid en Leefbaarheid van de gemeente Nieuwegein 

U&H-strategie Uitvoerings- en handhavingsstrategie 

UVP  Uitvoeringsprogramma 

VRU  Veiligheidsregio Utrecht 

VTH  Vergunningverlening, toezicht en handhaving 

Wabo  Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 

Wkb  Wet kwaliteitsborging voor het bouwen 

WOZ   Wet Waardering Onroerende Zaken 




