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16. Bestuurlijke presentatie

Het College van Burgemeester en Wethouders kunnen kennis nemen van het jaarverslag 2009-2010 over
de uitvoering en handhaving van de leerplichtwet. Het verslag wordt ter kennis gebracht aan de raad.







Toelichting bij het advies aan Burgemeester en Wethouders dd: 15 november 2010 met betrekking tot
Jaarverslag uitvoering leerplicht, schooljaar 2009-2010.

Inleiding

Bijgevoegd treft u aan het jaarversiag uitvoering leerplicht, schooljaar 2009-2010. Het verslag heeft
het doel inzicht te verschaffen over op welke wijze er binnen de gemeente Enkhuizen het afgelopen
schooljaar vorm is gegeven aan de uitvoering en handhaving van de leerplichtwet.

De handhaving van de leerplichtwet is een taak voor de gemeente. De gemeenie Enkhuizen heeft
voor deze taak een leerplichtambtenaar in dienst voor 24 uur. De leerplichtambtenaar ziet er op toe
dat iedere leerplichtige inwoner staat ingeschreven op een school en deze daadwerkelijk bezoekt.

De belangrijkste taak van de leerplichiambtenaar is het verlenen van maatschappelijke ZOrg aan
leerplichfige leerfingen ter voorkoming van engecorloofd schoolverzuim en voortijdig schoolverlaten.
Schoolverzuim wordt gezien als een signaal voor mogelijk achterliggende problemen.

Hoe eerder problemen worden gesignaleerd, hoe groter de kans om de leerling te behoeden voor
schooluitval. Preventieve instrumenten voor de scholen en leerplichtambtenaar zijn bijvoorbeeld de
zorgadviesteams op het voortgezet onderwijs en het ieerplichtspreekuur op de RSG, Martinus
College, Praktijkschool WF en het Clusius college.

Wettelijk kader
Burgemeester en wethouders moeten op grond van artikel 25 van de Leerplichtwet 1969 3aarlijks
verslag uitbrengen aan de Raad over het gevoerde beleid van het afgelopen schooljaar.

Jaarverslag 2009-2010

De gemeente Enkhuizen heeft in het schooljaar 2009-2010 3.028 leerplichtige Ieerl:ngen In totaal
heeft de leerplichtambtenaar 96 dossiers aangemaakt. Dit is gelijk gebleven ten opzichte van het
schooljaar 2008-2009. Het schoolverzuim zit in de gemeente Enkhuizen op 3%. Landelijk ligt het op
3,7% en regionaal is het 4,1%.

De meeste leerlingen waar de |leerplichtambtenaar mee te maken krijgt, zijn afkomstig van het VMBO.
In deze leerweg bevindt zich het grootste aantal risicoleerlingen. De meeste aangemelde jongeren zijn
in de leeftijd van 12 t/m 16 jaar en vooral meisjes. Het aantal meldingen van leerlingen in het
basisonderwijs is licht gestegen. De meeste meldingen betreffen relatief schoolverzuim (spijbelen).
Het aantal meldingen van luxe verzuim {op vakantie gaan onder schooltijd) blijft lzag. In totaal is er bij
8 jongeren sprake geweest van absoluut verzuim. In de loop van het schooljaar zijn alle jongeren weer
ingestrocomd.

De leerplichtdossiers zijn divers van aard en daarmee ook de zwaarie van de dossiers. De zwaarte
van het dossier wordt in de meeste gevalien bepaald door de achterliggende problematiek van het
schoolverzuim of schooluitval. De leerplichtambtenaar onderhoud veel contacten (telefonisch, per mail
enfof gesprek) met de partijen rondom de leerling, zoals school, hulpverlening en ouders.

De problematiek die achter het schoolverzuim schuil gaat is zeer verschillend. De meeste problemen
Zijn gerelateerd aan de gezins-/leefsituatie van de leerling. Ook zijn motivatie en
doorzettingsvermogen belangrijke factoren bij schoolverzuim. Het aantal leertingen met psychische- of
psychiatrische problemen is relatief klein. De leerplichtambtenaar ervaart wel dat dit aantal toeneemt
en de problematiek complexer wordt.

De leerplichtambtenaar is tevens buitengewoon opsporingsambtenaar (BOA). Dit betekent dat zij
proces verbaal kan opmaken tegen een leerling en/of ouders waarbij de aanwijzingen van de
leerplichtambtenaar blijvend niet worden opgevolgd. In het schooljaar 2002-2010 zijn er drie proces
verbalen opgemaakt inzake relatief schoolverzuim. In het schooljaar 2008-2009 is er geén proces-
verbaal opgemaakdt.






Het opheffen van achterliggende problemen is van belang voor de schoolgang van de leerling. Hierbij
heeft de leerplichtambtenaar andere professionals nodig. '

Conclusies jaarverslag 2009-2010:

1

Advies

- In schooljaar 2009-2010 zijn het aantal onderhanden dossiers gelijk gebleven ten opzichte

van het afgelopen schooljaar. Leerplicht krijgt steeds meer aandacht, ook op scholen.
Daarnaast is er nu op vier voortgezet onderwijs scholen een preventief leerplichtspreekuur,
hier komen leerlingen, die voorheen nog niet bij de leerplichtambtenaar in zicht waren.

Het zwaartepunt van de inzet van de leerplichtambtenaar blijft zich hoofdzakelijk richten op
leerlingen op het voortgezet onderwijs en dan met name de leerlingen op het VMBO. Deze
inzet zal gehandhaafd blijven.

Het aantal meldingen van leerlingen op het basis onderwijs is dit jaar weer wat toegenomen.
Dit is onder andere het resultaat van een goede samenwerking.

Het aantal meldingen betreffende luxe verzuim is en blijft nihil maar er vinden wel meer
huishezoeken plaats waardoor er eerder actie kan worden ondernomen.

Het leerplichtspreekuur is een preventief instrument om het schoolverzuim van beginnende
spijbelaars terug te dringen. Het afgelopen schooljaar is er op drie scholen
leerplichtspreekuur gehouden. De ervaringen van zowel de scholen als de gezamenlijke
leerplichtambtenaren zijn positief.

De huidige termijn voor het melden van schoolverzuim van drie dagen of meer dan 1/8 van
de lestijd in vier weken wordt vervangen naar één nieuw wettelijk termijn. Het wordt
ongeoorloofd afwezig van 16 uren les- en praktijktijd in een periode van vier weken. Deze
uren staan vrijwel gelijk aan drie dagen afwezigheid. Deze nieuwe meldtermijn is ingegaan
begin het schooljaar 2009-2010. '

Het afgelopen jaar is het verzuimloket in heel Nederland ingevoerd. Op 1 augustus 2009 is
namelijk het wetsvoorstel Verzuimmelding in werking getreden. Vanaf dat moment is het
verplicht voor alle voortgezet en beroeps- en volwasséneneducatie instellingen om verzuim
te melden via het digitale loket van de DUQO [B-groep.

De VO-scholen ervaren een lichte daling van schoolverzuim. Dit heeft mede te maken dat er
meer aandacht wordt geschonken binnen de scholen en met name de mentoren worden er
meer mee belast.

1) Kennis nemen van het leerplicht jaarverslag 2009-2010
2) Vaststellen van het leerplicht jaarverslag 2009-2010






Jaarverslag Leerplicht
schooljaar 2009-2010

Gemeente Enkhuizen






Inleiding

Voor u ligt het jaarverslag leerplicht over het schooljaar 2009-2010. Met het jaarversiag wordt
uitvoering gegeven aan artikel 25 van de Leerplichtwet. Jongeren zijn vanaf de eerste

schooldag van de maand volgend op de maand waarin ze 5 jaar zijn geworden tot en met het
schooljaar waarin ze 16 jaarworden volledig leerplichtig. Een schooljaar loopt van 1 augustus
tot en met 31 juli. Als een kind tenminste twaalf velledige schooljaren naar school is geweest,
is de termijn van volledige leerplicht afgelopen. Een groep oversiaan telt ook mee als volledig
schooljaar. ‘ '

Na de beéindiging van de volledige leerplicht gaat de kwalificatieplicht gelden voor die
jongeren die:

- nog geen 18 jaar zijn;
- nog geen startkwalificatie hebben gehaald;
- de volledige leerplicht achter de rug hebben

De jongeren moeten minstens een havo-, vwo- of mbo2-diploma halen. Deze uitbreiding van
de huidige leerplicht is een middel om schooluitval van jongeren te voorkomen en hen een
degelijke positie te geven op de arbeidsmarkt.

In het jaarverslag is de omvang van het verzuim en voortijdig schoolveriaten van leerplichtige
jongeren van Enkhuizen in beeld gebracht. Tevens informeren wij u over de laatste
cntwikkelingen op leerplichtgebied.






2.2

2.3

Feiten

Leerplichtadministratie

Op de peildatum (januari 2010) staan in totaal 3028 jongeren ingeschreven in de
leerpiichtadministratie. Er wonen in totaal 18.180 inwoners in de gemeente Enkhuizen. Elk
schooljaar vindt er via de administratie controle plaats of jongeren al dan niet staan
ingeschreven. Wanneer niet bekend is bij welke school of onderwijsinstelling jongeren staan
ingeschreven, worden de ouder(s)/verzorger(s) aangeschreven om op te geven waar hun
zoon of dochter onderwijs volgt.

Kwantitatieve leerplichtgegevens

Totaal aantal leerplichtigen (5 tot 18 jarigen) 3028
Aantal leerplichtigen tussen 5 Ym 12 jaar 1620
Aantal leerplichtigen tussen 13 tot 18 jaar 1408
Aantal melding bij de leerplichtambtenaar 96

De gemeente Enkhuizen heeft in het schooljaar 2009-2010 in totaal 3028 leerplichtigen
leerlingen waarvoor de leerplichtambtenaar de handhaving uitvoert. Van de 96 meldingen
betrof het 59 keer een melding van ongeoorloofd schoolverzuim. Het schoolverzuim is ten
opzichte van het afgeiopen schooljaar gelijk gebleven met 3%. Landelijk ligt het op 3,7% en
regionaal zitten we op 4,1%.

De overige 37 contacten met de leerplichtambtenaar waren divers van aard, zoals informatie
en advies geven, doorverwijzing naar kwalificatieplicht, plaatsingsprobleem, controle absoluut
verzuim, huisbezoek en verzoek voor vrijstellingen

Behandelde leerplichtzaken (zie tabel 1)

Leerplichtzaken variéren in zwaarte en complexiteit van licht tot zeer intensieve interventie

en/of bemiddeling door de leerplichtambtenaar. Leerplichtzaken komen op diverse manieren
binnen. Via het verzuimloket (DUO-IB-groep) 46 stuks, de email (advies) vragen door

| ouders/schoien/hulpverleningsinstellingen, via zorg advies team (ZAT).

Er zijn in totaal 96 leerplichtzaken aangemeld. Dit is gelijk gebleven ten opzichte van het -
voorgaande schooljaar. .

Meldinge:'n per maand aan verzuimloket

2009 | 2009 | 2009 | 2009 | 2010 | 2010 | 2010 | 2010 | 2010 [ 2010 20'10 totaal
sept | okt | nov | dec | jan | feb | mrt | apr | mei | jun | jul |
1 5 9 5 4 5 7 2 2 5 1 46

Het afgelopen jaar is het verzuimloket in heel Nederland ingevoerd. Op 1 augustus
2009 is namelijk het wetsvoorstel Verzuimmelding in werking getreden. Vanaf dat
moment is het verplicht voor alle voorigezet en beroeps- en volwasseneneducatie
instellingen om verzuim te melden via het digitale loket van de DUO-IB-Groep.

Scholen en instellingen moeten het verzuim melden bij de DUO-IB-groep. Deze sluist
de verzuimmeldingen op hetzelfde moment door naar de desbetreffende gemeente.
Voor scholen en instellingen zou dit een administratieve lasten vermindering betekenen.
Voor de gemeenten wordt een toename verwacht van meldingen. Regio Westfriesland
is aangesloten op het digitale verzuimioket van de DUO-IB-groep.

Dit schooljaar zal het basisonderwijs gebruik moeten gaan maken van het verzuimloket.

Wettelijk meldtermijnen van schoolverzuim

De huidige termijn voor het melden van schoolverzuim van drie dagen of meer dan 1/8 deel
van de lestijd in vier weken is vervangen naar één nieuw wettelijke termijn. Het wordt
ongeoorloofd afwezig van 16 uren les- en praktijktijd in een periode van vier weken. Deze
uren staan vrijwel gelijk aan drie dagen afwezigheid. Het nieuwe meldtermijn is begin van
het schooljaar 2009-2010 ingegaan.
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2.5

Om inzicht te krijgen in de zwaarte van de individuele leerplichtzaken is dit schooljaar
begonnen met het aangeven van een indicatie. Er is een indeling gemaakt in vier categorieén,
namelijk administratief, normaal (licht), intensief en zeer intensieve zaken.

Tabel 1 Indicatie zwaarte van leerplichtzaken

Indicatie Omschrijving Aantal
Routinematige zaken | Te laat komen; 1 dag schorsing; 1x contact . 19
(administratief)

Normale zaken (licht) | Licht verzuim; bemiddelingszaken school/ouders/leerling 51
intensieve zaken | Emnstig verzuim; sociale emotionele problematiek, 21

_ politie/justitie bemoeienis; jeugdzorg; schoolarts
Zeer intensieve zaken | Zeer ernstig verzuim; zaken met een hoge 5
complexiteitsfactor

Absoluut verzuim

Er is sprake van absoluut verzuim als jongeren nief ingeschraven staan bij een school of
onderwijsinstelling en er geen vrijstelling is verleend. De leerplichtambtenaar zoekt contact
met deze jongeren(n) om te onderzoeken of er werkelijk sprake is van absoluut verzuim.
Soms blijkt het te gaan om nog niet verwerkte verfrek- en vestigingsgegevens. Hier ging het
dus niet om absoluut verzuim. De cijfers betreffende absoluut verzuim betekenen overigens
niet dat de jongere(n) een heel schooljaar thuis hebben gezeten. Bij 1 ging het daadwerkelijk
om absoluut verzuim. Dit is na overleg met school en betrokkene in een korte tijd opgelost.

In totaal is er bij 8 jongeren sprake geweest van absoluut verzuim. In de loop van het
schooljaar zijn alle jongeren weer ingestroomd.

Relatief verzuim ] )

Relatief verzuim is onderverdeeld in luxe verzuim en signaal verzuim. Bij signaal verzuim is er
veelal sprake van onderliggende problematiek, gedacht kan worden aan o.a.
gedragsproblemen, psychische problemen, verslavingsproblematiek, problemen binnen het
gezin, conflicten op school, pesten, problemen met leren, te laat komen, etc. Scholen zijn
wettelijk verplicht het (vermoedelijk) ongeoorioofd schoolverzuim direct te meiden aan de
Ieerpl:chtambtenaar van de woongemeente van de jongere, indien:

- een jongere 16 uur in de 4 weken les- of praktijktijd heeft verzuimd

In totaal zijn er 59 verzuimzaken gemeld, waarvan 2 zaken betrekking hadden op luxe verzuim
en 57 zaken op signaal verzuim.

Onderverdeeld per onderwijssoort geeft het volgende beeld:
Tabel 2 Aantal dossiers Enkhuizen schooljaar 2009-2010:

Soort onderwijs | Schooljaar | Schooljaar | Schooljaar
2007-2008 | 2008-2069 | 2009-2010

Basisonderwijs 8 3 10
| (BAO/SBO)

Voorigezet

onderwijs (VO)

RSG Enkhuizen 4 37 32

Martinus College 17 16 15

Clusius College 6 4 ' 8

Andere VO - 1 8

scholen

Praktijkschool 4 6 3

Voortgezet 6 7 9

speciaal

onderwijs (VSO)

Middelbaar 13 17 9

beroepsonderwijs

Overig 13 5 2

Totaal aantal 106 96 96

leerlingen in

dossier







2.6

2.7

Verdeling van dossiers naar geslacht
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De meeste meldingen worden gedaan over leerlingen die op het voortgezet onderwijs zitten.
Het merendeel van deze leerlingen ziin meisjes en zitten op het VMBO. Binnen deze richting
bevindt zich het grootste azntal risicoleerlingen en daar komen de meeste gedragsprobiemen,
problematisch thuissituatie en psychische problemen voor. Op het RSG en Martinus College
betreft dit 47 leeringen waarvan 6 leerlingen op de Havo en 41 op VMBO zitten.

In het schooljaar 2009-2010 heeft het RSG met 13 voortijdig schoolveriaters te maken gehad
waarvan 5 afkomstig zijn uit Enkhuizen. Dit lag verleden jaar op 2 jongeren uit Enkhuizen.

Dit schocljaar hebben 9 leerlingen van het MBO zich gemeld bij de Ieérplichtambtenaar wat
wijst op een daling. Als een MBO'ers zich meldt bij de leerplichtambtenaar wordt deze vrijwel
doorverwezen naar de kwalificatieplichtambtenaren in Hoorn. Zij richten zich met name op de

leerlingen in het MBO en op leerlingen die tussentijds willen stoppen omdat zij een ‘verkeerde’

opleiding volgen.

In de tabel staan 2 leerlingen vermeld onder overige. Dit betreffen leerlingen die niet (meer)
aan een school verbonden zijn of een andere dagbesteding hebben.

Proces-verhaal
In totaal zijn er 3 proces-verbaal opgemaakt. Het ging om de categorie:

Absoluut verzuim: 0
Luxe verzuim: 0
Relatief verzuim: 3 opgemaakt tegen de jongeren.

schooljaar 2007-2008 | schooljaar 2008-2009 | Schooliaar 2009-2010
1 0 3 -

Vrijstellingen / verlof
Overzicht verleende vrijstellingen leerplicht

2007-, 2008- | 2009-
Vrijstellingsartikel 2008 | 2009 | 2010
artikel 3a, vervangende leerplicht ivm ongeschikt voor volledig dagonderwijs - 1 -
artikel 3b, vervangende leerplicht laatste schooljaar 7 1 -
Artikel 5a, lichamelijke of psychische omstandigheden - - 3
artikel 11 lid ¢, tijdelijke ontzegging van de toegang - 2 7
artikel 11 lid c, tijdelijke ontzegging voor onbepaalde tijd (langere periode) - 2 3
Artikel 11 lid g, andere gewichtige omstandigheden ' ' - - 1
artikel 15 volgen van ander onderwijs (alfeen van toepassing na de volledige
leerplicht) 3 8 9

Schorsing en verwijdering
Door een betere samenwerking tussen scholen en leerplicht zijn scholen in toenemende mate
de door hun opgelegde schorsingen gaan melden. Hierdoor kan de stijging worden verklaard.







2.8 Zorg Advies Teams

Aént_al besproken leerlingen in de zorg advies teams, schooljaar 2009-20109

Aantal ZAT | Totaal Totaal Totaal Totaal

overleggen | besproken | besproken | leerlingen leerlingen
leerlingen | leerlingen school Enkhuizen
Enkhuizen
RSG 1495 750
Enkhuizen ' 7 58 25
Martinus 7" 2401 232
college (+28 klein 143 28
‘ overleq)
.| Clusius College 7 14 6 210 29
Praktijkschool 5 13 5 ~ 190 44
totaal 26 228 64 4296 1055

* leerplichtambtenaar Enkhuizen is niet bij de kleine overleggen aanwezig

Huisbezoek 7

In het afgelopen schooljaar zijn er 9 huisbezoeken afgelegd. Dit is op verzoek van
school geweest omdat desbetreffende leerling(en) niet op school aanwezig waren en er
geen contact gemaakt kon worden met de ouders.

huishezoeken 2008-2009 2008-2010
aantallen 5 9

Leerplichtspreekuur
Aantal leerlingen op spreekuur in schooljaar 2009-2010:

2008-2009 | 2009-2010
RSG

Brugklas 1 8
Vmbo 2 8 2
Vmbo 3 7 5
Vmbo 4 2 5
middenbouw 8 1
Havo

bovenbouw 1 1
Havo

Totaal 27 22

Uiteindelijk zijn 4 leerlingen uitgenodigd op het stadskantoor met de ouder(s)/iverzorger(s)
omdat het verzuim nog aanbleef. Er moet wel geconstateerd worden dat de aantalien voor het
spreekuur licht aan het dalen is. : '

Regionale meld- en codrdinatiefunctie (RMC)

In het schooljaar 2009-2010 zijn er 28 jongeren uit Enkhuizen in begeleiding bij
RMC/trajectbegeleiding. Hieronder wordt aangegeven hoe de aanmeldingen binnen komen bij
RMC/trajecibegeleiding. Het RMC houdt zich bezig met het terugdringen van het aantal
voortijdig schoolverlaters in de leeftijd van 17 t/m 23 jaar.

Vorig jaar waren er nog 44 aanmeldingen.

aangemeld door leerplichtambtenaar 4
aangemeld via school 16
aangemeld door oudersivoogd/zelfi | 6
Totaal 28







Conclusies schooljaar 2009-2010

Algemeen:

De aantal meldingen zijn dit schooljaar hetzelfde gebleven. Er zijn alleen stijgingen te zien bij
het basisonderwijs en bij de andere VO-scholen met name vanuit Hoomn. Het gezamenlijke
doel is om in samenwerking met de ouders de leerlingen zo goéd mogelijke kansen te bieden
en zich zo te ontplooien dat zij kunnen participeren in onze steeds ingewikkelder en veel eisen
stellende maatschappij. De leerplichtambtenaar heeft een specifiek aandachtsveld hierin.

1.

In schoaljaar 2009-2010 zijn het aantal onderhanden dossiers gelijk gebleven ten
opzichte van het afgelopen schooljaar. Leerplicht krijgt steeds meer aandacht, ook op
scholen. Daarnaast is er nu op vier voortgezet onderwijs scholen een preventief
jeerplichtspreekuur, hier komen leerlingen, die voorheen nog niet bij de
leerplichtambtenaar in zicht waren.

Het zwaartepunt van de inzet van de leerplichtambtenaar blijft zich hoofdzakelijk
richten op leerlingen op het voortgezet onderwijs en dan met name de leerlingen op
het VMBO. Deze inzet zal gehandhaafd blijven.

Het aantal meldingen van leerfingen op het basis onderwijs is dit jaar weer wat
toegenomen. Dit is onder andere het resuitaat van een goede samenwerking.

Het aantal meldingen betreffende luxe verzuim is en blijf nihil maar er vinden wel
meer huisbezoeken plaats waardoor er eerder actie kan worden ondernomen.

Het leerplichtspreekuur is een preventief instrument om het schoolverzuim van
beginnende spijbelaars terug e dringen. Het afgelopen schooljaar is ér op drie
scholen leerplichtspreekuur gehouden. De ervaringen van zowel de scholen als de
gezamenlijke leerplichtambienaren zijn positief.

De huidige termijn voor het melden van schoolverzuim van drie dagen of meer dan 1/8
van de lestijd in vier weken wordt vervangen naar één nieuw wettelijk termijn. Het
wordt ongeoorloofd afwezig van 16 uren les- en praktijktijd in een periode van vier
weken. Deze uren staan vrijwel gelifk aan drie dagen afwezigheid. Deze nieuwe

" meldtermijn is ingegaan begin het scheoljaar 2008-2010.

Het afgelopen jaar is het verzuimloket in heel Nederland ingevoerd. Op 1 augustus
2009 is namelijk het wetsvoorstel Verzuimmelding in werking getreden. Vanaf dat
moment is het verplicht voor alle voortgezet en beroeps- en volwasseneneducatie
instellingen om verzuim te melden via het digitale loket van de DUO IB-groep.

De VO-scholen ervaren een lichte daling van schoolverzuim. Dit heeft mede te maken
dat er meer aandacht wordt geschonken binnen de scholen en met name de
mentoren worden er meer mee belast. '
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Het College van Burgemeester en Wethouders kunnen kennis nemen van het jaarverslag 2009-2010 over
de uitvoering en handhaving van de leerplichtwet. Het verslag wordt ter kennis gebracht aan de raad.







Toelichting bij het advies aan Burgemeester en Wethouders dd: 15 november 2010 met betrekking tot
Jaarverslag uitvoering leerplicht, schooljaar 2009-2010..

Inleiding .
Bijgevoegd treft u aan het jaarverslag uitvoering leerplicht, schooljaar 2009-2010. Het verslag heeft

het doel inzicht te verschaffen over op welke wijze er binnen de gemeente Enkhuizen het afgelopen
schooljaar vorm is gegeven aan de uitvoering en handhaving van de leerplichtwet.

De handhaving van de leerplichtwet is een taak voor de gemeente. De gemeente Enkhuizen heeft
voor deze taak een leerplichtambtenaar in dienst voor 24 uur. De leerplichtambtenaar ziet er op toe
dat iedere leerplichtige inwoner staat ingeschreven op een school en deze daadwerkelijk bezoekt.

De belangrijkste taak van de leerplichtambtenaar is het verlenen van maatschappelijke zorg aan
leerplichtige leerlingen ter voorkoming van ongeoorloofd schoolverzuim en voortijdig schoolverlaten.
Schoolverzuim wordt gezien als een signaal voar mogelijk achterliggende probiemen.

Hoe eerder problemen worden gesignaleerd, hoe groter de kans om de leerling te behoeden voor

schooluitval. Preventieve instrumenten voor de scholen en‘leerplichtambtenaar zijn bijvoorbeeid de

zorgadviesteams op het voortgezet onderwijs en het leerplichtspreekuur op de RSG, Martinus
College, Praktijkschool WF en het Clusius college.

 Wettelijk kader
Burgemeester en wethouders moeten op grond van artikel 25 van de Leerplichiwet 1969 jaarlijks

verstag uitbrengen aan de Raad over het gevoerde beleid van het afgelopen schooljaar.

Jaarverslag 2009-2010

De gemeente Enkhuizen heeft in het schooljaar 2009-2010 3.028 leerplichtige leerhngen In totaal
heeft de leerplichtambtenaar 26 dossiers aangemaakt. Dit is gelijk gebleven ten opzichte van het
schooljaar 2008-2009. Het schoolverzuim zit in de gemeente Enkhuizen op 3%. Landelijk ligt het op
3,7% en regionaal is het 4,1%.

De meeste leerlingen waar de leerplichtambtenaar mee te maken krijgt, zijn afkomstig van het VMBO.
In deze leerweg bevindt zich het grootste aantal risicoleerlingen. De meeste aangemelde jongeren zijin
in de leeftijd van 12 t/m 16 jaar en vooral meisjes. Het aantal meldingen van leerlingen in het
basisonderwijs is licht gestegen. De meeste meldingen betreffen relatief schoolverzuim (spijbelen).
Het aantal meldingen van luxe verzuim (op vakantie gaan onder schooltijd) blijft laag. In totaal is er bij
8 jongeren sprake geweest van absoluut verzuim. In de loop van het schooljaar zijn alle jongeren weer

ingestroemd.

De leerplichtdossiers zijn divers van aard en daarmee ook de zwaarte van de dossiers. De zwaarte
van het dossier wordt in de meeste gevallen bepaald door de achterliggende problematiek van het
schoolverzuim of schooluitval. De leerplichtambtenaar onderhoud veel contacten (telefonisch, per mail
en/of gesprek) met de partijen rondom de leerling, zoals school, hulpverlening en ouders.

De problematiek die achter het schoolverzuim schuil gaat is zeer verschillend. De meeste problemen
zijn gerelateerd aan de gezins-/leefsituatie van de leerling. Ook zijn motivatie en
doorzettingsvermogen belangrijke factoren bij schoolverzuim. Het aantal leerlingen met psychische- of
psychiatrische problemen is relatief klein. De leerplichtambtenaar ervaart wel dat dit aantal toeneemt

en de problematiek complexer wordt,

De leerplichtambtenaar is tevens buitengewoon opsporingsambtenaar (BOA). Dit betekent dat zjj
proces verbaal kan opmaken tegen een leerling en/of ouders waarbij de aanwijzingen van de
leerplichtambtenaar blijvend niet worden opgevoelgd. In het schooljaar 2009-2010 zijn er drie proces
verbalen opgemaakt inzake relatief schoolverzuim. In het schooljaar 2008-2009 is er géen proces-

verbaal opgemaakt.






Het opheffen van achterliggende problemen is van belang voor de schoolgang van de leerling. Hierbij
heeft de leerplichtambtenaar andere professionals nodig.

Conclusies jaarversiag 2009-2010:

1

Advies

- In schooljaar 2009-2010 zijn het aantal onderhanden dossiers gelijk gebleven ten opzichte

van het afgelopen schooijaar. Leerplicht krijgt steeds meer aandacht, ook op scholen.
Daarnaast is er nu op vier voortgezet onderwijs scholen een preventief leerplichtspreekuur,

- hier komen leerlingen, die voorheen nog niet bij de leerplichtambtenaar in zicht waren.

Het zwaaftepunt van de inzet van de leerplichtambtenaar blijft zich hoofdzakelijk richten op
leerlingen op het voortgezet onderwijs en dan met name de leerlingen op het VMBO. Deze
inzet zal gehandhaafd blijven.

Het aantal meldingen van leerlingen op het basis onderwijs is dit jaar weer wat toegenomen.
Dit is onder andere het resultaat van een goede samenwerking.

Het aantal meldingen betreffende luxe verzuim is en bliift nihil maar er vinden wel meer
huisbezoeken plaats waardoor er eerder actie kan worden ondernomen.

Het leerplichtspreekuur is een preventief instrument om het schoolverzuim van beginnende
spijbelaars terug te dringen. Het afgelopen schooijaar is er op drie scholen
leerplichtspreekuur gehouden. De ervaringen van zowel de scholen als de gezamenlijke
leerplichtambtenaren zijn positief.

De huidige termijn voor het melden van schoolverzuim van drie dagen of meer dan 1/8 van
de lestijd in vier weken wordt vervangen naar één nieuw wettelijk termijn. Het wordt
ongeoorloofd afwezig van 16 uren les- en praktijktijd in een periode van vier weken. Deze
uren staan vrijwel gelijk aan drie dagen afwezigheid. Deze nieuwe meldtermljn is ingegaan
begin het schoocljaar 2009-2010. -

Het afgelopen jaar is het verzuimloket in heel Nederland ingevoerd. Op 1 augustus 2009 is
namelijk het wetsvoorstel Verzuimmelding in werking getreden. Vanaf dat moment is het
verplicht voor alle voortgezet en beroeps- en volwasseneneducatie instellingen om verzuim
te melden via het digitale lokef van de DUC |B-groep.

De VO-scholen ervaren een lichte daling van schoolverzuim. Dit heeft mede te maken dat er
meer aandacht wordt geschonken binnen de scholen en met name de mentoren worden er
meer mee belast.

1) Kennis nemen van het leerplicht jaarverslag 2009-2010
2) Vaststellen van het leerplicht jaarverslag 2009-2010






Jaawerslag Leerplicht
schooljaar 2009-2010

Gemeente Enkhuizen






inleiding

Voor u ligt het jaarversiag leerplicht over het schooljaar 2009-2010. Met het jaarverslag wordt
uitvoering gegeven aan artikel 25 van de Leerplichtwet. Jongeren zijn vanaf de eerste
schooldag van de maand volgend op de maand waarin ze 5 jaar zijn geworden tot en met het
schooljaar waarin ze 16 jaarworden volledig leerplichtig. Een schooljaar loopt van 1 augustus
tot en met 31 juli. Als een kind tenminste twaalf volledige schooljaren naar school is geweest,
is de termijn van voliedlge leerplicht afgefopen. Een groep overslaan telt ook mee als volledig
schooljaar.

Na de beeéindiging van de volledige Ieerphcht gaat de kwalificatieplicht gelden voor dle
jongeren die:

- nog geen 18§ jaar zijn;
- nog geen startkwalificatie hebben gehaald
- de volledige leerplicht achter de rug hebben

De jongerén moeten minstens een havo-, vwo- of mbo2-diploma halen, Deze uitbreiding van
de huidige leerplicht is een middel om schooluitval van jongeren te voorkomen en hen een
degelijke positie te geven op de arbeidsmarkt.

In het jaarverslag is de omvang van het verzuim en voortijdig schoolverlaten van leerplichtige
- jongeren van Enkhuizen in beeld gebracht. Tevens informeren wij u over de laatste
ontwikkelingen op leerplichtgebied.






2.2

2.3

Feiten
Leerplichtadministratie

Op de peildatum (januari 2010} staan in totaal 3028 jongeren ingeschreven in de
leerplichtadministratie. Er wonen in totaal 18.180 inwoners in de gemeente Enkhuizen. Elk
schooljaar vindt er via de administratie controle plaats of jongeren al dan niet staan
ingeschreven. Wanneer niet bekend is bij welke school of onderwijsinstelling jongeren staan
ingeschreven, worden de ouder(s)/verzorger(s) aangeschreven om op te geven waar hun
zoon of dochter onderwijs volgt.

Kwantitatieve leerplichtgegevens

Totaal aantal leerplichtigen (5 tot 18 jarigen) 3028
Aantal leerplichtigen tussen 5 t/m 12 jaar 1620
Aantal leerplichtigen tussen 13 tot 18 jaar 1408
Aantal melding bij de leerplichtambtenaar 96

De gemeente Enkhuizen heeft in het schooljaar 2009-2010 in totaal 3028 leerplichtigen
leerlingen waarvoor de leerplichtambtenaar de handhaving uitvoert. Van de 96 meldingen
betrof het 59 keer een melding van ongeoorloofd schoolverzuim. Het schoolverzuim is ten
opzichte van het afgelopen schooljaar gelijk gebleven met 3%. Landelijk ligt het op 3,7% en
regionaal zitten we op 4,1%. : ‘

De overige 37 contacten met de leerplichtambtenaar waren divers van aard, zoals informatie
en advies geven, doorverwijzing naar kwalificatieplicht, plaatsingsprobleem, controle absoluut
verzuim, huisbezoek en verzoek voor vrijstellingen : o

Behandelde Ieerplichtzaken (zie tabel 1)

Leerplichtzaken varigren in zwaarte en compiexiteit van licht tot zeer intensieve interventie

en/of bemiddeling door de leerplichtambtenaar. Leerplichtzaken komen op diverse manieren
binnen. Via het verzuimloket (DUO-IB-groep) 46 stuks, de email {advies) vragen door
ouders/scholen/hulpverleningsinstellingen, via zorg advies team (ZAT).

Er zijn in totaal 96 leerplichtzaken aangemeld. Dit is gelijk gebleven ten opzichte van het -
voorgaande schooljaar. T ,

Meidingen per maand aan verzuimloket

2009 | 2009 | 2009 | 2009 | 2010 ! 2010 [ 2010 72010 2010|2010 | 2010 | totaal

sept | okt | nov | dec | jan | feb | mrt | apr | mei | jun | jul
1 5 9 5 4 5 7 2 2 5 1 45

Het afgelopen jaar is het verzuimloket in heel Nederland ingevoerd. Op 1 augustus
2009 is namelijk het wetsvoorstel Verzuimmelding in werking getreden. Vanaf dat
moment is het verplicht voor afle voortgezet en beroeps- en volwasseneneducatie
instellingen om verzuim te melden via het digitale loket van de DUO-IB-Groep.

Scholen en instellingen moeten het verzuim melden bij de DUOC-IB-groep. Deze sluist
de verzuimmeldingen op hetzelfde moment door naar de desbetreffende gemeente.
Voor scholen en instellingen zou dit een administratieve lasten vermindering betekenen.
Voor de gemeenten wordt een toename verwacht van meldingen. Regio Westiriesiand
is aangesloten op het digitale verzuimloket van de DUO-IB-groep.

Dit schooljaar zai het basisonderwijs gebruik moeten gaan maken van het verzuimioket.

Wettelijk meldtermijnen van schoolverzuim

De huidige termijn voor het meldén van schoolverzuim van drie dagen of meer dan 1/8 deel
van de lestijd in vier weken is vervangen naar één nieuw wettelilke termijn. Het wordt
ongeoorloofd afwezig van 16 uren les- en praktijktiid in een periode van vier weken. Deze
uren staan vrijwel gelijk aan drie dagen afwezigheid. Het nieuwe meldtermijn is begin van
het schooljaar 2009-2010 ingegaan.
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Om inzicht te krijgen in de zwaarte van de individuele leerplichtzaken is dit schooljaar
begonnen met het aangeven van een indicatie. Er is een indeling gemaakt in vier categorieén,
namelijk administratief, normaal (licht), intensief en zeer intensieve zaken.

Tabel 1 Indicatie zwaarte van leerplichtzaken

Indicatie Omschrijving ' Aantal

Routinematige zaken Te laat komen; 1 dag schorsing; 1x contact . 19

{administratief)

Normale zaken (licht) | Licht verzuim; bemiddelingszaken school/ouders/leerling 51

Intensieve zaken | Ernstig verzuim; sociale emotionele problematiek, 21
politiefjustitie bemoeienis; jeugdzorg; schoolaris

Zeer intensieve zaken | Zeer ernstig verzuim; zaken met een hoge : 5
complexrtertsfactor

Absoluut verzuim
Er is sprake van absoluut verzuim als j Jongeren niet ingeschreven staan bu een school of

onderwijsinstelling en er geen vrijstelling is verleend. De leerplichtambtenaar zoekt contact
met deze jongeren{n) om te onderzoeken of er werkelijk sprake is van absoluuf verzuim.

“Soms blijkt het te gaan om nog niet verwerkte vertrek- en vestigingsgegevens. Hier ging het

dus niet om absoluut verzuim. De cijfers betreffende absoluut verzuim betekenen overigens
niet dat de jongere(n) een heel schooljaar thuis hebben gezeten. Bij 1 ging het daadwerkelijk
om absoluut verzuim. Dit is na overleg met school en betrokkene in een korte tijd opgelost.

In totaal is er bij 8 jongeren sprake geweest van absoluut verzuim. In de loop van het
schooljaar zijn alle jongeren weer ingestroomd.

Relatief verzuim

Relatief verzuim is onderverdeeld in luxe verzuim en signaal verzuim. Bij ssgnaal verzuim is er
veelal sprake van onderliggende problematiek, gedacht kan worden aan o.a.
gedragsproblemen, psychische problemen, verslavingsproblematiek, problemen binnen het
gezin, conflicten op school, pesten, problemen met leren, te laat komen, efc. Scholen zijn
wettelijk verplicht het (vermoedelijk) ongeoorloofd schoolverzuim direct te melden aan de
Ieerptrchtambtenaar van de woongemeente van de jongere, indien:

- een jongere 16 uur in de 4 weken les- of praktijktijd heeft verzuimd

. In totaal zijn er 59 verzuimzaken gemeld, waarvan 2 zaken betrekking hadden op luxe verzuim

en 57 zaken op signaal verzuim.

Onderverdeeld per onderwijssoort geett het volgende beeld:
Tabel 2 Aantal dossiers Enkhuizen schooljaar 2009-2010:

Soort onderwijs | Schooljaar ;| Schooljaar | Schoaoljaar
2007-2008 | 2008-2008 | 2009-2010

Basisonderwijs 6 3 10

(BAO/SBQO)

Voortgezet

chderwiis (VO)

RSG Enkhuizen 4 ‘ 37 32

Martinus College 17 _ 16 15

Clusius College 6 4 ' 8

Andere VO - 1 8

scholen

Praktijkschool 4 6 3

Voortgezet 8 . : 7 . 9

speciaal

onderwijs (VSO)

Middelbaar 13 17 9

beroepsonderwiis

Overig - 13 5 2

Totaal aantal 106 96 96

leerlingen in

dossier







2.6
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Verdeling van dossiers naar geslacht

B jongens
@ meisjes

<12 jaar 12 /m 16 16 tot 18
jaar jaar

De meeste meldingen worden gedaan over leerlingen die op het voorigezet onderwijs zitten.
Het merendeel van deze leerlingen zijn meisjes en zitten op het VMBQ. Binnen deze richting
bevindt zich het grootste aantal risicoleerlingen en daar komen de meeste gedragsproblemen,
problematisch thuissituatie en psychische problemen voor. Op-het RSG en Martinus College
betreft dit 47 ieerlingen waarvan 6 leerlingen op de Havo en 41 op VMBO zitten.

In het schooljaar 2009-2010 heeft het RSG met 13 voortijdig schoolveriaters te maken gehad
waarvan 5 afkomstig zijn uit Enkhuizen. Dit lag verleden jaar op 2 jongeren uit Enkhuizen.

Dit schooljaar hebben 9 leerlingen van het MBO zich gemeld bij de leerplichtambtenaar wat
wijst op een daling. Als een MBO’ers zich meldt bij de leerplichtambtenaar wordt deze vrijwel
doorverwezen naar de kwalificatieplichtambtenaren in Hoorn, Zij richten zich met name op de
ieeriingen in het MBO en op leerlingen die tussentijds willen stoppen omdat zij een ‘verkeerde’
opleiding volgen.

In de tabel staan 2 leerlingen vermeld onder overige. Dit betreffen leerlingen die niet (meer)
aan een school verbonden zijin of een andere dagbesteding hebben.

‘Proces-verbaal

In totaal zijn er 3 proces-verbaal ohgemaakt. ‘Het ging om de categorie:

Absoluut verzuim: 0
Luxe verzuim; 0
Relatief verzuim; 3 opgemaakt tegen de jongeren.

schooljaar 2007-2008 | schooljaar 2008-2009 | Schooljaar 2008-2010
-1 o 3 :

Vrijstellingen / verlof
Overzicht verleende vrijstellingen leerplicht

‘ 2007-; 2008-
Vrijstellingsartikel 2008 | 2008

2009- |
2010

artikel 3a, vervangende leerplicht ivm ongeschiki voor volledig dagonderwijs

—_

artikel 3b, vervangende leerplicht laatste schooljaar 7

Adtikel 5a, lichamelijke of psychische omstandigheden -

NN ACE ]

artikel 11 fid c, tijdelijke ontzegging van de ioegang -

artikel 11 lid ¢, tijdelijke ontzegging voor onbepaalde tijd (langere periode) -
Artikel 11 lid g, andere gewichtige omstandigheden ' -

=~y

artikel 15 volgen van ander onderwijs (alleen van foepassing na de volledige
leerplicht)

3 8

Schorsing en verwijdering
Door een betere samenwerking tussen scholen en leerplicht zijn scholen in toenemende mate
de door hun opgelegde schorsingen gaan melden. Hierdoor kan de stijging worden verklaard.







2.8  Zorg Advies Teams

Aantal besproken leerlingen in de zorg advies teams, schooljaar 2009-20109

Aantal ZAT | Tofaal Totaal Totaal Totaal
overleggen | besproken | besproken | leerlingen leerlingen
leertingen leeriingen school Enkhuizen
‘ Enkhuizen
| RSG 1495 750
Enkhuizen ' 7 58 25 '
Martinus 7= 2401 232
college _ (+28 Klein 143 - 28
‘ overleg)
-1 Clusius College 7 14 6 210 29
Praktijkschool 5 13 5 190 44
totaal ' 26 - 228 64 4296 1055

* leerplichtambtenaar Enkhuizen is niet bij de kleine overleggen aanwezig

Huisbezoek

In het afgelopen schooljaar zijn er 9 huisbezoeken afgelegd. Dit is op verzoek van
school geweest omdat desbetreffende leerling{en) niet op school aanwezng waren en er
geen contact gemaakt kon worden met.de ouders.

huisbezoeken 2008-2009 2009-2010
aantallen 5 9
Leerplichtspreekuur
Aantal leerlingen op spreekuur in schooljaar 2009-2010:
2008-2009 . | 2009-2010
' RSG

Brugklas 1 8

Vmbo 2 8 2

Vmbo 3 7 5

Vmbo 4 2 5

middenbouw 8 1

Havo

bovenbouw 1 ' 1

Havo

Totaal 27 22

Uiteindelijk zijn 4 leerlingen uitgenodigd op het stadskantoor met de cuder{s)/verzorger(s)
omdat het verzuim nog aanbleef. Er moet wel geconstateerd worden dat de aantallen voor het

spreeKuur licht aan het dalen is.

Regionale meld- en codrdinatiefunctie {RMC)

In het schooljaar 2009-2010 zijn er 28 jongeren uit Enkhuizen in begeleiding bij
RMCfrajectbegeleiding. Hieronder wordt aangegeven hoe de aanmeldingen binnen komen bij
RMC/trajectbegeleiding. Het RMC houdt zich bezig met het terugdringen van het aantal
voortijdig schoolverlaters in de leeftijd van 17 tm 23 jaar. .

Vorig jaar waren er nog 44 aanmeldingen.

aangemeld door leerplichtambienaar 4
aangemeld via school 18
aangemeld door oudersivoogd/zelf 3
Totaal 28







Conclusies schooljaar 2009-2010

Algemeen: :

De aantal meldingen zijn dit schooljaar hetzelfde gebleven. Er zijn alleen stijgingen te zien bij
het basisonderwijs en bij de andere VO-scholen met name vanuit Hoorn. Het gezamenlijke
doel is om in samenwerking met de cuders de leerlingen zo goed mogelijke kansen te bieden
en zich zo te ontplooien dat zij kunnen participeren in onze steeds ingewikkelder en veel eisen
stellende maatschappij. De leerplichtambtenaar heeft een specifiek aandachtsveld hierin.

1.

In schooljaar 2009-2010 zijn het aantal onderhanden dossiers gelijk gebleven ten
opzichte van het afgelopen schooljaar. Leerplicht krijgt steeds meer aandacht, ook op
scholen. Daarnaast is er nu op vier voortgezet onderwijs scholen een preventief
leerplichtspreekuur, hier komen leerlingen, die voorheen nog niet bij de
leerplichtambtenaar in zicht waren. '

Het zwaartepunt van de inzet van de leerplichtambienaar blijft zich hoofdzakelijk
richten op leerlingen op het voortgezet onderwijs en dan met name de leerlingen op
het VMBO. Deze inzet zal gehandhaafd blijven.

Het aantal meldingen van leerlingen op het basis onderwijs is dit jaar weer wat
toegenomen. Dit is onder andere het resultaat van een goede samenwerking.

Het aantal meldingen betreffende luxe verzuim is en blijft nihil maar er vinden wel

‘meer huisbezoeken plaats waardoor er eerder actie kan worden ondernomen.

Het leerplichtspreekuur is een preventief instrument om het schoolverzuim van

. beginnende spijbelaars terug te dringen. Het afgelopen schooljaar is er op drie

scholen leerplichtspreekuur gehouden. De ervaringen van zowel de scholen als de
gezamenlijke leerplichtambtenaren zijn positief. :

De huidige termijn voor het melden van schoolverzuim van drie dagen of meer dan 1/8
van de lestijd in vier weken wordt vervangen naar €én nieuw wettelijk termijn. Het
wordt ongeocorioofd afwezig van 16 uren les- en praktijktiid in een periode van vier
weken. Deze uren staan vrijwel gelijk aan drie dagen afwezigheid. Deze nieuwe

“meldtermiin is ingegaan begin het schooljaar 2009-2010.

" Het afgelopen jaar is het verzuimioket in heel Nederland ingevoerd. Op 1 augustus

2009 is namelijk het wetsvoorstel Verzuimmelding in werking getreden. Vanaf dat
moment is het verplicht voor alle voortgezet en beroeps- en volwasseneneducatie
insteliingen om verzuim te melden via het digitale loket van de DUO IB-groep.

De VO-scholen ervaren een lichte daling van schoclverzuim. Dit heeft mede te maken
dat er meer aandacht wordt geschonken birinen de scholen en met name de
mentoren worden er meer mee belast.






