
Uitvoering beleidskader armoede:

stadspas en kindpakket

Raadswerkgroep 19 april 2017



Beleidskader Armoede en Schulden

Doel van deze presentatie: 

informeren over stadspas en kindpakket voor besluitvorming over 

juridisch kader

Onderwerpen:

1. Inleiding stadspas

2. Invoeringsplan

3. Juridisch kader

4. Praktisch: acquisitie, communicatie en verkoop

5. Monitoring



1. Inleiding

Prioriteit: Gouda krijgt een stadspas!

Besluit 8 maart: 

• Het college op te dragen om een stadspas in Gouda in te voeren en 

wijzigingen en vernieuwingen in de minimaregelingen door te voeren. De 

daarvoor noodzakelijke verordeningen worden door het college aan de Raad 

aangeboden ter besluitvorming.

Doel: 

• vergroten maatschappelijke participatie o.a. op diverse culturele, educatieve en 

sportieve gebieden

• (preventief) middel voor de bestrijding van sociale armoede en doorbreken van 

sociaal isolement 



1. Inleiding: Stadspas uitgangspunten

Een participatiepas voor alle inwoners!

• De pas moet niet uitsluitend als minimapas te boek staan, niet 

stigmatiserend zijn 

• De pas moet an sich niet uitnodigen tot consumentisme 

Voor minima:

• Meedoen mogelijk maken

• Vehikel voor bestrijden armoede onder kinderen

• Bestedingen ‘in natura’.

• Groter bereik > 50%



1. Inleiding: waarde van de stadspas geen saldo maar korting

1 ouder gezin inkomen < 120%

2 kinderen (8 en 10 jaar)

1 ouder gezin inkomen > 120%

2 kinderen (8 en 10 jaar) 

Aanschafkosten:                                    € 5,-

Volwassene € 5,-

Kinderen                       € 0,-

Aanschafkosten:               € 85,-

Volwassene: € 60,-

Kinderen 2x € 12,50 = € 25,-

Kortingen diverse acties: 

1x plaswijckpark gratis € 36,-

4x musea regio € 67,20

Abonnement Blijdorp (50% korting) € 67,50

Totaal:                                                €170,70

Kortingen:Identiek

Totaal € 170,70

Kindpakket per kind                

Contributies/lessen

Jeugdtegoed

nvt



Pas geeft toegang: 481 acties



2. Contouren invoeringsplan; 

wat moet er allemaal voor gebeuren?

• Juridische grondslag voor stadspas en kindpakket: 

een verordening en een regeling

• Technische implementatie (ICT)

w.o. laden tegoeden en vouchers op de pas

• Acquisitie van Goudse sportverenigingen en culturele en educatieve organisaties

• Inregelen check op inkomen

• Organiseren verkoop aan de balie

• Communicatie

• Monitoring



3. juridisch kader: tijdlijn

Gemeenteraad

8 maart 2017:

Beleidskaders 

armoede vastgesteld

Invoering voorzieningen 

bevordering 

maatschappelijke 

participatie: september 2017

• Stadspas

• Jeugdtegoed

• Sport/cultuur deelname

• Schoolkostenregeling

• Overige voorzieningen

Verordening

Toelichting GASD:

23 maart

College BenW:

4 april

Adviesvraag 

GASD: 

4 april-18 april

College BenW:

9 mei

Gemeenteraad:

31 mei

7 juni

14 juni

Regeling

Toelichting GASD:

18 mei

College van BenW:

6 juni

Adviesvraag GASD:

6 juni

College van BenW:

Eind aug.



3. Juridisch kader: Verordening bevordering maatschappelijke 

participatie
• Wat is de bedoeling van deze verordening?

• Gemeente Gouda wil inwoners met een laag inkomen en hun kinderen meer 

mogelijkheden bieden op meedoen in de maatschappij en aan activiteiten buitenshuis

• Wat wordt geregeld in de verordening?

• Doelgroep

• Voorzieningen

• Werkwijze

• Onjuiste / onvolledige gegevens

• Overgangsregeling en inwerkingtreding

• Hardheidsclausule

• College krijgt bevoegdheid om nadere regels te stellen waardoor beter ingespeeld 

kan worden op veranderende omstandigheden



3. Juridisch kader: Verordening bevordering maatschappelijke 

participatie

Onderdeel van verordening Invulling

Doelgroep Doelgroep blijft “inkomen tot 120% van bijstandsnorm”;  voor alle inwoners;

Welke voorzieningen Besluiten 4 en 6 van de gemeenteraad d.d. 08-03-2017: 

stadspas/Rotterdampas, kindpakket, jeugdtegoed, schoolkostenregeling, 

tegemoetkoming deelname sport/cultuur, ID bewijs

Werkwijze Zoals nu: op aanvraag (met in de uitvoering aandacht voor administratieve 

lastenverlichting en vereenvoudiging aanvragen)

Onjuiste/onvolledige

gegevens

Vergelijkbaar met huidige verordening

Overgangsrecht Ruimhartige overgangsregeling. Niemand valt buiten de boot. Huidige 

aanspraken op reductie en GTR lopen door, tot uiterlijk 31-12-2017

Hardheidsclausule Maatwerk mogelijk maken



3. Juridisch kader: Regeling bevordering maatschappelijke 

participatie
• Regeling: nadere regels ter uitvoering van de verordening

• Stadspas

Welke pas? Voor wie? Tarieven? Geldigheidsperiode. Hoe aan te vragen?

Wat als de pas kwijtgeraakt is of gestolen? Etc.

Kindpakket

Toekenning zoveel mogelijk tegelijk met stadspas, hoogte vergoeding en tegoeden 

etc. Doelgroep kinderen incl kinderen in pleegzorg of instellingen. 

• Overige voorzieningen

grondslag voor peuterspeelzaal en ID kaart (onderdeel van kindpakket). Biedt voor 

toekomst mogelijk ruimte voor andere voorzieningen

• Overgang van GTR naar nieuwe regeling

Reeds aangegane verplichtingen obv GTR (lidmaatschappen) blijven geldig tot uiterlijk 

31-12-2017, daarna via pas



3. Juridisch kader: 

Kindpakket

Leeftijd kind Hoe? Vgl. met 

GTR

Tegemoetkoming in kosten 

peuterspeelzaal

2 en 3 jaar Op aanvraag ouder/verzorger: 

wijze verstrekken nog in onderzoek 

en in relatie tot nieuwe wet 

harmonisatie kinderopvang

Idem

Tegemoetkoming sport / 

cultuur / educatie voor 100%

4-18 jaar Op stadspas; aanvraag door 

ouder/verzorger

Idem; maar 1 

keer per jaar 

wisselen

Jeugdtegoed 4-18 jaar Op stadspas; aanvraag door 

ouder/verzorger

Nieuw t.o.v. 

GTR

Schoolkosten regeling:

-Specifieke kosten tot max

- 1 keer ICT bijdrage VO

4-18 jaar
Verschil LO en VO bijdrage

Op aanvraag: 

wijze verstrekking nog in onderzoek 

via pas of declaratie

Nieuw t.o.v. 

GTR

ID-bewijs 14-18 jaar Eenmalig, op aanvraag  Nieuw t.o.v. 

GTR



3 Juridisch kader: planning
Planning verordening:

• Verordening in college 4 april (vertrouwelijke behandeling)

• Adviesperiode GASD/GCR: 4-18 april 2017

• Raadsbehandeling verordening: 31 mei 7 juni en 14 juni

Raadswerkgroep: informerend; 3 april

Planning regeling:

• Regeling 6 juni in concept in college

• Adviesperiode GASD/GCR : 6 juni – 6 augustus 2017

• Regeling in college vaststellen ca. eind augustus



4. Praktisch invoering stadspas en kindpakket: acquisitie

Prio 1:

• Aanbod vouchers op de stadspas (doelgroep: kinderen uit hh met laag inkomen)

• Plus: Goudse winkels waar Jeugdtegoed kan worden besteed (doelgroep: idem)

Wat:

sport / dans / muziek / zwembad cultuur educatie

9 mei informatieavond 

sportaanbieders en niet 

gesubsidieerde aanbieders dans, 

muziek etc

Apart overleg met kunstpuntgouda, 

schouwburg/cinema Gouda

Apart overleg met Bibliotheek

Brede School

Daarna acquisitie en afhandeling 

(contractering) door 

Rotterdampasbureau

Daarna acquisitie en afhandeling 

(contractering) door 

Rotterdampasbureau

Daarna acquisitie en afhandeling 

(contractering) door 

Rotterdampasbureau



4. Praktisch invoering stadspas en kindpakket: acquisitie

Prio 2:

• Gouds aanbod op de stadspas (doelgroep: alle inwoners)

dit gaat om kortingen van aanbieders

Wat:

• Recreatie: bv. Grand Canyon, bootverhuur, Workshops etc.

• Acquisitie en contractering door Rotterdampasbureau

• Goudse ondernemers: doorlopende activiteit / niet alles hoeft ook vóór september

en gezamenlijk met ontwikkelingen gemeente Rotterdam.



4. Praktisch: invoering stadspas en kindpakket: communicatie

Alle inwoners:

• Publiekscampagne (direct na zomervakantie)

• Rekening houdend met mensen met beperkingen

Doelgroep minimabeleid:

• Persoonlijk aanschrijven minima (voor zover ons bekend): 

• Vraag de pas aan!

• Uitleg verschillen met huidige GTR

• Gefaseerd uitnodigen

• Informeren Sociaal Teams en andere maatschappelijke instellingen (brede basis)



4. Verkoop

• 1ste aanschaf aan de balie 

• Verlenging kan digitaal



5. Monitoring

Rapportage via de monitor sociaal domein (2 keer per jaar):

Omvang gebruik (aantallen)

• Aantal stadspassen dat is verkocht, en verhouding minima - niet minima

• En in de toelichting: gepleegde inzet om gebruik van de stadspas en andere 

minimaregelingen te bevorderen

• Gebruik van kindpakket (jeugdtegoed, voucher, schoolkostenregeling, ID-

bewijzen, bijdrage peuterspeelzaal)

• Bekendheid met de stadspas (meting via Stadspeiling, jaarlijks in 

oktober/november) (%)

Uitnutting van de budgetten



Vragen?


