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Gemeente Den Haag

Ons kenmerk
202123624/8153256

Met vriendelijke groet,

Burgemeester en wethouders van Den Haag.

Deze brief is elektronisch aangemaakt en daarom niet ondertekend

Wet dwangsom:
Voor uw aanvraag geldt de reguliere procedure (8 weken) 6f de uitgebreide procedure (26 weken).

In beide procedures kan de termijn met ten hoogste 6 weken worden verlengd. Wij zullen u zo
spoedig mogelijk melden welke procedure op uw aanvraag van toepassing is en op welke datum u
een besluit tegemoet kan zien. Indien wij niet op tijd een besluit nemen, is (bij de reguliere procedure)
de gevraagde vergunning van rechtswege verleend op de eerste dag na het verstrijken van
beslistermifn. Wij zijn verplicht om dit besluit binnen twee weken na laatstgenoemde datum bekend
te maken.

U kunt ons in gebreke stellen als wij nalaten het besluit tijdig bekend te maken. U moet dit schriftelijk
doen. Indien wij binnen fwee weken na ontvangst van uw ingebrekestelling nog geen besluit hebben
genomen:

» verbeuren wij dagelijks een dwangsom die kan oplopen tot een maximum van € 1260, - en/of

» kan bij de rechtbank beroep worden ingesteld tegen het uitblijven van het besluit.

Bij de uitgebreide procedure is sprake van een termijn van orde en moet de beslissing na 26 weken
zijn genomen.

Algemene verordening gegevensbescherming (AVG)

“De verstrekte persoonsgegevens zullen door het college van burgemeester en wethouders uitsluitend
worden verwerkt ten behoeve van procedures die betrekking hebben op de aanvraag”.
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Gemeente Den Haag

Ons kenmerk
202123624/8153256

Bouwen: communiceer op tijd met de buurt

U heeft een omgevingsvergunning aangevraagd voor een bouwplan. Een bouwplan kan invloed hebben
op de omgeving en de buurt. Bewoners, bezoekers en bedrijven in Den Haag hebben doorgaans begrip
voor bouwplannen. Maar alleen als zij tijdig en goed geinformeerd zijn en weten waar ze terecht
kunnen met vragen. Het is daarom belangrijk dat u op tijd de buurt informeert over uw plan.
Onderstaande stappen helpen u bij het communiceren met de buurt. Het geeft aan waar u aan moet
denken wanneer u start met bouwen.

Stap 1: Bepaal vooraf wie uw doelgroep is
U heeft een omgevingsvergunning aangevraagd bij de gemeente. Het is nu een goed moment om na te
denken u wie moet u informeren over uw bouwplan.

Kleine bouwplannen

Een klein bouwinitiatief zoals een dakkapel, dakopbouw of erker geeft in veel gevallen weinig overlast.
Toch is het verstandig om de direct omwonenden te informeren wanneer u start met de
werkzaamheden en denkt klaar te zijn.

Middelgrote tot grote bouwplannen
Bij middelgrote tot grote bouwinitiatieven zoals het bouwen van een woningen of het ombouwen van

een kantoor naar woningen, bepaalt u:
- of de parkeerdruk in de buurt of straat door uw bouwplan toeneemt

- of toekomstige bewoners straks meer fietsen op straat parkeren

- wie door het bouwplan straks een ander uitzicht krijgt (in negatieve zin) door vorm en/of
hoogte van het gebouw

- gaat het om één of om meerdere bouwblokken dan moet u ook meer belanghebbenden in de
omgeving informeren.

- of eral een planning bekend is

- of de buurt inspraak heeft op uw plannen, en in welke vorm

Als u antwoorden heeft op bovenstaande vragen dan kunt u dit in een brief opnemen en de omgeving
en direct belanghebbenden over uw plannen informeren.

Stap 2: Informeer de omgeving voordat de bouw start

Informeer de omgeving zo vroeg mogelijk over uw plannen. Vooral als het om een groot bouwplan gaat
is het goed als de omgeving het nieuws van u hoort. Ook kunt u zelf bepalen hoe uw plan wordt
gecommuniceerd. In het geval van een klein bouwplan volstaat vaak een brief aan de omwonenden.

Welk communicatiemiddel zet u in?
1. Brief

U kunt een brief sturen aan de omwonenden of een inloop- of informatieavond organiseren.
Wat u doet hangt af van de grootte van uw bouwplan. Bij een groot bouwplan is een brief en
inloop- of informatieavond om uw plannen toe te lichten wel belangrijk. Gaat u een dakkapel
of erker bouwen dan is een brief of even aanbellen bij de direct omwonden om uw plannen toe
te lichten voldoende. Vermeld altijd uw telefoonnummer en e-mailadres in de brief.

2. Inloop- of informatiebijeenkomst
A. Bij een inloopbijeenkomst kunnen omwonenden op een door hen gekozen tijdstip
langskomen. Zo heeft u ook gelegenheid om individuele gesprekken te voeren. U kunt direct
reageren op vragen en eventuele kritiek.
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Tekst considerans behorende bij de beschikking op de aanvraag om een omgevingsvergunning voor wat betreft
de activiteit

(deze toelichting wordt niet opgenomen in het verzameldocument van de regisseur.)
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Vul hier uw advies in zoals dit later in het verzameladvies van de toetser wordt opgenomen.

(deze toelichting wordt niet opgenomen in het verzameladvies)

Motivering opneembaar 1-op-1 door de projectinspecteur in het besluit:
Wij zijn niet bereid medewerking te verlenen aan een afwijking van de regels uit het betreffende
bestemmingsplan op grond van de volgende motivering;:

Algemeen
Onderhavige aanvraag heeft betrekking op de vervanging van een bestaande berging op het adres
Emantsstraat 13 door een uitbouw in één bouwlaag; e.e.a. buiten een voor bebouwing aangewezen

bouwvlak. De voorgestelde ontwikkeling is in strijd met:

- de beoogde concentratie van gebouwen in daarvoor aangewezen bouwvlakken;

- de hieraan verbonden regels uit artikel 17.2.1 van het bestemmingsplan Benoordenhout; en

- het behoud van overige erfdelen als buitenruimte die voor de realisatie van gebouwen gebruikt
mag worden (dit m.u.v. delen die vergunningvrij bebouwd mogen worden).

Met artikel 17.2.1, onder a. wordt bepaald, dat hoofdgebouwen binnen het in de verbeelding
aangewezen bouwvlak dienen te liggen. Daarnaast zijn buiten het bouwvlak ook uitbouwen en
bijgebouwen toegestaan, die ten tijde van de terinzagelegging van het ontwerp van het
bestemmingsplan al aanwezig waren. De bouwkundige verandering van aanvrager bevat echter een
nieuwbouwinitiatief, waardoor zij in strijd is met de planbepalingen uit artikel 17.2.1. Gezien deze
strijdigheid is aan afdeling S&P de vraag voorgelegd, of afwijking van de bestaande regels uit
planologisch oogpunt tot de mogelijkheden behoort.

Planologisch:

Met betrekking tot nieuwbouw buiten van het aangewezen bouwvlak

Op basis van een oppervlakteanalyse m.b.v. Web-GIS Den Haag kan worden geconstateerd, dat het
kadastrale perceel van Emantsstraat 13 een omvang heeft van 211 m2. Daarvan is ongeveer 1/3 resp.
70 m2 aan te merken als (onbebouwd) achtererf. Op grond van artikel 17.2.1 van het
bestemmingsplan zou dit erfdeel in principe niet bebouwd mogen worden.

Artikel 2 van bijlage 11 van het Besluit omgevingsrecht bepaalt echter, dat op achtererven met een
omvang van maximaal 100 m2 vergunningvrije bebouwing is toegestaan, waarvan de gezamenlijke
omvang 50 m2 mag bedragen. Het voornemen van aanvrager is gericht op de vervanging van een
vrijstaande berging door een uitbouw in één bouwlaag met een oppervlak van ruim 18 m2.
Medewerking aan het bouwplan behoort daarom tot de mogelijkheden, op voorwaarde dat aan andere
planologische kaders voldaan kan worden.

Met betrekking tot de dubbelbestemming Waarde Cultuurhistorie

Tot de bijkomende planologische kaders behoort onder meer de dubbelbestemming Waarde
Cultuurhistorie uit artikel 23 van het bestemmingsplan. De regels van dit artikel bepalen, dat
nieuwbouwactiviteiten in het plangebied dienen plaats te vinden onder inachtneming van de
cultuurhistorische waarden van het Rijksbeschermde Stadsgezicht Benoordenhout. Het betreft hier

met name het behoud van kernwaarden als:

- de grote harmonie in baksteenarchitectuur;

- de homogeniteit in straatwanden; en

- de samenhangende vormgeving van hoogwaardige stedenbouwkundige ensembles.

Het adres Emantsstraat 13 maakt deel uit van een stedenbouwkundig ensemble dat uit een vijftal
woonhuizen in 3 bouwlagen bestaat. Bouwkundige bijzonderheden van dit ensemble zijn onder

andere:
- het gegeven dat op de betrokken adressen niet alleen de hoofdgebouwen aan de straatzijde uit drie
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Vul hier uw advies in zoals dit later in het verzameladvies van de toetser wordt opgenomen.

(deze toelichting wordt niet opgenomen in het verzameladvies)

bouwlagen bestaat maar ook de bijbehorende aanbouwen; en
- de nagenoeg identieke breedte en diepte van deze uitbouwen hetgeen zijn weerslag heeft gekregen
in bouwvlakcontouren, die de gevelcontouren nauwgezet volgen.

In hoeverre deze bouwkundige kenmerken als specifieke kwaliteiten binnen het Rijksbeschermde
Stadsgezicht zijn aan te merken, die geen wijzigingen mogen ondergaan is ter beoordeling aan de
adviseurs op het gebied van welstand en monumentenzorg. Uit planologisch oogpunt is medewerking
voorstelbaar, indien beide vakdisciplines medewerking aan de voorgestelde uitbouw adviseren.

Stedenbouwkundig:

Met betrekking tot de bouwregels

Het initiatief is gelegen in Benoordenhout met de status Rijksbeschermd stadsgezicht (d.d. 29 oktober
1996). Het vigerende bestemmingsplan Benoordenhout (d.d. 20 december 2012) strekt mede tot
bescherming daarvan. Het Benoordenhout kenmerkt zich door een grote mate van harmonie zonder
dat gesproken kan worden van uniforme bebouwing. Twee bouwlagen met een kapverdieping, dan
wel drie lagen met een plat dak overheersen. De bebouwing van dit initiatief maakt deel uit van een
ensemble van een reeks hoofdgebouwen van drie lagen met een plat dak en een meerlaagse in
samenhang staande oorspronkelijke aanbouwen op het achtererf. Voor de verbeelding (plankaart) en
de bouwregels betekent dit een nauwkeurige notatie van de bouwvlakken waardoor de maximale
volumes helder zijn gedefinieerd. Er wordt geen mogelijkheid geboden voor aan- of uitbouwen.

Uitbouw

Het voorgestelde plan betreft een uitbouw van één laag aan de meerlaagse aanbouw waarmee de tuin
aan een kant volledig gesloten raakt. De nieuwe uitbouw (doch bescheiden in omvang en hoogte) gaat
uit van een aanpassing van de achtergevel van de oorspronkelijke aanbouw. Hiermee wordt ook één
zijde van de tuin helemaal dichtgezet. De bouwregels hebben tot doel verdere verdichting te
beperkten. Het voorstel is daarom een atypische toevoeging aan de bebouwing en zal leiden tot een
aantasting van de ruimtelijke structuur van de typologische opbouw (hoofdgebouw met op
achterpercelen een aanbouw van gelijke hoogte). Dit is vanuit stedenbouwkundig ocogpunt niet
wenselijk. Niet akkoord

Conclusie:
Vanuit bovenstaande argumenten gaan wij dan ook niet akkoord.
Niet akkoord
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Gemeente Den Haag

Ons kenmerk
202123624/8207234

Gerzien deze strijdigheid hebben wij beoordeeld of afwijking van de bestaande regels uit planologisch
oogpunt tot de mogelijkheden behoort.

Planologisch:

Met betrekking tot nieuwbouw buiten van het aangewezen bouwvlak

Op basis van een oppervlakteanalyse met behulp van Web-GIS Den Haag kan worden geconstateerd,
dat het kadastrale perceel van Emantsstraat 13 een omvang heeft van ca. 211 m2. Daarvan is ongeveer
1/3 resp. 70 m2 aan te merken als (onbebouwd) achtererf. Op grond van artikel 17.2.1 van het
bestemmingsplan zou dit erfdeel in principe niet bebouwd mogen worden.

Artikel 2 van bijlage 11 van het Besluit omgevingsrecht bepaalt echter, dat op achtererven met een
omvang van maximaal 100 m2 vergunningvrije bebouwing is toegestaan, waarvan de gezamenlijke
omvang 50 m2 mag bedragen. U initiatief is gericht op de vervanging van een vrijstaande berging door
een uitbouw in één bouwlaag met een oppervlak van ruim 18 m2. Medewerking aan het bouwplan
behoort daarom tot de mogelijkheden, op voorwaarde dat aan andere planologische kaders voldaan
kan worden.

Met betrekking tot de dubbelbestemming ‘Waarde Cultuurhistorie’

Tot de bijkomende planologische kaders behoort onder meer de dubbelbestemming “Waarde
Cultuurhistorie’ uit artikel 23 van het bestemmingsplan. De regels van dit artikel bepalen, dat
nieuwbouwactiviteiten in het plangebied dienen plaats te vinden onder inachtneming van de
cultuurhistorische waarden van het Rijksbeschermde Stadsgezicht Benoordenhout. Het betreft hier
met name het behoud van kernwaarden als:

- de grote harmonie in baksteenarchitectuur;

- de homogeniteit in straatwanden; en

- de samenhangende vormgeving van hoogwaardige stedenbouwkundige ensembles.

Het adres Emantsstraat 13 maakt deel uit van een stedenbouwkundig ensemble dat uit een vijftal

woonhuizen in 3 bouwlagen bestaat. Bouwkundige bijzonderheden van dit ensemble zijn onder

andere:

- het gegeven dat op de betrokken adressen niet alleen de hoofdgebouwen aan de straatzijde uit drie
bouwlagen bestaat maar ook de bijbehorende aanbouwen; en

- de nagenoeg identieke breedte en diepte van deze uitbouwen hetgeen zijn weerslag heeft gekregen
in bouwvlakcontouren, die de gevelcontouren nauwgezet volgen.

Stedenbouwkundig:

Met betrekking tot de bouwregels

Het initiatief is gelegen in Benoordenhout met de status Rijksbeschermd stadsgezicht (d.d. 29 oktober
1996). Het vigerende bestemmingsplan Benoordenhout (d.d. 20 december 2012) strekt mede tot
bescherming daarvan. Het Benoordenhout kenmerkt zich door een grote mate van harmonie zonder
dat gesproken kan worden van uniforme bebouwing. Twee bouwlagen met een kapverdieping, dan wel
drie lagen met een plat dak overheersen. De bebouwing van dit initiatief maakt deel uit van een
ensemble van een reeks hoofdgebouwen van drie lagen met een plat dak en een meerlaagse in
samenhang staande oorspronkelijke aanbouwen op het achtererf.

Voor de verbeelding (plankaart) en de bouwregels betekent dit een nauwkeurige notatie van de
bouwvlakken waardoor de maximale volumes helder zijn gedefinieerd. Er wordt geen mogelijkheid
geboden voor aan- of uitbouwen.
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In dit document zijn automatisch alle gemaakte adviezen opgenomen.
Dit document wordt beschikbaar gesteld aan de regisseur

(deze toelichting wordt niet opgenomen in het verzameladvies)

van de vorm van bouwvlakken en van door hoogtegrenzen omkaderde vlakken, voorzover dat
wenselijk is voor de goede uitvoering van het plan;

Motivering opneembaar 1-op-1 door de projectinspecteur in het besluit:
Wij zijn niet bereid medewerking te verlenen aan een afwijking van de regels uit het betreffende
bestemmingsplan op grond van de volgende motivering;:

Algemeen
Onderhavige aanvraag heeft betrekking op de vervanging van een bestaande berging op het adres
Emantsstraat 13 door een uitbouw in één bouwlaag; e.e.a. buiten een voor bebouwing aangewezen

bouwvlak. De voorgestelde ontwikkeling is in strijd met:

1. de beoogde concentratie van gebouwen in daarvoor aangewezen bouwvlakken;

2. de hieraan verbonden regels uit artikel 17.2.1 van het bestemmingsplan Benoordenhout; en

3. het behoud van overige erfdelen als buitenruimte die voor de realisatie van gebouwen gebruikt
mag worden (dit m.u.v. delen die vergunningvrij bebouwd mogen worden).

Met artikel 17.2.1, onder a. wordt bepaald, dat hoofdgebouwen binnen het in de verbeelding
aangewezen bouwvlak dienen te liggen. Daarnaast zijn buiten het bouwvlak ook uitbouwen en
bijgebouwen toegestaan, die ten tijde van de terinzagelegging van het ontwerp van het
bestemmingsplan al aanwezig waren. De bouwkundige verandering van aanvrager bevat echter een
nieuwbouwinitiatief, waardoor zij in strijd is met de planbepalingen uit artikel 17.2.1. Gezien deze
strijdigheid is aan afdeling S&P de vraag voorgelegd, of afwijking van de bestaande regels uit
planologisch oogpunt tot de mogelijkheden behoort.

Planologisch:

Met betrekking tot nieuwbouw buiten van het aangewezen bouwvlak

Op basis van een oppervlakteanalyse m.b.v. Web-GIS Den Haag kan worden geconstateerd, dat het
kadastrale perceel van Emantsstraat 13 een omvang heeft van 211 m2. Daarvan is ongeveer 1/3 resp.
70 m2 aan te merken als (onbebouwd) achtererf. Op grond van artikel 17.2.1 van het
bestemmingsplan zou dit erfdeel in principe niet bebouwd mogen worden.

Artikel 2 van bijlage 11 van het Besluit omgevingsrecht bepaalt echter, dat op achtererven met een
omvang van maximaal 100 m2 vergunningvrije bebouwing is toegestaan, waarvan de gezamenlijke
omvang 50 m2 mag bedragen. Het voornemen van aanvrager is gericht op de vervanging van een
vrijstaande berging door een uitbouw in één bouwlaag met een oppervlak van ruim 18 m2.
Medewerking aan het bouwplan behoort daarom tot de mogelijkheden, op voorwaarde dat aan andere
planologische kaders voldaan kan worden.

Met betrekking tot de dubbelbestemming Waarde Cultuurhistorie

Tot de bijkomende planologische kaders behoort onder meer de dubbelbestemming Waarde
Cultuurhistorie uit artikel 23 van het bestemmingsplan. De regels van dit artikel bepalen, dat
nieuwbouwactiviteiten in het plangebied dienen plaats te vinden onder inachtneming van de
cultuurhistorische waarden van het Rijksbeschermde Stadsgezicht Benoordenhout. Het betreft hier

met name het behoud van kernwaarden als:
1. de grote harmonie in baksteenarchitectuur;
2. de homogeniteit in straatwanden; en
3. de samenhangende vormgeving van hoogwaardige stedenbouwkundige ensembles.
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In dit document zijn automatisch alle gemaakte adviezen opgenomen.
Dit document wordt beschikbaar gesteld aan de regisseur

(deze toelichting wordt niet opgenomen in het verzameladvies)

Het adres Emantsstraat 13 maakt deel uit van een stedenbouwkundig ensemble dat uit een vijftal
woonhuizen in 3 bouwlagen bestaat. Bouwkundige bijzonderheden van dit ensemble zijn onder

andere:

1. het gegeven dat op de betrokken adressen niet alleen de hoofdgebouwen aan de straatzijde uit drie
bouwlagen bestaat maar ook de bijbehorende aanbouwen; en

2. de nagenoeg identieke breedte en diepte van deze uitbouwen hetgeen zijn weerslag heeft gekregen
in bouwvlakcontouren, die de gevelcontouren nauwgezet volgen.

In hoeverre deze bouwkundige kenmerken als specifieke kwaliteiten binnen het Rijksbeschermde
Stadsgezicht zijn aan te merken, die geen wijzigingen mogen ondergaan is ter beoordeling aan de
adviseurs op het gebied van welstand en monumentenzorg. Uit planologisch oogpunt is medewerking
voorstelbaar, indien beide vakdisciplines medewerking aan de voorgestelde uitbouw adviseren.

Stedenbouwkundig:

Met betrekking tot de bouwregels

Het initiatief is gelegen in Benoordenhout met de status Rijksbeschermd stadsgezicht (d.d. 29 oktober
1996). Het vigerende bestemmingsplan Benoordenhout (d.d. 20 december 2012) strekt mede tot
bescherming daarvan. Het Benoordenhout kenmerkt zich door een grote mate van harmonie zonder
dat gesproken kan worden van uniforme bebouwing. Twee bouwlagen met een kapverdieping, dan
wel drie lagen met een plat dak overheersen. De bebouwing van dit initiatief maakt deel uit van een
ensemble van een reeks hoofdgebouwen van drie lagen met een plat dak en een meerlaagse in
samenhang staande oorspronkelijke aanbouwen op het achtererf. Voor de verbeelding (plankaart) en
de bouwregels betekent dit een nauwkeurige notatie van de bouwvlakken waardoor de maximale
volumes helder zijn gedefinieerd. Er wordt geen mogelijkheid geboden voor aan- of uitbouwen.

Uitbouw

Het voorgestelde plan betreft een uitbouw van één laag aan de meerlaagse aanbouw waarmee de tuin
aan een kant volledig gesloten raakt. De nieuwe uitbouw (doch bescheiden in omvang en hoogte) gaat
uit van een aanpassing van de achtergevel van de oorspronkelijke aanbouw. Hiermee wordt ook één
zijde van de tuin helemaal dichtgezet. De bouwregels hebben tot doel verdere verdichting te
beperkten. Het voorstel is daarom een atypische toevoeging aan de bebouwing en zal leiden tot een
aantasting van de ruimtelijke structuur van de typologische opbouw (hoofdgebouw met op
achterpercelen een aanbouw van gelijke hoogte). Dit is vanuit stedenbouwkundig ocogpunt niet
wenselijk. Niet akkoord

Conclusie:
Vanuit bovenstaande argumenten gaan wij dan ook niet akkoord.
Niet akkoord

Handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening: Adviesmodule interne adviseur
Monumentenzorg (MZ) (AM36)

Niet akkoord:

De aanvraag voorziet in het uitbreiden van de oorspronkelijke aanbouw. Het betreft een uitbreiding
van circa 16 vierkante meter. De tuin wordt hiermee aan een zijde volledig dichtgezet.
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Motivering opneembaar 1-op-1 door de projectinspecteur in het besluit:
Wij zijn niet bereid medewerking te verlenen aan een afwijking van de regels uit het betreffende
bestemmingsplan op grond van de volgende motivering;:

Algemeen
Onderhavige aanvraag heeft betrekking op de vervanging van een bestaande berging op het adres
Emantsstraat 13 door een uitbouw in één bouwlaag; e.e.a. buiten een voor bebouwing aangewezen

bouwvlak. De voorgestelde ontwikkeling is in strijd met:

* de beoogde concentratie van gebouwen in daarvoor aangewezen bouwvlakken;

¢ de hieraan verbonden regels uit artikel 17.2.1 van het bestemmingsplan Benoordenhout; en

¢ het behoud van overige erfdelen als buitenruimte die voor de realisatie van gebouwen gebruikt
mag worden (dit m.u.v. delen die vergunningvrij bebouwd mogen worden).

Met artikel 17.2.1, onder a. wordt bepaald, dat hoofdgebouwen binnen het in de verbeelding
aangewezen bouwvlak dienen te liggen. Daarnaast zijn buiten het bouwvlak ook uitbouwen en
bijgebouwen toegestaan, die ten tijde van de terinzagelegging van het ontwerp van het
bestemmingsplan al aanwezig waren. De bouwkundige verandering van aanvrager bevat echter een
nieuwbouwinitiatief, waardoor zij in strijd is met de planbepalingen uit artikel 17.2.1. Gezien deze
strijdigheid is aan afdeling S&P de vraag voorgelegd, of afwijking van de bestaande regels uit
planologisch oogpunt tot de mogelijkheden behoort.

Planologisch:

Met betrekking tot nieuwbouw buiten van het aangewezen bouwvlak

Op basis van een oppervlakteanalyse m.b.v. Web-GIS Den Haag kan worden geconstateerd, dat het
kadastrale perceel van Emantsstraat 13 een omvang heeft van 211 m2. Daarvan is ongeveer 1/3 resp.
70 m2 aan te merken als (onbebouwd) achtererf. Op grond van artikel 17.2.1 van het
bestemmingsplan zou dit erfdeel in principe niet bebouwd mogen worden.

Artikel 2 van bijlage 11 van het Besluit omgevingsrecht bepaalt echter, dat op achtererven met een
omvang van maximaal 100 m2 vergunningvrije bebouwing is toegestaan, waarvan de gezamenlijke
omvang 50 m2 mag bedragen. Het voornemen van aanvrager is gericht op de vervanging van een
vrijstaande berging door een uitbouw in één bouwlaag met een oppervlak van ruim 18 m2.
Medewerking aan het bouwplan behoort daarom tot de mogelijkheden, op voorwaarde dat aan andere
planologische kaders voldaan kan worden.

Met betrekking tot de dubbelbestemming Waarde Cultuurhistorie

Tot de bijkomende planologische kaders behoort onder meer de dubbelbestemming Waarde
Cultuurhistorie uit artikel 23 van het bestemmingsplan. De regels van dit artikel bepalen, dat
nieuwbouwactiviteiten in het plangebied dienen plaats te vinden onder inachtneming van de
cultuurhistorische waarden van het Rijksbeschermde Stadsgezicht Benoordenhout. Het betreft hier

met name het behoud van kernwaarden als:

8. de grote harmonie in baksteenarchitectuur;

9. de homogeniteit in straatwanden; en

10. de samenhangende vormgeving van hoogwaardige stedenbouwkundige ensembles.

Het adres Emantsstraat 13 maakt deel uit van een stedenbouwkundig ensemble dat uit een vijftal

woonhuizen in 3 bouwlagen bestaat. Bouwkundige bijzonderheden van dit ensemble zijn onder

andere:

¢ het gegeven dat op de betrokken adressen niet alleen de hoofdgebouwen aan de straatzijde uit drie
bouwlagen bestaat maar ook de bijbehorende aanbouwen; en

* de nagenoeg identieke breedte en diepte van deze uitbouwen hetgeen zijn weerslag heeft gekregen
in bouwvlakcontouren, die de gevelcontouren nauwgezet volgen.
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Bijlage (beoordeling activiteit)

Op basis van de aard en inhoud van deze aanvraag is volgens de Wet basisregistraties adressen en
gebouwen het gebruiksdoel ‘woonfunctie’ vastgesteld.

Het bouwwerk waarop de aanvraag betrekking heeft is gelegen in het rijksbeschermd stadsgezicht
‘Benoordenhout’.

Activiteit ‘Handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening’

Uw aanvraag voor deze activiteit hebben wij getoetst aan het bestemmingsplan ‘Benoordenhout’ waar
ter plaatse van uw initiatief de bestemming ‘Wonen-1’, de dubbelbestemmingen ‘Waarde-Archeologie’
en ‘Waarde-Cultuurhistorie’ zijn opgenomen;

De voor 'Wonen - 1' aangewezen gronden zijn bestemd voor wonen, één en ander met de daarbij
behorende hoofdgebouwen, aan- en bijgebouwen, bouwwerken geen gebouw zijnde, aan-huis-
gebonden bedrijven, aan-huis-gebonden beroepen, wegen, parkeerplaatsen, groen, water en overige
voorzieningen.

De hoofdgebouwen dienen zich te bevinden binnen het bouwvlak zoals aangegeven op de plankaart.
De gevraagde uitbreiding is gelegen buiten het bouwvlak.

Gebleken is dat de aanvraag niet voldoet aan artikel 17.2.1, onder a van het bestemmingsplan
‘Benoordenhout’ voor wat betreft het bouwen buiten het bouwvlak.

Voorts is gebleken dat de aanvraag niet voldoet aan artikel 23.1 voor wat betreft het behoud van de
cultuurhistorische waarden.

Op grond het bestemmingsplan ‘Benoordenhout’ is het niet mogelijk deze afwijking toe te staan.
Afwijken is mogelijk via de kruimelregeling zoals opgenomen in artikel 4, lid 1 van bijlage 1T van het
Besluit omgevingsrecht. Dit betekent dat de gevraagde omgevingsvergunning niet kan worden
verleend, tenzij met toepassing van de procedure ex. artikel 2.12, lid 1 onder a sub 2°, van de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht wordt afgeweken van de betreffende planregels.

Wij zijn niet bereid deze afwijkingen toe te staan en motiveren dit als volgt:

Algemeen

Onderhavige aanvraag heeft betrekking op de vervanging van een bestaande berging op het adres
Emantsstraat 13 door een uitbouw in één bouwlaag; e.e.a. buiten een voor bebouwing aangewezen
bouwvlak. De voorgestelde ontwikkeling is in strijd met:

* de beoogde concentratie van gebouwen in daarvoor aangewezen bouwvlakken;

¢ de hieraan verbonden regels uit artikel 17.2.1 van het bestemmingsplan Benoordenhout; en

¢ het behoud van overige erfdelen als buitenruimte die voor de realisatie van gebouwen gebruikt mag
worden (dit m.u.v. delen die vergunningvrij bebouwd mogen worden).

Met artikel 17.2.1, onder a. wordt bepaald, dat hoofdgebouwen binnen het in de verbeelding
aangewezen bouwvlak dienen te liggen. Daarnaast zijn buiten het bouwvlak ook uitbouwen en
bijgebouwen toegestaan, die ten tijde van de terinzagelegging van het ontwerp van het
bestemmingsplan al aanwezig waren. De bouwkundige verandering van u bevat echter een
nieuw(ver)bouwinitiatief, waardoor zij in strijd is met de planbepalingen uit artikel 17.2.1. Gezien deze
strijdigheid is beoordeeld of afwijking van de bestaande regels uit planologisch oogpunt tot de
mogelijkheden behoort.
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Planologisch:

Met betrekking tot nieuwbouw buiten van het aangewezen bouwvlak

Op basis van een oppervlakteanalyse m.b.v. Web-GIS Den Haag kan worden geconstateerd, dat het
kadastrale perceel van Emantsstraat 13 een omvang heeft van 211 m2. Daarvan is ongeveer 1/3 resp. 70
m2 aan te merken als (onbebouwd) achtererf. Op grond van artikel 17.2.1 van het bestemmingsplan
zou dit erfdeel in principe niet bebouwd mogen worden.

Artikel 2 van bijlage 11 van het Besluit omgevingsrecht bepaalt echter, dat op achtererven met een
omvang van maximaal 100 m2 vergunningvrije bebouwing is toegestaan, waarvan de gezamenlijke
omvang 50 m2 mag bedragen. Het voornemen van aanvrager is gericht op de vervanging van een
vrijstaande berging door een uitbouw in één bouwlaag met een oppervlak van ruim 18 m2.
Medewerking aan het bouwplan behoort daarom tot de mogelijkheden, op voorwaarde dat aan andere
planologische kaders voldaan kan worden.

Stedenbouwkundig:

Met betrekking tot de bouwregels

Het initiatief is gelegen in Benoordenhout met de status Rijksbeschermd stadsgezicht (d.d. 29 oktober
1996). Het vigerende bestemmingsplan Benoordenhout (d.d. 20 december 2012) strekt mede tot
bescherming daarvan. Het Benoordenhout kenmerkt zich door een grote mate van harmonie zonder
dat gesproken kan worden van uniforme bebouwing. Twee bouwlagen met een kapverdieping, dan wel
drie lagen met een plat dak overheersen. De bebouwing van dit initiatief maakt deel uit van een
ensemble van een reeks hoofdgebouwen van drie lagen met een plat dak en een meerlaagse in
samenhang staande oorspronkelijke aanbouwen op het achtererf. Voor de verbeelding (plankaart) en
de bouwregels betekent dit een nauwkeurige notatie van de bouwvlakken waardoor de maximale
volumes helder zijn gedefinieerd. Er wordt geen mogelijkheid geboden voor aan- of uitbouwen.

Uitbouw

Het voorgestelde plan betreft een uitbouw van één laag aan de meerlaagse aanbouw waarmee de tuin
aan één kant volledig gesloten raakt. De nieuwe uitbouw (doch bescheiden in omvang en hoogte) gaat
uit van een aanpassing van de achtergevel van de oorspronkelijke aanbouw. Hiermee wordt ook één
zijde van de tuin helemaal dichtgezet. De bouwregels hebben tot doel juist verdere verdichting te
beperken. Het voorstel is daarom een atypische toevoeging aan de bebouwing en zal leiden tot een
aantasting van de ruimtelijke structuur van de typologische opbouw (hoofdgebouw met op
achterpercelen een aanbouw van gelijke hoogte). Dit is vanuit stedenbouwkundig ocogpunt niet
wenselijk.

Met betrekking tot de dubbelbestemming ‘Waarde Cultuurhistorie’
Tot de bijkomende planologische kaders behoort onder meer de dubbelbestemming “Waarde

Cultuurhistorie’ uit artikel 23 van het bestemmingsplan. De regels van dit artikel bepalen, dat
nieuwbouwactiviteiten in het plangebied dienen plaats te vinden onder inachtneming van de
cultuurhistorische waarden van het Rijksbeschermde Stadsgezicht Benoordenhout. Het betreft hier
met name het behoud van kernwaarden als:

1. de grote harmonie in baksteenarchitectuur;

2. de homogeniteit in straatwanden; en

3. de samenhangende vormgeving van hoogwaardige stedenbouwkundige ensembles.
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Het adres Emantsstraat 13 maakt deel uit van een stedenbouwkundig ensemble dat uit een vijftal
woonhuizen in 3 bouwlagen bestaat. Bouwkundige bijzonderheden van dit ensemble zijn onder
andere:
¢ het gegeven dat op de betrokken adressen niet alleen de hoofdgebouwen aan de straatzijde uit
drie bouwlagen bestaat maar ook de bijbehorende aanbouwen; en
¢ de nagenoeg identieke breedte en diepte van deze uitbouwen hetgeen zijn weerslag heeft
gekregen in bouwvlakcontouren, die de gevelcontouren nauwgezet volgen.

De aanvraag voorziet in het uitbreiden van de oorspronkelijke aanbouw. Het betreft een uitbreiding
van ruim 18 m?. De tuin wordt hiermee aan één zijde volledig dichtgezet.

De meerlaagse aanbouwen zijn oorspronkelijk. De toevoeging wijzigt de structuur van het
achtergebied: de tuin wordt aan één kant volledig gesloten en de uitbreiding van de oorspronkelijke
uitbouw is atypisch. Het plan resulteert ook in minder lucht en ruimte in het achtergebied.

Het plan vormt daarmee een aantasting van de cultuurhistorische waarden van het rijksbeschermd
stadsgezicht en daarmee is het bouwplan in strijd met artikel 23.1 van het bestemmingsplan
‘Benoordenhout’.

Conclusie:
Vanuit bovenstaande argumenten gaan wij niet akkoord met uw initiatief.

Eindoordeel activiteit ‘Handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening’

Uit de beoordeling van de activiteit volgt dat de gevraagde omgevingsvergunning voor de

activiteit ‘Handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening’ op basis van artikel 2.12
van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht moet worden geweigerd.
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Bijlage (beoordeling activiteit)

Op basis van de aard en inhoud van deze aanvraag is volgens de Wet basisregistraties adressen en
gebouwen het gebruiksdoel ‘woonfunctie’ vastgesteld.

Het bouwwerk waarop de aanvraag betrekking heeft is gelegen in het rijksbeschermd stadsgezicht
‘Benoordenhout’.

Activiteit ‘Handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening’

Uw aanvraag voor deze activiteit hebben wij getoetst aan het bestemmingsplan ‘Benoordenhout’ waar
ter plaatse van uw initiatief de bestemming ‘Wonen-1’, de dubbelbestemmingen ‘Waarde-Archeologie’
en ‘Waarde-Cultuurhistorie’ zijn opgenomen;

De voor 'Wonen - 1' aangewezen gronden zijn bestemd voor wonen, één en ander met de daarbij
behorende hoofdgebouwen, aan- en bijgebouwen, bouwwerken geen gebouw zijnde,
aan-huis-gebonden bedrijven, aan-huis-gebonden beroepen, wegen, parkeerplaatsen, groen, water en
overige voorzieningen.

De hoofdgebouwen dienen zich te bevinden binnen het bouwvlak zoals aangegeven op de plankaart.
De gevraagde uitbreiding is gelegen buiten het bouwvlak.

Gebleken is dat de aanvraag niet voldoet aan artikel 17.2.1, onder a van het bestemmingsplan
‘Benoordenhout’ voor wat betreft het bouwen buiten het bouwvlak.

Voorts is gebleken dat de aanvraag niet voldoet aan artikel 23.1 voor wat betreft het behoud van de
cultuurhistorische waarden.

Op grond het bestemmingsplan ‘Benoordenhout’ is het niet mogelijk deze afwijking toe te staan.
Afwijken is mogelijk via de kruimelregeling zoals opgenomen in artikel 4, lid 1 van bijlage 1T van het
Besluit omgevingsrecht. Dit betekent dat de gevraagde omgevingsvergunning niet kan worden
verleend, tenzij met toepassing van de procedure ex. artikel 2.12, lid 1 onder a sub 2°, van de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht wordt afgeweken van de betreffende planregels.

Wij zijn niet bereid deze afwijkingen toe te staan en motiveren dit als volgt:

Algemeen

Onderhavige aanvraag heeft betrekking op de vervanging van een bestaande berging op het adres

Emantsstraat 13 door een uitbouw in één bouwlaag; e.e.a. buiten een voor bebouwing aangewezen

bouwvlak. De voorgestelde ontwikkeling is in strijd met:

» de beoogde concentratie van gebouwen in daarvoor aangewezen bouwvlakken;

o de hieraan verbonden regels uit artikel 17.2.1 van het bestemmingsplan Benoordenhout; en

¢ het behoud van overige erfdelen als buitenruimte die voor de realisatie van gebouwen gebruikt mag
worden (dit m.u.v. delen die vergunningvrij bebouwd mogen worden).

Met artikel 17.2.1, onder a. wordt bepaald, dat hoofdgebouwen binnen het in de verbeelding
aangewezen bouwvlak dienen te liggen. Daarnaast zijn buiten het bouwvlak ook uitbouwen en
bijgebouwen toegestaan, die ten tijde van de terinzagelegging van het ontwerp van het
bestemmingsplan al aanwezig waren. De bouwkundige verandering van u bevat echter een
nieuw(ver)bouwinitiatief, waardoor zij in strijd is met de planbepalingen uit artikel 17.2.1. Gezien deze
strijdigheid is beoordeeld of afwijking van de bestaande regels uit planologisch oogpunt tot de
mogelijkheden behoort.
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Planologisch:

Met betrekking tot nieuwbouw buiten van het aangewezen bouwvlak

Op basis van een oppervlakteanalyse m.b.v. Web-GIS Den Haag kan worden geconstateerd, dat het
kadastrale perceel van Emantsstraat 13 een omvang heeft van 211 m2. Daarvan is ongeveer 1/3 resp. 70
m2 aan te merken als (onbebouwd) achtererf. Op grond van artikel 177.2.1 van het bestemmingsplan
zou dit erfdeel in principe niet bebouwd mogen worden.

Artikel 2 van bijlage 11 van het Besluit omgevingsrecht bepaalt echter, dat op achtererven met een
omvang van maximaal 100 m2 vergunningvrije bebouwing is toegestaan, waarvan de gezamenlijke
omvang 50 m2 mag bedragen. Het voornemen van aanvrager is gericht op de vervanging van een
vrijstaande berging door een uitbouw in één bouwlaag met een oppervlak van ruim 18 m2.
Medewerking aan het bouwplan behoort daarom tot de mogelijkheden, op voorwaarde dat aan andere
planologische kaders voldaan kan worden.

Stedenbouwkundig:

Met betrekking tot de bouwregels

Het initiatief is gelegen in Benoordenhout met de status Rijksbeschermd stadsgezicht (d.d. 29 oktober
1996). Het vigerende bestemmingsplan Benoordenhout (d.d. 20 december 2012) strekt mede tot
bescherming daarvan. Het Benoordenhout kenmerkt zich door een grote mate van harmonie zonder
dat gesproken kan worden van uniforme bebouwing. Twee bouwlagen met een kapverdieping, dan wel
drie lagen met een plat dak overheersen. De bebouwing van dit initiatief maakt deel uit van een
ensemble van een reeks hoofdgebouwen van drie lagen met een plat dak en een meerlaagse in
samenhang staande oorspronkelijke aanbouwen op het achtererf. Voor de verbeelding (plankaart) en
de bouwregels betekent dit een nauwkeurige notatie van de bouwvlakken waardoor de maximale
volumes helder zijn gedefinieerd. Er wordt geen mogelijkheid geboden voor aan- of uitbouwen.

Uitbouw

Het voorgestelde plan betreft een uitbouw van één laag aan de meerlaagse aanbouw waarmee de tuin
aan één kant volledig gesloten raakt. De nieuwe uitbouw (doch bescheiden in omvang en hoogte) gaat
uit van een aanpassing van de achtergevel van de oorspronkelijke aanbouw. Hiermee wordt ook één
zijde van de tuin helemaal dichtgezet. De bouwregels hebben tot doel juist verdere verdichting te
beperken. Het voorstel is daarom een atypische toevoeging aan de bebouwing en zal leiden tot een
aantasting van de ruimtelijke structuur van de typologische opbouw (hoofdgebouw met op
achterpercelen een aanbouw van gelijke hoogte). Dit is vanuit stedenbouwkundig oogpunt niet
wenselijk.

Met betrekking tot de dubbelbestemming ‘Waarde Cultuurhistorie’
Tot de bijkomende planologische kaders behoort onder meer de dubbelbestemming ‘“Waarde
Cultuurhistorie’ uit artikel 23 van het bestemmingsplan. De regels van dit artikel bepalen, dat
nieuwbouwactiviteiten in het plangebied dienen plaats te vinden onder inachtneming van de
cultuurhistorische waarden van het Rijksbeschermde Stadsgezicht Benoordenhout. Het betreft hier
met name het behoud van kernwaarden als:

1. de grote harmonie in baksteenarchitectuur;

2. de homogeniteit in straatwanden; en

3. de samenhangende vormgeving van hoogwaardige stedenbouwkundige ensembles.
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Het adres Emantsstraat 13 maakt deel uit van een stedenbouwkundig ensemble dat uit een vijftal
woonhuizen in 3 bouwlagen bestaat. Bouwkundige bijzonderheden van dit ensemble zijn onder andere:

¢ het gegeven dat op de betrokken adressen niet alleen de hoofdgebouwen aan de straatzijde uit
drie bouwlagen bestaat maar ook de bijbehorende aanbouwen; en

¢ de nagenoeg identieke breedte en diepte van deze uitbouwen hetgeen zijn weerslag heeft
gekregen in bouwvlakcontouren, die de gevelcontouren nauwgezet volgen.

De aanvraag voorziet in het uitbreiden van de oorspronkelijke aanbouw. Het betreft een uitbreiding
van ruim 18 m?. De tuin wordt hiermee aan één zijde volledig dichtgezet.

De meerlaagse aanbouwen zijn oorspronkelijk. De toevoeging wijzigt de structuur van het
achtergebied: de tuin wordt aan één kant volledig gesloten en de uitbreiding van de oorspronkelijke
uitbouw is atypisch. Het plan resulteert ook in minder lucht en ruimte in het achtergebied.

Het plan vormt daarmee een aantasting van de cultuurhistorische waarden van het rijksbeschermd
stadsgezicht en daarmee is het bouwplan in strijd met artikel 23.1 van het bestemmingsplan
‘Benoordenhout’.

Conclusie:
Vanuit bovenstaande argumenten gaan wij niet akkoord met uw initiatief.

Eindoordeel activiteit ‘Handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening’
Uit de beoordeling van de activiteit volgt dat de gevraagde omgevingsvergunning voor de

activiteit ‘Handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening’ op basis van artikel 2.12
van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht moet worden geweigerd.

5/5



512e

1512e

|5.1 2e

|5.1 2.e |




1512e

|5.1 2.e

|5.1 2.e |












http://www.mijndenhaag.nl
http://www.denhaag.nl



http://www.denhaag.nl/bezwaar

Gemeente Den Haag

Ons kenmerk
202123624/8214749

Bijlage (beoordeling activiteit)

Op basis van de aard en inhoud van deze aanvraag is volgens de Wet basisregistraties adressen en
gebouwen het gebruiksdoel ‘woonfunctie’ vastgesteld.

Het bouwwerk waarop de aanvraag betrekking heeft is gelegen in het rijksbeschermd stadsgezicht
‘Benoordenhout’.

Activiteit ‘Handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening’

Uw aanvraag voor deze activiteit hebben wij getoetst aan het bestemmingsplan ‘Benoordenhout’ waar
ter plaatse van uw initiatief de bestemming ‘Wonen-1’, de dubbelbestemmingen ‘Waarde-Archeologie’
en ‘Waarde-Cultuurhistorie’ zijn opgenomen;

De voor 'Wonen - 1' aangewezen gronden zijn bestemd voor wonen, één en ander met de daarbij
behorende hoofdgebouwen, aan- en bijgebouwen, bouwwerken geen gebouw zijnde, aan-huis-
gebonden bedrijven, aan-huis-gebonden beroepen, wegen, parkeerplaatsen, groen, water en overige
voorzieningen.

De hoofdgebouwen dienen zich te bevinden binnen het bouwvlak zoals aangegeven op de plankaart.
De gevraagde uitbreiding is gelegen buiten het bouwvlak.

Gebleken is dat de aanvraag niet voldoet aan artikel 17.2.1, onder a van het bestemmingsplan
‘Benoordenhout’ voor wat betreft het bouwen buiten het bouwvlak.

Voorts is gebleken dat de aanvraag niet voldoet aan artikel 23.1 voor wat betreft het behoud van de
cultuurhistorische waarden.

Op grond het bestemmingsplan ‘Benoordenhout’ is het niet mogelijk deze afwijking toe te staan.
Afwijken is mogelijk via de kruimelregeling zoals opgenomen in artikel 4, lid 1 van bijlage 1T van het
Besluit omgevingsrecht. Dit betekent dat de gevraagde omgevingsvergunning niet kan worden
verleend, tenzij met toepassing van de procedure ex. artikel 2.12, lid 1 onder a sub 2°, van de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht wordt afgeweken van de betreffende planregels.

Wij zijn niet bereid deze afwijkingen toe te staan en motiveren dit als volgt:

Algemeen

Onderhavige aanvraag heeft betrekking op de vervanging van een bestaande berging op het adres
Emantsstraat 13 door een uitbouw in één bouwlaag; e.e.a. buiten een voor bebouwing aangewezen
bouwvlak. De voorgestelde ontwikkeling is in strijd met:

* de beoogde concentratie van gebouwen in daarvoor aangewezen bouwvlakken;

¢ de hieraan verbonden regels uit artikel 17.2.1 van het bestemmingsplan Benoordenhout; en

¢ het behoud van overige erfdelen als buitenruimte die voor de realisatie van gebouwen gebruikt mag
worden (dit m.u.v. delen die vergunningvrij bebouwd mogen worden).

Met artikel 17.2.1, onder a. wordt bepaald, dat hoofdgebouwen binnen het in de verbeelding
aangewezen bouwvlak dienen te liggen. Daarnaast zijn buiten het bouwvlak ook uitbouwen en
bijgebouwen toegestaan, die ten tijde van de terinzagelegging van het ontwerp van het
bestemmingsplan al aanwezig waren. De bouwkundige verandering van u bevat echter een
nieuw(ver)bouwinitiatief, waardoor zij in strijd is met de planbepalingen uit artikel 17.2.1. Gezien deze
strijdigheid is beoordeeld of afwijking van de bestaande regels uit planologisch oogpunt tot de
mogelijkheden behoort.
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Planologisch:

Met betrekking tot nieuwbouw buiten van het aangewezen bouwvlak

Op basis van een oppervlakteanalyse m.b.v. Web-GIS Den Haag kan worden geconstateerd, dat het
kadastrale perceel van Emantsstraat 13 een omvang heeft van 211 m2. Daarvan is ongeveer 1/3 resp. 70
m2 aan te merken als (onbebouwd) achtererf. Op grond van artikel 17.2.1 van het bestemmingsplan
zou dit erfdeel in principe niet bebouwd mogen worden.

Artikel 2 van bijlage 11 van het Besluit omgevingsrecht bepaalt echter, dat op achtererven met een
omvang van maximaal 100 m2 vergunningvrije bebouwing is toegestaan, waarvan de gezamenlijke
omvang 50 m2 mag bedragen. Het voornemen van aanvrager is gericht op de vervanging van een
vrijstaande berging door een uitbouw in één bouwlaag met een oppervlak van ruim 18 m2.
Medewerking aan het bouwplan behoort daarom tot de mogelijkheden, op voorwaarde dat aan andere
planologische kaders voldaan kan worden.

Stedenbouwkundig:

Met betrekking tot de bouwregels

Het initiatief is gelegen in Benoordenhout met de status Rijksbeschermd stadsgezicht (d.d. 29 oktober
1996). Het vigerende bestemmingsplan Benoordenhout (d.d. 20 december 2012) strekt mede tot
bescherming daarvan. Het Benoordenhout kenmerkt zich door een grote mate van harmonie zonder
dat gesproken kan worden van uniforme bebouwing. Twee bouwlagen met een kapverdieping, dan wel
drie lagen met een plat dak overheersen. De bebouwing van dit initiatief maakt deel uit van een
ensemble van een reeks hoofdgebouwen van drie lagen met een plat dak en een meerlaagse in
samenhang staande oorspronkelijke aanbouwen op het achtererf. Voor de verbeelding (plankaart) en
de bouwregels betekent dit een nauwkeurige notatie van de bouwvlakken waardoor de maximale
volumes helder zijn gedefinieerd. Er wordt geen mogelijkheid geboden voor aan- of uitbouwen.

Uitbouw

Het voorgestelde plan betreft een uitbouw van één laag aan de meerlaagse aanbouw waarmee de tuin
aan één kant volledig gesloten raakt. De nieuwe uitbouw (doch bescheiden in omvang en hoogte) gaat
uit van een aanpassing van de achtergevel van de oorspronkelijke aanbouw. Hiermee wordt ook één
zijde van de tuin helemaal dichtgezet. De bouwregels hebben tot doel juist verdere verdichting te
beperken. Het voorstel is daarom een atypische toevoeging aan de bebouwing en zal leiden tot een
aantasting van de ruimtelijke structuur van de typologische opbouw (hoofdgebouw met op
achterpercelen een aanbouw van gelijke hoogte). Dit is vanuit stedenbouwkundig ocogpunt niet
wenselijk.

Met betrekking tot de dubbelbestemming ‘Waarde Cultuurhistorie’
Tot de bijkomende planologische kaders behoort onder meer de dubbelbestemming “Waarde

Cultuurhistorie’ uit artikel 23 van het bestemmingsplan. De regels van dit artikel bepalen, dat
nieuwbouwactiviteiten in het plangebied dienen plaats te vinden onder inachtneming van de
cultuurhistorische waarden van het Rijksbeschermde Stadsgezicht Benoordenhout. Het betreft hier
met name het behoud van kernwaarden als:

1. de grote harmonie in baksteenarchitectuur;

2. de homogeniteit in straatwanden; en

3. de samenhangende vormgeving van hoogwaardige stedenbouwkundige ensembles.
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Het adres Emantsstraat 13 maakt deel uit van een stedenbouwkundig ensemble dat uit een vijftal
woonhuizen in 3 bouwlagen bestaat. Bouwkundige bijzonderheden van dit ensemble zijn onder
andere:
¢ het gegeven dat op de betrokken adressen niet alleen de hoofdgebouwen aan de straatzijde uit
drie bouwlagen bestaat maar ook de bijbehorende aanbouwen; en
¢ de nagenoeg identieke breedte en diepte van deze uitbouwen hetgeen zijn weerslag heeft
gekregen in bouwvlakcontouren, die de gevelcontouren nauwgezet volgen.

De aanvraag voorziet in het uitbreiden van de oorspronkelijke aanbouw. Het betreft een uitbreiding
van ruim 18 m?. De tuin wordt hiermee aan één zijde volledig dichtgezet.

De meerlaagse aanbouwen zijn oorspronkelijk. De toevoeging wijzigt de structuur van het
achtergebied: de tuin wordt aan één kant volledig gesloten en de uitbreiding van de oorspronkelijke
uitbouw is atypisch. Het plan resulteert ook in minder lucht en ruimte in het achtergebied.

Het plan vormt daarmee een aantasting van de cultuurhistorische waarden van het rijksbeschermd
stadsgezicht en daarmee is het bouwplan in strijd met artikel 23.1 van het bestemmingsplan
‘Benoordenhout’.

Conclusie:
Vanuit bovenstaande argumenten gaan wij niet akkoord met uw initiatief.

Eindoordeel activiteit ‘Handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening’

Uit de beoordeling van de activiteit volgt dat de gevraagde omgevingsvergunning voor de

activiteit ‘Handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening’ op basis van artikel 2.12
van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht moet worden geweigerd.
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Bijlage (beoordeling activiteit)

Op basis van de aard en inhoud van deze aanvraag is volgens de Wet basisregistraties adressen en
gebouwen het gebruiksdoel ‘woonfunctie’ vastgesteld.

Het bouwwerk waarop de aanvraag betrekking heeft is gelegen in het rijksbeschermd stadsgezicht
‘Benoordenhout’.

Activiteit ‘Handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening’

Uw aanvraag voor deze activiteit hebben wij getoetst aan het bestemmingsplan ‘Benoordenhout’ waar
ter plaatse van uw initiatief de bestemming ‘Wonen-1’, de dubbelbestemmingen ‘Waarde-Archeologie’
en ‘Waarde-Cultuurhistorie’ zijn opgenomen;

De voor 'Wonen - 1' aangewezen gronden zijn bestemd voor wonen, één en ander met de daarbij
behorende hoofdgebouwen, aan- en bijgebouwen, bouwwerken geen gebouw zijnde,
aan-huis-gebonden bedrijven, aan-huis-gebonden beroepen, wegen, parkeerplaatsen, groen, water en
overige voorzieningen.

De hoofdgebouwen dienen zich te bevinden binnen het bouwvlak zoals aangegeven op de plankaart.
De gevraagde uitbreiding is gelegen buiten het bouwvlak.

Gebleken is dat de aanvraag niet voldoet aan artikel 17.2.1, onder a van het bestemmingsplan
‘Benoordenhout’ voor wat betreft het bouwen buiten het bouwvlak.

Voorts is gebleken dat de aanvraag niet voldoet aan artikel 23.1 voor wat betreft het behoud van de
cultuurhistorische waarden.

Op grond het bestemmingsplan ‘Benoordenhout’ is het niet mogelijk deze afwijking toe te staan.
Afwijken is mogelijk via de kruimelregeling zoals opgenomen in artikel 4, lid 1 van bijlage 1T van het
Besluit omgevingsrecht. Dit betekent dat de gevraagde omgevingsvergunning niet kan worden
verleend, tenzij met toepassing van de procedure ex. artikel 2.12, lid 1 onder a sub 2°, van de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht wordt afgeweken van de betreffende planregels.

Wij zijn niet bereid deze afwijkingen toe te staan en motiveren dit als volgt:

Algemeen

Onderhavige aanvraag heeft betrekking op de vervanging van een bestaande berging op het adres

Emantsstraat 13 door een uitbouw in één bouwlaag; e.e.a. buiten een voor bebouwing aangewezen

bouwvlak. De voorgestelde ontwikkeling is in strijd met:

» de beoogde concentratie van gebouwen in daarvoor aangewezen bouwvlakken;

o de hieraan verbonden regels uit artikel 17.2.1 van het bestemmingsplan Benoordenhout; en

¢ het behoud van overige erfdelen als buitenruimte die voor de realisatie van gebouwen gebruikt mag
worden (dit m.u.v. delen die vergunningvrij bebouwd mogen worden).

Met artikel 17.2.1, onder a. wordt bepaald, dat hoofdgebouwen binnen het in de verbeelding
aangewezen bouwvlak dienen te liggen. Daarnaast zijn buiten het bouwvlak ook uitbouwen en
bijgebouwen toegestaan, die ten tijde van de terinzagelegging van het ontwerp van het
bestemmingsplan al aanwezig waren. De bouwkundige verandering van u bevat echter een
nieuw(ver)bouwinitiatief, waardoor zij in strijd is met de planbepalingen uit artikel 17.2.1. Gezien deze
strijdigheid is beoordeeld of afwijking van de bestaande regels uit planologisch oogpunt tot de
mogelijkheden behoort.
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Planologisch:

Met betrekking tot nieuwbouw buiten van het aangewezen bouwvlak

Op basis van een oppervlakteanalyse m.b.v. Web-GIS Den Haag kan worden geconstateerd, dat het
kadastrale perceel van Emantsstraat 13 een omvang heeft van 211 m2. Daarvan is ongeveer 1/3 resp. 70
m2 aan te merken als (onbebouwd) achtererf. Op grond van artikel 177.2.1 van het bestemmingsplan
zou dit erfdeel in principe niet bebouwd mogen worden.

Artikel 2 van bijlage 11 van het Besluit omgevingsrecht bepaalt echter, dat op achtererven met een
omvang van maximaal 100 m2 vergunningvrije bebouwing is toegestaan, waarvan de gezamenlijke
omvang 50 m2 mag bedragen. Het voornemen van aanvrager is gericht op de vervanging van een
vrijstaande berging door een uitbouw in één bouwlaag met een oppervlak van ruim 18 m2.
Medewerking aan het bouwplan behoort daarom tot de mogelijkheden, op voorwaarde dat aan andere
planologische kaders voldaan kan worden.

Stedenbouwkundig:

Met betrekking tot de bouwregels

Het initiatief is gelegen in Benoordenhout met de status Rijksbeschermd stadsgezicht (d.d. 29 oktober
1996). Het vigerende bestemmingsplan Benoordenhout (d.d. 20 december 2012) strekt mede tot
bescherming daarvan. Het Benoordenhout kenmerkt zich door een grote mate van harmonie zonder
dat gesproken kan worden van uniforme bebouwing. Twee bouwlagen met een kapverdieping, dan wel
drie lagen met een plat dak overheersen. De bebouwing van dit initiatief maakt deel uit van een
ensemble van een reeks hoofdgebouwen van drie lagen met een plat dak en een meerlaagse in
samenhang staande oorspronkelijke aanbouwen op het achtererf. Voor de verbeelding (plankaart) en
de bouwregels betekent dit een nauwkeurige notatie van de bouwvlakken waardoor de maximale
volumes helder zijn gedefinieerd. Er wordt geen mogelijkheid geboden voor aan- of uitbouwen.

Uitbouw

Het voorgestelde plan betreft een uitbouw van één laag aan de meerlaagse aanbouw waarmee de tuin
aan één kant volledig gesloten raakt. De nieuwe uitbouw (doch bescheiden in omvang en hoogte) gaat
uit van een aanpassing van de achtergevel van de oorspronkelijke aanbouw. Hiermee wordt ook één
zijde van de tuin helemaal dichtgezet. De bouwregels hebben tot doel juist verdere verdichting te
beperken. Het voorstel is daarom een atypische toevoeging aan de bebouwing en zal leiden tot een
aantasting van de ruimtelijke structuur van de typologische opbouw (hoofdgebouw met op
achterpercelen een aanbouw van gelijke hoogte). Dit is vanuit stedenbouwkundig oogpunt niet
wenselijk.

Met betrekking tot de dubbelbestemming ‘Waarde Cultuurhistorie’
Tot de bijkomende planologische kaders behoort onder meer de dubbelbestemming ‘“Waarde
Cultuurhistorie’ uit artikel 23 van het bestemmingsplan. De regels van dit artikel bepalen, dat
nieuwbouwactiviteiten in het plangebied dienen plaats te vinden onder inachtneming van de
cultuurhistorische waarden van het Rijksbeschermde Stadsgezicht Benoordenhout. Het betreft hier
met name het behoud van kernwaarden als:

1. de grote harmonie in baksteenarchitectuur;

2. de homogeniteit in straatwanden; en

3. de samenhangende vormgeving van hoogwaardige stedenbouwkundige ensembles.
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Het adres Emantsstraat 13 maakt deel uit van een stedenbouwkundig ensemble dat uit een vijftal
woonhuizen in 3 bouwlagen bestaat. Bouwkundige bijzonderheden van dit ensemble zijn onder andere:

¢ het gegeven dat op de betrokken adressen niet alleen de hoofdgebouwen aan de straatzijde uit
drie bouwlagen bestaat maar ook de bijbehorende aanbouwen; en

¢ de nagenoeg identieke breedte en diepte van deze uitbouwen hetgeen zijn weerslag heeft
gekregen in bouwvlakcontouren, die de gevelcontouren nauwgezet volgen.

De aanvraag voorziet in het uitbreiden van de oorspronkelijke aanbouw. Het betreft een uitbreiding
van ruim 18 m?. De tuin wordt hiermee aan één zijde volledig dichtgezet.

De meerlaagse aanbouwen zijn oorspronkelijk. De toevoeging wijzigt de structuur van het
achtergebied: de tuin wordt aan één kant volledig gesloten en de uitbreiding van de oorspronkelijke
uitbouw is atypisch. Het plan resulteert ook in minder lucht en ruimte in het achtergebied.

Het plan vormt daarmee een aantasting van de cultuurhistorische waarden van het rijksbeschermd
stadsgezicht en daarmee is het bouwplan in strijd met artikel 23.1 van het bestemmingsplan
‘Benoordenhout’.

Conclusie:
Vanuit bovenstaande argumenten gaan wij niet akkoord met uw initiatief.

Eindoordeel activiteit ‘Handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening’
Uit de beoordeling van de activiteit volgt dat de gevraagde omgevingsvergunning voor de

activiteit ‘Handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening’ op basis van artikel 2.12
van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht moet worden geweigerd.
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