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Zaaknummer :  

Programma : Bestuur 

Onderwerp : tweede wijziging  APV 

  

  
 
Katwijk, 16 oktober 2012. 
 

Inleiding 
 
Op 29  september 2011 is de Algemene Plaatselijke Verordening  (APV) herzien. Vervolgens is de APV bij 
raadsbesluit van 29 maart 2012 op enkele punten gewijzigd. Op dit moment zijn er weer een aantal artikelen die 
wijziging behoeven. Deze worden via de  tweede wijzigingsverordening aan u voorgelegd. 
 
Beoogd resultaat 
Een APV die regelgeving bevat die toegespitst is op de praktijk en behoeften in de gemeente Katwijk. 
 
 
Argumenten 
 
 
       1.In de bijlage vindt u de voorgestelde wijzigingen en de redenen om te wijzigen.  

Om een goed overzicht te geven en het voorstel kort te houden is er voor gekozen de wijzigingen en de redenen 
om te wijzigen in een bijlage op te nemen. 
 

       3.In de bijlage vindt u de voorgestelde aanwijzingsbesluiten en de toelichting daarbij. 
Om u een goed overzicht te geven en het voorstel kort te houden is er voor gekozen de aanwijzingsbesluiten en 
de toelichting daarbij in een bijlage op te nemen. 

 
 

 
 
Kanttekeningen 
 
 
1.1 Voorgesteld wordt om artikel 2:1 APV zodanig te wijzigen dat de politieambtenaar uitdrukkelijk de bevoegdheid 
heeft een bevel aan iemand te geven om zich vaneen bepaalde plaats te verwijderen.  Uit actuele jurisprudentie blijkt 
namelijk dat het artikel op dit moment zodanig geformuleerd is dat deze bevoegdheid niet bestaat, met alle gevolgen 
van dien. 
 
Vanuit hoogleraren wordt echter geadviseerd de APV niet aan te passen omdat dit in strijd is met het gesloten stelsel 
van bevoegdheidsverdeling die de bestuursrechter hanteert. Volgens art. 12 van de Politiewet staat de politie onder 
verantwoordelijkheid van de burgemeester indien zij optreedt ter handhaving van de openbare orde. De raad kan de 
verhouding niet doorkruisen met het toekennen van een bevoegdheid aan de politie. De Politiewet zou volgens de 
hoogleraren dan ook op dit punt moeten worden aangepast. Het kan dus zo zijn dat wij de APV aanpassen maar dat 
dit uiteindelijk geen grondslag biedt. Dat is een risico dat genomen moet worden, want zolang er niets gewijzigd 
wordt staat de politie op dit moment met lege handen. Dit levert ongewenste situaties op.  
 
1.2 De voor u liggende wijzigingen zijn vanuit de afdelingen aangeleverd.  Verder zijn een aantal noodzakelijke 
wijzigingen die vanuit de VNG zijn voorgedragen overgenomen. Een groot aantal wijzigingen vanuit de VNG zijn 
deze ronde echter niet meegenomen. Dit betreffen tekstuele wijzigingen, het al dan niet overnemen van facultatieve 
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bepalingen en de keuze om de lex silencio positivo voor de hele APV door te voeren. De VNG vernieuwt binnenkort 
namelijk haar model-APV. Het ligt voor de hand om op het moment dat deze uitkomt, de APV van Katwijk daarop af 
te stemmen en zonodig te herzien.  

 

Middelen 
 
N.v.t. 
 

Commissie 
Indien van toepassing worden onder dit kopje de aanpassingen beschreven, die naar aanleiding van de 

commissiebehandeling zijn doorgevoerd. 
 
      
 

Uitvoering 
- De wijzigingsverordening en de aanwijzingsbesluiten publiceren en ter inzage leggen. 
- De (wijzigings)verordening en aanwijzingsbesluiten naar de betreffende instanties sturen. 
- De wijziging communiceren naar medewerkers intern. 
- De gewijzigde verordening en aanwijzingsbesluiten plaatsen bij overheid.nl. 

 
 
 

Bijlage(n) 
 

1. Overzicht voorgestelde wijzigingen 
2. Overzicht voorgestelde aanwijzingsbesluiten 

 
 
 
 
 
 
 Burgemeester en wethouders van Katwijk, 
 De secretaris De burgemeester 
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Raadsbesluit 
 

Zaaknummer :  

Programma : Bestuur 

Onderwerp : tweede wijziging  APV 

  

  
 
De raad van de gemeente Katwijk; 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van Katwijk van 16 oktober 2012; 
gelet op artikel 147 van de Gemeentewet ;  
 
 

B E S L U I T : 
 
 
Vast te stellen  de tweede  verordening tot wijziging van de  Algemene Plaatselijke Verordening 
gemeente Katwijk 2011 
 
 
 
I.             De algemene plaatselijke verordening van de gemeente Katwijk 2011 wordt als volgt gewijzigd: 
 
 
 
A.     Artikel 2:1 lid 2 vervalt en wordt vervangen door een nieuw lid 2, welke komt te luiden: 

“Hij die op een openbare plaats aanwezig is bij een voorval waardoor ongeregeldheden ontstaan of 
dreigen te ontstaan, of bij een tot toeloop van publiek aanleiding gevende gebeurtenis waardoor 
ongeregeldheden ontstaan of dreigen te ontstaan, dan wel zich bevindt in of aanwezig is bij een 
samenscholing, kan door een ambtenaar van politie het bevel worden gegeven zich onmiddellijk in de 
daarbij aangewezen richting te verwijderen. Eenieder is verplicht een dergelijk bevel overeenkomstig 
de aanwijzing op te volgen.” 

 
B. Aan artikel 2.24 wordt een lid 2 sub e en een artikel 3 en 4 toegevoegd, welke komen te luiden: 

“e. door de burgemeester aan te wijzen categorieën van vechtsportwedstrijden of –gala’s. 
3. De organisator van een evenement waarvoor krachtens het tweede lid, onder e een vergunning 
vereist is, is niet van slecht levensgedrag. 
4. De burgemeester weigert een vergunning als de organisator van een evenement als bedoeld in het 
derde lid van slecht levensgedrag is.” 

 
C. In artikel 2.25 lid 3 komt te vervallen: 

“feest, muziekvoorstelling of” 
 
D. Artikel 2:28 lid 4 vervalt. 
 
E. In artikel 2:29 lid 4 worden de woorden ‘openbare inrichting die’ vervangen door  ‘horecabedrijf of van 

een inrichting en instelling die’. 
 
F. Aan artikel 2:47 lid 1 wordt een sub c en een sub d toegevoegd, welke komen te luiden: 

c. op een openbare plaats tot schijngevechten aan te zetten, danwel te vechten; 
d. op een openbare plaats iemand uit te jouwen, na te schreeuwen, met aanstootgevende taal lastig te 
vallen, al dan niet met een voorwerp hinderlijk aan te raken, dan wel op andere wijze overlast aan te 
doen. 
 

G. In artikel 4.3 lid 1 de woorden ‘artikel 2.7’ vervangen door ‘artikel 2.17’. 
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H. De woorden ‘Artikel 4:14’ in de aanhef vervangen door ‘Artikel 3:14’. 
 
I. Artikel 5:12 vervalt en wordt vervangen door een nieuw artikel 5:12, welke komt te luiden:  

“Artikel 5:12 Overlast gevend stallen van (brom)fietsen 
Het is verboden op een door het college aangewezen weg of weggedeelten in het belang van het uiterlijk 
aanzien van de gemeente, ter voorkoming of opheffing van overlast, dan wel ter voorkoming van 
schade aan de volksgezondheid, fietsen of bromfietsen: 
a. Onbeheerd buiten de daarvoor bestemde ruimten of plaatsen te laten zijn of 
b. Langer dan twee weken onbeheerd te laten staan.” 

 
 
J. a. Aan artikel 5:24 wordt een nieuw lid toegevoegd, welke komt te luiden:  

“2. Het college kan in het belang van de bruikbaarheid van het openbaar water of voor het doelmatig en 
veilig gebruik daarvan dan wel in het belang van het aanzien van de gemeente nadere regels stellen 
voor het plaatsen, aanbrengen of hebben van een voorwerp op, in of boven openbaar water, niet zijnde 
een vaartuig. Het in het eerste lid bepaalde is dan niet van toepassing.” 
b. het oorspronkelijke tweede tot en met vierde lid worden vernummerd tot derde tot en met vijfde lid. 
 

K. a. Aan artikel 5:25 wordt een nieuw lid toegevoegd, welke komt te luiden:  
“2. Het college kan van het in lid 1 bepaalde ontheffing verlenen.” 
b. het oorspronkelijke tweede en derde lid worden vernummerd tot derde en vierde lid. 
c. aan het vernummerde lid 3, sub b wordt toegevoegd: “en periode voor het innemen van een 
ligplaats” 
 

L. Aan artikel 5:27 wordt aan het einde van de zin het woord “bepaalde” toegevoegd. 
 
M. a. In artikel 5:36 vervalt lid 1, sub b. 
 b. sub c wordt vernummerd tot sub b. 

c. in lid 3 vervallen de woorden “behoudens de gemeentelijke begraafplaatsen en 
crematoriumterreinen” 
 

N.  Aan artikel 5:45 wordt een lid 4 toegevoegd, welke komt te luiden:  
“4. Het college kan in het belang van de (openbare) veiligheid nadere regels stellen aan het hebben van 
een vaartuig op het strand of het daarmee varen dan wel landen.” 
 

O. a. In artikel 5:52 de woorden ‘op het strand’ in de aanhef vervangen door ‘vanaf het strand’. 
 b. Lid 2 vervalt en wordt vervangen door een nieuw lid 2, welke komt te luiden:  

“2. Het college kan ten aanzien van het vissen vanaf het strand: 
a. omstandigheden, plaatsen en tijden aanwijzen waarop het verbod genoemd in het eerste lid niet 
geldt. 
b. nadere regels stellen in het belang van de openbare orde en veiligheid en de bescherming van het 
milieu.” 
 

P. In artikel 5:54 de woorden “het politiebureau” vervangen door “het gemeentehuis”. 
 
Q. De volgende artikelen worden tekstueel gewijzigd en komen te luiden:  

1. Artikel 2:57 lid 2  
“Het verbod in het eerste lid aanhef en onder b is niet van toepassing op door het college aangewezen 
plaatsen.” 

 
2. Artikel 2:58 lid 3  
Het bepaalde in het eerste lid is niet van toepassing op door het college aangewezen plaatsen. 

 
3. Artikel 2:60 lid 1  
Het is verboden op door het college ter voorkoming of opheffing van overlast of schade aan de 
openbare gezondheid aangewezen plaatsen, buiten een inrichting in de zin van de Wet milieubeheer,  
bij dat aanwijzingsbesluit aangeduide dieren:  
a. aanwezig te hebben; 
b. aanwezig te hebben anders dan met inachtneming van de door het college  gestelde regels;  
c. aanwezig te hebben in een groter aantal dan in die aanwijzing is aangegeven; of 
d. te voeren. 
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4. Artikel 4:13 lid 1  
Het is verboden op door het college in het belang van het uiterlijk aanzien van de gemeente, ter 
voorkoming of opheffing van overlast dan wel voorkoming van schade aan de openbare gezondheid 
aangewezen plaatsen, buiten een inrichting in de zin van de Wet milieubeheer, in de openlucht of 
buiten de weg de volgende voorwerpen of stoffen op te slaan, te plaatsen of aanwezig te hebben:  
a. onbruikbare of aan hun oorspronkelijke bestemming onttrokken voer- of vaartuigen of onderdelen 
daarvan; 
b. bromfietsen en motorvoertuigen of onderdelen daarvan; 
c. kampeermiddelen als bedoeld in artikel 4:17 of onderdelen daarvan, indien het plaatsen of aanwezig 
hebben daarvan geschiedt voor verkoop of verhuur of anderszins voor een commercieel doel; of 
d. mestopslag, gierkelders of andere verzamelplaatsen van vuil, een verzameling ingekuild gras, loof of 
pulp of ingekuilde landbouwproducten, afbraakmaterialen en oude metalen. 

 
5. Artikel 4:19 lid 1  
Het verbod van artikel 4:18, eerste lid is niet van toepassing op door het college aangewezen plaatsen. 

 
6. Artikel 5:12  
Het is verboden op een door het college aangewezen weg of weggedeelten in het belang van het uiterlijk 
aanzien van de gemeente, ter voorkoming of opheffing van overlast, dan wel ter voorkoming van 
schade aan de volksgezondheid, fietsen of bromfietsen; 
a. Onbeheerd buiten de daarvoor bestemde ruimten of plaatsen te laten zijn of 
b. Langer dan twee weken onbeheerd te laten staan.  

 
7. Artikel 5:16, lid 2 
In afwijking van het bepaalde in het eerste lid is het venten van gedrukte en geschreven stukken waarin 
gedachten en gevoelens worden geopenbaard als bedoeld in artikel 7, eerste lid van de Grondwet 
verboden: 
a. Op door het college aangewezen openbare plaatsen; of 
b. Op door het college aangewezen dagen en uren. 

 
8. Artikel 5:32, lid 2, eerste en tweede volzin  
Het verbod van het eerste lid is niet van toepassing op door het college aangewezen terreinen. Het 
college kan daarbij nadere regels stellen voor het gebruik van deze terreinen: 

 
9. Artikel 5:33, lid 2, eerste en tweede volzin 
Het verbod van het eerste lid is niet van toepassing op door het college aangewezen terreinen. Het 
college kan daarbij nadere regels stellen voor het gebruik van deze terreinen in het belang van: 

 
 
II.          Deze verordening treedt in werking de dag na bekendmaking ervan. 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 Aldus vastgesteld door de raad van de gemeente Katwijk 

in zijn openbare vergadering van 29 november  2012  
 De griffier De voorzitter 
 

 
 



Overzicht voorgestelde wijzigingen APV 
 
 
A. 
Wijziging 
Lid 2: een andere formulering van het opvolgen van een bevel van de politie. 
 
Met de wijziging wordt de volledige tekst van het artikel: 
Artikel 2.1 Samenscholing en ongeregeldheden 
1. Het is verboden op een openbare plaats deel te nemen aan een samenscholing, onnodig op te dringen of 
door uitdagend gedrag aanleiding te geven tot ongeregeldheden. 
2. Hij die op een openbare plaats aanwezig is bij een voorval waardoor ongeregeldheden ontstaan of dreigen 
te ontstaan, of bij een tot toeloop van publiek aanleiding gevende gebeurtenis waardoor ongeregeldheden 
ontstaan of dreigen te ontstaan, dan wel zich bevindt in of aanwezig is bij een samenscholing, kan door een 
ambtenaar van politie het bevel worden gegeven zich onmiddellijk in de daarbij aangewezen richting te 
verwijderen. Eenieder is verplicht een dergelijk bevel overeenkomstig de aanwijzing op te volgen. 
3. Het is verboden zich te begeven of te bevinden op openbare plaatsen die door of vanwege het bevoegde 
bestuursorgaan in het belang van de openbare veiligheid of ter voorkoming van ongeregeldheden zijn 
afgezet. 
4. De burgemeester kan ontheffing verlenen van het in het derde lid gestelde verbod. 
5. Het bepaalde in de voorgaande leden geldt niet voor betogingen, vergaderingen en godsdienstige en 
levensbeschouwelijke samenkomsten als bedoeld in de Wet openbare manifestaties. 
 
Huidige tekst 
Artikel 2:1 Samenscholing en ongeregeldheden 
1. Het is verboden op een openbare plaats deel te nemen aan een samenscholing, onnodig op te dringen of 
door uitdagend gedrag aanleiding te geven tot ongeregeldheden. 
2. Hij die op een openbare plaats aanwezig is bij een voorval waardoor ongeregeldheden ontstaan of dreigen 
te ontstaan, dan wel zich bevindt in of aanwezig is bij een samenscholing, is verplicht op bevel van een 
ambtenaar van politie zijn weg te vervolgen of zich in de door hem aangewezen richting te verwijderen. 
3. Het is verboden zich te begeven of te bevinden op openbare plaatsen die door of vanwege het bevoegde 
bestuursorgaan in het belang van de openbare veiligheid of ter voorkoming van ongeregeldheden zijn 
afgezet. 
4. De burgemeester kan ontheffing verlenen van het in het derde lid gestelde verbod. 
5. Het bepaalde in de voorgaande leden geldt niet voor betogingen, vergaderingen en godsdienstige en 
levensbeschouwelijke samenkomsten als bedoeld in de Wet openbare manifestaties. 
 
Reden voorgestelde wijziging 
Blijkens jurisprudentie geeft artikel 2:1 APV niet uitdrukkelijk de bevoegdheid aan de politieambtenaar om 
het in dit artikel genoemde bevel te geven. Het regelt alleen de plicht van de burger naar een dergelijk bevel 
te luisteren. Zolang deze bevelsbevoegdheid van de politieambtenaar niet uitdrukkelijk in de APV is 
geregeld, is het niet opvolgen van een bevel op grond van artikel 2:1 lid 2 APV niet vervolgbaar. Voorgesteld 
wordt daarom om de APV aan te passen in lijn met de jurisprudentie. 
 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
B. 
Wijziging 
Het mogelijk maken dat de burgemeester bepaalde categorieën van vechtsportwedstrijden- of gala’s als 
vergunningplichtig aanwijst. 
 
Met de wijziging wordt de volledige tekst van het artikel:  
Artikel 2:24 Begripsomschrijving 
1. In deze afdeling wordt onder evenement verstaan: elke voor publiek toegankelijke verrichting van 
vermaak, met uitzondering van: 
a. bioscoopvoorstellingen; 
b. markten als bedoeld in artikel 160, eerste lid, onder h, van de Gemeentewet en artikel 5:22 van deze 
verordening; 
c. kansspelen als bedoeld in de Wet op de kansspelen; 
d. het in een inrichting in de zin van de Drank- en Horecawet gelegenheid geven tot dansen; 
e. betogingen, samenkomsten en vergaderingen als bedoeld in de Wet openbare manifestaties; 
f. activiteiten als bedoeld in artikel 2:.39 van deze verordening. 
2. Onder evenement wordt mede verstaan: 
a. een herdenkingsplechtigheid; 



b. een braderie; 
c. een optocht, niet zijnde een betoging als bedoeld in artikel 2:3 van deze verordening, op de weg; 
d. een feest, muziekvoorstelling of een wedstrijd op of aan de weg; 
e. door de burgemeester aan te wijzen categorieën van vechtsportwedstrijden of –gala’s. 
3. De organisator van een evenement waarvoor krachtens het tweede lid, onder e een vergunning vereist 
is, is niet van slecht levensgedrag. 
4. De burgemeester weigert een vergunning als de organisator van een evenement als bedoeld in het derde 
lid van slecht levensgedrag is. 
 
Huidige tekst  
Artikel 2:24 Begripsomschrijving 
1. In deze afdeling wordt onder evenement verstaan: elke voor publiek toegankelijke verrichting van 
vermaak, met uitzondering van: 
a. bioscoopvoorstellingen; 
b. markten als bedoeld in artikel 160, eerste lid, onder h, van de Gemeentewet en artikel 5:22 van deze 
verordening; 
c. kansspelen als bedoeld in de Wet op de kansspelen; 
d. het in een inrichting in de zin van de Drank- en Horecawet gelegenheid geven tot dansen; 
e. betogingen, samenkomsten en vergaderingen als bedoeld in de Wet openbare manifestaties; 
f. activiteiten als bedoeld in artikel 2:.39 van deze verordening. 
2. Onder evenement wordt mede verstaan: 
a. een herdenkingsplechtigheid; 
b. een braderie; 
c. een optocht, niet zijnde een betoging als bedoeld in artikel 2:3 van deze verordening, op de weg; 
d. een feest, muziekvoorstelling of een wedstrijd op of aan de weg. 
 
Reden voorgestelde wijziging 
Politie Hollands Midden doet een oproep tot het vergunningplichtig maken van bepaalde 
vechtsportwedstrijden en-gala’s binnen de regio. Dit om criminele of slecht levensgedrag vertonende 
organisatoren te kunnen weren.  
Uit een bestuurlijke rapportage van de dienst Regionale Recherche van de politie Amsterdam-Amstelland 
bleek al dat er bij vechtsportgala’s sprake is van vervlechting tussen onderwereld en bovenwereld. De 
praktijk in het land wijst verder uit dat bij sommige grootschalige vechtsportevenementen, zoals freefight- 
en kickboxgala’s er een verhoogde kans is op ongewenste situaties rond en tijdens het evenement. Het is 
daarbij niet relevant of een dergelijk evenement wordt georganiseerd in een gebouw dat voor 
sportwedstrijden is bestemd of niet. 
In het Besluit Bibob is nu daarom bepaald dat ook evenementen aan een Bibobtoets kunnen worden 
onderworpen. Het evenement moet dan echter wel vergunningplichtig zijn. Amsterdam heeft daarop haar 
APV aangepast.  Met het nieuwe lid 2 sub e worden vechtsportwedstrijden en –gala’s ook in Katwijk 
vergunningplichtig. Om te vermijden dat er meer vechtsportwedstrijden onder de vergunningplicht komen 
te vallen dan wenselijk is, is voorzien in een bevoegdheid die aan de burgemeester wordt toegekend om de 
categorieën aan te wijzen waarvoor de vergunningplicht geldt. De niet aangewezen categorieën blijven dan 
automatisch vrijgesteld van de vergunningplicht.  
Verder wordt opgenomen dat de organisator niet van slecht levensgedrag mag zijn. De organisator van een 
evenement is verantwoordelijk voor een goede gang van zaken tijdens het evenement en voor een ordelijk 
verloop ervan, zowel in het gebouw als in de directe omgeving daarvan. De eis van het levensgedrag wordt 
hier gesteld om te kunnen toetsen of de organisator van een dergelijk evenement op grond van zijn 
levensgedrag kan worden geacht aan deze verantwoordelijkheid te voldoen. De toets is geen Bibobtoets. De 
Bibobtoets is namelijk uitgebreider (financiële situatie en antecedenten van de aanvrager), 
arbeidsintensiever (voor zowel aanvrager als behandelaar) en duurt langer. De ‘slecht levensgedragtoets’ is 
een soort tussenstap tussen direct vergunnen en de Bibobtoets. De burgemeester kan deze toets zelf 
uitvoeren en weigert de vergunning als deze negatief uitvalt.  
 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
C. 
Wijziging 
In artikel 2:25 lid 3 schrappen van ‘feest en muziekvoorstelling’. 
 
Met de wijziging wordt de volledige tekst van het artikel: 
Artikel 2:25 Evenement 
1. Het is verboden zonder vergunning van de burgemeester een evenement te organiseren. 
2. Het verbod van het eerste lid geldt niet voor ééndaagse evenementen, indien: 
a. het evenement een barbecue of straatfeest in de open lucht betreft; 



b. het aantal bezoekers niet meer bedraagt dan 200 personen; 
c. het evenement op maandag tot en met zaterdag tussen 09.00 uur en 24.00 uur en op zondag van 
    13.00 tot 23.00 uur plaatsvindt; 
d. maximaal 6 aaneengesloten klokuren muziek ten gehore wordt gebracht op de volgende 
    tijdstippen: maandag tot en met zaterdag tussen 9.00 en 23.00 uur en zondag tussen 13.00 en  
    22.00 uur ; 
e. het evenement geen belemmering vormt voor het verkeer of de hulpdiensten; 
f. slechts kleine objecten worden geplaatst met een oppervlakte van minder dan 10m2 per object en   
   niet meer dan 2 objecten per straat; 
g. er een organisator is; 
h. de organisator de burgemeester er tenminste drie weken voorafgaand aan het evenement van in 
    kennis stelt; 
i. het af te zetten gebied maximaal 40 m2 bedraagt; 
j. de burgemeester kan binnen 10 dagen na ontvangst van de melding besluiten het organiseren van 
   een evenement als bedoeld in het tweede lid te verbieden, indien daarvoor de openbare orde, de  
   openbare veiligheid, de volksgezondheid of het milieu in gevaar komt. 
3. Het verbod van het eerste lid geldt voorts niet voor een wedstrijd op of aan de weg, voor zover in het 
geregelde onderwerp wordt voorzien door artikel 10 juncto 148, van de Wegenverkeerswet 1994. 
 
Huidige tekst 
Artikel 2:25 Evenement 
1. Het is verboden zonder vergunning van de burgemeester een evenement te organiseren. 
2. Het verbod van het eerste lid geldt niet voor ééndaagse evenementen, indien: 
a. het evenement een barbecue of straatfeest in de open lucht betreft; 
b. het aantal bezoekers niet meer bedraagt dan 200 personen; 
c. het evenement op maandag tot en met zaterdag tussen 09.00 uur en 24.00 uur en op zondag van 13.00 
tot 23.00 uur plaatsvindt; 
d.  maximaal 6 aaneengesloten klokuren muziek ten gehore wordt gebracht op de volgende 
tijdstippen: 
maandag tot en met zaterdag tussen 9.00 en 23.00 uur en zondag tussen 13.00 en 22.00 uur ; 
e.  het evenement geen belemmering vormt voor het verkeer of de hulpdiensten; 
f.  slechts kleine objecten worden geplaatst met een oppervlakte van minder dan 10m2 per object en 
niet meer dan 2 objecten per straat; 
g.  er een organisator is; 
h.  de organisator de burgemeester er tenminste drie weken voorafgaand aan het evenement van in 
kennis stelt; 
i.  het af te zetten gebied maximaal 40 m2 bedraagt; 
j.   de burgemeester kan binnen 10 dagen na ontvangst van de melding besluiten het 
organiseren van een evenement als bedoeld in het tweede lid te verbieden, indien daarvoor de openbare 
orde, de openbare veiligheid, de volksgezondheid of het milieu in gevaar komt. 
3. Het verbod van het eerste lid geldt voorts niet voor een feest, muziekvoorstelling of wedstrijd op of aan de 
weg, voor zover in het geregelde onderwerp wordt voorzien door artikel 10 juncto 148, van de 
Wegenverkeerswet 1994. 
 
Reden voorgestelde wijziging 
Het is niet wenselijk dat een feest of muziekvoorstelling vergunningvrij is. Het lijkt erop dat deze twee 
evenementen abusievelijk zijn opgenomen. De artikelen waar naar wordt verwezen in de Wegenverkeerswet 
gaan namelijk alleen over wedstrijden op de weg. De model-APV noemt deze 2 evenementen ook niet op. 
 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
D. 
Wijziging 
Lid 4 schrappen. 
 
Met de wijziging wordt de volledige tekst van het artikel: 
Artikel 2:28 Exploitatie openbare inrichting 
1. Het is verboden een openbare inrichting te exploiteren zonder vergunning van de burgemeester. 
2. De burgemeester weigert de vergunning indien de exploitatie van de openbare inrichting in strijd is met 
een geldend bestemmingsplan. 
3. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 van deze verordening kan de burgemeester de vergunning 
geheel of gedeeltelijk weigeren, indien naar zijn oordeel moet worden aangenomen dat de woon- en 
leefsituatie in de omgeving van het horecabedrijf of de openbare orde op ontoelaatbare wijze nadelig wordt 
beïnvloed door de aanwezigheid van het horecabedrijf. 



 
Huidige tekst 
Artikel 2:28 Exploitatie openbare inrichting 
1. Het is verboden een openbare inrichting te exploiteren zonder vergunning van de burgemeester. 
2. De burgemeester weigert de vergunning indien de exploitatie van de openbare inrichting in strijd is met 
een geldend bestemmingsplan. 
3. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 van deze verordening kan de burgemeester de vergunning 
geheel of gedeeltelijk weigeren, indien naar zijn oordeel moet worden aangenomen dat de woon- en 
leefsituatie in de omgeving van het horecabedrijf of de openbare orde op ontoelaatbare wijze nadelig wordt 
beïnvloed door de aanwezigheid van het horecabedrijf. 
4. In afwijking van het bepaalde in artikel 2:10 beslist de burgemeester in geval van een vergunningaanvraag 
die ook betrekking heeft op een of meer bij een openbare inrichting behorende terrassen voor zover deze 
zich op de weg bevinden over de ingebruikneming van die weg ten behoeve van het terras. 
 
Reden voorgestelde wijziging 
Tijdens de dereguleringsslag is lid 4 geschrapt, omdat voor terrassen geen vergunning meer is vereist. Per 
ongeluk is dit lid weer teruggekomen in de huidige APV. Dit kan dus weer weggelaten worden. 
 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
E. 
Wijziging 
In artikel 2:29 lid 4 ‘openbare inrichting die……….’ veranderen in ‘horecabedrijf of van een inrichting en 
instelling die………’. 
 
Met de wijziging wordt de volledige tekst van het artikel: 
Artikel 2:29 Sluitingstijden 
1.  Openbare inrichtingen zijn gesloten tussen 02.00 uur en 05.00 uur  
2.  Het is verboden de openbare inrichting : 
a. voor bezoekers geopend te hebben of aldaar bezoekers toe te laten of te laten verblijven tussen 02.00 uur 
en 05.00 uur.  
b. Voor inrichtingen en instellingen die zich richten op activiteiten van recreatieve, sportieve, sociaal 
culturele, educatieve, levensbeschouwelijke of godsdienstige aard is het bepaalde bij sub a van toepassing 
tussen 01.00 en 05.00 uur.  
c. Voor terrassen is het bepaalde bij sub a van toepassing tussen 23.00 en 09.00 uur.  
d. Voor een openbare inrichting die zich op het strand bevindt (een strandpaviljoen) is het bepaalde bij sub 
a van toepassing tussen 24.00 uur en 07.00 uur. 
3.  Het is de houder van een strandpaviljoen verboden na 22.30 uur bezoekers toe te laten. 
4.  Het is de houder van een horecabedrijf of van een inrichting en instelling die zich richt op 
activiteiten van recreatieve, sportieve, sociaal culturele, educatieve, levensbeschouwelijke of godsdienstige 
aard verboden dit voor bezoekers geopend te hebben of aldaar bezoekers toe te laten of te laten verblijven 
vanaf 31 december, 20.00 uur tot en met 1 januari, 05.00 uur.  
5.  De burgemeester kan ontheffing verlenen van de sluitingstijd. 
6.  Het in het eerste, tweede en derde lid bepaalde geldt niet voor zover in het daarin geregelde 
onderwerp wordt voorzien door op de Wet milieubeheer gebaseerde voorschriften van toepassing zijn.  
7.  Het bepaalde in het tweede lid onder a en het derde lid geldt niet in de nacht van zaterdag op 
zondag voor de horecabedrijven aangesloten bij het Horecaconvenant. 
a. Voor dergelijke bedrijven geldt de volgende regeling: 
In afwijking van lid 2 sub a geldt dat het de houder van een horecabedrijf verboden is bezoekers na 01.00 
uur toe te laten tot het horecabedrijf;In afwijking van lid 3 geldt de ontheffingsregeling ten aanzien van het 
sluitingsuur niet. De houder van het horecabedrijf is binnen de grenzen van de individuele afspraak op basis 
van het Horecaconvenant in de nacht van zaterdag op zondag vrij in het bepalen van het sluitingstijdstip. 
b. De afwijkende openingstijden onder a omschreven, zijn niet van toepassing voor horecabedrijven 
aangesloten bij het Horecaconvenant die in de nacht van zaterdag op zondag een collectieve festiviteit als 
bedoeld in artikel 4:.2 organiseren en/of een incidentele festiviteit als bedoeld in artikel 4:3 organiseren. 
 
Huidige tekst 
1.  Openbare inrichtingen zijn gesloten tussen 02.00 uur en 05.00 uur  
2.  Het is verboden de openbare inrichting : 
a. voor bezoekers geopend te hebben of aldaar bezoekers toe te laten of te laten verblijven tussen 02.00 uur 
en 05.00 uur.  
b. Voor inrichtingen en instellingen die zich richten op activiteiten van recreatieve, sportieve, sociaal 
culturele, educatieve, levensbeschouwelijke of godsdienstige aard is het bepaalde bij sub a van toepassing 
tussen 01.00 en 05.00 uur.  



c. Voor terrassen is het bepaalde bij sub a van toepassing tussen 23.00 en 09.00 uur.  
d. Voor een openbare inrichting die zich op het strand bevindt (een strandpaviljoen) is het bepaalde bij sub 
a van toepassing tussen 24.00 uur en 07.00 uur. 
3.  Het is de houder van een strandpaviljoen verboden na 22.30 uur bezoekers toe te laten. 
4.  Het is de houder van een openbare inrichting die zich richt op activiteiten van recreatieve, 
sportieve, sociaal culturele, educatieve, levensbeschouwelijke of godsdienstige aard verboden dit voor 
bezoekers geopend te hebben of aldaar bezoekers toe te laten of te laten verblijven vanaf 31 december, 20.00 
uur tot en met 1 januari, 05.00 uur.  
5.  De burgemeester kan ontheffing verlenen van de sluitingstijd. 
6.  Het in het eerste, tweede en derde lid bepaalde geldt niet voor zover in het daarin geregelde 
onderwerp wordt voorzien door op de Wet milieubeheer gebaseerde voorschriften van toepassing zijn.  
7.  Het bepaalde in het tweede lid onder a en het derde lid geldt niet in de nacht van zaterdag op 
zondag voor de horecabedrijven aangesloten bij het Horecaconvenant. 
a. Voor dergelijke bedrijven geldt de volgende regeling: 
In afwijking van lid 2 sub a geldt dat het de houder van een horecabedrijf verboden is bezoekers na 01.00 
uur toe te laten tot het horecabedrijf;In afwijking van lid 3 geldt de ontheffingsregeling ten aanzien van het 
sluitingsuur niet. De houder van het horecabedrijf is binnen de grenzen van de individuele afspraak op basis 
van het Horecaconvenant in de nacht van zaterdag op zondag vrij in het bepalen van het sluitingstijdstip. 
b. De afwijkende openingstijden onder a omschreven, zijn niet van toepassing voor horecabedrijven 
aangesloten bij het Horecaconvenant die in de nacht van zaterdag op zondag een collectieve festiviteit als 
bedoeld in artikel 4:.2 organiseren en/of een incidentele festiviteit als bedoeld in artikel 4:3 organiseren. 
 
Reden voorgestelde wijziging 
Hiermee stemt de tekst weer overeen met de vorige APV en met de praktijk zoals die al jaren werkt. Per 
ongeluk is de tekst in de huidige APV anders geformuleerd, waardoor het alleen voor para-commerciële 
inrichtingen verboden is om tijdens de jaarwisseling open te zijn. Dit is niet de bedoeling. Het is wenselijk 
dat alle horeca-inrichtingen op 31 december tussen 20:00 en 05.00 uur dicht zijn. Iedereen kan dan naar de 
centraal georganiseerde feesten gaan, waardoor de openbare orde verstoring minimaal is. 
 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
F. 
Wijziging 
Toevoegen een lid 1 c en d, waardoor als hinderlijk gedrag op openbare plaatsen ook aangemerkt wordt het 
vechten en het op enigerlei wijze overlast aandoen aan een ander. 
 
Met de wijziging wordt de volledige tekst van het artikel: 
Artikel 2:47 Hinderlijk gedrag op openbare plaatsen. 
1. Het is verboden: 
a. op een openbare plaats te klimmen of zich te bevinden op een beeld, monument, overkapping, 
constructie, openbare toiletgelegenheid, voertuig, hekheining of andere afsluiting, verkeersmeubilair en 
daarvoor niet bestemd straatmeubilair; 
b. zich op een openbare plaats zodanig op te houden dat aan weggebruikers of bewoners van nabij de weg 
gelegen woningen onnodig overlast of hinder wordt veroorzaakt; 
c. op een openbare plaats tot schijngevechten aan te zetten, danwel te vechten; 
d. op een openbare plaats iemand uit te jouwen, na te schreeuwen, met aanstootgevende taal lastig te 
vallen, al dan niet met een voorwerp hinderlijk aan te raken, dan wel op andere wijze overlast aan te 
doen. 
2. Het verbod geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door artikel 424, 
426bis of 431 van het Wetboek van Strafrecht of artikel 5 van de Wegenverkeerswet 1994. 
 
Huidige tekst 
Artikel 2:47 Hinderlijk gedrag op openbare plaatsen. 
1. Het is verboden: 
a. op een openbare plaats te klimmen of zich te bevinden op een beeld, monument, overkapping, 
constructie, openbare toiletgelegenheid, voertuig, hekheining of andere afsluiting, verkeersmeubilair en 
daarvoor niet bestemd straatmeubilair; 
b. zich op een openbare plaats zodanig op te houden dat aan weggebruikers of bewoners van nabij de weg 
gelegen woningen onnodig overlast of hinder wordt veroorzaakt. 
c. op een openbare plaats tot schijngevechten aan te zetten.  
2. Het verbod geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door artikel 424, 
426bis of 431 van het Wetboek van Strafrecht of artikel 5 van de Wegenverkeerswet 1994. 
 
Reden voorgestelde wijziging 



Bij de politie bestaat de behoefte aan deze aanvullingen in de APV. De gemeente Leiden hanteert deze 
bepalingen al. Lid 1a komt met name voor na controle van een groep of persoon die zich vervelend gedraagt, 
waarbij de agent wegloopt of fietst en weer wordt nageroepen. Lid 1b is een extra mogelijkheid voor de 
politie om personen uit het centrum te kunnen weren en aan te pakken in verband met ongewenst gedrag.  
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
G. 
Wijziging 
In artikel 4.3 lid 1 de verwijzing naar ‘artikel 2.7’ veranderen in ‘artikel 2.17’. 
 
Met de wijziging wordt de tekst van het artikellid: 
Artikel 4:3 Kennisgeving incidentele festiviteiten 
1. Het is een inrichting toegestaan maximaal 1 incidentele festiviteit per kalenderjaar te houden waarbij de 
geluidsnormen als bedoeld in de artikelen 2.17, 2.19 en 2.20 dan wel 6.12 van het Besluit niet van toepassing 
zijn, mits de houder van de inrichting ten minste twee weken voor de aanvang van de festiviteit het college 
daarvan in kennis heeft gesteld. 
 
Nieuwe tekst 
Artikel 4:3 Kennisgeving incidentele festiviteiten 
1. Het is een inrichting toegestaan maximaal 1 incidentele festiviteit per kalenderjaar te houden waarbij de 
geluidsnormen als bedoeld in de artikelen 2.7, 2.19 en 2.20 dan wel 6.12 van het Besluit niet van toepassing 
zijn, mits de houder van de inrichting ten minste twee weken voor de aanvang van de festiviteit het college 
daarvan in kennis heeft gesteld. 
 
Reden voorgestelde wijziging 
Redactionele fout herstellen. 
 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
H. 
Wijziging 
De aanhef ‘Artikel 4:14’ veranderen in ‘Artikel 3:14’. 
 
Met de wijziging wordt de tekst van het artikellid: 
Artikel 3:14 Beëindiging exploitatie 
1. De vergunning vervalt zodra de ingevolge artikel 3:4 op de vergunning vermelde exploitant, de exploitatie 
van de seksinrichting of het escortbedrijf feitelijk heeft beëindigd.  
2. Binnen een week na de feitelijke beëindiging van de exploitatie, geeft de exploitant daarvan schriftelijk 
kennis aan het bevoegd bestuursorgaan.  
 
Huidige tekst 
Artikel 4:14 Beëindiging exploitatie 
1. De vergunning vervalt zodra de ingevolge artikel 3:4 op de vergunning vermelde exploitant, de exploitatie 
van de seksinrichting of het escortbedrijf feitelijk heeft beëindigd.  
2. Binnen een week na de feitelijke beëindiging van de exploitatie, geeft de exploitant daarvan schriftelijk 
kennis aan het bevoegd bestuursorgaan.  
 
Reden voorgestelde wijziging 
Redactionele fout herstellen. 
 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
I. 
Wijziging 
Toevoegen dat het ook verboden is om (brom)fietsen langer dan twee weken onbeheerd te laten staan op 
plekken die het college aanwijst. 
 
Met de wijziging wordt de volledige tekst van het artikel: 
Artikel 5:12 Overlast gevend stallen van (brom)fietsen 
Het is verboden op een door het college aangewezen weg of weggedeelten in het belang van het uiterlijk 
aanzien van de gemeente, ter voorkoming of opheffing van overlast, dan wel ter voorkoming van schade aan 
de volksgezondheid, fietsen of bromfietsen; 
a. Onbeheerd buiten de daarvoor bestemde ruimten of plaatsen te laten zijn of 
b. Langer dan twee weken onbeheerd te laten staan. 



 
 
 
 
Huidige tekst 
Artikel 5:12 Overlast van fiets of bromfiets 
Het college kan op de weg gelegen plaatsen aanwijzen waar het in het belang van het uiterlijk aanzien van de 
gemeente, ter voorkoming of opheffing van overlast, of ter voorkoming van schade aan de openbare 
gezondheid, verboden is fietsen of bromfietsen onbeheerd buiten de daarvoor bestemde ruimten of plaatsen 
te laten staan. 
 
Reden voorgestelde wijziging 
Sinds de gevonden voorwerpen niet meer bij de politie, maar bij de gemeente Katwijk gebracht moeten 
worden, wordt er bij de gemeente ook melding gemaakt van onbeheerde fietsen of ‘weesfietsen’, die 
langdurig op de weg staan zonder gebruikt te worden. Om deze gevonden of onbeheerde fietsen op een 
zorgvuldige wijze van de weg te kunnen halen middels handhaving door de gemeentelijke 
opsporingsambtenaren (GOA’s), wordt voorgesteld om artikel 5:12 te wijzigen. Bij het onbeheerd laten staan 
van fietsen buiten de daarvoor bestemde ruimten of plaatsen óf het langer dan twee weken onbeheerd laten 
staan van fietsen, kan dan handhavend worden opgetreden. Het college moet daarvoor wel eerst plaatsen 
aanwijzen. Dat gebeurt eind 2012 via een aanwijzingsbesluit.  
 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
J. 
Wijziging 
Een nieuw lid toevoegen (lid 2) dat het mogelijk maakt voor het college om nadere regels te stellen, 
waardoor een vergunning niet nodig is. De overige leden vernummeren.   
 
Met de wijziging wordt de volledige tekst van het artikel: 
Voorstel artikel 5:24 Voorwerpen op, in of boven openbaar water 
1. Het is in verband met de veiligheid op het openbaar water verboden zonder vergunning van het college 
een voorwerp, niet zijnde een vaartuig, op, in of boven openbaar water te plaatsen, aan te brengen of te 
hebben. 
2. Het college kan in het belang van de bruikbaarheid van het openbaar water of voor het doelmatig en 
veilig gebruik daarvan dan wel in het belang van het aanzien van de gemeente nadere regels stellen voor 
het plaatsen, aanbrengen of hebben van een voorwerp op, in of boven openbaar water, niet zijnde een 
vaartuig. Het in het eerste lid bepaalde is dan niet van toepassing. 
3. Het in het eerste lid bepaalde is niet van toepassing op voorwerpen waarop gedachten of gevoelens 
worden geopenbaard. 
4. Het is verboden op, in of boven openbaar water voorwerpen waarop gedachten of gevoelens worden 
geopenbaard te plaatsen, aan te brengen of te hebben, indien deze door hun omvang of vormgeving, 
constructie of plaats van bevestiging gevaar opleveren voor de bruikbaarheid van het openbaar water of voor 
het doelmatig en veilig gebruik daarvan, dan wel een belemmering vormen voor het doelmatig beheer en 
onderhoud van het openbaar water. 
5. Het in het eerste lid bepaalde geldt niet voor zover de Scheepvaartverkeerswet, het 
Binnenvaartpolitiereglement, de Wet beheer rijkswaterstaatswerken, de Vaarwegenverordening Zuid -
Holland, de Telecommunicatiewet of de daarop gebaseerde Telecommunicatieverordening van toepassing 
is. 
 
Artikel 5:24 Voorwerpen op, in of boven openbaar water 
1. Het is in verband met de veiligheid op het openbaar water verboden zonder vergunning van het college 
een voorwerp, niet zijnde een vaartuig, op, in of boven openbaar water te plaatsen, aan te brengen of te 
hebben. 
2. Het in het eerste lid bepaalde is niet van toepassing op voorwerpen waarop gedachten of gevoelens 
worden geopenbaard. 
3. Het is verboden op, in of boven openbaar water voorwerpen waarop gedachten of gevoelens worden 
geopenbaard te plaatsen, aan te brengen of te hebben, indien deze door hun omvang of vormgeving, 
constructie of plaats van bevestiging gevaar opleveren voor de bruikbaarheid van het openbaar water of voor 
het doelmatig en veilig gebruik daarvan, dan wel een belemmering vormen voor het doelmatig beheer en 
onderhoud van het openbaar water. 
4. Het in het eerste lid bepaalde geldt niet voor zover de Scheepvaartverkeerswet, het 
Binnenvaartpolitiereglement, de Wet beheer rijkswaterstaatswerken, de Vaarwegenverordening Zuid -
Holland, de Telecommunicatiewet of de daarop gebaseerde Telecommunicatieverordening van toepassing 
is. 



 
Reden voorgestelde wijziging 
Ten behoeve van het binnenkort aan u voor te leggen ligplaatsenbeleid voor pleziervaartuigen wordt 
voorgesteld om de artikelen 5:24 en 5:25 te wijzigen zodat het college meer mogelijkheden heeft voor het 
vaststellen van nadere regels en beperkingen voor voorwerpen op/in/boven het water én voor het hebben 
van een ligplaats.  
 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
K. 
Wijziging 
Een nieuwe bepaling toevoegen dat het college de mogelijkheid geeft een ontheffing van het verbod te 
verlenen. Deze bepaling komt in lid 2 te staan, waardoor de andere leden doornummeren. 
Aan het huidige lid 2 (dus het nieuwe lid 3) wordt toegevoegd ‘en periode voor het innemen van een 
ligplaats’. 
 
Met de wijziging wordt de volledige tekst van het artikel: 
Voorstel artikel 5:25 Ligplaats woonschepen en overige vaartuigen 
1. Het is verboden met een vaartuig een ligplaats in te nemen of te hebben dan wel een ligplaats voor een 
vaartuig beschikbaar te stellen op door het college aangewezen gedeelten van openbaar water. 
2. Het college kan van het in lid 1 bepaalde ontheffing verlenen. 
3. Het college kan aan het innemen, hebben of beschikbaar stellen van een ligplaats met dan wel voor een 
vaartuig op niet krachtens het eerste lid aangewezen gedeelten van openbaar water: 
a. nadere regels stellen in het belang van de openbare orde, volksgezondheid, veiligheid, milieuhygiëne en 
het aanzien van de gemeente; 
b. beperkingen stellen naar soort en aantal vaartuigen en periode voor het innemen van een ligplaats. 
4. Het in het eerste en tweede lid bepaalde geldt niet voor zover de Wet milieubeheer, het 
Binnenvaartpolitiereglement, de Wet beheer rijkswaterstaatswerken of de Vaarwegenverordening Zuid-
Holland van toepassing is. 
 
Huidige tekst 
Artikel 5:25 Ligplaats woonschepen en overige vaartuigen 
1. Het is verboden met een vaartuig een ligplaats in te nemen of te hebben dan wel een ligplaats voor een 
vaartuig beschikbaar te stellen op door het college aangewezen gedeelten van openbaar water. 
2. Het college kan aan het innemen, hebben of beschikbaar stellen van een ligplaats met dan wel voor een 
vaartuig op niet krachtens het eerste lid aangewezen gedeelten van openbaar water: 
a. nadere regels stellen in het belang van de openbare orde, volksgezondheid, veiligheid, milieuhygiëne en 
het aanzien van de gemeente; 
b. beperkingen stellen naar soort en aantal vaartuigen. 
3. Het in het eerste en tweede lid bepaalde geldt niet voor zover de Wet milieubeheer, het 
Binnenvaartpolitiereglement, de Wet beheer rijkswaterstaatswerken of de Vaarwegenverordening Zuid-
Holland van toepassing is. 
 
Reden voorgestelde wijziging 
De ontheffingsmogelijkheid van lid 2 is bedoeld voor het realiseren van permanente ligplaatsen voor de voor 
Katwijk van belang zijnde historische vaartuigen in het Prins Hendrikkanaal. 
 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
L. 
Wijziging 
Toevoegen het woord ‘bepaalde’. 
 
Met de wijziging wordt de volledige tekst van het artikel: 
Artikel 5:27 Verbod innemen ligplaats 
Het is verboden een ligplaats in te nemen, te hebben of beschikbaar te stellen in strijd met het krachtens de 
artikelen 5:25 tweede lid en 5:26 bepaalde. 
 
Huidige tekst 
Artikel 5:27 Verbod innemen ligplaats 
Het is verboden een ligplaats in te nemen, te hebben of beschikbaar te stellen in strijd met het krachtens de 
artikelen 5:25 tweede lid en 5:26. 
 
Reden voorgestelde wijziging 



Tekstuele aanpassing. 
 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
M. 
Wijziging 
In artikel 5:36 wordt ‘gemeentelijke begraafplaatsen en crematoriumterreinen’ verwijderd.  
 
Met de wijziging wordt de volledige tekst van het artikel: 
Artikel 5:36 Verboden plaatsen 
1.  Incidentele asverstrooiing is verboden op: 
a. verharde delen van de weg; 
b. het strand tussen paal 88.250 en paal 86.000 en de zee nabij de kust tussen deze palen; 
2.  Het college kan een besluit nemen waarin voor een bepaalde termijn wordt verboden dat op andere 
plaatsen dan genoemd in het eerste lid asverstrooiing plaatsvindt. 
3.  Het college kan op verzoek van de nabestaande die zorg draagt voor de asbus op grond van 
bijzondere omstandigheden ontheffing verlenen van het verbod uit het eerste lid. 
 
Huidige tekst 
Artikel 5:36 Verboden plaatsen 
1.  Incidentele asverstrooiing is verboden op: 
a. verharde delen van de weg; 
b. gemeentelijke begraafplaatsen en crematoriumterreinen; 
c. het strand tussen paal 88.250 en paal 86.000 en de zee nabij de kust tussen deze palen; 
2.  Het college kan een besluit nemen waarin voor een bepaalde termijn wordt verboden dat op andere 
plaatsen dan genoemd in het eerste lid asverstrooiing plaatsvindt. 
3.  Het college kan op verzoek van de nabestaande die zorg draagt voor de asbus op grond van 
bijzondere omstandigheden ontheffing verlenen van het verbod uit het eerste lid, behoudens de 
gemeentelijke begraafplaatsen en crematoriumterreinen. 
 
Reden voorgestelde wijziging 
De afdeling Publiekszaken is bezig met het creëren van een mogelijkheid tot het strooien van as op de 
gemeentelijke begraafplaatsen (een strooiveld). Omdat tot nog toe het verstrooien van as op deze plaatsen 
verboden was, is nu het voorstel om de APV hierop aan te passen. ‘Crematoriumterreinen’ wordt verwijderd, 
omdat er in Katwijk niet zulke terreinen zijn. 
 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
N. 
Wijziging 
Een nieuw lid toevoegen dat luidt:  
‘Het college kan in het belang van de (openbare) veiligheid nadere regels stellen ten aanzien van het hebben 
van een vaartuig op het strand of het daarmee varen dan wel landen.’ 
 
Met de wijziging wordt de volledige tekst van het artikel: 
Artikel 5:45 Vaartuigen op het strand 
1. Het is verboden in de periode van 1 april tot 1 oktober een vaartuig te hebben op het strand of daar mee af 
te varen dan wel aan te landen. Dit verbod geldt niet voor het strandgedeelte voor de politiestrandpost 
tussen 18.00 en 11.00 uur.  
2. Het college kan ontheffing verlenen van het in het eerste lid gestelde verbod. 
3. Het in het eerste lid gesteld verbod is niet van toepassing op vaartuigen in gebruik bij de politie, de 
Katwijkse Reddings Brigade, de Koninklijke Nederlandse Redding Maatschappij of op het strand gevestigde 
watersportverenigingen.  
4. Het college kan in het belang van de (openbare) veiligheid nadere regels stellen aan het hebben van een 
vaartuig op het strand of het daarmee varen dan wel landen. 
 
Huidige tekst 
Artikel 5:45 Vaartuigen op het strand 
1. Het is verboden in de periode van 1 april tot 1 oktober een vaartuig te hebben op het strand of daar mee af 
te varen dan wel aan te landen. Dit verbod geldt niet voor het strandgedeelte voor de politiestrandpost 
tussen 18.00 en 11.00 uur.  
2. Het college kan ontheffing verlenen van het in het eerste lid gestelde verbod. 



3. Het in het eerste lid gesteld verbod is niet van toepassing op vaartuigen in gebruik bij de politie, de 
Katwijkse Reddings Brigade, de Koninklijke Nederlandse Redding Maatschappij of op het strand gevestigde 
watersportverenigingen.  
 
Reden voorgestelde wijziging 
Deze toevoeging maakt het voor het college mogelijk om nadere regels te stellen aan vaartuigen die op het 
strand mogen zijn of daar mogen afvaren danwel landen. Deze nadere regels staan vermeld in het 
strandbeleid. 
 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
O. 
Wijziging 
Toevoegen dat het college nadere regels kan stellen aan het vissen vanaf het strand. 
 
Met de wijziging wordt de volledige tekst van het artikel: 
Voorstel artikel 5:52 Vissen vanaf het strand 
1. Het is in de periode van 1 april tot 1 oktober verboden tussen 09.00 en 19.00 uur vanaf het strand te 
vissen. 
2. Het college kan ten aanzien van het vissen vanaf het strand: 
a. omstandigheden, plaatsen en tijden aanwijzen waarop het verbod genoemd in het eerste lid niet geldt. 
b. nadere regels stellen in het belang van de openbare orde en veiligheid en de bescherming van het milieu. 
 
Huidige tekst 
Artikel 5:52 Vissen op het strand 
1. Het is in de periode van 1 april tot 1 oktober verboden tussen 09.00 en 19.00 uur vanaf het strand te 
vissen. 
2. Het college kan omstandigheden, plaatsen en tijden aanwijzen waarop het verbod genoemd in het eerste 
lid niet geldt. 
 
Reden voorgestelde wijziging 
De titel van het artikel is voor de duidelijkheid gewijzigd van vissen op het strand in vissen vanaf het strand.  
Verder heeft het ministerie van Economische zaken, Landbouw en Innovatie een ministeriële regeling 
vastgesteld waarin staandwantvissen verboden is. Gemeenten die dit staandwantvissen uit historisch 
oogpunt toe willen blijven staan kunnen zich melden bij het ministerie. Dit heeft de gemeente Katwijk 
gedaan. Het college wil het historisch staandwantvissen toestaan onder bepaalde voorwaarden. Door het 
artikel 5:52 aan te passen wordt de juridische grondslag hiervoor gelegd.  
 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
P. 
Wijziging 
‘het politiebureau’ vervangen door ‘het gemeentehuis’. 
 
Met de wijziging wordt de volledige tekst van het artikel: 
Artikel 5:54 Strandvonderij 
Het is verboden op het strand aangetroffen, kennelijk uit zee aangespoelde goederen naar een andere plaats 
te vervoeren dan naar het gemeentehuis, waar de goederen ter beschikking dienen te worden gesteld van de 
strandvonderij. 
 
Huidige tekst 
Artikel 5:54 Strandvonderij 
Het is verboden op het strand aangetroffen, kennelijk uit zee aangespoelde goederen naar een andere plaats 
te vervoeren dan naar het politiebureau, waar de goederen ter beschikking dienen te worden gesteld van de 
strandvonderij. 
 
Reden voorgestelde wijziging 
Gevonden voorwerpen zijn sinds 1 mei 2012 een taak van de gemeente en niet langer van de politie. 
 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
 
 
 



Q. 
Wijziging en reden van voorgestelde wijziging 
De formulering in een aantal artikelen aanpassen naar aanleiding van een bericht van de VNG hierover. De 
bestuursrechter in Den Haag heeft in januari uitgesproken dat de Gemeente Den Haag haar APV-bepaling 
over het weghalen van buiten de rekken geplaatste fietsen niet mocht handhaven. Dit omdat de bepaling de 
indruk wekt dat het college een verbod in het leven roept, terwijl dit de bevoegdheid van de raad is. De VNG 
raadt nu daarom aan de formulering van een aantal bepalingen in de APV te wijzigen. In plaats van ‘het 
college kan gebieden aanwijzen waar het verboden is om…’ wordt nu de formulering ‘het is verboden om in 
door het college aangewezen gebieden…’ door de VNG gebruikt. Voorgesteld wordt om onderstaande 
artikelen op die manier te wijzigen en als volgt te laten luiden: 
 
Artikel 2:57 lid 2  
Het verbod in het eerste lid aanhef en onder b is niet van toepassing op door het college aangewezen 
plaatsen. 
 
Artikel 2:58 lid 3  
Het bepaalde in het eerste lid is niet van toepassing op door het college aangewezen plaatsen. 
 
Artikel 2:60 lid 1  
Het is verboden op door het college ter voorkoming of opheffing van overlast of schade aan de openbare 
gezondheid aangewezen plaatsen, buiten een inrichting in de zin van de Wet milieubeheer,  bij dat 
aanwijzingsbesluit aangeduide dieren:  
a. aanwezig te hebben; 
b. aanwezig te hebben anders dan met inachtneming van de door het college  gestelde regels;  
c. aanwezig te hebben in een groter aantal dan in die aanwijzing is aangegeven; of 
d. te voeren. 
 
Artikel 4:13 lid 1  
Het is verboden op door het college in het belang van het uiterlijk aanzien van de gemeente, ter voorkoming 
of opheffing van overlast dan wel voorkoming van schade aan de openbare gezondheid aangewezen 
plaatsen, buiten een inrichting in de zin van de Wet milieubeheer, in de openlucht of buiten de weg de 
volgende voorwerpen of stoffen op te slaan, te plaatsen of aanwezig te hebben:  
a. onbruikbare of aan hun oorspronkelijke bestemming onttrokken voer- of vaartuigen of onderdelen 
daarvan; 
b. bromfietsen en motorvoertuigen of onderdelen daarvan; 
c. kampeermiddelen als bedoeld in artikel 4:17 of onderdelen daarvan, indien het plaatsen of aanwezig 
hebben daarvan geschiedt voor verkoop of verhuur of anderszins voor een commercieel doel; of 
d. mestopslag, gierkelders of andere verzamelplaatsen van vuil, een verzameling ingekuild gras, loof of pulp 
of ingekuilde landbouwproducten, afbraakmaterialen en oude metalen. 
 
Artikel 4:19 lid 1  
Het verbod van artikel 4:18, eerste lid is niet van toepassing op door het college aangewezen plaatsen. 
 
Artikel 5:16, lid 2 
In afwijking van het bepaalde in het eerste lid is het venten van gedrukte en geschreven stukken waarin 
gedachten en gevoelens worden geopenbaard als bedoeld in artikel 7, eerste lid van de Grondwet verboden: 

a. Op door het college aangewezen openbare plaatsen; of 
b. Op door het college aangewezen dagen en uren. 

 
 
Artikel 5:32, lid 2, eerste en tweede volzin  
Het verbod van het eerste lid is niet van toepassing op door het college aangewezen terreinen. Het college 
kan daarbij nadere regels stellen voor het gebruik van deze terreinen: 
 
Artikel 5:33, lid 2, eerste en tweede volzin 
Het verbod van het eerste lid is niet van toepassing op door het college aangewezen terreinen. Het college 
kan daarbij nadere regels stellen voor het gebruik van deze terreinen in het belang van: 
 
 
 



Aanwijzingsbesluiten 

 

1.   Te wijzigen aanwijzingsbesluit 

De wijzigingen (in dit geval aanvullingen) zijn schuingedrukt weergegeven. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

Betreffende bepaling Bevoegd orgaan Aanwijzingsbesluit 
Artikel 5:48 Rij- of trekdieren op het strand  
1.Het is verboden in de periode van 1 april tot 1 oktober 
zich op het strand te begeven met een rij- of trekdier.  
2.Het college kan omstandigheden, plaatsen en tijden 
aanwijzen waarop het verbod genoemd in het eerste lid 
niet geldt.  
3.Het in het eerste lid gestelde verbod is niet van 
toepassing op rij- of trekdieren die door de politie of de 
gemeente in de uitoefening van hun functie of bij hun 
werkzaamheden worden gebruikt dan wel indien artikel 
5:49 van deze verordening van toepassing is. 
 

College Gedurende de periode van 1 april tot 1 oktober tussen 9.00 
uur en 19.00 uur zijn paarden op het strand toegestaan bij 
een temperatuur van 18 graden Celsius of lager of als er 
neerslag valt. Is in deze periode de temperatuur 25 graden 
Celsius of hoger dan zijn paarden na 21.00 uur toegestaan. 

Artikel 5:51 Honden op het strand  
1.Onverminderd het bepaalde in artikel 2:57 is het de 
eigenaar, houder of hoeder van een hond verboden deze 
gedurende de periode van 1 april tot 1 oktober tussen 
09.00 uur en 19.00 uur mee te nemen op het strand.  
2.Het college kan omstandigheden, plaatsen en tijden 
aanwijzen waarop het verbod genoemd in het eerste lid 
niet geldt. 
 

College Gedurende de periode van 1 april tot 1 oktober tussen 9.00 
uur en 19.00 uur zijn honden op het strand toegestaan bij een 
temperatuur van 18 graden Celsius of lager of als er neerslag 
valt. Is in deze periode de temperatuur 25 graden Celsius of 
hoger dan zijn paarden na 21.00 uur toegestaan. Het 
strandgedeelte ten noorden van strandvak C is van 1 april tot 
1 oktober vrij toegankelijk voor honden. 

Artikel 5:52 Vissen op het strand  
1.Het is in de periode van 1 april  tot 1 oktober verboden 
tussen 09.00 en 19.00 uur vanaf het strand te vissen.  
2.Het college kan omstandigheden, plaatsen en tijden 
aanwijzen waarop het verbod genoemd in het eerste lid 
niet geldt. 

College Gedurende de periode van 1 april tot 1 oktober tussen 9.00 
uur en 19.00 uur is vissen op het strand toegestaan bij een 
temperatuur van 18 graden Celsius of lager of als er neerslag 
valt. Is in deze periode de temperatuur 25 graden Celsius of 
hoger dan zijn paarden na 21.00 uur toegestaan. Het 
strandgedeelte ten noorden van strandvak C is van 1 april tot 
1 oktober vrij toegankelijk voor vissers. 



Toelichting bij 5:48, 5:51 en 5:52 
Zowel de Katwijkse Reddingsbrigade (KRB) als de strandpolitie verzoekt om deze wijziging door te voeren. Het is niet handig, en soms zelfs onveilig, als tijdens warme 
zomerdagen er al om 19.00 uur honden, paarden en vissers op het strand zijn. Op het strand zijn dan nog veel strandbezoekers, waardoor er conflicten kunnen 
ontstaan. Er kunnen dan ook nog reddingsacties plaatsvinden, waarbij de KRB hinder ondervindt van hengelaars. Afgelopen 25 juli bijvoorbeeld was er een zoekactie, 
waarbij boten van de KRB door lijnen van hengelaars voeren. 
 
 
 
 
 
2.   Nieuw aanwijzingsbesluit 
 
Betreffende bepaling Bevoegd orgaan Aanwijzingsbesluit 
Artikel 4:3 Kennisgeving incidentele festiviteiten 
1. Het is een inrichting toegestaan maximaal 1 incidentele 
festiviteit per kalenderjaar te houden waarbij de 
geluidsnormen als bedoeld in de artikelen 2.7, 2.19 en 
2.20 dan wel 6.12 van het Besluit niet van toepassing zijn, 
mits de houder van de inrichting ten minste twee weken 
voor de aanvang van de festiviteit het college daarvan in 
kennis heeft gesteld. 
2. Het is een inrichting toegestaan om tijdens de 
incidentele festiviteit de verlichting langer aan te houden 
ten behoeve van sportactiviteiten waarbij artikel 4.113 , 
eerste lid, van het Besluit niet van toepassing is, mits de 
houder van de inrichting ten minste tien werkdagen voor 
de aanvang van de festiviteit het college daarvan in 
kennis heeft gesteld. 
3. Het college stelt een formulier vast voor het doen van 
een kennisgeving. 
4. De kennisgeving wordt geacht te zijn gedaan wanneer 
het formulier, volledig en naar waarheid ingevuld, tijdig 
is ingeleverd op de plaats op dat formulier vermeld. 
5. De kennisgeving wordt tevens geacht te zijn gedaan 
wanneer het college op verzoek van de houder van een 
inrichting een incidentele festiviteit, die redelijkerwijs 
niet te voorzien was, terstond toestaat. 
6. Op de dagen als bedoeld in het eerste lid wordt het ten 
gehore brengen van extra muziek - hoger dan de 
geluidsnorm als bedoeld in de artikelen 2.17, 2.19 en 2.20 
dan wel 6.12 van het Besluit- uiterlijk om 01.00 uur 

College sportverenigingen 



beëindigd. 
7. De toestemming als bedoeld in het eerste lid geldt voor 
het bebouwde gedeelte van de inrichting en niet voor de 
buitenruimte. 
8. Bij het ten gehore brengen van muziekgeluid blijven 
ramen en deuren gesloten, behoudens voor het 
onmiddellijk doorlaten van personen of goederen. 
9. Het college kan (categorieën) inrichtingen aanwijzen 
waarop het zevende en achtste lid niet van toepassing zijn 
 
 
 
 
Toelichting bij 4.3 
Op 17 mei 2011 heeft uw college besloten de sportverenigingen aan te wijzen als categorie inrichtingen waarvoor lid 7 en 8 van het artikel niet van toepassing zijn.  
Hierdoor kunnen sportverenigingen ook festiviteiten in de buitenruimte organiseren, waarbij de geluidsnormen als genoemd in het Activiteitenbesluit niet van 
toepassing zijn. Deze aanwijzing had moeten gaan gelden vanaf het moment dat de nieuwe APV in werking trad. Bij het inwerkingtreden van de APV 2011 zijn nieuwe 
aanwijzingsbesluiten (uitvoeringsbesluiten) vastgesteld, waarvan de aanwijzing van sportverenigingen op grond van artikel 4.3 geen deel uitmaakte.  Daarom wordt 
deze aanwijzing zekerheidshalve nogmaals voorgesteld. 


