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5. Bedrijfsvoering, financiën en dienstverlening

Voorstel:

1. Het college toestemming te verlenen voor de wijziging van de Gemeenschappelijke regeling ICT 
Samenwerking West-Brabant-Wesť'f'GR ICT WBW") ten behoeve van de toetreding van het dagelijks 
bestuur van het openbaar lichaam "Gemeenschappelijke regeling van de Intergemeentelijke Sociale 
Dienst Werkplein Hart van West-Brabant" ("Werkplein");

2. Geen wensen en bedenkingen kenbaar te maken tegen het sluiten van de Meerpartijenovereenkomst 
"Overeenkomst tot beperking van de financiële aansprakelijkheid van Werkplein Hart van West- 
Brabant".

Type voorstel:

0 Kaderstellend 
0 Controlerend
0 Rest

Zijn in het voorstel één of meer van de volgende aspecten van toepassing?

Ja Nee

Zijn doelen en/of effecten beschreven 0 0

Financiële consequenties 0 0

Inspraakverordening van toepassing 0 0

Communicatieparagraaf:

Dit voorstel is besproken in de directie (Peter Bogers namens onze gemeente) en Bestuur (portefeuillehouder 
Harijgens namens onze gemeente)
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Samenvatting:

Het college vraagt toestemming om in te stemmen met de wijziging in de gemeenschappelijke regeling van de 
ICT samenwerking West-Brabant-West en de meerpartijenovereenkomst, zodat het Werkplein Hart van Brabant 
toe kan treden tot de gemeenschappelijke regeling ICT samenwerking West-Brabant-West.

- (geef aan of een bijlage is bijgevoegd offer inzage is gelegd; benoemen nummer deze bijlagen)

Bijlage nr. Omschrijving Bijgevoeqd/Ter inzage
1 Brief voor toetreding vanuit ICT WBW bijgevoegd
2 Brief voor toetreding vanuit Werkplein bijgevoegd
3 Aangepaste gemeenschappelijke regeling ICT WBW bijgevoegd
4 Overeenkomst tot beperking financiële aansprakelijkheid 

(meerpartijenovereenkomst) Werkplein
bijgevoegd
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Datum raadsvergadering : 28 februari 2019

Nummer : RVB19-0004

Onderwerp : Toetreding Werkplein Hart van Brabant tot de GR ICT West-Brabant-West

Aan de gemeenteraad,

Voorstel

1. Het college toestemming te verlenen voor de wijziging van de Gemeenschappelijke regeling ICT 
Samenwerking West-Brabant-Wesť'("GR ICT WBW") ten behoeve van de toetreding van het dagelijks 
bestuur van het openbaar lichaam "Gemeenschappelijke regeling van de Intergemeentelijke Sociale 
Dienst Werkplein Hart van West-Brabant" ("Werkplein");

2. Geen wensen en bedenkingen kenbaar te maken tegen het sluiten van de Meerpartijenovereenkomst 
"Overeenkomst tot beperking van de financiële aansprakelijkheid van Werkplein Hart van West- 
Brabant".

Inleiding

Bij de toetreding van de gemeente Tholen is aangegeven dat naast de gemeente Tholen, ook diensten door ICT 
WBW worden verleend (via de gemeente Etten-Leur) aan de gemeenschappelijke regeling Werkplein Hart van 
Brabant. Daarbij is toen aangegeven dat ook voor het werkplein gestreefd wordt naar aansluiting rechtstreeks 
bij de GR ICT samenwerking West-Brabant-West.

In juli 2018 hebben de voorzitter van het bestuur van ICT WBW en de voorzitter van het dagelijks bestuur van 
het Werkplein gezamenlijk de intentie uitgesproken om zich in te zetten voor het doorlopen van het proces dat 
resulteert in de toetreding van het Werkplein tot de bedrijfsvoeringsorganisatie ICT WBW. Daarbij is als 
uitgangspunt benoemd dat het Werkplein zal toetreden als buitengewoon deelnemer, hetgeen impliceert dat er 
nadere afspraken dienden te worden uitgewerkt over de risicoverdeling en de invloed van het Werkplein in het 
bestuur van ICT WBW.

In het derde kwartaal van 2018 heeft verdere uitwerking van deze intentie plaatsgevonden. Met als uitgangspunt 
"beperkte aansprakelijkheid/ beperkte invloed in het bestuur" zijn de mogelijkheden hiertoe verkend. Dit heeft 
geresulteerd in een opdracht aan PROOF Adviseurs tot aanpassing van de GR ICT WBW en het opstellen van 
de Overeenkomst tot beperking van de financiële aansprakelijkheid van Werkplein Hart van West-Brabant" 
("Meerpartijenovereenkomst').

Per brief d.d. 20-12-2018 hebben het dagelijks bestuur en het algemeen bestuur van het Werkplein in gevolge 
artikel 28, tweede lid GR ICT WBW aan ieder der deelnemende colleges verzocht om toetreding tot de
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bedrijfsvoeringsorganisatie ICT WBW op basis van de gewijzigde GR ICT WBW en de 
Meerpartijenovereenkomst.

Per brief d.d. 21 december 2018 heeft het bestuur van ICT WBW de deelnemende colleges en het dagelijks 
bestuur van het Werkplein uitgenodigd om de daarvoor benodigde besluitvorming in gang te zetten. Met het oog 
op de geplande inwerkingtreding per 1 april 2019 is verzocht de besluitvorming zoveel mogelijk vóór 1 maart 
2019 te laten plaatsvinden.

Beoogd maatschappelijk effect/doelstelling

Het Werkplein op basis van het uitgangspunt "beperkte aansprakelijkheid/ beperkte invloed in het bestuur" te 
laten toetreden tot de bedrijfsvoeringsorganisatie ICT WBW.

Uitwerking voorstel

1. De gewijzigde GR ICT WBW doet recht aan het uitgangspunt "beperkte aansprakelijkheid/ beperkte 
invloed in het bestuur"

Wijzigingen in de GR ICT WBW betreffen alleen wijzigingen ten behoeve van de toetreding van het Werkplein. 
De wijzigingen in de GR zijn vooral doorgevoerd in de aanhef en de definities, specifiek gericht op de toetreding 
van het Werkplein.

Vanwege het uitgangspunt "beperkte invloed in het bestuur" is er voor gekozen dat er geen apart bestuurslid 
voor het Werkplein komt, maar een gezamenlijk bestuurslid wordt aangewezen met het college van Etten-Leur. 
Dit bestuurslid vertegenwoordigt één gezamenlijke stem. Om dit mogelijk te maken is de tweede volzin 
toegevoegd aan artikel 9, eerste lid GR ICT WBW. Ter verduidelijking is eveneens een tweede volzin 
toegevoegd aan artikel 10, vierde lid. Het Werkplein zal geen zitting nemen in de directie, dus zijn erin artikel 15 
geen aanpassingen doorgevoerd: er blijven vijf directieleden.
Met het Werkplein zullen in de dienstverleningsovereenkomst procesafspraken worden vastgelegd op welke 
wijze zij geïnformeerd blijven over hetgeen in de directieoverleggen aan de orde komt.

In verband met de wijziging is de datum van inwerkingtreding aangepast in artikel 33, eerste lid en is in het 
derde lid een overgangsregeling opgenomen.

Toetreding van een openbaar lichaam tot een bedrijfsvoeringsorganisatie is mogelijk op grond van art. 93 jo. art. 
8 lid 3 Wgr.

2. De Meerpartijenovereenkomst doet recht aan het uitgangspunt "beperkte aansprakelijkheid/beperkte 
invloed in het bestuur"

De Meerpartijenovereenkomst legt vast op welke wijze de aansprakelijkheid van het Werkplein wordt beperkt bij 
de wettelijke plicht tot instandhouding van ICT WBW of de voldoening van schulden van ICT WBW. Die 
beperking houdt -kort gezegd- in dat volgens de in de overeenkomst voorgeschreven wijze na afloop van elk
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kalenderjaar de totale omvang van ICT WBW wordt vastgelegd in de jaarrekening. Aanvullend wordt per 
deelnemer vastgelegd welk percentage die deelnemer heeft afgenomen van de dienstverlening én de daarmee 
gemoeide jaarbijdrage. De aansprakelijkheid van het Werkplein voor tekorten/schulden van ICT WBW wordt 
vervolgens beperkt tot het vastgestelde percentage over het voorafgaande kalenderjaar en is tevens beperkt tot 
de totale jaarbijdrage van het Werkplein.

Voor het jaar 2018 zou de beperking van de aansprakelijkheid zoals bedoeld in de Meerpartijenovereenkomst 
als volgt luiden:

» Het percentage wordt gebaseerd op de jaarrekening 2017;
» De bijdrage van het Werkplein in 2017 was G 156.720,-;
» De rekening 2017 voorde ICT WBW was G 3.766.974,-. Het risicopercentrage voor het jaar 2018 

bedraagt derhalve 4,1607o;
« Het risico voor het Werkplein voor aanspraken van ICT WBW zou in 2018 4,1607o van het risico met 

een maximum van G 156.720,- zijn geweest.

Uiteraard is het benoemde uitgangspunt alleen geborgd in de samenhang tussen de gewijzigde GR ICT WBW 
en Meerpartijenovereenkomst. Daarom is het voor de toetreding nodig dat met beide documenten wordt 
ingestemd. Indien er aan een van de documenten goedkeuring wordt onthouden, wordt er niet voldaan aan de 
uitgangspunten.

3. Ingevolge artikel 1, tweede en derde lid Wgr is toestemming nodig van de gemeenteraden.

De GR ICT WBW is een zogenaamde collegeregeling waarbij de besluitvorming tot het aangaan en/of 
wijzigingen een bevoegdheid is van de colleges. Op grond van artikel 1, tweede en derde lid Wet 
gemeenschappelijke regelingen nemen de colleges geen besluit daarover dan na verkregen toestemming 
van de gemeenteraden. De gemeenteraad kan deze toestemming slechts onthouden wegens strijd met het 
recht of het algemeen belang.

4. De raad wordt in de gelegenheid gesteld om ten aanzien van de Meerpartijenovereenkomst wensen en 
bedenkingen kenbaar te maken

Het besluiten tot het aangaan van de Meerpartijenovereenkomst is een privaatrechtelijke rechtshandeling 
waartoe de bevoegdheid op grond van artikel 160, eerste lid sub e Gemeentewet aan de colleges toekomt. 
Artikel 169, vierde lid Gemeentewet bepaalt dat de colleges over de uitoefening van deze bevoegdheden vooraf 
inlichtingen verstrekt "indien de raad daarom verzoekt of indien de uitoefening ingrijpende gevolgen kan hebben 
voor de gemeente. In het laatste geval neemt het college geen besluit dan nadat de raad in de gelegenheid is 
gesteld zijn wensen bedenkingen ter kennis van het college te brengen."

Omdat het uitgangspunt "beperkte aansprakelijkheid/ beperkte invloed in het bestuur" tot uitdrukking komt in de 
samenhang tussen de wijzigingen in de GR ICT WBW én de Meerpartijenovereenkomst, is er voor gekozen de
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raad in de gelegenheid te stellen wensen en bedenkingen kenbaar te maken ten aanzien van de 
Meerpartijenovereenkomst op grond van artikel 169, vierde lid Gemeentewet.

Consequenties van het voorstel

Door toetreding tot gemeenschappelijke regeling ICT WBW loopt de dienstverlening vanuit ICT WBW naar het 
Werkplein niet meer via de gemeente Etten-Leur. Voor de financiële bijdrage van onze gemeente aan ICT WBW 
heeft dit geen consequenties en het leidt ook niet tot hogere risico's. De toetreding biedt wel méér waarborgen 
voor de toekomstige afname van dienstverlening dan dienstverlening op basis van alleen een DVO via de 
gemeente Etten-Leur (welke jaarlijks kan worden beëindigd).

Kanttekeningen

1. Onthoudt één raad toestemming, dan komt de wijziging niet tot stand en blijft de huidige versie van de 
GR ICT WBW van kracht

Uit artikel 28, tweede lid Gr ICT WBW volgt dat bij toetreding alle colleges daartoe moeten besluiten en de 
gemeenteraden daarvoor toestemming moeten hebben verleend.

2. Voor toetreding van het Werkplein is positieve besluitvorming van de colleges/ het dagelijkse bestuur 
van het Werkplein nodig op zowel de gewijzigde GR ICT WBW als op de Meerpartijenovereenkomst.

Wijziging van de GR ICT WBW zonder de benodigde besluitvorming van de colleges/ het dagelijkse bestuur 
van het Werkplein en/of zonder de toestemming van de gemeenteraden is wettelijk niet mogelijk en in strijd met 
de tekst van de GR. Wijziging van de GR zonder het sluiten van de Meerpartijenovereenkomst is niet mogelijk 
omdat een belangrijke voorwaarde voor het Werkplein niet is vervuld.

Alternatieven

Alternatief is om niet in te stemmen met gewijzigde GR ICT WBW en de Meerpartijenovereenkomst. Dan blijft 
de huidige situatie van kracht.

Een ontwerpbesluit bieden wij u hierbij ter vaststelling aan.
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Het college van burgemeester en wethouders van Bergen op Zoom, 

De secretaris,

Dhr.Th.J.M. Wingens MPA

De burgemeester,

Petter
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De raad van de gemeente Bergen op Zoom;

gezien het voorstel van het college van 15 januari 2019, nr. RVB19-0004;

gelet op de bepalingen in de Wet gemeenschappelijke regelingen;

BESLUIT:

1. Het college toestemming te verlenen voor de wijziging van de Gemeenschappelijke regeling ICT 
samenwerking West-Brabant-Wesť("GR ICT WBW") ten behoeve van de toetreding van het dagelijks 
bestuur van het openbaar lichaam "Gemeenschappelijke regeling van de Intergemeentelijke Sociale 
Dienst Werkplein Hart van West-Brabant" ("Werkplein");

2. Geen wensen en bedenkingen kenbaar te maken tegen het sluiten van de Meerpartijenovereenkomst 
"Overeenkomst tot beperking van de financiële aansprakelijkheid van Werkplein Hart van West- 
Brabanť.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van

De griffier, De voorzitter,

C.J.M. Terstappen
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