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1. INLEIDING

Voor u ligt het jaarverslag 2015 van de Rekenkamercommissie Kerkrade.
Het verslag blikt terug op de werkzaamheden van de commissie in 2015 plus een financiéle
verantwoording.

De Rekenkamercommissie Kerkrade heeft tot doel om een positieve bijdrage te leveren aan het
functioneren van het gemeentebestuur in Kerkrade en het versterken van de kaderstellende en
controlerende taak van de gemeenteraad in het bijzonder.

De Rekenkamercommissie Kerkrade levert deze bijdrage door onderzoeken te (laten) doen. Het resultaat
van een dergelijk onderzoek is een rekenkamerrapport, waarin op basis van onderzoek conclusies
worden getrokken en aanbevelingen worden gedaan aan de burgemeester, het college van burgemeester
en wethouders en/of de gemeenteraad.

Op basis van wettelijke regelgeving heeft de rekenkamercommissie een onafhankelijke positie binnen de
gemeente. Dit betekent dat de commissie zelf verantwoordelijk is voor de inventarisatie van mogelijke
onderwerpen voor onderzoek en zelf haar onderzoeksagenda bepaalt.

Naar aanleiding van een dialoog met de raadscommissie Algemene Zaken en Middelen op 23 mei 2013
zijn een aantal afspraken gemaakt over het functioneren van de rekenkamercommissie, de onderwerpen
van onderzoek en de wijze van onderzoek. In deze vergadering is met name ook de procedure met
betrekking tot het jaarplan en de daarin opgenomen onderwerpen voor onderzoek aan de orde gekomen.
In dat kader zijn de navolgende afspraken gemaakt.

Elk jaar stelt de rekenkamercommissie — zoals tot op heden gebruikelijk — de fracties, die vertegenwoor-
digd zijn in de gemeenteraad, in de gelegenheid suggesties voor onderzoek aan te dragen. Ook burgers,
bedrijven en instellingen krijgen de mogelijkheid om ideeén voor een onderzoek aan te leveren. Aan de
hand hiervan en door leden van de rekenkamercommissie zelf aangedragen onderwerpen maakt de
rekenkamercommissie een shortlist. Deze wordt aan de gemeenteraad voorgelegd met het verzoek een
keuze te maken voor maximaal 2 tot 3 onderwerpen. Op basis hiervan maakt de rekenkamercommissie
een definitieve keuze voor de onderzoeksonderwerpen en formuleert de probleemstelling. De
probleemstelling wordt ter reactie aan de gemeenteraad voorgelegd. Vervolgens gaat de
rekenkamercommissie over tot uitbesteding van het onderzoek. Tussentijds vindt afstemmingsoverleg
plaats met de ambtelijke organisatie c.q. het college teneinde doublures in onderzoeken (bijv. samenloop
met interne onderzoeken zoals op basis van artikel 213a) te voorkomen en om een goede timing van
onderzoeken te kunnen inregelen.

2. ONDERZOEKEN IN 2015

De Rekenkamercommissie Kerkrade heeft er altijd naar gestreefd om elk jaar één kleiner en één groter
onderzoek te presenteren. In 2014 is in afwijking daarvan maar één onderzoek uitgevoerd. Dat had
enerzijds te maken met de gemeenteraadsverkiezingen, waardoor de bemensing van de commissie een
groot deel van het jaar niet optimaal was en anderzijds met een drastische vermindering van het
beschikbare budget. In 2015 is geen onderzoek uitgevoerd.

De rekenkamercommissie kwam in 2015 in totaal 3 keer bij elkaar in vergadering.

Onderstaand vindt u een korte beschrijving van de onderzoeken en de wijze van besluitvorming door de
gemeenteraad.

“INTEGRITEITSBELEID EN -BEHEERSING”

Dit onderzoek is opgestart in de tweede helft van 2014. Het betreft een onderzoek naar het integriteits-
beleid en —beheersing in de gemeente Kerkrade. Doel was om inzicht te bieden in de stand van zaken
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voor wat betreft het integriteitsbeleid, de daartoe ingezette instrumenten alsmede de uitvoering en de
beleving ervan. Daarbij zij opgemerkt dat integriteit niet alleen om protocollen en procedures vraagt maar
ook om een bestuurs- en bedrijfscultuur waarin men elkaar durft aan te spreken op elkaars gedrag en
waarin misstanden open en transparant aan de orde worden gesteld. Doel was hierbij nadrukkelijk niet
om de externe integriteit te onderzoeken, waarbij het bijvoorbeeld gaat om de integriteit van bedrijven,
die een vergunning willen hebben van de overheid (BIBOB).

Het onderzoek heeft m.n. plaatsgevonden in de tweede helft van 2014 en is in juni 2015 afgerond. De
aanbevelingen zijn overgenomen en verwerkt in een verbeterplan.

Het feit, dat in 2015 geen rekenkameronderzoek heeft plaatsgevonden heeft enerzijds te maken met het

gebrek aan continuiteit in de bezetting en anderzijds met het dilemma van de onderwerpskeuze.

De Rekenkamercommissie Kerkrade heeft een aantal suggesties aan de raad voorgelegd, maar deze heeft
geen voorkeur uitgesproken. Daarnaast heeft de rekenkamercommissie wel een aantal suggesties vanuit

de raad ontvangen, maar die vond de rekenkamercommissie zelf niet geschikt c.q. niet opportuun.

De rekenkamercommissie heeft in 2015 wel een keuze gemaakt voor een onderwerp, namelijk ‘Grip op
verbonden partijen in het sociaal domein’. Het betreft een onderzoek naar de sturing op de verbonden
partijen in het sociaal domein.

3. VOORNEMENS IN 2016

De Rekenkamercommissie Kerkrade wil, zoals aangegeven, in 2016 een onderzoek laten uitvoeren naar
de sturing op verbonden partijen in het sociaal domein. Daarbij is gekozen voor een andere insteek dan
de traditionele onderzoeken. Gedurende het onderzoek zal een interactieve raadsconferentie worden
georganiseerd, waarbij raadsleden en vertegenwoordigers van de verbonden partijen in het sociaal
domein op interactieve wijze met elkaar in gesprek gaan om op basis van eigen bevindingen te komen tot
aanbevelingen t.a.v. de sturing op verbonden partijen in het sociaal domein.

Conform eerdere afspraken met de gemeenteraad c.q. het college zou de Rekenkamercommissie Kerkrade
ook reeds voorafgaand aan de onderwerpskeuze overleg plegen over mogelijke onderzoeksonderwerpen,
zodat ingespeeld kan worden op actuele ontwikkelingen in de organisatie c.q. het beleid.

De Rekenkamercommissie Kerkrade heeft ook in 2015 zowel burgers als raad verzocht om onderwerpen
aan te dragen. Er zijn ook onderwerpen aangedragen, maar die achtte de Rekenkamercommissie Kerkrade
niet geschikt voor onderzoek dan wel niet opportuun. De raad wordt verzocht om een voorkeur aan te
geven v.w.b. de shortlist van de Rekenkamercommissie Kerkrade. De Rekenkamercommissie Kerkrade
beoordeelt de suggesties en maakt vervolgens een eigenstandige keuze voor een nieuw onderzoek.

4. BEMENSING REKENKAMERCOMMISSIE KERKRADE

In 2015 hebben een aantal wijzigingen plaatsgevonden in de bemensing van de Rekenkamercommissie
Kerkrade.

Na de gemeenteraadsverkiezingen op 19 maart 2014 zijn de heren Van der Mierden en Dautzenberg
benoemd als interne leden van de Rekenkamercommissie Kerkrade. Aangezien er slechts 2 interne leden
van de coalitie zijn benoemd, ontstond er een vacature voor een voorzitter, die geleverd zou moeten
worden door de oppositie. Die vacature is bij raadsbesluit van 29 oktober 2014 ingevuld in de persoon
van de heer Quaedflieg.

De heer Verbeeten (extern lid) heeft per 1 januari 2015 ontslag genomen. De selectieprocedure die naar
aanleiding daarvan is opgestart, heeft vervolgens geresulteerd in de benoeming van de heer mr. S.
Hannen bij raadsbesluit van 28 januari 2015.

Door het vertrek van de heer Quaedflieg als raadslid kwam ook aan diens voorzitterschap van de
rekenkamercommissie per 30 september 2015 een einde. Een nieuwe voorzitter vanuit de oppositie is
sindsdien nog niet benoemd.
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5. FINANCIEN

In de begroting van de Gemeente Kerkrade is voor 2015 een bedrag van € 25.000,- opgenomen voor de
Rekenkamercommissie Kerkrade.
De uitgaven van de rekenkamercommissie waren in 2015 als volgt (afgeronde bedragen):

presentiegelden en reiskosten externe leden € 2.162,-
afscheidsdiner Wim Verbeeten € 168,—
onderzoek Integriteitsbeleid en -beheersing € 1.900,-

totale uitgaven uit budget 2015: € 4.230,-

In 2015 is voorts nog een bedrag van 7.600 euro betaald, dat via een NTB-post ten laste van het budget
van 2014 is gebracht in het kader van het onderzoek Integriteitsbeleid en —beheersing.

De uren, die vanuit de griffie aan de rekenkamercommissie zijn besteed, zijn niet verrekend. Deze
ambtelijke inzet had betrekking op de ondersteuning van de rekenkamercommissie.
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Bijlage 1 Samenstelling Rekenkamercommissie Kerkrade

Leden Rekenkamercommissie gemeente Kerkrade

Voorzitter (intern lid):
Vacature

Interne leden:

Dhr. H.J.M. Quaedflieg — voorzitter tot september 2015

Dhr. P.G.). van der Mierden — plv. voorzitter

Dhr. J.P.M. Dautzenberg (vanaf september 2015 wnd. plv. voorzitter vanwege ziekteherstel van de heer
Van der Mierden)

Externe leden:

Dhr. mr. L.M.C. Cloodt MBA

Dhr. mr.drs. J.C.M.G. van Eijs RA RC CPC
Dhr. mr. S. Hannen (vanaf 28 januari 2015)




