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Geachte leden van de raad,

Naar aanleiding van de behandeling van het raadsvoorstel basistarieven Hulp bij het Huishouden in
de Commissie Samenleving is toegezegd op de volgende punten nog wat meer duidelijkheid te
verschaffen:

Toepassing Balkenende-norm
Vraag:
Waarom is de Balkenende-norm niet als selectiecriterium opgenomen in de aanbesteding?

Antwoord:

Bij het toepassen van selectiecriteria dient een afweging te worden gemaakt of ze voldoende relevant
zijn, in verhouding staan tot de aard en de omvang van de opdracht en niet discriminerend zijn (dit
volgt onder meer uit de artikelen 2 en 54 van het Besluit aanbestedingsregels voor
overheidsopdrachten). Met andere woorden: de criteria moeten worden getoetst aan hun juridische
houdbaarheid. Geconstateerd is dat het hanteren van de Balkenende-norm als criterium niet
gerelateerd is aan de eigenschappen van de opdracht (het leveren van hulp bij huishouding) en dus
niet juridisch houdbaar is. Het toch hanteren van een dergelijk selectiecriterium levert een risico op als
gegadigden die de gunning niet krijgen bezwaar tegen de gunning instellen.

In het Programma van Eisen van de aanbesteding Hulp bij het Huishouden is ten aanzien van de
Balkenende-norm wel aangegeven dat wij op het standpunt staan dat in de publieke sector geen
salarissen verdiend mogen worden die boven de Balkenende-norm uitkomen. Gesteld is dat dit
juridisch niet kan worden afgedwongen, maar dat wij het belangrijk vinden om dit signaal af te geven
omdat hulp in de huishouding in het kader van de WMO wordt gefinancierd met publieke middelen

Opbouw basistarief in vergelijking met voorbeeldtarief raadslid Baneke

Vraag:

Waaruit wordt het verschil verklaard tussen het voorbeeldtarief dat raadslid Baneke tijdens de
commissievergadering heeft aangedragen en het tarief dat wordt voorgesteld in het raadsvoorstel? Is
in het door het college voorgestelde tarief wel rekening gehouden met de afdracht pensioenpremie?
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Antwoord:
Een vergelijking tussen beide tarieven en de opbouw hiervan laat het volgende zien:

| voorbeeldberekening raadslid Baneke

percentage | uurtarief
bruto uurloon 9,30
incl vakantie en eindjaar en levensloop 13,94% 10,60
werkgeverslasten (inc. pensioen en exclusief
scholing) 25,50% 13,30
scholing 2,00% 13,52
improductiviteit 33,33% 18,03
indirecte kosten 11,00% 20,01
raadsvoorstel

percentage | uurtarief
bruto uurloon 9,73
incl vakantie en eindjaar en levensloop 14,00% 11,09
werkgeverslasten (inc. pensioen en exclusief
scholing) 23,00% 13,64
scholing 2,00% 13,91
indirecte kosten 15,00% 15,96
improductiviteit 15,00% 18,36
marge 5,00% 19,28

In de tarieven zoals die in het raadsvoorstel zijn opgenomen is wel degelijk rekening gehouden met de
pensioenpremie. Het verschil in het uiteindelijke uurtarief zit in de aannames die worden gedaan bij de
opbouw van het tarief. Er is uitgegaan van een hoger salarisbedrag per uur, en een hoger percentage
aan indirecte kosten. Aan de andere kant is het percentage improductiviteit waarmee rekening is
gehouden aanzienlijk lager. Uit onderzoek naar improductiviteitspercentages is gebleken dat rond de
13% het absolute minimum is. Er is voor gekozen hier 2 % boven te gaan zitten. Dit is aanzienlijk
minder dan het percentage van 33% dat wordt gehanteerd in de voorbeeldberekening.

Bevoegdheid raad versus college inkoop en aanbesteding

Vraag:

Is de bevoegdheid tot het inkopen van een voorziening overgedragen aan het college en zo ja, waar
blijkt dit uit?

Antwoord:

Volgens artikel 212 van de gemeentewet stelt de raad bij verordening de uitgangspunten voor het
financiéle beleid, het financiéle beheer en de inrichting van de financiéle organisatie vast.
Voornoemde verordening is in Mook en Middelaar onder de naam ‘Financiele verordening Mook en
Middelaar’ vastgesteld op 19 juni 2008. Met deze verordening geeft de raad het college de
bevoegdheid tot het doen van uitgaven binnen de financiéle kaders (waaronder de inkoop van
voorzieningen), tenzij verplichtingen vanuit andere wetten dit anders voorschrijven.
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De Wet basistarieven Hulp bij het Huishouden geeft de raad de verplichting om basistarieven vast te
stellen, die dienen als financiéle ondergrens voor een door het college in te kopen voorziening. De wet
geeft de raad geen verdergaande bevoegdheid op het gebied van het bepalen van de inhoud van de
voorziening.

Mook, 17 oktober 2012

Het college van burgemeester en wethouders van Mook en Middelaar,

De secretaris, De burgemeester,
J.M.G Smits - de Kinkelder Mr. drs. W. Gradisen
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