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 JAARVERSLAG 2011 
 
 

1. Inleiding 
In het Pact van Duivenvoorde werken de gemeenten Wassenaar, Leidschendam-Voorburg 
en Voorschoten samen sinds 2001. De samenwerking binnen het Pact van Duivenvoorde is 
gericht op het onderstrepen van het gezamenlijk belang van een uniek  “groen” gebied Duin 
Horst Weide. Daarnaast gaat het  om  het (op beperkte schaal) doen uitvoeren van projecten 
of ondersteunen van initiatieven, die de bijzondere groene en cultuurhistorische kwaliteiten 
van het gezamenlijke gebied versterken. De drie samenwerkende gemeenten Wassenaar, 
Voorschoten en Leidschendam-Voorburg vinden het belangrijk dat het gebied wordt 
gepositioneerd als uitloopgebied voor de inwoners van de regio (waaronder ook de eigen 
inwoners), waarbij de kwaliteiten als agrarisch weidegebied voor de werkzame agrariërs 
behouden blijft, de kwaliteiten van de landgoederenzone zowel op landschappelijk, 
cultuurhistorisch  als ecologische gebied wordt versterkt en de toegankelijkheid te voet en te 
fiets wordt vergroot. Juist op die manier kan het Pact zich onderscheiden t.o.v. de 
omliggende grote steden.  
 
De strategische samenwerking in Pactverband leidt tot bestuurlijke afstemming, gezamenlijk 
optreden en lobby activiteiten en daardoor meer aandacht voor de doelstellingen van het 
Pact. De resultaten van de inspanningen kunnen leiden tot schaalvoordelen in de uitvoering 
van projecten of tot “winst” in werkzaamheden, omdat ze worden verdeeld. Verder tot meer 
zichtbaarheid van de belangen van de gemeenten en tot meer aandacht voor de kwaliteiten 
van het werkgebied van het Pact.  
 
 
2. Aanpak 
Conform de afspraken in het Convenant wordt elk jaar een jaarprogramma en begroting 
voorgelegd aan de Stuurgroep en vervolgens de B en W’s van de gemeenten. De 
raadsleden worden in kennis gesteld van het jaarprogramma en begroting. Aan het eind van 
het jaar worden jaarverslag en jaarrekening gemaakt, die eenzelfde procedure volgen. 
In het activiteitenprogramma en de bijbehorende begroting zijn de projecten benoemd, 
waarmee het Pact haar doelstellingen wil uitvoeren. Gedurende het jaar kunnen daar nog 
nieuwe projecten aan worden toegevoegd, die aansluiten op initiatieven uit de omgeving van 
het Pact of kansen, die zich voordoen op het bestuurlijke vlak.  
 
Ook voor 2011 is dezelfde indeling gehanteerd, die in voorgaande jaren is ontwikkeld:   
 werkzaamheden die samenhangen met de benodigde coördinatie tussen de drie 

gemeenten, de ondersteuning van de stuurgroep en projectgroep (A) 
 uitvoeringsgerichte werkzaamheden die voortvloeien uit de Cultuurhistorische Impuls 

Duin Horst en Weide en het Visiedocument Duin, Horst, Weide (B) 
 werkzaamheden, die voortvloeien uit wettelijk taken en gezamenlijk worden opgepakt en  
 werkzaamheden, die meer een strategische insteek kennen, waarmee het Pact zich kan 

onderscheiden en die van belang zijn voor alle drie de Pact gemeenten (C ) 
 

In het bijbehorende financiële jaarverslag zijn de uren aangegeven die door de drie 
gemeenten in het Pact van Duivenvoorde zijn gestoken en is aangegeven wat met het 
betreffende budget is gedaan.  

 
 

 
 

 



Pact van Duivenvoorde,  3 12 juli 2012 

 
A. Organisatie van het Pact 
a. Vergaderingen stuurgroep en projectgroep inclusief voorbereiding, verslaglegging en 

terugkoppeling,  
b. coördinatie werkgroepen (cultuurhistorie, communicatie, e.d., LOP, bi-regionale 

Samenwerking),  
c. zo nodig overleg met diverse gemeentelijke afdelingen en/of andere organisaties 
d. communicatie; zowel intern als extern, website en nieuwsbrieven 
e. evaluatie van het Pact, om te bezien welke structuur het beste past in de nieuwe 

collegewerkplannen  
 
In 2011 is inzet en ambtelijke capaciteit ingezet om een effectieve invulling te geven aan de 
coördinatiestructuur. De drie afdelingshoofden van de Pact-gemeenten hebben de 
coördinatie op zich genomen, waarbij het afdelingshoofd van Leidschendam-Voorburg  het 
coördinerend afdelingshoofd is, ondersteund met secretariële ondersteuning. Eind 2011 is 
afscheid genomen van de coördinator die vanaf 2001 de coördinatie-taken en veel andere 
taken namens de drie Pact van Duivenvoorde gemeenten heeft opgepakt. 
 
De coördinatie-taken houden het volgende in: 
Ad a. Voortgang/ coördinatie Stuurgroep, projectgroep 
Ondersteuning en voorbereiding van overleg, agendering, bijwonen vergaderingen, 
verslaglegging, secretariële afhandeling; overleg met diverse afdelingen uit de verschillende 
gemeenten.  
 
Ad b. Coördinatie werkgroepen 
Er functioneert op het ogenblik een werkgroep cultuurhistorie, van waaruit een aantal 
projecten worden vorm gegeven, aansluitend aan reguliere taken. Afstemming en coördinatie 
en het zoeken van subsidies zijn hierbij belangrijke onderwerpen.  
 
Ad c. Algemene coördinatie 
Ten behoeve van een goede voortgang van projecten, bestuurlijke verankering, contacten 
met andere overheden en organisaties over afstemming van projecten, informeren en 
geïnformeerd worden. 
 
Ad d. Communicatie 
De inzet van leden uit de werkgroep communicatie heeft zich met name gericht op de 
ondersteuning van lopende projecten. Zo zijn er persberichten gemaakt voor het LOP en 
voor het Jaar van de Molen. 
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B. Uitvoeringsgericht werkzaamheden, voortvloeiend uit de Cultuurhistorische Impuls 

en het Visiedocument Duin, Horst, Weide: 

 

 
 
Onderstaand zijn de activiteiten voor het Pact gerubriceerd en beschreven 
 
 LandschapsOntwikkelingsPlan Duin Horst &Weide (LOP) 

In 2009 is een voorstel ontwikkeld voor een LOP, dat heeft geleid tot een 
subsidietoezegging van het ministerie van LNV. In 2011 is het 
landschapsontwikkelingsplan, dat bestaat ut een visie deel en een 
Uitvoeringsprogramma, afgrond en op 29 november door de drie B&W’s vastgesteld. 
Daarna is het LOP ter inzage gelegd. In 2012 volgt vaststelling door de drie raden en 
afhandeling van de subsidie. Voor de begeleiding van het LOP-traject is een LOP-
coördinator aangesteld en betaald uit het Pact-budget. Capaciteitsinzet: ca. 1 dag per 
week. 
In het LOP-traject zijn op verschillende momenten de gemeenten rond het LOP-gebied 
geconsulteerd, de provincie Zuid-Holland  evenals diverse maatschappelijke organisaties 
(oa. de Landschapsdag en de droomsessies)  
 

 Plan van aanpak Board Walk/ Duivenvoordse Polderpad. 
Voor de “Board Walk” , de wandelverbinding van Leidschendam naar Wassenaar door de 
Duivenvoordse polder, waarbij de afwisseling van strandwallen naar strandvlakte en een 
verbinding van duinen naar Groene Hart tot stand wordt gebracht, is een ontwerp 
afgerond in 2008. De verbinding wordt door overheden, betrokken organisaties en 
landgoedeigenaren positief beoordeeld. Daadwerkelijk uitvoering stuit echter op een 
aantal praktische belemmeringen, waaronder financiering, trekkerschap etc.  
In 2011 is daarom, naar aanleiding van een rondetafeloverleg met betrokken organisaties 
en gemeenten, besloten niet door te gaan met de Boardwalk, maar te kiezen voor een 
alternatieve route langs de Horst en Voorde laan, het Duivenvoordse Polderpad. Door 
het Ingenieursbureau Den Haag zijn een voorlopig en een definitief ontwerp gemaakt. 
Hiervoor is subsidie ontvangen. De Stuurgroep heeft het DO in december 2011 
goedgekeurd. Bij Haaglanden is geld aangevraagd voor realisering; Wassenaar heeft 
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geld beschikbaar gesteld. Bij Holland-Rijnland is inmiddels subsidie aangevraagd en via 
Holland Rijnland zal aan de provincie Zuid-Holland eveneens een bijdrage worden 
gevraagd voor de aanleg. Indien de subsidie binnen is, kan een trekker worden 
aangewezen en of in 2012 of in 2013 gestart worden met de aanleg. 

 
 Fietspad naar Zee 

Het fietspad naar zee van Zoetermeer dwars door de opeenvolging van landschappen 
van polder naar de duinen/ strand zou een belangrijke aanvulling kunnen vormen op de 
beleefbaarheid van het gebied Duin Horst en Weide. Delen van de fietsverbinding zijn al 
gerealiseerd. In 2011 zijn onder leiding van Haaglanden de ontbrekende schakels 

geïnventariseerd. Deze zijn in overleg met de betrokken gemeenten op een kaart 
ingetekend en voorzien van actuele toeristische informatie. In 2012 komen deze 
fietsroutes uit in de vorm van een folder. 

 
 Themajaar Leve de molens 

Leidschendam-Voorburg heeft het initiatief genomen om een projectplan te ontwikkelen 
om de molens in het provinciale themajaar 2011 te belichten. De andere twee 
Pactgemeenten hebben daar op bescheiden wijze bij aangehaakt. In de loop van het jaar 
is op diverse momenten aandacht besteed aan dit themajaar. 
 

 Polderdag 
In 2011 is deelgenomen aan de Polderdag  die jaarlijks wordt georganiseerd door het 
Land van Wijk en Wouden. Hiervoor is een klein deel van het Pactbudget ingezet. 

 
Het is niet gelukt de ontwikkeling van toetsingscriteria voor ontwikkelingen op (voormalige) 
agrarische erven af te ronden1. Ook is het niet gelukt om een gezamenlijke archeoloog aan 
te trekken voor de drie Pact van Duivenvoordegemeenten. 
 

                                                 
 1 Toetsingscriteria Boerderijlinten 

In 2009 is overleg gevoerd met de Stichting Horst en Voorde over het door hen uitgebrachte Masterplan. De daarin 

uitgesproken ambitie om voormalige agrarische erven te ontwikkelen en nieuwe functies te introduceren evenals 

ontwikkelingen buiten het Stichtingsgebied maar binnen belangrijke (voormalige) agrarische erven maakten duidelijk 

dat de vigerende bestemmingsplannen en de nota gebiedsdifferentiatie (Wassenaar) onvoldoende houvast boden om tot 

een goede afweging te kunnen komen. Daarop is Pactbreed een studie in gang gezet naar de boerderijlinten/ structuren 

en de toetsingscriteria, die voor nieuwe ontwikkelingen kunnen worden benoemd. Deze studie bleek meer omvattend, 

dan oorspronkelijk gedacht. 

Het is niet gelukt om deze studie in 2011 af te ronden, omdat er vooral capaciteit is ingezet op het LOP. 
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C. Samenwerking binnen gemeentelijke wettelijke taken en strategische activiteiten: 
In dit onderdeel van de werkzaamheden zijn die zaken bijeengebracht, die de drie 
gemeenten gezamenlijk willen oppakken of uitvoeren, maar die strikt genomen onderdeel 
vormen van het takenpakket van de afzonderlijke gemeenten. Daarnaast zijn in dit onderdeel 
de meer reactieve elementen van het Pactwerk benoemd, zoals het reageren op nota’s, 
visies en dergelijk van de  omringende overheden en organisaties. Dit is overigens wel een 
essentieel onderdeel van het Pact, omdat daarmee juist de samenhang kan worden 
benadrukt. 
 
Beschermd dorpsgezicht landgoederenzone, Belvedère topgebied, provinciale 

cultuurhistorische waardering voor Duin Horst en Weide, provinciale vertaling in 
regioprofielen, landgoedbiotoop 

In 2011 is niet zo veel gebeurd in dit kader. Dit had onder andere te maken met het 
ontbreken van een trekker van de werkgroep cultuurhistorie. 
 
Archeologie 
Als uitvloeisel van nieuwe wettelijke taken om archeologisch beleid vorm te geven op 
gemeentelijke niveau is een nota vastgesteld en een archeologische waardekaart opgezet. 
Met de implementatie van de archeologische data in een raadpleegbaar systeem is in 2011 
gestart. Deze activiteit zal in overleg met de werkgroep cultuurhistorie worden begeleid en/of 
uitgevoerd. De junior archeoloog is inmiddels begonnen. Het is niet gelukt om een senior 
archeoloog aan te stellen voor de drie gemeenten. Wel heeft in 2011 een gediplomeerd 
senior archeoloog werkzaamheden voor de drie gemeenten uitgevoerd. Als per 1 januari 
2013 de ambtelijke integratie tussen Wassenaar en Voorschoten is afgerond zal opnieuw 
actie worden ondernomen. 
 
 

Proactief en reactief behartigen belang bufferzone bij regionale/ provinciale en nationale 
beleidsdocumenten, zoals: 

- provinciale structuurvisie, metropolitane landschappen, invulling Rijksbufferzone 
- regionale structuurvisies Holland-Rijnland en Haaglanden 
- As Leiden – Katwijk/ bufferzone Valkenburg 
- Rijnland route 
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- project landgoederen verbinden (provinciaal/ regionaal) 
- planvormen van inliggende bedrijven (bijv. Dunea) en organisaties (Horst en Voorde, 

Staatsbosbeheer) 
In 2011 is diverse keren in Pact van Duivenvoorde verband gereageerd op de Rijnlandroute. 
Ook is bij de provincie ingesproken op de 1ste herziening van de provinciale Structuurvisie. 
Het LOP is bij beide regio’s Haaglanden en Holland Rijnland op de agenda gezet. Ook is 
diverse keren deelgenomen aan een bijeenkomst van de provincie Mijn groen/ Ons groen 
(Interreg). 
In het kader van het Duivenvoordse Polderpad is een breed overleg met maatschappelijke 
organisaties georganiseerd. Dit heeft ondermeer geresulteerd in de zgn. Oriëntatiekaart, met 

daarop mogelijke routes voor wandelen in diverse delen van het LOP_gebied. 
 
Overige initiatieven 

In 2011 is deelgenomen aan/enkele netwerkbijeenkomsten met als doel het Pact van 
Duivenvoorde daar onder de aandacht te brengen en kennis op te doen, bruikbaar voor 
het Pact.  

 
 
3.  Uitvoering 

 
Een stuurgroep, bestaande uit een wethouder van iedere gemeente vergadert 5 tot 6 keer 
per jaar.  In de stuurgroep wordt de voortgang van het jaarplan besproken en zonodig 
bijgesteld. Eventuele nieuwe initiatieven worden ontwikkeld naar aanleiding van (nieuwe) 
ontwikkelingen in de omgeving of juist vanuit de gemeenten zelf  en zodanig uitgewerkt, dat 
een concreet voorstel of resultaat aan de respectievelijke B en W’s kan worden voorgelegd. 
In 2011 is de Stuurgroep enkele keren bij elkaar gekomen. 
 De stuurgroep wordt voorbereid door een ambtelijke projectgroep; de coördinator/ 
coördinerend afdelingshoofd bereidt in overleg met de projectgroep de agenda’s voor, zorgt 
voor overleg en afstemming, stimuleert en coördineert subsidie aanvragen, onderhoudt 
tevens contacten met omringende organisaties en zo nodig overheden. De ambtelijke 
projectgroep is in 2011 zeer regelmatig bij elkaar gekomen, in verband met het afronden van 
het LOP. 
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Financiële afrekening 2011 
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kosten 2011(excl. 

BTW) 

      

Onderdelen begroting  begroting 
2011 

omschrijving Bestedingen 2011 omschrijving 

Coordinatie 
Pactsamenwerking 
(ondersteuning Stuur/project/ 
werkgroep) 

20.000  (interne) vervulling coordinatie  25.000  Ingevuld door Leidschendam-Voorburg   

coördinatie Landschaps 
Ontwikkelings Plan (excl. 
Kosten Brons) 

40.000  budget voor LOP-trekker 53.000  Meerwerk nodig voor afronden LOP 

     9.000 budget LOP trekker  gedurende traject 
raadsvaststelling in 2011 

 7.500  enige kosten voor zaalhuur, 
klankbordgroep, publiciteit etc.  

1.000  beperkt budget voor extra's 

Op uitvoering gericht budget 28.000 waarvan  16.700 waarvan   

  1.800 bijdrage polderdag, let op Leidschen- 
dam-Voorburg  € 900  uit een ander 
begrotingsonderdeel 

 2700  bijdrage Polderdag ( 3x 900), 

  4.000 bijdrage jaar van de molen project  4000  

 
 jaar van de molen (2500 + 1500 voorschoten) 

  5.000 voorbereiding Board Walk 
 (externe onderhandelaar, besteks- 
gereed maken, etc.), 

 10.000   kosten projectbegeleiding (ontwerp  Boardwalk wordt 
bekostigd uit gebiedssubsidie),  

  3.000 bijdrage panelen  0  Bijdrage aan panelen isvervallen 

  3.200 voorbereiding landelijk themajaar 
 buitenplaatsen 2012/ provinciaal 
themajaar transitie cultureel erfgoed 

 0   in reguliere uren coordinatie/  medewerkers  
gemeenten 

  10.000 afronding CCOB  0  door te schuiven naar 2012 

onvoorzien 5.000   2.000   

       

totaal 100.500  totaal 97.700   
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inkomsten 
2011(excl. BTW) 

      

 bijdragen   bijgestelde bijdragen  

Wassenaar 31.000   31.000   

Voorschoten 38.000   32.500   

Leidschendam-Voorburg 31.500   31.500   

totaal            
100.500 

 totaal                     
95.000 

  

 
 
Het geraamde tekort per 31 dec. 2011 van: €2700,- bleef beperkt tot €700,-, omdat er geen onvoorziene kosten meer waren. Deze 
kosten zullen in 2012 verdisconteerd worden met het beschikbare budget.
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Begroting 2012
Kosten 2012   

Onderdelen begroting 2012 bedragen  

Afronding LOP 20.000,00  

Gebiedsregisseur 20.000,00  

Kosten zaalhuur klankbordgroep, publiciteit etc. 5.500,00  

Coordinatie/ondersteuning Stuur/project/werkgroep 
(ondergebracht bij Leidschendam) 

20.000,00  

 Op uitvoering gericht budget: voor opzetten van een 
website 

20.000,00  

onvoorzien 8.000,00  

   

totaal 93.500,00  

   

Inkomsten 2012   
 bijdragen  

Wassenaar 31.000  

Voorschoten 31.000  

Leidschendam-Voorburg 31.500  

totaal 93.500  
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*Tot 1 juli is € 48.500 uitgegeven aan het afronden van het LOP (inclusief huur van 
kasteel Duivenvoorde voor presentatie aan de gemeenteraden) en ondersteuning,. 
# Haaglanden heeft €45.000 beschikbaar gesteld voor de gebiedsregisseur en een 
bedrag van €35.000,- voor 2013. De financiele afwikkeling voor 2013 zal via 
Leidschendam-Voorbrug in de begroting van 2013 worden verwerkt. 
De gebiedsregisseur wordt ingehuurd via Wassenaar, waardoor er geen gevolgen 
voor de begroting van Leidschendam-Voorburg zullen zijn. 
$ Door de drie gemeenten wordt gewerkt aan het opzetten van een website waarop 
Pact van Duivenvoorde info kan worden gemeld. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 
 


