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Inleiding

Met ingang van 1 juli 2012 is de Wet gemeentelijke schuldhulpverlening van kracht. Dit betekent,
dat schuldhulpverlening vanaf dat moment een op de wet gebaseerde taak van gemeenten is. De
wet biedt een kader voor integrale schuldhulpverlening onder regie van gemeenten. Hiermee
creéert de wetgever een basis voor effectieve en kwalitatieve gemeentelijke schuldhulpverlening.
De Eerste Kamer is eind maart 2012 akkoord gegaan met de wet. De Raad stelt een
meerjarenbeleidsplan vast.

Een meerjarenbeleidsplan (artikel 2 Wet gemeentelijke schuldhulpverlening) wordt voor maximaal
vier jaren vastgesteld en stelt:

- welke resultaten de gemeente in het door het plan bestreken periode wenst te behalen;

- welke maatregelen de gemeenteraad en het college nemen om de kwaliteit te borgen van
de wijze waarop de integrale schuldhulpverlening wordt uitgevoerd;

- het maximaal aantal weken dat de gemeente nastreeft met betrekking tot de periode
tussen melding van schuldenaar bij gemeente en het eerste gesprek waarin de hulpvraag
wordt vastgesteld (niet meer dan vier);

- hoe schuldhulpverlening aan gezinnen met inwonende minderjarige kinderen wordt
vormgegeven.

De artikelen 5 (moratorium) en 11 (financieel toezicht) van de Wet gemeentelijke
schuldhulpverlening zijn naar verwachting eerst op 1 januari 2013 van kracht.

De gemeenten Leidschendam-Voorburg, Voorschoten en Wassenaar voeren al langer
schuldhulpverlening uit. PLANgroep is de uitvoerder van de schuldhulpverlening in alle drie de
gemeenten. De uitvoering volgt direct uit de algemene zorgplicht (Gemeentewet).
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Probleemstelling

In eerdere berichtgeving stelde het Ministerie van SZW, dat het meerjarenbeleidsplan op 1 januari
2013 klaar moest zijn. Daarop is men teruggekomen. Het meerjarenbeleidsplan moet ingaan op 1
juli 2012, tegelijk met de wet. Dat geeft de ambtelijke organisatie te weinig tijd om met een
doordacht voorstel voor een meerjarenbeleidsplan te komen.

In regionaal verband (werkgroep Schuldhulpverlening van het Regionaal Platform
Arbeidsmarktbeleid) en met Stimulansz is deze zaak besproken. Hieruit volgt, dat de meeste
gemeenten hun huidige beleid, voor zover daarvan sprake is, continueren en in het najaar een
meerjarenbeleidsplan presenteren. Wij stellen datzelfde voor. De overgang van het nog steeds
geldende raadsbesiluit (onderdeel van de Beleidsnota minimabeleid Gemeente Leidschendam-
Voorburg 2007-2010) naar het meerjarenbeleidsplan valt dan nagenoeg samen met de geplande
wijziging van de uitvoeringsorganisatie.

Nadere toelichting

De huidige wijze van uitvoeren van integrale schuldhulpverlening in de gemeenten Leidschendam-
Voorburg, Voorschoten en Wassenaar voldoet aan de wettelijke bepalingen. Artikel 4 van de Wet
gemeentelijke schuldhulpverlening stelt, dat tussen melding van een schuldenaar bij de gemeente
en het vaststellen van de hulpvraag maximaal vier weken en in bedreigende situaties drie
werkdagen bestaat. Omdat de huidige uitvoeringsorganisatie (PLANgroep) zich houdt aan de
bepalingen van de NVVK van welke zij het keurmerk ontvangen heeft, wordt aan artikel 4 voldaan.

Integrale schuldhulpverlening start bij "preventie". Wanneer een schuldenaar zich meldt, zal na een
(advies)gesprek de hulpvraag worden vastgesteld. Hieruit volgt de intake en de inzet van
schuldhulpverleningsproducten zoals budgetbeheer, budgetbegeleiding of schuldregeling. In de
uitvoering schuldhulpverlening ligt het accent heden op curatieve schuldhulpverlening, hetgeen wil
zeggen, dat de uitvoeringsorganisatie eerst na melding van de schuldenaar of aan de hand van
een convenant met een derde partij (meesttijds eisers) in actie komt.

Er is een raadsbesluit (onderdeel van de Beleidsnota minimabeleid Gemeente Leidschendam-
Voorburg 2007-2010). De situatie zoals deze geschetst wordt in dat raadsbesluit, is nog steeds van
toepassing. In dat raadsbesluit is een belangrijke plaats aan preventie gegeven. In de praktijk is dat
geen continu gegeven gebleken. De laatste jaren wordt er geringe aandacht gegeven aan
preventie. Hierom zal in het meerjarenbeleidsplan opnieuw aandacht besteed worden aan
preventie.
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Schuldhulpverlening tweede helft 2012
Het college heeft het raadsbesluit Beleidsnota minimabeleid Gemeente Leidschendam-Voorburg
2007-2010 voor de schuldhulpverlening van toepassing verklaard voor de periode 1 juli 2012 tot
uiterlijk 1 januari 2013. Vanaf dat moment geldt het meerjarenbeleidsplan, dat in de tweede helft
van 2012 op de agenda van de raad staat.
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