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Aan de gemeenteraad

Onderwerp: Terugblik minimabeleid 2014 en vooruitblik 2015 evaluatie inzet extra
middelen armoedebestrijding

Ter voldoening aan onze actieve informatieplicht, zoals bedoeld in artikel 169 van de Gemeentewet,
delen wij u het volgende mede.

Aanleiding

De Regionale Sociale Dienst (RSD) heeft een notitie opgesteld met een terugblik op het gebruik van
de regelingen minimabeleid en bijzondere bijstand in het jaar 2014, een vooruitblik op het gebruik in
het jaar 2015 en de inzet van de extra Rijksmiddelen voor armoedebestrijding. Aanleiding voor deze
notitie is het verzoek van de Cliéntenraad Minimabeleid en de wens van een aantal fracties binnen
de regiogemeenten om de inkomensgrens voor minimabeleid te verschuiven van 110% van de
bijstandsnorm naar 120%. De notitie is op 25 mei 2015 in het Dagelijks Bestuur (DB) van de RSD
besproken en op 2 juli 2015 heeft het Algemeen Bestuur (AB) van de RSD besloten de notitie
informerend voor te leggen aan de colleges en gemeenteraden die deelnemen in de
gemeenschappelijke regeling. In deze raadsinformatiebrief wordt per onderdeel de stand van zaken
omschreven.

Informatie

2014
In het jaar 2014 is een bedrag van € 1.778.800,00 uitgegeven aan regelingen minimabeleid en
bijzondere bijstand. Dit is € 258.800,00 meer dan begroot.

Het Rijk heeft voor het jaar 2014 -via het Gemeentefonds- extra middelen voor armoedebestrijding
beschikbaar gesteld. Voor de deelnemende gemeenten in de RSD betrof dit een bedrag van
€ 263.069,00 (Giessenlanden specifiek € 13.581,00). Op grond van de gedelegeerde taken in het
kader van de Gemeenschappelijke Regeling had het algemeen bestuur (AB) van de RSD op
3 juli 2014 besloten om de extra middelen als volgt in te zetten:
e aanvulling budget Zorg wegens stijgende kosten gebruik regelingen minimabeleid en
bijzondere bijstand.
¢ uitkering eenmalige koopkrachttegemoetkoming aan minima met een inkomen tot 110%
van het sociaal inkomen.
s« doorontwikkeling preventieprojecten, waaronder een digitaal kind- en gezinsloket.

Gelet op de hoger dan begrote uitgaven voor de regelingen minimabeleid en bijzondere bijstand zijn
de extra middelen voor armoedebestrijding in 2014 in zijn geheel nodig geweest om het budget



Zorg aan te vullen. De uitkering van een eenmalige koopkrachttegemoetkoming aan minima met
een inkomen tot 110% van het sociaal inkomen kon in 2014 alsnog plaatsvinden, doordat dit
landelijk werd geregeld en hier ook Rijksbudget voor ter beschikking werd gesteld. De ontwikkeling
van een digitaal kind- en gezinsloket is doorgeschoven naar het jaar 2015.

Opvallend is dat de groep minima in de regio minder is gegroeid dan het beroep dat in het jaar 2014
op de regelingen minimabeleid en bijzondere bijstand werd gedaan. De groep minima is met 5,4%
gegroeid, terwijl het gebruik van de regelingen minimabeleid en bijzondere bijstand met 14,2% is
toegenomen. De verklaring hiervoor is dat het bereik onder de doelgroep is toegenomen, mede
vanwege de intensivering van de samenwerking met maatschappelijke organisaties en de inzet van
de formulierenbrigade.

2015

In het jaar 2015 wordt een verdergaande stijging van de kosten van de regelingen minimabeleid en
bijzondere bijstand verwacht. De verwachte kostenstijging houdt onder andere verband met de
conjuncturele ontwikkeling, de toename van de kosten voor bewindvoering (verhoging wettelijke
tarieven bewindvoering) en de verhoging van de taakstelling voor de huisvesting van
verblijfsgerechtigden (leenbijstand wonen). Het Rijk heeft voor het jaar 2015 opnieuw extra
middelen voor armoedebestrijding beschikbaar gesteld. Voor de deelnemende gemeenten in de RSD
gaat het om een bedrag van € 332.361,00. Net als in het jaar 2014 zullen de extra middelen
noodzakelijk zijn om de stijgende kosten van de regelingen minimabeleid en bijzondere bijstand in
het jaar 2015 op te kunnen vangen.

Verschuiving inkomensgrens minimabeleid van 110% naar 120%

De Cliéntenraad Minimabeleid heeft geadviseerd om de inkomensgrens voor minimabeleid te
verschuiven van 110% van de bijstandsnorm naar 120%. Binnen de gemeenten in de regio is ook
een aantal fracties, die de wens heeft om de inkomensgrens te verschuiven.

Het verschuiven van de inkomensgrens voor minimabeleid van 110% van de bijstandsnorm naar
120% heeft tot effect dat het aantal huishoudens dat gebruik kan maken van de regelingen
minimabeleid en bijzondere bijstand met circa 47% zal toenemen.

Naar verwachting leidt dit tot een stijging van de kosten van de regelingen minimabeleid en
bijzondere bijstand met een bedrag van € 449.272,00 en een stijging van de uitvoeringskosten door
de RSD met een bedrag van € 125.000,00. Deze kosten kunnen niet worden opgevangen met de
extra middelen armoedebestrijding, omdat deze middelen al nodig zijn om de stijgende kosten van
de regelingen minimabeleid en bijzonder bijstand binnen de inkomensgrens van 110% te kunnen
opvangen. Als gevolg hiervan volgt er geen separaat voorstel om dit nogmaals te bekrachtigen.

Een verschuiving van de inkomensgrens voor minimabeleid van 110% van de bijstandsnorm naar
120% is derhalve financieel alleen mogelijk als de deelnemende gemeenten hier extra middelen voor
beschikbaar stellen.

Financiéle maatwerkvoorziening (Wmo)

Door de afschaffing van de Wet tegemoetkoming chronisch zieken en gehandicapten en de
Compensatie Eigen Risico vallen er financiéle middelen vrij. In onze gemeente is op 7 juli 2015 door
ons besloten om deze vrijvaliende middelen in te zetten voor de verhoging van de inkomensgrens
van 110% naar 120% van de bijstandsnorm voor de minimabeleidregeling voor chronisch zieken en
gehandicapten (RFBU) en de collectieve ziektekostenverzekering.

Conclusie

Geconcludeerd kan worden dat de extra middelen van het Rijk voor armoedebestrijding in 2014 door
de RSD in zijn geheel zijn besteed als aanvulling op het budget Zorg. Dit omdat de uitgaven voor de
regelingen minimabeleid en bijzondere bijstand hoger uitvielen dan begroot. De extra middelen zijn
op deze manier terecht gekomen waar deze op het moment het meest nodig waren. Voor 2015 zal
dit opnieuw het geval zijn, gezien de conjuncturele ontwikkeling, de toename van de kosten voor
bewindvoering (verhoging wettelijke tarieven bewindvoering) en de verhoging van de taakstelling
voor de huisvesting van verblijfsgerechtigden (leenbijstand wonen). Het advies van de Cliéntenraad
Minimabeleid en de wens van een aantal fracties om een verhoging van de inkomensgrens voor
minimabeleid van 110% naar 120% te bekostigen uit de extra middelen in 2015 is daarom niet
mogelijk. Daarnaast wordt door het handhaven van een inkomensgrens van 110% een kwalitatief
goed minimabeleid gegarandeerd voor de doelgroep onder de 110%. Een versobering van het beleid
om de doelgroep te vergroten naar 120% is niet gewenst. Het bestuur van de GR zal daarom geen
aparte voorstelien voorleggen aan de gemeenten. Wij onderschrijven deze keuze van het bestuur.

Vervolg (procedure)
Niet van toepassing.



Wij vertrouwen er op u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.
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Bijlagen ailleen digitaal beschikbaar:
Notitie minimabeleid 2014 en vooruitblik 2015 evaluatie inzet extra middelen armoedebestrijding,
RSD, d.d. 12-05-2015







