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Samenvatting

= ililgebroid en roboust mandaat voor VW mvssis o Mab, ol nadroy op politek proces on stabitisatiz Hoardon

o Disussie pyer rosplotie richt dch met name op robuusthold van ast mandaat,

e Aanamp npy steeds vasraien voor cind april,

« Tijdons boplomentatie 2elion belangrijke vranen boantvoord masten sordsn (Woa, 1ol vans FRA, kwaliteil
AFISMA-troesen, snethald ontpizefing 20 muu'imn robuust mandast]

« Velgons DEKO niet velligheid, maar logislisk mpgelijk groot ebslakel in tijdige re-fetting/oitrel Y- missic,

« DPEO bozic met DJ[{ﬂr}t"h aeri: hl o wosturgs Igmdan vany lroepenleverding Volgende wock Bijeonkomst ast

a9 b t ; agenda sioat

overwagan bijdrage ann MINUSHA

14
tevoron vaar dc V- misrm omdat erkand weordt dat de capacileiten van deie landen ~ ﬁn.vel ir'gh{spk
inlichtingen ~ essentizal 2iln veor het welslzgan van de missie. Naderiand 2zl mogelijk ook worden benaders.

Bericht

1. De distussie over de VH-stabibsatizmissis in Mab binnon on buden de VEVR duwt voort, In ait Gerchl wordt op
tusts van de conceplresolutic pvar Mall 2n gesprekken net vorsehillande VREVR [eden on medevierkors van
Cepartment of Foocckeeping Oporations (DPKG) en Poltical Affalrs {DFA) de stand van 2akan over dg VHVR-
cnderhandelingen ganeven slsonk dz veorberslding van de imolamentatie van de resoiutis,

VNVR-onderhandelingen
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Implementatie von evontucy! YN-mandaat

10. DFKO is reeds druk doends om e plannen voar de implementatiz van de resolutie. Da serste uildaging is de
dasdwerkelijce re-haltiing van AFISHA. D2 SEVH wordt in de resoluliz verzocht de mililaire en politie eenhaden van
AFISHMA Lo integraren ir MINUSMA, daarbij rekening hovdend mat de VH-standaardan Ook wordt de SGYN vorzoolit
oy ean oilersia inspanning e fevoren om de roepan geracd Lo khijgon,

13 Dz vy mssie zul gefascerd worden onlpleni {dus stad voor stad b het Noorden), Do voartgang in dezi
enipicoling is ender onder afbankelijk van d2 vellgheidssitustic ter plaatse, de adnwezige logisticke voarzieningen
on dz beschikbasrheld van enablerz, Onder VHVE-leden bisken nog de nodige vragen to lavan over hos dere
gafazesrde ontplociing gr ¢oncrogt uit kemt te zien, hetneen in de kamends periode duidelfk zal maeten worden.
DRKO sprak dagrmaast over een krap tdpad vonr de gpiplociing vea MINUSHMA en gal daarkij ondsr andere aan dal
de Forcw M san masod vaor e re-halting, cus per 1 juni, opgetydigd 2ol mosten tim

Cutreach van DPKO voor woesterses TCC's

14, MINUSHA zal bestosn uit 13,200 milibair personcel en ,2440 politie porsonsel, De resslytie doet ecn porcen op VH
Ldstgten om treepen on politio Ywith adequate capabilities and cquipmant’ te leveren,
I een bjst diz DPKO volaende week op ¢ bijeenkomst bij de Hederlandse PV 23l verstrekken, staat AINGESSVEN a3l
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i, mat
=, Ba verwachting ic.dat d= infantenehataljons vooral warden geleverd door bestazrigs

l: Dz KO is bezig met nroactr-“vn cutreach richting wosterss landen cm troepan te lovaren vaor do WH-mizs
NAME in £¢ varm van enabh

18, Op verzoek van OFKU vinde valgende week cen bijeenkomzt plaats op de Nedzrlandse PY 1Y, viaarki] DPHO en
DFA de aanwesige ‘.*aF\.s\, fanden b. efon gver de zotudla stand van 2aken en DPRD In zal gazn op e hehoeftasteliing
mat de hoop dat westerse landen worden ovarmuigd. A_G D?H} Mulet leeft dazrnaast e da EU VI in Srussel cok sen
pleidact gehouden over girzsllde nndnr.'zup Hag : i
- al saricuze intoresse gotoond om cen Lijdrags te t:.v:rcu,

17, D22g VH-dts bi‘s*:n temussic 7ol tevons vee!l behne =l an gites zal

dour de ‘vN ':.: den gadaan eny dit viasr g maken
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nf‘iq, Ministerie van Buitenlandse Zaken
?é*ﬁ'? Barichtenvarkesr

‘ertr elijk

Mali - VN - Veiligheidsraad - Vredesoperaties - VNVR geeft groen
licht voor blauwe baretten in Mali; het echte werk kan beginnen

Van O

Verzondan op T 26 aprd 2013 02:13
tand/regle v Mad

Forurs P VH O Veiligheldsraad
Thema toVrodesopsraniss
Bijlagen

Capacities DPKO Mallpdf (7383 KB}
Besclutlon Halhdoo (139 K8)

Samenvatting

« VYR stemt unanien inomet resolotie 2100 die VY vrateumissio in Mak (RIS IMAY met robuust mandant zutarseart.

7
= Bleerdelalis pver ppzet van Vi missie bekend, maar veal witdagingen in do Enslomentstiefase,
« Volgens DPA vooruitaany in poltiok proces, maar mun, danksl internstionate druk,
« DF& waarschuwt nogmaals dat verkigzingen nog nodige vostberelging vereisen, em niel tat versfechisoring vim situatis to
{elden.

Wederom drinpend berges van DPED op £U-lan ren dan VR-Inissie, Lijst met

den om bt aire 2nfinancié
spocifinke behouflen Bpevaegd,’ e

Commentaar

= Len histarische resolutie wordt RES 2100 gencamd, Een resolutie die dz VI mandateert omowedorom cen stap verder (o
goonin VH-vredismissies, en doarmee kemt de VI sp enpebaonde paden uil, 0., de sarmgnwerking mot ven 'porelfaf fory
dic zich ook zal richien 0p counter-teanzism

faost conceptuele vildagingen stast ce VN au voor e enarene klus om deze missic (ot eon sucess te maken in cen siuslio
die qua pelitisk on velligheid uitermate uitdagend is, Het s essentizel om gz internationale druk op de verschillende actoren
in tali {2 behouden om vaortgang te maken in de uitvoering van de Roodrnop, De situzatie in Kidal s voor de VH veruit het

meest zorpelijke, 2owel politiek als in veiligheidstermen.
Helis essentive] dat de ky it van de miitdire en pot

™

reamponent van MiNUSA wordl egarandoerd,
sliz ondersteuning bierln, ok van Netieriand, 20f zeer wor

gowaardoerd.
= De'VN zal ook actleve outreoch doen naar westerse troepenleveranciers om hoogwaardize capaciteiten te leveren die

en van MINUSWA. Enkel robben spentijke intorosse Etlaond, mar eok andere landen
Mogehik zal Hederiand ook Bilaterogl werden benaderd.

crucioal sijn voor het weislz
kijken naar magelijkheden

FINDEF: grasg distribueren nasr HOAS on D-ODPS

Bericht

1. 0p 253500 2013 heeft de VNVR unaniem ingesiend met de reselutiv 2100 die con VI vredz smissie in Mali - MINUSMA ~
dutorisgert. indil bericht wordt op basis van de discussie in de VYR, ecn briefing van OPKD/DPA op de Nederlandse missie en
gesprekkan met verschiliende betrokkenon Ingegasn op e resalulis, slsmeds het planningsproces voor MINUSHA on de
bihehorende uitdagingen,

hin/ishv/shv/messare/chawiid /11T Ml arieanre fon N7 oRo At s
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Unanieme stean voor eesolutiz MINUSMA

2, Drie weken nadat hel SGVN-raprort met verschillonde optivs voor een V-missie in Mall in de VHVR werd bespraken [2le
gﬁfw‘éﬁggggﬂ’/ZOIBI 230}, stemdden de VRVEJodon in met dg resolutie die de UN Multidimensinono! integroted Stobifisolinn Aizsion in Moh
%(P%J_Q;USi’.ﬂ;’1} auteriseart. De VHVR gafl daarmes cok Bet grogne ficht voor re-hottmg van de nw adnwezige AFISMA-treepen.
§ MIELISRA 20t gua grootte de vierde VR vredosmissio 2ije mat 11200 militiren, 1440 politis en daarnasst civiet personest en hewfl
dreed en robuust mandaat. D2 resolutia geeft MINUSMA de bevorgoheid Lo vse o pecesstvy meonss’ voor bat uilvGeren van
ida gspecion van hel mandoat.

De belgngrifkste companenten van het maadaat 2ijn bt stabiliseran van de key popuiotion ceatres’ en andersieunen van kat
herstel van staatsgeiag in hel gehele lond; ondersteunsn van de implemantatie van de Roadmo; bescherming van burpees enVN-
sersongeh beverderen en beschermen von mensenrechten en het anderstzunen van humanitaire huip, coltu of presorvotion’ oa
nationale &n inlernalionale gerechiigheid, FRA zat mel gen eigen missio ondarsteuning bisden azn MINUSMA (1l MYV/2013/252
voor nadore details),

Aanname van rgsaiutle en nu. ¥

4, RINUSMA zal gefaseerd worden wilgernld, Conform de resole e Is de dalunt vpor de re-hotting van AFISMA-aenheden [mifitair ga
politie] L jult 2.5, ervan uiigaande dal or sprake s van cen sonvaardbare vellipheidssituatie in de beongde ‘oreos of respoasiiity’
van NEHUSMA. Met de peadkourng in de VRVR van de resatatie gast et UN Office in &50% {UNDM) colster per direct over in
MENUSKA enis de "start up’ fase besonnen, Dy spedele gezani vaa de SGVH ISRSG) 28t op zeer korte ermija wardsn benoemd en
de reeds san UKD loegekends politieke teken Inzake de Roodmag in de komende maanden varder implymeniaren, Daatmanst 12l
pr pen advence’ Vil toam b Mol wordoningezet om ge planning vae de VRbmissie verder vorm (2 goven.

S 0w starlup’ fose 2o adar verwachling oo mioste tol eind 2013 duren; in deze perinde zal ds omvang ven de astivilelten van de
W H-missie afhiankeljk gin van de voortaang ' do wtro! van gy missie nsar bol Neorden, slsmode onteris fagtoren [toob de
veitiphnidssituatie en het comomiment en copacilait van do Malingse autoriteilon)

& invtde 'starf-up’ fase zatde dvlely component van de VR-missie genchi 2ijn op de velgends prioriteiion: ondersteuning van da
politizke dialnog en hel vepzoennesproces of nationaal en lokas! mveay, ondersisuning voar de fvoorbereiding van dej
varkizzingen;, ME monitoring; endersteoning tan behoeve var terugkeer van 10Ps onovipdslalingen en toegang tot basisdienslen in
Huord Mafi; ondarsieuning van lerugkeer van e staat en veilizheidsinstitutios In Hoord Mol en de Imoicmentatie van quick fnsoct
projecis’, et bot oog op sneltostbarg voardolen vaor de inwoners van hak.

7. Conform de resolutie zat de VHVR bianen 60 dagen nader worden gslicht cver ds veitiphsidssituatie ter platss,

Strucitiur VH-missle

4. Het K voor de owvigle component kamt voort s in Bomako envigr regionale kandoren in Gog, Thubocktoe, Kidal en Mopti, met
dasrnasst mogelijk tiviele VH-sanwazigheid {en ter beveibiging cen 'light mifitory quick renct/on copociny’) in Sepou v Rayes, Uo
teams ia de regionale kantoren zuifen o.0, bestaan it politieke medewerkers, een ruginnale politiv commissaris {dip lelding gaolt
aznde regionale VH politic eonbeidl, con mensenrechianteam, een 55R/DOR/Rot team, JDC en IMAC tapacitedl, een
communicatie/Pil team, "vlectornd assislonee’ capaciteil ¢n een 'mire oction’ team.

10. Oe aamwezigheld van onderstsunend personest in Mol 2ol tol cen minimum viorden beperkt, Er wordl uitgegaan van een gkt
micsion support foolpring’; een doelvan da ondersteoning, w.n, "hackaffice’ functies worden mogulijk ondergebrocht B sndere VN-
missies inde regio.

Dringend bercap np wastersa landan

13, DPRO deed tijdens cen informele brieting ap de Nodortandse missie wederom cen dringang boroep op weelerse landen om te

hitp:/fsbyv/sbv/message/show/id/31 7023/ Nag/searclipuge/3 07-08-2013
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pyerwegen om deet Ik nemen 330 MINUSMA [zic ook NYV/2013/252). Hoewsl de huidige ARSMA-rpepen de karn milen vanmen
van MINUSIAA, 2ijn bijdragen van andere lender, met spedifieke, vilale capacitelten, noadzakelijk voor het welsiagen van de missic,
Eers jst van DFKD met specifieke behoeften is bigavnegd. Dp 29 3 2013 200 eon bijaonkorest plastsvinden voor {potentiela)
trospen-/politie-leverende landan, wasr meer informatie over de behoseftestelling tal worden gegeven. Dezn sessies zullen de
komende Ujd worden herhaald in New York, maar ook In verschillende hooldstoden,

18 DPA benadi ukle eeiter ook dal deze posilizve oatwitkelingen met nome 2ijn (2 danken san dz druk die wordt utgensfead doar
dit nternativiale gemeenschap, Valgens DFA kon op twes manieren naar da situstio woarden pekeken: hat glas is balfvo! {er 2in
msitic-ve zm%wlwel ngen be zhan in bat politicks proces) of bet glesis hatfivey
i De slotsom wis ~ in beide gevatlen —dal voortdurende Internationats diukovan sroot belang is, volgens D94
.Dizdcn cr In de kpmnonde poriode cen aantal goode pelegenheden tin om drok ul te cofenen, danb Jverwijzend naar de
donarconferentie In Brussat in maei gn de opbouw van do VH missie (ot julk,

Verklatingen: the doy after’

15. Dz sankomende verkiczingen waren volguns DPA agn de prionitelion vons do Vil in Mak in do komende periads. BFA
eaderstreepte haar steonvosr de intentie van de Matinese autorileiten om spoediz verkinzingen te houdan, maar waarschuwde
daarnaast: “If vlections would be hald today, the situntion tamorrow would de warre’. Mali is ag dit mament nog verre van kaar voor
verkladagen en of 20l de nodige vooruilgang moeten sworten geboskt In de vaorboraidingen van do verkiazingen, waardif aflore:
jurldische, pelitizke, technische, Iopistieke en veiligheidshveasifns moelen worden peadresseerd, Een biknmende yitdaping valgens
DPA was het bipne geijiljdiy plasisvinden van de verklazingen ea dz vitraf van de millitaire on politiccomponant) van de VH-missio.

20. Desgevraggt ga’ OPA dan dat een frede bafons moeet worden govonden Lussen vooriaang catisnsis dial apg/verzoening encr2ijis
cnverkiczingan op Kore W@mijn gnderdijds, Het procas von de Nallanale Dinloog maat op korte larmijn voldoende vertrouwen
crebren dat dit procos cprechl en lsteger 230 2ifn vaor aflz dalen van de samenteving - met betders stanpen, ook voornade
verkigzingan,

Berichigegevens .
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From: KOP

Sent: woensdag 19 jun: 2013 08:54

Teo:

Subject: Vepigheidsraad  Vredesoperalies - Force Generation
MINL%SMA op stoom mazr kritieke gaten en mogelijkheden voor Nt

Attachments: Infarmation_Fusion_Celi 001.pdf; 050613 _transisjon_AFISMA_tILMINUSMA_12).pptx

Rubriceringlatiow: minbuza.nf

X-SBV: 1

(unt u it bericht et gosd fezen? Bekllk dan ds onling versle. ~amgon2013
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BNy,

Ministerie van Buitenlandse Zaken

= N

Spoed Lv.m, versturen voor AQ Maii op 3/7

Azn
Van
Via

KD‘}J& TER BESLISSING
i1

Mvid R
i/ Datum
7‘ N 1 jult 2013
f DG SG} 7— O1ire Refaranta
Kople aan , DSHJ DMM, ZMA BAM, PVNY DVB/CV+153/13

Afgestemd mat DEF, Venl

7= Ehps

E E 36’ i !O Kennlsgevingsbrief MINUSMA

Aanlelding

Generiek verzoek VN, cok aan NL, om blidragen aan de Multidimenslonal
Integrated Stablilsation Mission In Mali = MINUSMA.

Gevraagd beslult

Uw beider akkoord mel en onderiekening van blgaande kennisgevingshrial aan
het parlement, samen met MinDEF en meds narmens MinVen],

Kern/samenvatting

L3

Bljfage

-

MR stemde op 28/6 {in uw afwezigheid aangekondigd deor MinDEF) in met
onderzoeken wensailikheld en mogelifkhetd Nederlandse blidrage aan
EUTH Mali.

Conform Testsingskader stuurt kabinet hlerover kennisgevingsbrief aan
Tweede Kamer,

Kennisgevingsbrief leidt niet automatisch tot deslname, Parlement dient
ulteindellik te worden geinformeerd over positief of negatief besluit
regering over deeiname,

Brief ligt paraiiei vaor aan MinDEF en MinVenl.

Vanwege geintegreerde karakter missie, inhoudelljke aanknopingspunten
SSR/component MINUSMAS HL VenR-programma en evi, In te zetten
poiltlefunctionarissen t.b.v. de missle, onderickening door R en mede
namens MinVenl.

Brief wordt verstuurd voor AO Mall op 3/7.

Concept kennisgevingsbrisf

Fagina 1 van 1
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Aan de Voorzitter van de

Tweede Kamer der Staten-Generaal
Binnenhof 4

Den Haag

Datum  juii 2013
Betreft Notificatie MINUSMA

De VN Veiligheidsraad heeft op 25 april 2013 met Resoiutie 2100 de oprichting
van de Multidimensional Integrated Stabilisation Mission in Mall (MINUSMA)
geautoriseerd. De missle richt zich onder andere op stabilisatie en ondersteuning
van herste] van het staatsgezag in Maii, ondersteuning van implemeantatie van
politieke processen, bescherming van burgers, het bevorderan en beschermen van
mensenrechten, het ondersteunen van humanitaire huip en bevordering van
nationaie en internationaie gerechtigheid. De resolutie is ais bijlage bij deze brief
gevoegd.

Wij meiden u, mede namens de minister van Veiligheid en Justitis, dat de regering
in overgenstemming met het Toatsingskader 2003, de wenseiijkheid en
mogeiijkheld onderzoekt van een geintegreerde Nederiandse Bijdrage aan
MINUSMA, Zodra het enderzoek daartoe aanieiding geeft, zuilen wij u nader
informeren.

De Minister van Buitenlandse Zaken, De Minister van Defensie,

Frans Timmermans 1.A. Hennis-Piasschaert

De Minister voor Buiteniandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking,

Lilianne Ploumen

Directic Velllgheldsheleld
BervidenhnUtseweg 67
2594 AC Oen Haag

Postbus 24067

Hedetiand

v, rifksoverheid.ni

Contactpersoon
Directie Veilighaidsbeleid

Dnzs Referantle
DVB/OV-185/13

Bljlage(n)
1
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Azn de Voorzitter van de blrectle Velllgheldsboleld

Tweede Kamer der Staten-Generaa Bezuldenhoutseweg 57
2554 AC Den Haag

Blnnenhaf 4 Pastbus 20061

Den Haag _ fiederiand
wiin,rlksoverheld.nl

Contactpersdon
Directle Vellighotdsheleld

Onze peferentle
PVEHO/-155713

Blilagein)
1

Datum € juli 2013
Betraeft Notificatie MINUSMA

L Comaliin , |
Dg VN Velligheldsraad heeft op 25 april 2013 met Resojutie 2100 de oprichting
van de Multidimenslonal Integrated Stabliisation Mission in Mali (MINUSMA)
geautoriseerd, De missie richt zich onder andere op herstel van het staatsgezag In
Mali, ondersteuning van politieke processen, bescherming van burgers en
bevordering van mensenrechten, ondersteunlng van humanitaire hulp en
bevordering van nationale en internationale gerechtighaid. De resolutie Is als
bljlage bij deze brief geveegd.

Wl meiden u, mede namens de minlster van Veiligheid en Justltle, dat de regering
in overeenstemming met het Toetsingskader 2005 de wenselijkheld en
mogelijicheld onderzoekt van een geintegreerde Nederlandse bljdrage san
MINUSMA, Zodra het onderzoel; daartoe aanlelding geeft, zulien wij u nader
informeren,

PR ., !

r , K,-» ;
R €L
: . ?
A e
Frahs Timmermans J.A-Hennig-Plasschakrt

wtenlandse Zaken, De Iv1lnis(teg\van Defensie,

N

-,

De Minj

er voor Bultenlandse Handei en Ontwikkelingssamenwerking,
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Permanent Mission of

the Kingdom of the Netherlands
to the United Nations

666 Third Avenue, 19th floor
New Yok, N.Y. 10017

No. NYV/2013/504

The Permanent Mission of the Kingdom of the Netherlands to the United Nutions presents its
compliments to the Depariment of Peacekeeping Operations of the United Nations and has the
honour te informt the Department of Peacekeeping Operations of the United Nations that the
Government of the Kingdom of the Netherlands would like to express its willingness, pending final
political approval, to contribute to the UN Multidimensional Integrated Stabilisation Mission in Mali
(MINUSMA), The envisaged contribution would consist of military, police and civilian personnel,
reflecting the integrated nature of the mission.

The Kingdom of the Netherlands is a strong supporter of resolving the crisis in Mali, as illustrated
by our continued support for the restoration of democratic governance and constitutional order,
including through supporting the {ransitional roadimap, the electoral process and national political
dialogue, our involvement in the socio-economic development of Mali in priority areas such as
water, food security and sexual and reproductive health, our financial contribution to the UNDP
Stabilization Fund and the AFISMA Trust Fund, as well as our active involvement in the Groupe de
Suivi,

The Government of The Netherlands remains committed to establishing o viable state of Mali, in full
respect of its sovereignty, unity and territorial integrity, and sces a vital rofe for the UN to support
national authorities in stabilizing key population areas, the implementation of the transitional
roadmap, protection of civilians, promotion and protection of human rights, humanitarian assistance,
cultural preservation and national and international justice.

The envisaged Dutch contribution would comprise of approximately 60 military personnel to the All
Sources Information Fusion Unit (ASIFU), including eight to ten Staff officers (one preferably in the
tank of Colenel or Lieutenant Colonel) and a number of logistical and communications steff
members. The possibility of a contribution of a Special Forces element, including logistical staff, to
support the mission's long range reconnaissance, intelligence gathering, special escort capacities is
also under consideration.

In addition to military personnel, the Kingdom of the Netherlands would provide around twenty
Individual Police Officers, including & limited number of staff officers, and possibly two to three
civilian experts in the field of civil affairs, human rights and/or rule of law,



dr. Hervé Ladsous
Under-Secretary-General

ey

Dutch military, police and civilian personnel in local UN offices could be deployed in various areas
of operation, provided that plans to do so are closely coordinated with tlie government of The
Netherlands. As has been the case in other UN missicns, Dutch military and police personnel sheuld
be deployed te locations in the field in teams of at least two Dutch officials.

Furthermore, the Permanent Mission would like to inform the Department of Peacekeeping
Operations that The Netherlands is currently developing its bilateral development programme to also
cover the priority area security and rule of law, and would be interested to discuss synergy with UM
activities in Mali.

The Permanent Mission of the Kingdom of the Netherlands to the United Nations avails itself of this
oppartunity to renew to the Department of Peacekeeping Operations the assurances of its highest
consideration and is looking forward to an oppertunity to further discuss the possible Duytely
contribution to MINUSMA at the earliest possible convenience.

Department of Peacekeeping Operations
Secretariat Building

Room §-3571

New York, NY 10017
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Tiideilike plaatsing stafofficleren MINUSMA

- Uw akkoord met de tljdelifke plastsing van 5 stafofficleren op FHQ m?/{
MINUSMA en 1 stafnfficier op de ambassade in Bamalo,

Kern/Samenvatting

- Plastsing Is aanvulling op FFM {fact finding mission) om op stafniveau
meer Informatle te verkrijgen over miiitalr-technische aspecten MINUSMA,
- Hiermee |s beslultvorming over een eventusie Nise bijdrage san MINUSMA

gebaat, vooral wat betreft de militalre planning,

- Voor de goede orde; ook de VN moet nog met deze constructle

Instemmen,

- Indien besloten wordt nlet deel te nemen aan MINUSMA wordsn de

officleren teruggatroldien,

Toelichting

- Tlidlge plaatsing van deze milltalren versterkt de Informatiepositle van
Nederland en bevordert de militaire planning In geval wordt besloten een

Nigse bijdrage TE TEVETED &an MilsdoMA, Deze aanpax St aen 07} dg
praktlik van andera westerse landen,

- Het betreft piaatsing van 4 officieren In de afdelingen Inlichiingen,
logistiel, verbindingen, operationzie planning en 1 stafofficler blj de Force
Commander. Daarnaast  offlcler op HMA Bamako,
Tplastsing Is aznvulling op FFM en vait daarmee binnen cnderzoek dat In
kenn[sgevingsbrler van 2 jull I, Is asangekondlgd. '

MmDEF zal voor het vizslkend eveneens om lnstemmlng worcie:w gewaand

- Blj plaatsing militalren op FHQ MINUSMA en HMA Bamako maakt DEF
hiervan melding op hun website middals aanvulling op persbericht van 3

september jl. over FFM.
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1 l iei i iO Tiidelijke plaatsing stafofficleren MINUSHMA

Aanleiding

Gevraagd besluit

- Uwakkoord met de tijdelljke plaatsing van § stafofficieran op FHQ
MINUSMA en 1 stafofficler op de ambassade In Bamako.

Kern/Samenvatting

- Plaatsing Is aanvulllng op FFM (fact finding mission) om op stafniveau
meer informatle te verkrijgen over militair-technische aspecten MINUSMA,

- Hiermee Is beslultvorming over een eventuele Nise blidrage aan MINUSMA
gebaai, vooral wat betreft de miiitaire planning.

- Voor de goede orde: ook de VN moet nog met deze eonstructle
Insternmen,

/? = Indlen besloten wordt niet deel te nemen aan MINUSMA worden de

officieren teruggetrokken,

Toelichting

- Tljdige plaatsing van deze militalren versterkt de Iaformatlepositle van
Nederland en bevordert de militaire planning In geval wordt besloten een
Mise blidrage te leveren aan MINUSMA. Deze aanpak slult aan bij de
praktlik van andere westerse landen,

- Het betreft plaatsing van 4 officieren In de afdellngen Inlichtingen,
logistlak, verblndingen, operationele planalng en 1 stafofficler bif de Force
Commander, Daarnaast 1 officier op HMA Bamako,

- Plaatsing Is aanvulling op FFM en valt daarmee binnen onderzaek dat In

kennlsgevingsbrief van 2 juli i, is aangekondigd.

- MinDEF zal voor het weekend eveneens om Instemming worden gevraagd.

- Bl plaatsing mllitalren op FHQ MINUSMA en HMA Bamako maaki DEF
hlervan melding op hun website rmiddels aanvulling op persbericht van 3
september jl. over FFM,

Ivanl
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Verslag Fact-Finding Missie Mali (2-6 sept 2013)

{nhoudsopgave

1. Samenvatting
2. Verslag
3. Annexen

Samenvatting

o

Fact Finding Missie (FEM), bestaande uif DEF, V&] en BZ, bezocht von 2 t/m 6 sept Malj
om mogelijkheid en wenselijkheid te onderzoeken van een NL bijdrage aan MINUSMA,
Gespreklken gevoerd in hoofdstad en te velide, met VN, overheid, NGO's en partners.
Delepatie bracht werlbezoeken aan Gao, Timbuktu en Kidal,

Alzemeen: Ontstane situatie komtin kern voort uit ‘cocktail’ van destabiliserende
elementen, niet alleen kenmerkend voor Mali, maar voor gehele Sahel: hoge
bevolliingsgroei, armoede (helft bevolking onder armoedegrens), werkeloosheid (onder
jeugd 50%4), laagwaardige economie {katoen, goud, landbouw]), urbanisatie en zwal
bestuur. Voedingsbodem voor criminelen en moslimestremisten, die jongeren weten te
verleitlen met ideclogische en financiéle mididelen. Niet alleen aanleiding geweest, maar
potentieel ook katalysator huidige opeenstapeling crises. Regionale aspecten zoals
gevolgen klimaatverandering, voedselschaarste, migratie, grensoverschrijdende
criminaliteit, extremisme en ‘spill-over’ Arabische lente (influx van wapens, strijders en
arbeiders uit Libig) compliceren situatie. Duidt er op dat instabiliteit alleen aan wortel
kan worden aangepakt als landen in regic samenwerken.

re

leveren. Optimisme niettemin voelbaar na verkiezing “IBK". Nieuwe president te zien
als politiek dier, type goed luisteren en duidelijk (en definitief) besluiten.
Verwachtingen hoog gespannen. Nieuw kabinet (op minjster-president na) en
regeringsbeleid nog niet bekend. 1BI heeft wel corruptiebestrijding als topprioriteit
drulit verzoening

Veiligheid: Situatie is relatief kalm, ool in het Noorden, maar onvoorspelbaar, Geen
aanwijzingen dat VN-personeel gevaar loopt. Sinds aantal maanden nauwelijks
botsingen tussen VN/SERVAL en overgebleven gewapende trogpen. Duidelijk dat
MINUSMA bijdraagt aan stabiliteit in liet noorden. Beperking bewegingsvrijheid wordt
nu voorlief genomen, maar kan gaan wringen onder bevolking als ‘vredesdividend’
uithlijft (water, elektriciteit), Dreigingsniveau kan op langere termijn veranderen, mede
athankelijlc van wat er {niet) gebeurt in periode die regering in Ouagadougou-
akkoorden heeft gelcregen voor starten onderhandelingen met Noorden (60 dagen).
Vooral ‘banditisme’ en drugshandel wordt nu als probleem ervaren. Kan 'gewone’



criminaliteit zijn, maar waarschijnlijk dat gewapende groepen als MUJAO en MNLA
betrokken zijn en op krachten proberen te komen, Inschatting VN/SERVAL: groot deel
buitenlandse jihadisten grens over, Malinese strijders houden zich op onder lokale
bevolking of buiten stedelijke gebieden. Terugkeer vluchtelingen (10M schat dat ca
140.000 mensen bezig zijn terug te keren) zorgt voor spanning met bevolking die
tijdens crisis gebleven is (beschul en van collaboratie met jiladi

MINUSMA:
Missie is twee maanden geleden begonnen, bevindt zich in onstarifase

afronding integrated strategy framework voorzien voor eind dit jaar). Personsle
formatie begroot op 1200 (500 internationsal, 700 nationaal) voor komende jaren. Dit
is exclusief TCC-bijdragen.

Nadruk activiteiten lag en ligt voor groot deel nog steeds op ondersteuning
verkiezingen, opbouw eigen netwerk en organisatie, 'hot stahilisation’ en steun bij
levering humanitaire hulp. Missie werkt zowel op hoofdkwartier/Bamako als op Jokaal
niveau volgens (fvsiek en heleidsmatig) geintegreerd model. Draagvlal onder hevolking
en overheidsinstellingen lijlt groot.
Uitrol militajre component verloopt
naar oordeel missie snel en professioneel
Samenwerking met Malinese leger en SERV? akl opvallend goede ndiuk,
Politiecomponent: enkele Formed Police Units (FPU's) zijn al ontplooid en verrichten
nuttig werl (oa in Kidal) tbv handhaving openbare orde. Inzst politiatrainers (IPQ's)
staat nog in de kinderschoenen en is op aantal plekken nog prematuur. UNPOL-
organisatie MINUSMA wordt tot op heden gedragen door leden van de UN Standing
Palice Capacity (SFC). SPC ondersteunt missie tijdelijk, tot UNPOL voldoende gevuld is
met |PO’s. Goede lkansen voor inzet in Bamalko, Gao en Timbuktu,

s ; . NETgens een DNVEItogen Woors
over FRA troepenmacht. Momenteel in reorganisatie: nu 2000 man sterk (was 4000),




slankt verder af naar 1200. Zal zich richten op noordoosten Mali (Kidal, Tessalit, met
regionaal HQ in Gao). Nauw averleg met MINUSMA gaande over vastleggen relatie met
SERVAL, om te voorkomen dat er onverantwoorde risico’s ontstaan. De relatie tussen
MINUSMA en SERVAL is vastgelegd in UN resolutie 2100 en een Technical Arrangement
{TA) tussen FRA en VN van 13 juli 2013, Hierin wordt met name de steun geregeld die
SERVAL levert aan MINUSMA. De TA blijft van kracht gedurende de mandaatspeariode
van MINUSMA.
Sterke kanten MINUSMA: 1) robuust mandaat, sterke leiding en competente siaf, brede
steun (internationaal en nationaal), 2) decentrale en geintegreerde opzet, essentieel
voor contact met bevolking, effectief uitvoeren mandaat en opbouwen van
overheidscapaciteit, 3) MINUSMA sterle convening power. Lokaal, nationaal, maar
:regionaal.

Mogeliikheden NL bijdrage
Bijdrage inlichtingencanaciteit ("optie 2") Is mogelijk en, op basis van behoefte
MINUSMA, wenselijk, Gedacht kan worden aan bijdrage van 70 man aan "All Sources
Information Fusion Unit” (analisten, scaneagle/IMINT, ondersteuning). Desl bijdrage in
Bamalco, maar zwaartepunt bijdrage zou waarschijnliflc liggen bij sector-
tinofdkwartieren Gao en Timhoektoe,

Intell-bijdrage zou (conform “optie 2"} kunnen worden aangevuld met langeafstand
verkenningseenheid (special forces), onder direct bevel Force Commander en gericht op
inlichtingenvergaring

_ B MINUSMA heeft aangegeven grote behoefte te
hebben aan deze eenheid. Eerste inschatting is dat 85-90 militairen nodig zijn.
Bijdrage aan politiecamponent dmv Individual Police Officers ("optie 2"} is mogelijk en,
op basis van behoefte MINUSMA, wenselijk. Gedacht wordtaan maximaal 30 1PO's
(combinatie civiele politie en Koninklijlke Marechaussee). NB: hiervoor hanteert VN een
individueel selactieproces. Geidentificeerde opties, waar behoeftestelling MINUSMA
samenkomt met Nederlandse expertise/belangstelling:
o Teams vanca. 8 |PO’s (advies/training, mentor en monitorfunctie) in 2 regin’s,
waar synergie mogelijl is met het bilaterale VenR programma (Timboektoe en
Gao). Inzetten op minstens een leidinggevende positie op regionaal niveau




(momentee! loopt de werving van vier regionale MINUSMA
politiecommandanten),

» Stafpositie Lransnational crime unit UNPOL (intelligence).

> Stafpositie t.buv. bijdrage aan de hervorming van politieopleidingen en curricula.

@ Steun aan het directoraat-generaal van de politie op het viak van bedrijfsvoering
(financign, personeel, logistiek).

o Steun aan de nationale politieschool: met een adviseur/mentor voor de
directeur en cloor het verzorgen van trainingen op het viak van didactische
vaardigheden {train-the-trainer programma’s}, opsporing (Intell, forensisch en
tactisch), terrorismebestrijding, informatie- en communicatietechnologie {o.a,
verbindingen en computercursussen} en/of openhare erdehandhaving (crowd
control, VIP-bescherming, close protection). Deze steun kan gelijktijdig ingezat

waorden ten believe van de twee andere politieorganisatics, de gendarmerie en

nationale garde,

™

-

age aan civiele companent:
«  Politiek assistent SRSG (benoemingin afrondingsfase)
o DBxpertise nodig op gebied van va Rol, gender, SR en detentie. MINUSMA bood
aan am matching op deze gebieden te faciliteren, omdat selectigproces via NY
(roster’) complex en bewerkelijk is.
- Naast "optie 2"2ijn nog de volgende opties onderzocht:
C-130: MINUSMA geen belioefte aan deve capaciteit

(¥

Gevechtshelikopters: MINUSMA beschikt niet over gevechtshelikopters, heeft
Capaciteit nodig: geeft missie tanden, bescherming en sensor in de
inlichtingenketen. Behoefte wordt versterkt al nt SERVAL wordt
teruggetroklen. . -
@ Als NLD zijn eenfieden naar westers niveau wi ondersteunen zullen {njtiee]
enige tentallen militairen extra moeten worden ingezet. Structureel zal dit
aantal naverloop van tijd teruglopen, al blijft het noodzakelijk om een Nationaal
Support Element (NSE) in stand te houden, conform pralktijk andere
declnemende landen,




o Samenhangbilateraal programma: Mogelijkheden om personele bijdragen aan
MINUSMA op terrein politie & justitie te koppelen aan V&R-programma in Malji zijn
gvertuigend bevestigd. Verwachting dat bijdrage NL aan UNPOL synergie en effectiviteit

zowel op centraal niveau als in regio kan versterken. MINUSMA ziet geen problemen
met evt. geografische prioriteiten NL.



Uitgebreid verslag Fact Finding Missic Mali
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Politiek en veiligheid
Opstart MINUSMA
Nederlandse bijdrage

L Politiek en veiligheid

1

T

Maatschappelijke verhoudingen in Mali zijn nog gespannen. Weinig vertrouwen tussen
hurger en staat. Bevolking in zuiden vindt dat noorden stevig moet worden aungepalkt;
noorden voelt zich achtergesteld door zuiden. In het noorden spanningen tussen
verschillende groepen (0. Arabieren, Tocareg en sedentaire groepen). Terugkear van
viuchtelingen zorgt voor spanning met de bevolking dic tijdens crisis gebleven is
(waarbij cerstgenvemden soms worden beschuldigd van jibadisme en laatstgenoemden
collabaoratie).

Hoewel mensenrechtenschendingen als tijdens de bezetting van en strijd om het
Noorden zo goed als verdwenen zijn, is stralleloosheid en gebreldipe toegang tot het
recht een groot probleem. Grote hehoefle aan berechting van de verdachten van de
wreedheden begaan tijdens de erisis, Verzeening en dialoog alleen lkan aan die behoelte
niet tegemoet komen,

Zowel in Gao als Timboektoe zijn vertegenwoordigers van staat weer protendecls
aanwezig. Dit geldt zowel voor civicle administratie als veiligheidsdiensten.
Rechterlijke macht wordt verwacht later deze maand ool nazr het Noorden terug te
lieren. Teruggekeerd boestuur nog in wederophouwlase (veel infrastructuur was
verwoest); diensten zijn nog niet functioneel. Overheid in Timboektoe - waar de
burgemeester tijdens de crisis hij de bevolking was gebleven - wekte indrulc al beter te
functioneren dan in Gao. In Gao wordt terugkerend hestuur enigszins argwanend
bekelen. Kidal is nog uiterst onveilig, bestuur zeer teruggetrokken. Bevolking Kidal
vijandig tegenover Malinese veiligheidstroepen.

Politieke landschap nog onduidelifk. Niewwe president aongetreden maar nicuwe
regering en koers nieuw beleid nog niet bekend. Vesl hangt hier van af, verwachtingen
licog gespannen. 1BK wordt gezien als beste optie voor Mali. Heeft aangegeven op te
zullen treden tegen corruptie en te staan voor verzoening in het hele land. Hoe ditvorm
zal krijgen is nog niet bekend. Tot die tijd ook nog wveel onduidelijkheden voor
MINUSMA (met welike partners worgdt samengewerki? lloc kijkt men tegen de
verschillende dossiers aan? Wat zijn prioriteiten voor regering?). Planning missic op
politicke dossiers pas definitiel na afstemming beleid met njeuwe regering. Positicf dat
sleutelposities (president, DG politic, CdS FAMa, procureur} worden bezet door
capabele mannen die gezap genieten.




&

10.

Breed gedragen gevoel in Mali dat verzoening nocdzakelijk is, over manier waarop
bestaan verschillende visies. 1BK heeft zich hier nog niet duidelijk over uitgelaten.
Gewapende groepen eisen onderhandelingen met de regering (top-down proces).
Bevolking en lokaal hestuur (hurgemeesters) daarentegen voelen zich buitengesiaten in
onderhandelingen en willen hottom-up verzoeningsproces. MINUSMA is van plan langs
3 lijnen verzoening te stimuleren: financieel, technisch en via hemiddeling SR5G.

Veiligheidssituatie kalm maar onvoorspelbaar. Sinds succes van SERVAL weinig
gevechtshandelingen meer, maar beeld kan omslazn. Onveiligheid komt vooral voort uit
gewapende criminele activiteiten (veeroof, drugshandel). Buitenlandse jihadisten (uit

o.2. AQIM) gevlucht naar buurlanden, Malinese jihadisten deels opgegaan in bevolking.
Risico bestaat dat zij hergroeperen.



11. Terroristische groepen zijn tot op heden nict in staat geweest geuite dreigementen op
“logische momenten”, zoals de verkiezingen, waar te maken,

12, Tot slot twee andere factoren die een bedreiging vormen voor de veiligheid binnen
Mali. Land van gevluchte Malinezen is in vee) gevallen in bezit genomen door
achterblijvers, Nu langzaam maar zeker meer viuchtelingen terugkeren antstaan
hierdoor disputen over het eigendom van dit land. Dit is een bron van spanning en
onrust. Daarnaast spelen de ccologische omstandigheden cen rol, Mali kent grote
droogte en hitte maar tegelijkertijd zware regenval, stormen en overstromingen. Er zijn
navuwelijks middelen aanwezig om de gevolgen hiervan te ondervangen waardoor zells
dodelijke slachtoffers vallen onder de bevolking.

13

Il. Opstart MINUSMA

14. MINUSMA duidelijk nog missic in opbouw
| De missic heeft cen vliegende start moeten maken,

. Er weordt door de missie hard gewerkt am alle
requirements te vullen, maar dit kost tijd. De verwachting is wel dat de komende
mazanden verbetering zal optreden. De inhuur van aannemers / consulenten bespoedigt
dit proces.



15,

16.

17.

8,

19

20. Volgens het voor iedere VN-missie geldende Integrated Mission Planning Process (IMPP)

De missie =ziet wel grote operationele uitdaginsen op het gebied van
transporthelikopters, gevechtshelikopters, inlichtingencapaciteit en genie. Essentiéle
capaciteiten die een missic als MINUSMA tot een succes kunnen maken. Deze cnablers
seven de missie de flexibiliteit van optreden die in een groot land als Mali noodzakelijk
is. De grootte van hetland mazkt het onmogelijk om overal troepen te stationeren, Ditis
de hoofdreden dat deze missie inlichtingen gestuurd za! zijn. Op basis van verkregen
inlichtingen kan snel en doelgericht worden epgetreden. Hiervoor is het noodzakelijk
dat troepen snel kunnen worden verplaatst om de verkregen inlichtingen te laten
volgen door gerichte actie.

MINUSMA is in de ophouwfase verantwoordelijk voor alle logistiske hewegingen,
inclusief personeel van cenheden [vanaf de landsgrens van de troop contributing
countries {TCC) tot in hun inzetgebied). Dat lijkt poed te gaan hoewel vooral de aanvoer
van voedsel en water lang duurt deor zeer slechte wepen, de soms extreme
weersomstandigheden (regen, zandstormen) on grote afstanden die moeten worden
overbrugd. Er wordt niet gerckend in kilometers maar in dagen, vaak weken, hij
vervoer over de weg,

Draagvlak voor de missie onder de Malinese bevollking en autoriteiten is groot.
Geintegreerde karakter missic komt o.a, tot uitdrukking in geintegreerde HQ's
MINUSMA leunt voor specificke capaciteiten {medevac, specinl forces operations,
inlichtingen) nog zwaar op SERVAL. MINUSMA-traepen ontploaid in noorden maar nog
gaten mbt vrijwel alles boven lijn Gao-Timhoelkto

Missie moest met Ouagadmlgﬁwakluurdencn verkiczingen meteen na aanvang vol aan
de bal. Nu deze succesvol zijn verlopen is er tijd voor strategische planning, FI'M
positief over snelle ontwikkeling en stand van zaken van MINUSMA militaire poot.
Concept of Operations en SOFA lipgen nog ter goedkeuring in NY, civiele Mission Concept
en het jaarlijks goed te keuren Result-Based Budget (RBE) voor 2013-2014 evencens.

moct er zo snel mogelijk een Integrated Stategic Framework (1SF) worden opgesteld en

[te]



goedgelicurd. Hoewel daar formee! niet de handtekening van de regering onder hoeft te
staan is het uiteraard wel van groot belang dat het ISF kan worden afgesteld op de

beleidsprioriteiten van de overheid, al was het maar om de missie te verzekeren van de
medewerking van de overheid.

21. MINUSMA werk op dit moment met een kernstaf, al zijn sommige afdelingen duidelijk af
verder dan anderen niet uitvoering activiteiten (bv Child Pretection al zeer actief},
werving perseneel (MR-afdeling al bijna gevuld), opstellen strategie en actieplannen,
zowel op HQ-niveau als lokaal.

22, Delegatie heeft positieve indruk opgedaan tav kwaliteit vap opgestelde militaire

basisstukken en het tempu en professionaliteit van de uitrol van de guilitaire

3
23

. UNPOL en SSR zijn voor planning en beleidsvorming nog afhankelijk van uitkomst
consultaties met autpriteiten, die eind september ziin voorzien.

24, In de justitiesector zijn hervormingsplannen autoriteiten en strategieén van MINUSMA
en donoren in verder gevorderd stadium dan de veiligheidssector. Nederland met vitro)
VE&R-programma snel stevige speler onder justiticdonoren geworden. Biedl voor
bijdrage NL aan UNPOL goede agnkuopingspunten voor synergie en verhoogde
elfectiviteit zowel op centraal niveau als in de regio's.

25. Lodrdipatiemechanismen met lokale actaren en UN agencies nog in opbouw. Het

NL heeft aangegeven dat op cen aantal
gebieden (Rol, gender, Protection o Civilians, civil affairs

worden geleverd

gxneriise zZou kunne

26.Voor ontplooiing MINUSMA reeds sterk netwerk  van VN-organisaties en
donercodrdinatie in Mali. Doordat missic nog in opbouw is zijn relaties ook nog niet
vitgekristalliseerd. Deputy SRSG David Gressly (VS) is - als voorzitter van het UN
Country Team, Resident Coordinator van de VN en humanitair cobrdinator - hinnen
MINUSMA voor een belangrijk deel verantwoordelijk voor de coordinatie van de inzet.
Zijn belangrijkste taak is dan ook ervoor te ZOTgen dat inspanningen van het UNCT en
MINUSMA blijven sporen.
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30.

31.

.. } !NS n]

lke organisatie hiceft cen rol te spelen (bv, Gender-unit verantwoordelijlk
voor gender in gedrag troepen MINUSMA, UN Women verantwoordelijk voor situatie in
Mali zelf). Daarnaast zal MINUSMA zich vooral richten op capaciteitsepbouw in Mali en
ontwiklelingsprojecten overlaten aan UNCT en donorgemeenschap.
Op lakaal niveau is samenwerking binnen UNCT en met MINUSMA goed. Op wveel
plaatsten voorzict men co-locatic van VN-organisaties, dic op dit moment aan het
terugkeren zijn naar het veld. Niet alle deelnemers in het UNCT zulien samen worden
geplaatst met MINUSMA. Vooral humanitaire organisaties veelen zich niet gemakkelijk
ij cen al te nauwe associatic met de missie (humanitarian space} o0, in Gao. f

_ . Verwachting dat als de missic
pit de ophouwfase is en regering gevormd is de verhoudingen zich zullen 'zetten'.
MINUSMA heeft zich in ieder geval duidelijk voorgenomen de leiding te nemen in de
codrdinatie.

. Samenwerking met overheid: op HQ niveau kan MINUSMA pas stappen maken zls

regering is gevormd. Terecht wacht missie op invulling van heleidsprioriteiten tot
Malinese regering deze heeft kunnen bepalen. Oplossing moet van de overheid komen.
Afhankelijk van pricriteiten nietwe regering kan MINUSMA ook strategisch heleid
opstellen. Contacten met 1BK zijn al gelegd en samenwerking goed. In Gao en
Timbhocektoe toonden zowel MINUSMA als de plaatselijke autoriteiten zich tevreden
over de samenwerking over en weer. Dol op militair/justitie-gebied wordt gezamenlijk
opgetreden {b.v. samen patrouilleren).

Samenwerking met donorgemeenschap: donorgemeenschap codirdineert optreden via
de PTF [partenaires technigues ot financiers). Thematische werlgroepen worden
gecobrdineerd door algemener codrdinatieoverleg waar naast donoren en technische
organisaties ook overheid vertegenweordigd is. Dit overleg wordt aangestuurd door de
trojka (roulerende samenstelling) die als primair aanspreekpunt voor overheid op
politielk niveau dient. MINUSMA maakt inmiddels onderdee!l uit van trojka en is
uitgenodigd bij relevante thematische werkgroepen ' '

verzoening moet nog gedefinieerd worden, afhankelijk van de
prioriteiten van de nicuwe regering. Onzekerheid bestaat over plannen van nieuwe
regering mbt Quagadougou-akkoorden en Verzoeningscommissie {(CDR]. Ongeacht de
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33.

35.

30.

37.

keuzes die de regering in deze zal maken is MINUSMA voornemens Malinese instituties
met verzoeningsmandaat te ondersteunen zowel op nationaal niveau, als op lokaal
niveau vanuit de regionale MINUSMA-kantoren.

- MINUSMA acht het van belang om enerzijds de onderhandelingen met gewapende

groepen op gang te houden, omdat deze anders als spoilers kunnen gaan optreden.
Parallel daaraan moet op lokaal niveau een grass-roots proces in gang worden gezet,
om gevoelens van uitsluiting onder bevolking weg te nemen.
Hoewel activiteiten van MINUSMA op gebied van verzoening nog in ontwikkeling zijn,
voorziet men activiteiten op een drietal terreinen:

a. Financiéle ondersteuning

b. Technische ondersteuning

¢. Gebruik van good offices door SRSG, maar ook op lokaler niveau door

MINUSMA-staf,

- Verzoeningsactiviteiten van MINUSMA tot op heden zijn beperks tot ad hoc consultaties

met maatschappelijk middenveld en autoriteiten ({Bruno M'Pondo, chief political
officer),
Mensenrechitenschendingen in Mali kunnen in 3 tijdsvalkken worden opgedeeld. Tijdens

de opstand in het noorden werd eerst door de MNLA en later door de jihadistische
groeperingen veel geweld gebruikt tegen de bevolking. Afgelopen voorjaar, toen de
FAMA met behulp van SERVAL het noorden lieroverden, was er andersom sprake van
mensenrechtenschendingen door de FAMA en vergeldingsacties. Op dit moment lijkt de
situatie relatief stabiel, waarbij er echter wel sprake is van intercommunaal geweld en
mensenrechtenschendingen niet kunnen worden uitgesloten. Hoewel Mali veel van de
internationale mensenrechtenverdragen heeft geratificeerd, zijn deze niet omgezet in
nationale wetgeving.
MINUSMA voorziet stevige MR-component (volle sterkte 68 pax, waarvan nu 18
aanwezig). Regionaal zijn MR-officers aanwezig in Mopti, Gao, Timboektoe en Kidal,
Regional office voorzien voor de provincie Kayes. HR-component is verdeeld in 4 units:

o transitional justice,

o investigation, monitoring & reporting,

o capacity building and technical assistance, en

o front office waar de staf van de director zit.
De belangrijkste uitdaging is het tegengaan van straffeloasheid, ook voor het
verzoeningsproces. Needs assessment inmiddels compleet en inzet zal zich richten op
de volgende prioriteiten: 1) ondersteuning van de strafrechtketen. Steun aan rechters
en advocaten om meer aandacht te besteden aan mensenrechtenzaken. Ook
ondersteuning van mensenrechtenschenders n.h.o.o. eerlijke rechtsgang; 2) Access to
justice, mn.  thv., vrouwen en kinderen: 3} Capaciteitsopbouw  van
opsporingsdeskundigen die zaken aan rechters overdragen: bevorderen dat
mensenrechtenzaken aandacht krijgen; 4) Capaciteitsopbouw van gevangeniswezen
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38.

39,

40.

m.h.o.g. bescherming van rechten gedetineerden. MINUSMA zal het Malinese HR-
systeem ook in bredere zin versterken, door o.a. de mensenrechfiencommissie te
ondersteunen om van een B- naar een A-status te komen.

De MR-afdeling van MINUSMA heeft al verschillende activiteiten opgestart: men is bezig
met vetting & screening van de FAMa, men is begonnen met het trainen van UNPOL, en
er zijn missies om mensenrechtenschendingen te onderzoeken in Bé en Mopti
Samenwerking met NGOs/maatschappelijk middenveld in opbouw, eerste ervaringen
goed {0.a. Demeso).

Op het gebied van vrouwenrechten bestonden voor de crisis reeds de volgende
problemen in Mali:

Beperkte deelname aan onderwijs door meisjes

Sleclite toegang tot gezondheidszorg o.a. resulterend in hoge moedersterfte

Huiselijk geweld

Gedwongen/verborgen prostitutie

Traditionele gebruilcen (besnijdenis, huwelijken vanaf 10 jaar}

Zware werkomstandigheden voor vrouwen in rurale gebieden versus beperkte formele
arbeidsparticipatie van vrouwen, o.a. in politiek (10% van parlementariérs is vrouw)
Tijdens de crisis werd veel seksueel geweld toegepast {om angst te creéren en
viuchtelingenstromen op gang te hrengen).

ONU Femmes is actief in Mali. Er is een goede werkverdeling mogelijl tussen beide VN
organisaties. ONU Femmes is m.n. gericht op ontwikieling en heeft lange termijn
planningscyclus (bij gratie van status van VN organisatie). MINUSMA richt zich meer op
beleidsvorming en kampt met korte termijn planningscyclus (want is een missie met
beperkte duur). Aandachtsgebieden van de gender unit binnen MINUSMA:

o participatie van vrouwen in politiek proces {tijdens laatste presidentsverkiezing
1 vrouwelijke kandidate)

o genderdimensie geintegreerd in transitional justice. Vrouwen kunnen als
thuisfront van de militairen een belangrijke rol spelen bij verzoening, Hebben
zelf initiatief getoond door onuitgenodigd in Ouagadougou te verschijnen ttv
onderhandelingen.

o pgenderdimensie geintegreerd in security sector reform. Gender advisor Jichtte toe
dat de situatie in gevangeniswezen zeer zorgwekkend is. In Bamalo 2000
vrouwen en meisjes (dus geen aparte detentie voor minderjarigen) in
gevangenis bestemd voor 900 personen,

Hoewel vrouwenbeweging klein is van omvang, is deze wel sterk. MINUSMA werkt
nauw samen met een netwerk van 20 vrouwenleiders. Ook contacten met de Commissie
voor Dialoog en Verzoening zijn goed. MINUSMA heeft behoefte aan zowel staf op (P3
gender affairs en een P3 gender trainer) als een mobiel team in het veld (Gao,
Timboektoe, Kidal).

13



#1. Een aantal risico’s kan vitvoering van MINUSMA-mandaat heinvioeden:

o Houding tockemstige regering is onzeker, afwachten in welke mate deze bereid
is samen te werken met MINUSMA.

o Vulling van MINUSMA: kwaliteit en kwantiteit van troepen leverende landen. Als
SERVAL zich terugtrekt voordat MINUSMA op sterkte is, bestaat gevaar dat
jihadistischie groeperingen zich hergroeperen en veiligheid negatief weten te
beinviceden,

o Regionale dynamiek tav jihadistische grocperingen: vanwege poreuze grenzen
kan MINUSMA maar beperkt invloed uitoefenen op hergroepering van
jfihadistische groepen in Mali.

o MINUSMA leunt nu nog op SERVAL. Afbouw FRA trocpenmacht tor cen
algestankte parallel force / escalatiemacht {van 2000 naar 1200, focus op
noordoosten) zal gepaard moeten gaan met opbouw/versterking missie, als ook
met goede afspraken met FRA over samenwerking en ondersteuning,

¢ S5R: MINUSMA-capaciteit nog niet sanwezig: omdat regering nog moet worden
gevormd vooralsnog geen gemeenschappelijk (Malinaut, MINUSMA, EU etc)
beleid.! Daarnaast lijlt er m.b.t de binnenlandse veiligheidsdiensten (politie,
nationale garde, gendarmeric} nog beperkl draagvlale bij de overhejd voor
hervorming.

o Deverwachtingen van de hevolking voor MINUSMA (en de nieuwe regering) zijn
erg hoog. Als MINUSMA en de regering niet op korte termijn vredesdividend
kunnen bewerkstelligen kan draagvlak afnemen.

@ Als regering besluit om Ouagadougou-akkoord nict te implementeren (mn. art.
21) bestaat het risico dat gewapende groepen de strijd weer oppakken,

42. Het draagviak voor MINUSMA onder de lol

maar de verwachtingen van de missie zijn navenant groot. Dit legt extra druk op de
missic. Wanneer de verwachtingen op (korte) termijn niet kunnen waorden
waargemaakt kan het tij keren en het draagvlal voor de missic afnemen, zeker daar
waar de missie met checkpoints de b i i i

43. Voor MINUSMA ligt de prioriteir momentea! vooral bij de ophouw van de (regionale)
hosfdkwartieren, het opbouwen van de relatie met 1BI{, het onderzoelcen van mogelijke
regionale samenwerking, het vastleggen van de relatie met SERVAL en het op gang
brengen en in stand houden van hel civiele leven.

* Nise voorstel am ISSAT trekkingsrechten ter beschikking te stellen zan Mali/EU/VN voor een mefming exercise
0gv 35R werd door MINUSMA an EU positief ontvangen.
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45,

i

Vanuit militaire optick is vooral het vastleggen van de relatie met SERVAL van belang.

SERVAL, de cscalatiemacht voor MINUSMA, waordt op korte termijn gereorganiseerd en
zal in afgeslankle vorm in een beperkt aantal regio's actief blijven. De cobrdinatic
tussen SERVAL en MINUSMA is goed waardoor geen effect op de veiligheid van de
troepen en enablers van MINUSMA valt te verwachten. De relatie tussen MINUSMA en
SCRVAL is vastgelegd in verschillende technical arrangements, waarin met name de
steun die SERVAL aan MINUSMA zal leveren wordt geregeld. SERVAL ondersteunt
MINUSMA  waar mogelijk  met  cenablers  zoals  inlichtingen, medevac  en

endstate van SERVAL is dat de condities zijn geschapen waaronder MINUSMA en de
regering van Mali de situatie onder controle hebben en de weg naar verbetering voor

Gezien de huidige situatie van relatieve kalmte, gedecimeerde terroristische groepen,
hoge verwachtingen en een nieuw gekozen president ziet MINUSMA nu het momentum
ontslaan voor cen eigen, constructief offensief.

NL bifdrage MINUSMA

+6. In cerder stadium is in een fiche datis geschreven met BZ, V&) en BH&DS vitgegaan van

deelname in een middelgrote optie. De militaire bijdrage in MINUSMA zou binnen deze
optie bestaan uit deelname aan de inlichtingenketen van MINUSMA met ongeveer 60
pax met daarnaast een SF cenheid, die als primaire rol lange afstandsverkenningen zal
krijgen met ongeveer 85-90 pax. Daarbij is er van uit gegaan dat na een periode van
zelfredzaamheid, de VN in staat is om een groot gedeelte van de logistiels te waarborgen
en dat er ecen netwerk wordt uitgerold dat de bijdrage op voldoende niveau
ondersteunt.

. Daarnaast zijn een aantal moditles beschouwd, die naast bovenstaande bijdrage kunnen

worden toegevoegd:
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Individual Police Officers. Er wordt uitgegaan van het leveren van maximaal 30 1P0's
door een combinatic van V&) en KMAR.

C-130. Gedurende de verkenning is gebleken dat hij de VN geen behoefte bestaat aan
deze capaciteit. Deze hijdrage is daarom niet verder onderzocht,
Transporthelikopters. De VN heeft grote hehoefte aan deze capacite
de gedachte heerst dat deze behoefte al is ingevuld door
van

it. Hocwel bij DPKO
een combinatie
. blijlen deze helikopters nict heschilbaar en words bij de
staf van MINUSMA ernstig getwijfeld aan de haalbaarheid van de bijdrage van deze
twee kandidaten. Een mogelijke Nederlandse bijdrage kan bhestaan uit drie Chinook
helikopters. Overigens kunnen deze helikopters ook evt ontbrekende medevac-
capaciteit leveren indien Acromedevac personcel en witrusting (FAME} words
toegevoegd.

Gevechtshelikopters, MINUSMA heeft geen enkele gevechtshelikoprer en heeft met
name deze capaciteit hard nodig om na het gedeeltelifke vertrek van SERVAL, deze
capaciteit vorm te kunnen geven. Een mogelijlce Nederlandse bijdrage kan bestaan uit
vier Apache helikopters.

- MINUSMA is als reeds eerder gememaorcerd een missie in opbsuw, dic op het viak van

logistick en in mindere mate CI5 {communicatie) nog verder moet worden entwikkeld.
ledere bijdrage van NLD moer tegen dat licht worden bezien, Als NLD zijn cenheden
raar westers nivean wil ondersteunen zullen initice) enige tientallen mensen extra
moeten worden ingezet. Structureel zal dit aantal na verloop van tijd veranderen, maar
het blijft nocdzakelijlk om cen Nationaal ondersteunend clement (NSE} in stand to
houden. Alle andere deelnemende westerse landon hebben ook een dergelijk cloment in
Mali.

- De inlichtingenketen wordt vorm gegeven door de Al Source Information ond Fusion

conceptstructunr die voor de FIFM, onder
vas doorgesproken werd
level FCDR) met open armen ontvangen. Gezamenlijk lkan NLD met
| de kern van deze eenheid leveren. De FIM heeft uitgewezen dat de
stal met cen groot deel van de analysecapaciteit van de eenheid in Bamako kan worden
Bepositioneerd, met bijdragen, voaral op het gebied van inlichtingen vergaring op de

sector hoofdkwartieren in Gac en Ti boekioe en het civiele hoofilk i

Unit (ASIFU}. Een door Nederland opgestelde
duidelijk politiek voorhehoud, met del
door MINUSMA




50. Special Gperations Forces. De Force Commander heeft sterke behoefte aan cen SOF

51,

54,

cenheid die hij kan inzetten in onherbergzaam gebied, Op dit moment heeft hij een

Een eventuele bijdrage met SOF zou direct door de
FCDR waorden aangestuurd en met name opdrachten krijgen die zijn gebaseerd op het
ontdelken van de posities van gewapende groepen in het noordoosten van Mali, De
focus van de Force Commander ligt niet op het nitvoeren van offensieve operaties, maar
hij sluit ze zeker niet uit. Qffensieve operaties worden voorafgaande aan uitvoering aan
de CDS gebriefy, die toestemming moet geven voor uvitvoering. Hier wordt nogmaals
benadrulkt dat een NLD SOF-bijdrage niet optimaal kan functioneren als MINUSMA niet
beschilkt over veldoende (iransport-Yhelikopters. Een NLD SOTF-bijdrage zou bhij
voorkeur vanuit Gac opereren. Ditis conform de wens van de Force Commander, in Gao
bevinden zich op korte termijn de meeste opponenten en is dus het meeste werk te
docen, hier zijn  de meeste potentiéle  enablers  en  partners  ontplooid
(SERVAL/MINUSMA) en tot slot biedt Gao als standplaats logistieke voordelen.
IPO's: Lr is een sterke voorkeur van V&] en de KMAR om de IPO's geografisch
gecancentreerd te positioneren. MINUSMA hood in de gespreklken ook die ruimte. Dat
zou moeten gebeuren in Timboektoe of Gao, Kidal is op dit moment door de
veiligheidssituatie geen optie voor IP()s.

. Transporthelilkopters, MINUSMA beschikt momenteel niet over transporthelikopters.

Het is ook niet voorzien dat op keorte termijn (hinnen zes maanden) helikopters zullen
arriveren. bndien wordt besloten tor hiet aanbicden van transporthelikopters lijkt het
voor de hand te liggen om deze te positioneren in Gae, waar de Franse helikopters zijn
gepositioneerd. Dat garandeert aansluiting bij de Franse logistiek, maar vooral bij de
Franse luchtverkeersleiding in Gas.

. Gevechishelilopters; MINDSMA  beschikt niet over gevechtshelikopters. De NLD

helikopters zouden vooral warden vooral ingezet om gewapende groeperingen af te
schrilden en inlichtingen te vergaren. Indien wordt besloten tot het aanbieden van
gevechtshelikopters lijkt het o.b.v, hogergenoemde argumenten voor de hand te liggen
om deze te positioneren in Gao,

MINUSMA is zoals cerder gezegd cen missie in apbouw, waarin de ontwikkelingen
bijzonder snel {kunnen) gaan. Het verdieont daarom aanbeveling om in de aanloop naar
een eventuele missie een aantal officieren bij de staf van MINUSMA te plaatsen om de
Nederlandse bijdrage toe te spitsen op de ontwikkelingen. Daardeor kan sneller
warden ingespeeld op de veranderingen en de organisatie van de Nederlandse bijdrage
gaande weg aanpasscn. lmmers, mocht het komen tot een Nederlandse bijdrage, dan zal
de inzet waarschijnlijk over langere tijd worden gespreid omdat MINUSMA nog niet op
alle locaties gerced is om troepen te ontvangen. De inschatting is dat dit veel tijd en geld

zal schelen. |
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ot slot, enkele overwegingen ten aanz

ien van het nationaal be ga mbt NL irage aan

MINUSMA:

[

Sluitaan bij NL streven naar bevordering van stabiliteit, veiligheid, rechtsorde
en ontwiidkeling in regio nabij EU {cfm belangen genoemd in IVS en art 90/97
Gw).

MINUSMA is een geintegreerde missie met robuust mandaat tep bescherming
van burgers. In hiet kader van conflictbeheersing hecht N1 belang aan
geintegreerde benadering, protection of civilians, effectief m ultilateralisme en
uitvoorbaarheid van het VN-mandaat,

Bijdrage ondersteunt 0S-partnerland in een voor NL prioritaire regio. NL hecft
als vierde donor sterke positie en groot netwerk in Mali, waar
personeel/bijdrage MINUSMA goed bij zou passen en van kan profiteren, Missic
envoorgestelde inzet sluiten (zeer) goed aan op doelstellingen Budget
Internationale Veiligheid datin 2014 ssart.

Kans om bijdrage te koppelen aan bilaterasl VenR-programma en met synergie
cffectivieeit van beide bijdragen te vergroten,

NL zou met bijdrage - voor wat hetreft inlichtingencapacitcit
transporthelikopters zeifs uiterst - kritieke behoefte van MINUSMA vullen,
waarmee NL een belangrijke impuls zou geven aan de effectiviteit van de missie,
NL zou sinds lange tijd een substanticle bijdrage leveren aan politick belangrijle
VN-missie en daarmee op internationale toneel on binnen VN-gemeenschap
waardering oogsten.

Nosten vallen waarschijnlijk mee, omdat VN groot deel vergoed (precicze raming
volgt, maar gaat oa om 100 USD per persoon per dag en volledige vergoeding
van vervoer materieel).

Militaive samenwerking mogelijk met likeminded partners,
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From:
Sent: maandag 14 oktober 2013 14:07

To:

Cc:

Suhject:
Attachments:

Dear

Allow me fo ance again thank yeu for the excellent facilitation of the Dutch fact finding mission to Mali early
September, 85 wall as the amount of time we ware given to discuss the start-up of MINUSMA with you and your
calleagues during that week. | appreciated our open discussions and 1 sincerely hape that they will prove to be
itful The Dutch decision making process is nearing its end game. | hope that by early November, we will be abie
to inform yau whether or nat and in in what form the Netheriands can contributs to MINUSMA.

During cur discussians, we spoke about the passibility of providing civilian expertise to the mission. You indicated
that you would see what spacific civilian expertise is still required and what procedure for recruitment would have
to be followed. We consulted with our national experts {from the "civilian mission pool” of experts) and there
appearad to be a lot of enthusiasm {and skill) to come on board. We have made a first selection of resumes, which
vou will attached Lo this message. As you will see, the themes of expertise are gender, rule of law, Security Sector
Refarm {both military and police), and civil affairs. We believe that one candidatel = could be of value in
a more strategic position, Thape that this can provide a basis to discuss next staps with you. If you wavld reguire
expertise that s nat reflected in aur list, please lat us know.

Alsa, we are considering whether it would be in any way possible / useful to second foraign affairs staff to
MINUSMA {initial thoughts: ane security policy expert/strategist with JMAC and one senior 55R-expert). However,
befare we enter inlo discussions with cur HR-department, [ would of course need to know if the mission leadership
woatld be open to that thought.

._ aking forward to hear from you.

Kind regards,

MFA/NL

Gender

SSR (military)



S5R (palice)

Civil affairs

Strtegic

I'hepe this is useful. Please do not hesitate should you hava any further questions regarding any ¢f the candidates, |
would appreciate it if you could advise us an the best way forward in formally putting ferward any of seme of these

candidaies,

Kind regards,



Karel J.G. van Oasteron
Netherlands Permanent Representative {o the UN

Hew York, 31 Qctober 2013

/
Exceliency, D AN g&w W!D mé,\,fZ/V* rJ i

It is my great pleasure to be able to inform you that the government of the Netherlands hus
decided to contribute fo the UN Multidimensiona! Integrated Stabilization mission in Mali,
MINUSMA. My government has confirmed its decision in o letter to parliament today, selling
cut the extent and rationale behind our commitment.

At the request of the UN, the Netherlands will deploy 368 military officers and troops and 18
civil palice officers to MINUSMA. Our contribution, committed in principle until the end of
20135, will consist of:

o Anintegrated part of the All Sources Information Fusion Unit (ASIFU) consisting of in
total 70 officers and troops. As part of this unit analists and tactical UAV detachments
will be deployed. The vnit(s) will operate in or from Gao and Bamake.

= A Special Operations Forces detachment consisting of 90 officers and troops, operating
mainly from Gao. Their primary task will be intel pathering.

s An Attack Helicopter detachment consisting of 4 AH-64 Apache helicopters and crew,
adding up to 60 officers and troops. The helicopters will be stationed in Gao.

o 30 Individual Police Offteers (20 Royal Netherlands Marechaussee and 10 civil police),
preferably in areas where Duteh troops are deployed.

s Anintegrated logistical detachment consisting of 128 officers and troops, mainly
aperating in Guo, _

e Civilian experts in the arcas of Protection of Civilians, Rule of Law development, 55R,
gender and protection of cultural heritage.

During the deployment phasc additional engineers and logistical personnel may be deployed,
resulting in & temporary increase of personnel. We are also considering including political
advisers in our military contribution. As the Netherlands contribution becomes fully operational
capable (FOC) this will level out to the number of officers and troops mentioned above.




The practicalities of this are being worked out between DPKO and my staff, as we aim for the
earliest possible deplayment, As part of these preparations o detachment from the Netherlands
will visit your Headquariers in the week of November 11" 2013,

With this commitment, the Netlierlands expresses its solidarity with the people of Mali by
playing our role in the stabilization of the country, providing the necessary military strengtly, and
dovetailing it with existing Dutch development caoperation efforts in Mali,

Kindly consider this contribution as an illustration of the solid partnership between the United
Nations and the Metherlands in the field of peace, justice and development,

Please be uss{;éa of my higliest considerations.
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g E ?EE E EO Aanhlzdingsformulier MR artiket 100-brief MINUSMA

Aanleiding
Behandeling van artikel 100-brief MINUSMA In MR ven 1/11.
Gevraagd besiult

«  Uw akkoord met en ondertekening van bljgevoegd aanbladingsiormulier
ten behoeve van de Minlsterraad van 1711, conform afsprask In BWO van
29/140.

iKern/samenvatting artikel 100-brief

«  Militaire bijdrage betreft integrale bijdrece san Inlichtingenkaten (220): Alf
Source Information Fusfon Unit (ASIFU, 703, verkenningseenheld (senscr
voor ASIFU, 90}, detachement met vier gevechishelikopters {60).
Daarnaast personeet ter hescharming en ondersteuning (128). Aanvuliend
tijdelijke eenhgld ten behosve van oniplopiing.

«  Polifieblidrace aan UNPOL (30): 20 Koninkljke Marechaussees en 10
civiele agenten. NL beoogt deelname aan UNROL in regio Gao te
cancantreren, waar NL ook Velligheid en Rechisorde-programma uitrolt
(hierover overleg met VN, een en ander ook afhankelijk van VN-
selectieprocedure),

= Civiele experts: NL zet in op functies ap het gebled van gender,
bescherming van burgers, rechistaatontwikkeling, bescharming van
cultureel erfgosd en velligheldssactorhervorming, VN werflt earst Intern,
gevolgd door externe werving viz weerbarstioe procedure. Door deze
procedure Is ulteindelijke azntal (bagroot op max 10 personen) en
inzetgebleden van civiale experic maoeilijk vosrspelbaar.

+  Qua omvang van {otale westerse militalre inspanningen in Mall bevindt ML
zlch onder FRA (2350) en in goad gezelschap van OUI {330), Binnen
MINUSMA Is NL met ruim 368 militairen grootste westerse contribuant.,

«  Puur: tot eind 2015, verlenging (van elementen van) bijdrage mogelijk.

= Kogsten:

o 2014: 66,5 min EUR! - militaire bijdrage 62,5 min EUR; civiele
poditie 2 min BUR; civiele exparts 2 min EUR.

' irgangspunt -5 jogistieke onderstaaning van WH eonform VH-richtiifnen . Isdien VI onverheopt mick in staat is
tidly vetted ge legistieke ondersiauning to leveren, kunnen additionele ultgaven veor militaire tompasent
MINLISMA mat max 10 min BUR toanemen, Daarmee neemt {01! toe tot miax 76,5 min TUR In 014 en gt
miax 65 min EUR In 2015,
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o 2015 55 min EUR - militaire bijdrage 51 mln EUR: civiele politle 2
min EUR; civiele experts 2 min FUR.
o 2016/2017: in totaal EUR 18,5 miljoen kosten ten behceve van
redepicyment en herstel materieel.
o Miitalra bijdrage wordt gefinancisrd uit BIV, Ven) bljdrage wit
HEGIS, BZ-bijdrage uit stabfondsmiddelan.
¢ VN vergoed! een deel van de militalre uitgaven; in deze raming nog
niet opganomen,?
+  Gronden voar deelname:
o Velligheldsdreiging - extremisme, drugs-/wapen-/mensensmokie! in
reglo nabij Buropa.
o Beverdering internationale rechiserde, solidaritelt mat Malinazen,
‘human security’, Intemationzal mede varantwoordzlijkheld nemen.
o Bijdrage asn MINUSMA is in lijn met langdurig partnerschap tussen
ML en Mall, Biedt mogelijkheid om in samanhang met 0§~
pregramma totale inspanning NL een impuls te geven,
o Economisch belang: berelkbaarheid en beschikbaarheld van
grondstoffen In Sshel/Mali bargen.
o Nederland varvuit een kritieke behocfte van de VI die de
effectivitait van de missie vergroot.
»  Gsintzareerde benaderlng: samenhangende interventies verslst ap het
gebted van velligheid, rechtsords, politiek, ontwikkelingssamenwerking
verstarking ven overheidsstructuren.

! Haogte van VYN-vergoeding moet worden vitonderhandeld met Vi, Deze onderiandelingen teglnnen na politieke
goedkew ing, dethalvn noo geen percentege In artike! 106-bricf opgonomen,

Datum
23 gutober 2013

Cnze Referentlp
DVEICY-214/13
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Tweede Kamer der Staten-Generaal

Vergaderjaar 20132014

29521 Mederlandse deelname aan vredesmissies

Mr. 213 BRIEF VAN DE MIN|STERS VAN BUITENLANDSE ZAKEN, VAN
DEFENSIE, VOOR BUITENEANDSE HANDEL EN ONTWIKKELINGS-
SAMENWERKING EN VAN VEILIGHEID EN JUSTITIE

Aan de Voorzitter van da Tweede Kamer dar Staten-Generaal
Dan Maag, 1 novambar 2013

Met deze brief informeren wij u, In oversenstemming met artike] 100 van
de Grondwet, over het basiuit van het kabinet een Nederlandss bijdrage te
levaeren aan de UN Multidimensiona! Integrated Stabilisation Mission in
Mali {IMINUSMA].

Essentie

Het kabinet heeft naar aanlelding van een verzoek van de VN besloten de

volgende bljdrage e leveren aan MINUSMA:

—~ 220 militairen voor de iniichtingenketen van de militaire componant
van de VN-missle. Dit hetreft:

» 70 analisten en inlichtingenpersonesl voor de All Scurce Informa-
tion Fusion Unit{ASIFU), werkzaam op en vanuit hoofdkwartizren
in Bamako en Gao,

< Een varkenningseenheid van 90 militairen van de speciale
eenhecden (special forces) opererend vanult Gao,

«  Een detachement van 60 militairen met vier Apache gsvechisheli-
kopters, gestationeerd op het vilegveld hij Gao.

- 128 militairen ter ondersteuning, werkzaam bij bavengenoemds
eenhedan. Ook een nationas! ondersteuningsdetachemeant maakt
hisrvan desl vit.

-~ Zoals gebruikelijk zijn bl aanvang en de beéindiging van militaire
missies extra militairen nodig in de ondersteuning.

- 30 functionarissen voor de poiitiecomponent {maximaat 20 KMar
functionarissen en tien politieagantenl, bij voarkeur endergebracht op
dezelfde locaties als de Nederlandse militalren.

- Een bijdrage van clviele deskundigen, onder maer op het terrein van
bescherming van burgers, rechtsstaatoniwikkeling, hervorming van de
vailigheldssector, gender en de bescherming van culturee! erfgoed.
Het streven is deze ook in Gao en Bamako geplaatst te krijgan.

®51-28521-213
I55H 0921 - 7371 .
5 Ceavanitsgs 2013 Tweede Kamer, vergaderjaar 2013-2014, 29 521, nr. 213 1



- veiligheid en andere diensten aan de bevoiking levert in Tief felé land. De
Nederlandse bijdrage van 368 militairen onderstaunt de VN In de eerste
fase van de VN-missle en levert een specifleke bijdrage om de VN-missis
op de rails te krligen. Met deze bijdrags, gericht ap een militaire niche-
capaclteit, te weten inlichtingen en varkenningen, kan Nederland voorzien
in een kritieke behoefte van de VN. De Nedarlandse bijdrage vergroot de
effectiviteit (en daarmee de kans op succes) van da missis aanzienlijk.
Voor egn land als Nederland, dat sterk gebaat is bij internatlonate
samenwsrking, 1s hat belangrijk om In Internationaal verband medever-
aniwoordelijkheld {& dragen.

:De VN begeleidt Mali op weg naar een funcilonerende overheid die

De inhoud van de militaire bijdrage worden bepaald door het streven een
wezenlijke bijdrage te isveren aan hat welslagen van deze missie. De
omvang wordt mede bepaald door de wens een samanhangande,
zelfredzame bijdrage te leveren, die maakt dat Nederlandse mllitajren
uiteindelifk zo min mogelijk afhankelijk zijn van anderen voor het
uitvoeren van hun taken en voor hun bescherming. Anders dan th het
verleden, bijvoorbeeld in Uruzgan en Srebreniea, dragen de Nederiandss
miltairen geen gebiedsverantwoordelfkheid.

De Nederlandse bijdrage wordt in beginse! geleverd Lot slnd 2015, ervan
uitgasnde dat de VN Veiligheidsraad het mandaat van MINUSMA na

25 april 2014 verlengl. Halverwegs 2315 zal het kabinet sen tussentijdse
evaluatie opstellen. Mede op grond van deze evaluatie zal het kabinet een
bastult nemen over de verlenging of ds beéindiging van (slementen van|
de Nederiandse bijdrage aan deze VN-missie vanaf eind 2015.

De complexe problematizk in Mali vraagt om sen geintegreerde («30»-
ihenadering. Interventies ap het gebied van veiligheld, rechisorde, het
versterken van overheidsstructuren, soclasleconomische ontwikkeling an
bevordering van het politieke proces moeten in ondetiinge samenhang
waorden uitgevaerd. Doar samenhang tussen de Nederlandsa inzat in
MINUSMA en het biialerale ontwikkeilngsprogramma werdt ket geinie-
greerde karakter van de Nederlandss inspanningen verder versterkt,

Met inachineming van hel toetsingskader wordl hisronder achieresn-
volgens ingegaan op gronden voar deslneming, de ontwikkelingen in
Malt, de organisatie van MINUSMA, de operationeale aspacten van de
Nederlandse Inzel en financlén.

Grenden voor deelneming

Deelneming aan deze VN-missie dient verscheidene Nederlandse
belangen. Nederland heeft belang bij internationale velligheid, stabiliteit
en een goed functionerende rechtsorde. In de recent uitgebrachie
Internationale Velligheidssiratagie (IVS) kondigt hat kabinet aan bij de
verwezeniijking van deze strategische doelstellingen de aandacht vooral
te richten op instabisle reglo’s in de nabijheid van Eurcpa. De Sahel in
Afrika is zo'n regio. Op dit moment is er sprake van verschulvende
machtsverhoudingen waarbij de Verenigde Staten zlch meer dan
vearheen richlen op Azié. Europa, en daarmee Nederiand, zal zijn
belangan In toenemende mate zelfstandig masten behartigen, zekar in de
diracte nabijheid. Europa zal zelf moeeten voorkomen dat er dicht bij huis
een onbeheersbare situatie ontstaat. Daarbij is het van belang de
problemen in landen van corsprong aan te pakken en nlet te wachten Lot
ze overslaan naar Europa en Nederland.

De problematiek in Mali kent een sterke regionaie dimensie. Hat interna-
tionale terrarisme en de criminele netwerken gaan landsgrenzen ver te
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terroristische aanslagen. Dit wordt geillustreerd door da aanslagen op een Directie Velllgheldsbeleld

Algerijns gascomplex (januari 2013) en een uraniummijn in Niger {mei 2013). Bezuldenhoutsewsg 67
. . . N 2584 AC Den Haag

Deze werden gepleead door een splinterbeweging van Al Qaeda in the Istamic Posthus 20061

Maghreb (AQIM) die vanuit Mali cpereerde, Nedarland

winw 2 ifksoverligid al
Mali ligt van cudsher op een kruispunt van smokkelroutes, Deze lepen vanuit
Zuid-Amerika naar Europa, waar ze aansluiten op Eurapese criminele netwerken, Contactpersoan
of naar costelijk of zuidelijk Afrika. Via deze routes worden drugs en wapens Dbactie Velllgheitsbelold
verhandeld en gesmokkeld. Daarnaast is Mali Inmiddels een belangrijk
verzamelpunt in Afrika op de zuid-noord route voor mensenhande! en iliegale
migratie. Via de grote, ongecontroleerds ruimte in noord-Mali vinden mensen en
goederan via onder andere Niger hun weg naar Libié en da kust van de
Middellandse Zee. Opbrengsten uit deze activiteiten en losgeld dat naar aanleiding
van ontvoeringen wordt betaald, vormen ook een belangrijke financieringsbron
van terroristische activiteiten, Verdere destabilisering van deze kwetsbare reglo
zal de sanwas van de stroom van migranien tot gevolg hebben die vanuit en via
de Sahel Eurapa praberen te bersiken,

Onze Referentle
DVBE/V-185/13

Solidariteit met de burgerbevoliing van Mali vormt een andere belangrijke
overwaalng die ten grondslag ligt 2an het kabinetsbesluit. De Malinese bevolking
wordt hard getroffen door de armoede, instabiliteit, anveilighaid en de
mensenrechtenschendingen als gevolg van de crisis in het land, De crisis heeft
geleid tot 350,000 ontheemden en 170,000 vluchtelingen. Artike] 90 van de
Nederlandse Grondweat stelt dat de regering de internationale rechtsorde
bevordert, waarbij het waarbargen van mensenrechten nadrukkelijk een rol
speelt, Deslneming aan MINUSMA sluit ook aan bij de actieve rol die Nederland
speelt In de internationale discussie over het grote belang van ‘human security’,
Een bijdrage aan MINUSMA Is in cvereenstemming met ons langdurige
partnerschap met Mall op het terreln van ontwikkeling en biedt de magelijkheid
am in samenhang met het bilaterale O5-programma de effectiviteit van de tatale
Nederlandse inspanningen een impuls te geven.

Voorts is het in economisch perspectief van belang de grondstoffer en
energlebronnen in de regio bereikbaar en beschikbaar te houden voor de industrie
en handel. Hiarmee is onder andere de positie van de Nederlandse havens
gemoeid. Noord -Afrika is voor Nederland een belangrijke grondstoffenpartner. In
West-Afrika is Nederland gemiddeld de vijfde handelspartner,

MINUSMA

Resclutie 2100 (april 2013) vormt de basis vasr MINUSMA. De missie heeft een
breed en geintegreerd mandaat gekregen, voor ean initigle periode van twaalf
maanden {tot 30 juni 2014). Het is waarschijnllik dat de VN veiligheidsraad de
missie enige jaren in stand houdt, Centrale doelstellingen zijn de stabllisering van
belangrijke bevolkingscentra, steun vaor het herstel van het staatsgezag in hesl
Mali, bemiddeling bij politieke disloog en verzoening, steun blj de organisatie van
veridezingen, bescherming van burgers en ondersteuning bij humanltaire hulp.
Van belang zija ook de deoelstellingen am te helpen oorlagsmisdaden te bestraffen
en cultureel erfgoed te beschermen. Om de doelstellingen te bereikan, met
vitzondering van de bemiddeling bij dialoog, verzoening en verklezingen, mag de
missle op basis van hoofdstuk VII van het VN Handvest alle noodzakelijke
middelen inzetten, Ben unlcum in het mandaat is de aanwijzing van Frankrijk als
militaire escalatiemacht (parallel force). Frankrijk Is in resclutie 2100
geautoriseerd om MINUSMA te ondersteunen: “to intervene in support of elements
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of MINUSMA when under imminent and serious threat”. De precieze uitvoering van  Directle velllgheldsteleld

deze afspraak is vastgelegd in een technische oversenkomst tussen Frankrijk en Bezuidenfioutseweg 67

e 2584 AC Den Haag
de VN, Hierin is onder meer bepaald dat de Force Commander van MINUSMA Fosthus 20061
namens de Secrataris-Generaal van de VN de hulp van de Franse troepen diract Hederland
kan inroepen. De verkleining van operatie Serval heeft geen invlced op deze v rifksover held.nl
overeenkomst.

Contactpersoon

Geleerde lessen uit het verleden, zoals de noodzaak om robuust te kunnen Birectie Veillgheidsbelcid

optredsn en te beschikkan over esen goede informatiepeositie en een stevige
inlichtingencapaciteit, zijn in het MINUSMA-mandaat verwerkt, De VN bageleidt
. R . s s N s Gnze Referentlo
Mali op weg naar een functionerende overheid die veiligheid en andere diensten OVB/CV-195/13
aan de bevolking levert in het hele land, De Nederlandse bijdrage is erop gericht
de VN in de eerste fase van de milssie te ondersteunen, Nederland levert een
specifieke militaire bijdrage om de VN-missie ap de rails te krijgen, namelijk een
integrale bijdrage aan de inlichtingencapaciteit, Deze is goed oveardraagbasar aan
andere landen, wanneer Mederland besluit de deelneming aan de missie te
beéindigen.

Politiek

In januari 2012 brak opniguw, na eerdere cpstanden in de jaren zestig, negentig
en in 2007, een Teeareg-rebellie ult in het noorden van Mali. Vervolgens werd op
22 maart 2012 president Touré afgezet door een groep militairen ondar lelding
van kapitein Amadou Sanogo, uit onvrede over de zwalke positie van het leger
dat niet was toegerust om de opstand te bestrijden. Mede door het onvermagen
van de overheid om het staatsgezag te herstellen, veranderde het noorden van
Mzli in de loop van 2012 in een vrijhaven voor gewapende en terroristische
groeperingen. Zij werkten regelmatig in thidelijke en wisselende coalities semen.
Daarbij wisten jihadistische groeperingen de (seculiere) Toeareg-rebellen te
marginaliseren en de controle In noord-Mali over te nemen. In april 2012 maakten
de coupplegers onder internationale druk plaats voor een interim-regering. In
december 2012 was het politieke transitieproces geheel vastgelopen en werd
interim-premier Diarra tot aftreden gedwongen door de coupplegers. Begin januari
2013 begonnen jihadistische groepen een opmars richting het zuiden en wisten zij
daoor te breken tot de de facto grens tussen het noorden en zuiden van Mali. Op
i1 januari jl. startte Frankrijk, op verzoek van de Malinese autariteiten en met
steun van de VN Veiligheidsraad, een militaire interventiz (operatie Serval) met
als doel de Malinese territoriale integriteit te herstellen, De komst van da Fransen
werd door de Malinese bevolking verwelkomd. De Fransen, ondersteund door de
African-lfed International Support Mission to Mali (AFISMA) en het Malinese leger,
wisten het noorden te heraveren op de rebellen. De interim-regering nam eind
januart een routekaart voor transitie aan om de territorigle integriteit en de
constitufionele orde in Mali te herstellen.

Een langdurig onderhandelingspraces in Quagadougau, onder bemiddeling van de
president van Burkina Faso, leidde op 18 juni 2013 tof een vaorlopig akkoord
tussen de interim-regering en verschillende gewapende groepan uft het noorden,
met als voorwaarde dat vredesonderhandelingen zouden worden vaortgezet
binnen zestig degen na het aantreden van een gekozen regering. Naast een staakt
net vuren regelde dit akkoord de terugkeer van het bestuur en het leger naar
Kidal. Daardoor werden presidentsverkiezingen in heel Mali mogelijk, een van de
voorwaarden van de routekaart, Een eerste stap in d& antwapening van
gewapende groeperingen was hun ‘cantonnement’ (kampen ingericht voor opvang
van strijders) in afwachting van een definitief akkoord. Het akkoord vaorzag ook
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in een internationale commissie die ernstige misdrijven en Directle Velligheidsheleld

mensenrechtenschendingen onderzoekt, Bezuidanhoutseweg 67
25494 AC Den Haag

Fostbus 20061
De presidentsverkiezingen vonden plaats in juli en augustus 2013 en verlizspen Nederland

naar omstandigheden goed. Ibrahim Boubacar Keita werd met duidelijke wwwnrifksoverheid.al
meerderheid gekozen. De verwachtingen voor zijn presidentschap zijn bij zowel de

bevolking als de internationale gemeenschap hooggespannen. Mat de benoeming Contactpersosn
van de ministersploeg op 8 september jl. kan de regering haar beleid formuleren, — Directia Vailigheidstelcid
Nu zal moeten blijken of Keita inderdaad in stasat is de nodige hervormingen door
te voeran, Er was kritiek op enkele van zijn ministersbenoemingen. Tegelijl trad
hij krachtig op tegen de voormalige coupplegers, De invioed van couppleger
Sanogo is sterk teruggedrongen, Sanogo's eerdere bevordering tot 4-sterren
generaal wordt gezien als handreiking om hern vrijwillig te laten terugtreden: hij
vervult op dit momant geen formele positie meer binnen het Malinese leger.
Veslzeggend is de uilspraak van Keita dat ‘er geen ruimte is voor twes kapiteins
op dit schip’, Ook het merendesl van Sancgo'’s handlangers is van het toneasl
verdwenan.

Gnza Aeferontle
DYB/CV-185/13

Keita wil zich richten op verzoening, oplossing van de problemen in het noorden,
aanpak van corruptie, hervorming van de staat {0.3. door decentralisatie) en
ontwikkeling (met specifiske aandacht voor de positie van het noorden),
landbouw, werkgelegenheid, onderwijs en gezondheidszorg, Door middel van
regicnale en nationale consultaties wil de regering de Malinese bevolking inspraak
geven in de koers die Mali nu moet inslaan. De eserste onderhandelingen met
vertegenwoordigers uit het noorden zijn in september jl. gestart. Daarnaast zal de
raegering het mandaat en de seamenstelling van de door de interim-regering
aangestelde, maar ineffectieve, verzoeningscommissie aanpassen, Veel Malinazen
zijn van mening dat het verzoeningsproces, waarbij de aanpak van straffeloosheid
een basisvoorwaarde is, van onderaf moet groeien en niet van bovenaf mosat
worden opaoslegd.

Veiligheid
De VN Veiligheidsraad autoriseerde in december 2012 AFISMA en de EU richtle in
februari 2013 een trainingsmissiz op ter versterking van het Malinese leger (EUTM
Mali). Op 25 april 2013 richtte de VN Veiligheidsraad de opvolger van AFISMA aop,
MINUSMA,

Mede dankzij operatie Serval en MINUSMA is de situatie in het noorden inmiddels
relatief kalm. Het is echter onzeker in hoeverre de situatie werkelijk stabiel is, Er
is nog steeds een groep aanwezig die streeft naar een onafhankelijk noord-Mali
{*Azawad”) en de jihadisten zijn nog niet volledig verdwenen, De dreiging die nog
steads uitgaat van da jihadisten blijkt ook uit de aanslagen die eind september en
begin oktober warden gepleegd in de noordelijke steden Timboektoe, Gao en
Kidal. Tegelijk wisten Serval en MINUSMA verschillende terraristen uit te
schakelen en explosieven in beslag te nemen, cok recenielijk nog middels operatie
Hydra van eind oktobar. Op 23 cktober jl, kwamen twee Tsjadische MINUSMA-
militairen om bij een aanslag in Tessalit. Er ziin bovendien etnische conflicten
tussen en binnen Arabische, Tosareg en Peuhl gemeenschappen. Banditisme en
drugshande! blijven een veiligheidsprobleem en de terugkeer van ontheemden
{naar schatting 140.000) zorgt voor spanning. In sommige gevallen worden zij
door achterblijvers van collabaratie met jihadisten beschuldigd. Ook ontstaan er
door de terugkeer van onthesmden disputen over land, Voedselschaarste, mede
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als gavolg van langdurige droogte en andere ecologische omstandighedan, varmt Directle Velllgheldsheleld

een andere bron van potentigle conflicten. Bezuidenhautseweg 67
2594 AC Den Haag

Fasthus 20061
Gewapende groepen in Mali vormen een complex en continu wisselend geheel. De  Nederlang

belangrijkste gewapende partijen zijn op dit moment de Mouvement National pour  Ww-riksoverheid.al
la Liberation de V'Azawad {MNLA, Toeareg-groepering), AQIM (jihadistische

groepering), en de Mouvement pour 'Unicité et du Jihad en Afrique de |'Ouest Contactpersoan
(MUJAD, jihadistische groepering).! De verschillende partijen lebben zware Directie Variigheidsbeiei
verliezen geleden en zijn versplinterd. Buitenlandse jihadisten hebben Mali naar
verluidt grotendeels verlaten, terwijl veel Malinese jihadisten zijn opgegaan in de
bevolking. De recente fusie tussen MUJAO en een splintergroepering van AQIM en
de voorzichtige toenadering tussen MNLA en AQIM, laten zien dat jihadisten zich
eanpassen aan de nisuwe situatie. Vooral rondom Kidal zijn er nog stesds
spanningen tussen de MNLA en het Malinese leger en heerst er wantrouwen ten
apzichte van de overheid, Daarnaast ziin er sterke aanwijzingen dat groepan uit
noord-Mali banden hebben met andere terroristische organisaties in de regio,
zoals Boko Haram in Nigeria. De ontwikkelingen in Mali en de regio beinvicedzan
ellaar over en weer. Hierdoor blijft de regionale veiligheidssituatie instabizl, zoals
de eerder gencemde aanslagen in Algerija en Niger illustreren,

Onze Referontic
OVB/UV-155/13

Malinese strijdkrachten

Nadat het Malinese leger in 1991 een staatsgreep pleegde, hebben
achtereenvolgende regeringen geprobeerd het leger te verzwakken, om het risico
van toekomstige staatsgrepen te verkleinen. Rekrutering werd een zaak van
politieke- en familieconnecties, waardoor het kopen van functies gebruikelijk
werd, in plaats van benoemingen op grond van verdienste. Deze ontwikkeling
heeft de kwaliteit van het Malinese leger ernstig aangetast. De gevechtscapeciteit
is minimaal, moreel en discipline zijn onder de maat, leiderschap ontbreekt en de
bevelstructuur functioneert in sommige gevallen niet. Inmiddels beseft de
Malinese regering dat het leger in staat moet worden gesteld zelfstandig de
territoriale integriteit van Mali te handhaven. De legerleiding en de overheid staan
positief tegenover de benadigde hervormingen. De EU-trainingsmissie (EUTM Mali)
ondersteunt de Malinese regering om deze politieke wil in de praktijk te brengen.
Keita bencemde bovendien een burger tot minister van Defensie, Hiarmee toont
de regering dat zij belang hecht aan een professiones! leger onder democratisch
toezicht.

Politie en justitie

De binnenlandse veiligheidsdiensten bestaan uit de nationale politie, gendarmerie
en nationale garde. Deze diensten functioneren matig tot slecht en zijn in
sommige regio's onzichtbaar, Waar ze aanwezig zijn, zijn corruptie en nepotisme
de norm. Ook in de justitiesector is corruptie breed vertakt en diep geworteld. In
combinatie met de beperkte toegang tot het rechtssysteem (vooral in het
noorden), leidt dit tat een mate van straffeloosheid die een destabiliserend effect
neeft op de democratische instituties in Mali. De corruptie wordt veelal
gefinancierd uit de illegale doorvoer van onder andere drugs en wapens. Da
bestrijding van corruptie in de veiligheidsdienstan en justitie is dan aok van
cruciaal belang voor de stabilisering van het land. UNPOL, dat wil zeggen de

' Daarnaast zijn verschiilende andere, minder prominente, (gewapende) partijen actief in
neprd-Mall zoals Ansar ed-Dine, de groep ondar leiding van Mokhtar bal Mokhtar en de
Haut Consil pour I'Unité de PAzawad.
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politie- en justitiecomponent van MINUSMA, zet zich hiervoor in door training en
advisering van de veiligheidsdiensten en versterking van het justitieapparaat.
Yoor de langere termijn is er behoefte azn verdere structurele versterking en
herverming van het politie- en justitieapparaat.

Mensenrechten

Sinds de bezetting van het noorden door rebellengroeperingen hebben zich enkale
incidenten van ernstige mensenrechtenschendingen voorgedaan. Na het uitbreken
van de gavechten in januari jl. hebben ook groepen binnen het Malinese leger
wragkacties uitgevoerd en mensenrechtenschendingen begaan (Kamerstuk 32735,
ar. 73). Ruim tweehonderd verdachten zitten inmiddels vast. Het Internationast
Strafhof iz een onderzoek begonnen naar corlogsmisdrijven en misdrijven tegen
de menselijlkheid sinds het uitbreken van gewelddadigheden in 2012, Met de
onderiakening van het pre-akkoord van 18 juni 2813 is het zantal
mensenrechtenschendingen afgenoman. Hoewel Mali veel internationale
mensenrechtenverdragen heeft geratificeerd, zijn deze niet allemaal omgezet in
nationale weigeving.

De vrouwenrechten in Mali staan onder druk, De treditionele Malinese cultuur
drazgt blj aan een maatschappelijk taboe ten aanzien van het spreken cver
geweld tegen vrouwen. De prioriteiten van de nieuws regering op dit viak moeten
nog blijken. De wens van de commandant van hat Malinese leger om meat UN
Women samen te werken op het gebiad van preventie van gender based violence
door de Malinese strijdkrachten is een positieve ontwikkeling.

Humanitaire situatie

Ruim vijf miljoen mensen zijn getroffen door de ¢risis in Mali. Biina 350,000
mensen viuchtten van het noorden naar het zuiden, waar zij vealal door familie
ziin opgevangen. Dankzij de toegenomen veiligheid is de terugkeer van deze
ontheemden naar het noorden inmiddels op gang gekomen, met name naar de
regio’s Gao en Timboektoe. Daarnaast bevinden zich nog altijd ruim 170.000
Melinese viuchtelingen in buurtenden {70.000 in Mauritanig, 50.000 in Niger en
50.000 in Burkina Faso). Tot slot kempen 3,5 miljoen mensen mat
voedselonzekerheid, waarvan circa 1,4 miljoen onmiddellijk voedselhulp nodig
hebben. De voedselzekerhejdssituatie in het noorden is verslechterd. Daar is
mamentee! 85 procent van de bevolking afhankelijk van voedselhulp, terwijl de
autoriteiten nog niet in staat zijn om deze dienstverlening op zich te nemen. Op
dit moment is, gegeven de voortdurende onveiligheid buiten de steden, de
‘humanitaire ruimte' voor organisaties zeer beperkt.

De VN heeft in 2013 circa 477 miljoen doifar nodig voor humanitaire hulp, Van
deze behgefte is momenteel slechts 35 procent gefinancierd. Ontwikkelingen op
het gebied van onveiligheid, droogte en de teenemende terugkeer van
ontheemden en vluchtelingen kunnen ertoe leiden dat de humanitaire situatie in
de nabije toekomst verslechtert. Deze kan bovendien nog verder verslechteren
door de aanhoudende ondervoeding bij jonge kinderen. Er is een
cobrdinatieplatform opgezet voor hat herstel van de getroffen gebiaden, Het
platform stimuleert de politieke dizaloog met nationale autoriteiten om een
effici&nte transitie van humanitaire hulp naar ontwikkelingssamenwerking te
waarborgen. Naast de reguliere humaniteire hulp die via organisaties als het
United Nations Children’s Fund (UNICEF), de VN Vluchtelingenorganisatie
{UNHCRY} en het Wereidvoedselprogramma (WFP) loopt, heeft Nederland dit jaar 2
miljcen euro veor humanitaire hulp in de Sahel vrijgemaakt. Deze bijdrage loopt

Directle Velllgheldsbeleid
Bezuidenhoutsewog 67
2594 AC Den Haag

Posthbus 20061

Naderland

v riksaverheid.onl

Contsctpersoon
Cirectic Valigheidsbelal

Unzie Referentle
DAVB/CY-155/13
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via het Wereldvoedselprogramma. In 2012 was de Nederlandse bijdrage voor
humanitaire hulp in de Sahelf 20,1 miljoen euro, hiervan was 7,2 miljoen euro voar
Mali basternd.

Ontwikkelingssamenwerking

Mali is een van de armste landen ter wereld. Hat land kampt met een hage
bevolkingsgroei, analfabetisme, hoge moeder- en kindersterfte en een zeer hoge
werkloosheid, met rame onder jongeren. Verder laten zich de negatieve effecten
gelden van voadselschaarste en grensoverschrijdende criminaliteit. De Malinesa
averheid is nizt goed in staat om basisdiensten te leveren aan de bevclking,
Daarnaast heeft de centrale overheid zich sinds de jaren negentig de facto
teruggetrokken uit het noorden waardoor de bevolking gemarginaliseerd raakte.
Mall is al sinds de jaren zeventig een partnerland van Nederland op het gebied van
ontwikikelingssamenwerking en cok de Europese Unie is al lange tijd in Mali actief
als donor.

In reactie op de staatsgreep in 2012 schartten donoren de hulp aan de Malinese
overheid op, Deze maatrege! diende als signaal aan de Malinese regering dat hat
er geen sprake was van ‘business as usual’. De sancties hebben politisk een
gunstig effect gehad en habben er mede toe geleid dat de coupplegers afstand
deden van de macht ten gunste van een civiele interim-regering en dat in ean
later stadium verkiezingen werden georganizeerd. De keerzijde van de maatregel
was dat de terugval in de Malinese overheidsfinancién de basisdienstverlening nog
verder onder druk zette. In februari 2013 stemde de Raad Buitenlandse Zaken in
met geleidelijke en voorwaardelijke hervatting van de EU-hulp, middels een State
Building Contract van 225 miljoen euro waarvan in juni jl. een eerste tranche van
80 miljoen euro is overgemaszkt, Deze middelen worden ingezet om de prioriteiten
uit het door de Malinese interim-regering geformulserde ‘Plan pour la Relance
Durable du Mali (PRED) 2013-2014' te ondersteunen op het gebied van onder
meer dermnocratisering, verkiezingen en verzoening, veiligheid, justitie,
basisdienstverlening, water en infrastructuur, ook in het noarden van het land.
Tijdens de internationale donorconferentie op 15 mei jl. in Brussel werd het PRED
positief ontvangen door de internationale gemeenschap en werd ruim drie miljard
euro san steun toegezegd, waarvan ruim een miljard aan nizsuwe middelen,

Nadat Nederland begin 2012 de bilaterale hulp aan Mali opschartte, is deze steun
geleidelijk en onder voorwaarden hervat (Kamerstuk 32605, nr. 122, apri! 2013).
In de periode 2013-2017 worden de decentrale overheld en het maatschappelijk
middenveld ondersteund om de lokale basisdienstverlening in de regio’s Mopti,
Segou, Gao en Timboektoe op het gebied van voedselzekerheid/water alsook
seksuele en reproductieve gezondheid en rechten (SRGR) te verbeteren. Ook
wordt een Veiligheid en Rechtsarde-programma uitgercld, gericht op versterking
van de decentrzle justitie- en veiligheidsketens die de belangen van de burger
dienen, inclusief vargrating van de toegang tot recht. Hiermee wil Nederland
bijdragen aan de aanpak van de grondoorzaken van het conflict, structurele
straffeloosheid, corruptie binnen de justitie- en veiligheidsketens, de kloof tugsen
staat en burger en de gebrekkige uitvoering van decentralisatieprocessen.

Met genoemde aanpak brengt Nederland de gelearde lessen uit het verleden in
praktijk. Concreet betekent dit dat in het OS-programma meer aandacht aan het
noorden zal worden geschonken waarbij veiligheid een belangrijkere rol zal
spelen. Tevens za! in de komende jaren meer aandacht worden besteed aan het

Directie Veliigheldsheleld
Bezuidenhoutseweg 67
2564 AL Den Haag

Postbus 20061

Nederland
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op gang brengen van stabiliteit en duurzame ontwikkeling in hat noorden, Faitelijk  Birectle veiligheldsbeleld

is daar door de gewijzigde context nu al een begin mee gemaakt. Brzuldenhoutsevicg &7
s daar do gewijzigde context g 9 2594 AC Den Haag

Fosthus 20061
Samenhang Nederand
De complexe problematiek in Mali vraagt om een geintegresrde (‘3D'-)benadering, W Iiksoverheid.af
Interventies op hat gebled van veiligheid, rechtsorde, het versterken van
overheidsstructuren, sociaaleconemische cntwikkeling en bevardering van het Contactpersoon
politieke proces moetan in onderlinge samenhang worden uitgevoerd. Nederland Cirectie Vailigheidsteleid

zal niat op al die terreinen even ambitieus bijdragen en zoekt daarom naar een
aansluiting tussen de sigen activiteiten en die van andere partners, zoals de VN en
de EU. Beide organisaties streven, net als Nederland, naar gan sterk
geintegreerde inzet van militaire en civiele capaciteiten, Bovendien stellen zij zich
ten deel de codrdinatie van inspanningen van zowel multilaterale ais bilaterale
donoran op het terrein van politiek en ontwilckelingssamenwerking te versterken.
Voorbeelden van fora waar deze co8rdinatie plaatsvindt en waar Nederland aan
deelnsemt, zijn de Groupe de Soutien et Suivi surle Mali en donorconferenties,

Onze Referentle
DVB/CY-19%/13

Mali is een partnerland op het terrein van ontwikkelingssameanwerking. In de
afgelopen decennia heeft ons land een stevige positie en uitgebreid netwerk
opgebouwd hetgeen veel goodwill oplevert, vooral in de regio’s waar Nederland
actief is met zijn ontwikkelingsprogramma. Deze positie bevordert een effectieve
inzet in MINUSMA, Nederland zal die inzet vooral concentreren op Meli. Indien
initiatieven gericht op de wijdere regio passen bij de Nederlandse
beleidsprioriteiten en meerwaarde bieden voor ons land, zal worden bezien of
hierbij kan worden aangehaakt.

Naast de algemene aansluiting bij de inzet van andere (multilaterale) partners zal
ook worden bezien hoe onze bijdrage aan MINUSMA gekoppeld kan worden aan ds
overige inspanningen van Nederland in Mali. Daarbij wordt vooral gekeken hoe hat
Velligheid en Rechtzsorde-beleid en MINUSMA ellkaar aanvullen en wederzijds
versterken (zie operstionale aspecten). De civiele experts die Nederfand aan
MINUSMA aanbiedt zullen, met dit element in het achterhaofd, worden
geselecteerd. Qok zal worden bezien of Nederiandse civiele politiefunctionarissen
en marechaussee binnen UNPOL ingezet kunnen worden in Gao, waar de
Nederlandse Ambassade reeds actief is met haar ontwikkelingsprogramma’s,
Hierbij wordt initieel gekeken naar de ondersteuning van het justitieapparaat, een
belangrijk onderdee! van het Veiligheid en Rechtsorde-programma. Bovendien zal
worden bezien of het Veiligheid en Rechtsarde-programma moset worden
bijgesteld of vitgebreld, om middels langere termijn hervormingsprogramma’s nag
beter aan te sluiten bij de politiecompaonent van MINUSMA. Daoor zo'n samenhang
tussen de inzet in MINUSMA en het bilaterale ontwikkelingsprogramma wordt het
geintegreerde karakter van de Nederlandse inspanningen verder versterkt,

In de afgelopen periode is, met het oog op de initigle stabilisering van Mali, al een
aantal initiatisven genomen om de samenhang van de Nederlandse en
internationale inzet vorm te geven. Zo heeft Nederland financieel bijgedragen aan
de Inzet van de Afrikagnse vredesmacht AFISMA, die inmiddels is opgegaan in
MINLSMA. Ook levert Nederland een financiéle bijdrage aan de training van
AFISMA-troepen door het Afrifcan Contingency Qperations Training and Assistance
{ACOTA) programma van de Verenigde Staten. Ook heeft Nederland
luchttransportcapaciteit beschikbaar gesteld ten behoeve van operatie Serval via
het European Air Transport Command {EATC). Daarnaast levert Nederland
momentee! een staffunctionaris in het Belgische detachement dat deelneemt azn
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EUTM Mali en een senior analist in de Joint Mission Analysis Cell van MINUSMA, Op  Directle Velligheidsbeleid

het gebied van menselijke veiligheid (human security) ondarsteunt Nedarl Sezuidenhautsewag 67
t geb an ke gheid ( ity) arsteunt Nederland de 3554 AC Den Hasg

verificatie van mensenrechtenschendingen door een lokale organisatie. Ook Postbus 26061
financiert Nederland de training van Malinese troepen door UN Women op het Nedarland

gebied van gender, bescherming van vrouwen en kinderen en internationaal s rliksoverheid.nd
humanitair recht. De EUTM-trainingsmodules op het gebied van gender en

mensenrechten zijn complemeantair aan de trainingan verzorgd door UN Women. Contactpersaan

Ook draagt Nederland door steun aan hat Centre for Civilians in Conflic bij aan de  Oectie Velligheidsbeiaid
ontwikkeling van richtliinen voor het voorkomen en adresseren van burgerschade

tijdens internationals en nationzle militalre {vredes)operaties in Mali.
Onze Referentic

. . . DVB/CV-155/13
Redgionale dimensie

De problematiek in Mali kent een starke regionale dimensie, Het internationale
terrarisme en de criminele netwerken gaan landsgrenzen ver te buiten, Ook
omringende landen (met name Mauritani&, Niger en Algerije, maar ook Tunesié en
LiDig) hebben hiermee te maken. De VN en EU Ziin op verschillende manieren en
met wisselend succes in de regio actief, om de regionale dimensiz van het
probleem aan te pakken (onder andere via het UN Office on Drugs and Crime
(UNODC), het United Nations Office for West Africa (LUNOWA), de EU
capaciteitsopbouwmissie EUCAP Sahel Niger, de EU grensbewakingsmissie in Libia
en programma’s in het kader van de EU contra-terrorisme strategiz voor de
Sahel). #un visie op de aanpak van de regionale problematiel is verwoord in hun
respectievelijke Sahel-strategieén. Ondanks accentverschillen in deze strategieén,
benadrukken beide het belang van de nexus tussen veiligheid en ontwikkeling en
hechten sterk aan een !sidende rol voor regionale actoren, voaral voor de
Afrikaanse Unie (AU) en de Fconomic Community Of West African States
(ECOWAS).

Landen in de regio zijn actief betrokken, Burkina Faso heeft als vertegenwoordiger
van ECOWAS een leidende rol op zich genomen in de bemiddeling tussen Bamako
en de opstandelingen. De AU speelde een codrdinerende rol bii het instellen van
Groupe du Suivi et du Soutien pour le Mali en de organisatie van de
donorconferentie in Addis Abeba in januari jl. Op veiligheidsterrein zijn AU- en
ECOWAS-lidstaten de belangrijkste troepenleveraars, eerst aan AFISMA en nu aan
MINUSMA, De Sahellanden werken samen op het gebied van voedselzekerheid via
het Committee on Drought Control in the Sahel (CILSS). Op velligheidsterrein
hebben Algerije, Mali, Mauritanié en Niger ean eerste stap gezet door het instellen
van een joint chiefs of staff committee in Algerije. Deze samenwerking is echter
nog weinig effectief, Daarom is een andere prioriteit in de aanpak van de VN en de
EU het bevorderen van de verdergaande samenwerking tussen de Sahellanden en
de landen van Noord-Afrika ap het gebied van veiligheid. Dit gebeurt door
politieke bemiddeling. Specizal Vertegenwoordiger van de Secretaris-Generaal
Bert Koenders is zeer actief op het terrein van het op gang brengen en houden
van de politieke dialoog tussen landen en verantwoordelijke organisaties, Da VN
zou zifn cenvering power actief moeten inzetten. Nederland dringt daar in de
gegigende fora cok op aan.

Operatieconcept en organisatie MINUSMA

Speciaal Vertegenwoordiger van de Secretaris-Generaal Bert Koenders (SRSG)
staat aan het hoofd van MINUSMA, De militaire inspanningen staan onder leiding
van de Rwandese Force Commander Jean Bosco Kazura. De missie heeft ean
geautoriseerde omvang van 11.200 militairen, 1440 politie/justitie-functionarissen
(UNPQL) en civiele staf (omvang nog onbekend). Voltedig gevuld is MINUSMA in
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grootte de vierde VN-missie, MINUSMA is duidelijk nog een missie in opbouw en Dlrectle Velllgheldsbeleld
de organisatiestructuur is nog niet geformaliseerd, MINUSMA beocogt samenhang Eg;:iiec“;“’i‘ﬁ*“fg &7

te creéren door een multidimensionale en decentrale opzet van de arganisatie. D2 pocuss 20061 °%e
ondersteuning van politieke processen moet worden gecombineerd met de Nederland

‘robuustere’ inzet ten behoeve van stabilisering en met de ontwikkelingsprocessen  Www.rijksoverhaic.ni
langere termijn, zoals de hervorming van de veiligheidsinstituties. Hat

hoofdkantoor van de missie is gevestigd [n Bamako en er zijn regionale kantoren Contactpersoon

in Gao, Timbosktoe en Kidal, Er is een breed draagvlak voor de missie, hatgeen Birectic Veligheidsteleid
Blijkt uit de diversiteit aan landen die een bijdrage leveren, Zo neamt ook China

(voor het eerst in VN-kader) deel met gewapende eenheden,
Onze Refarentie

_ DVE/CV-165/13
Direct na aanvang op 1 juli jl. moest de missie aan de slag met de

presidentsverkiezingen en het politieke onderhandelingsproces in Ouagadougou.
Nu een nieuwe Malinese regering is aangesteld, zal MINUSMA in overleg met de
regering haar strategische plannen op de Malinese beleidsprioriteiten kunnen
afstemmen. De SRSG verwacht het Integrated Strategic Framework, waarin de
doelstellingen van MINUSMA en van de in Mzli opererende VN-organisaties zijn
samengebracht, begin 2014 te voltooien. Het wegnemen van de grondoorzaken
van het conflict door middel van structureie ontwikkeling behoort nigt tol de taken
van MINUSMA, Dat is een verantwoordalijkheid van de Malinese regering die
daarbij wordt ondersteund door VN-organisaties en andere donoren, De missig
heeft een militair Concept of Operations en een civiel Mission Concept opgesteld
en voorgelegd aan het hoofdkwartier in New York. Per 1 juli 2013 zijn AFISMA-
troepen opgegaan in MINUSMA. De vitrol van de militaire component is
momentea! het verst gevorderd, maar nog niet volledig, MINUSMA zal op zijn
vroegst in het eerste kwartaa! van 2014 volledig zijn ontplooid.

MINLISMA heeft een stevig mandaat op het gebied van mensenraechten, De
mensenrechteneenheid richt zich op transitional justice, het onderzoeken van
mensenrechtenschendingan en capaciteitsopbouw van de Malinese overheid op dit
terrein {onder andere ten aanzien van het gevangeniswezen,
opsporingsdeskundigen, rechters/aankiagers en access to justice). Ook zal
MINUSMA de Malinese Mensenrechtencommissie ondersteunen, Verschillende
activiteiten zijn reads gestart. De samenwerking met het maatschappelijk
middenveld verioopt goed. De rol van MINUSMA met betrekking tot verzoening
moet nog worden gedefinieerd, afhankelijk van de prioriteiten van de nieuwe
regering. MINUSMA is niettemin voornemens om Malinese instituties met
verzoeningsmandaat te ondersteunen op zowel nationaal als lokaal niveau met
financiéle en technische middelen alsook via bemiddeling van de SRSG.

De Malinese autoriteiten zijn eerstverantwoordelijk voor de bescherming van
burgers. In haar ondersteunende rof is MINUSMA echter gemandateard om slls
nocdzakelijke middelen te gebruiken om burgers te beschermen. Het mandaat
berust op twee elementen, namelijk de bescherming van burgers die worden
bedreigd met fysiek geweld en van kinderen en vrouwen in gewapend conflict
(inclusief seksusel geweld). Het belang dat de missie hecht aan
burgerbescherming blijkt onder andere uit de plaatsing van de Protection of
Chilians-eenheid binnen MINUSMA, deze valt rechistreeks onder de SR5G, De
elemanten bescherming van kinderen en vrouwen in gewapend conflict zijn
ondergebracht in twee zelfstandige senheden. Daarnaast is aan de staf van de
missiecommandant een Protection of Civillans risk advisor toegevoegd.
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Gender is een prioriteit voor MINUSMA. De gender-eenheaid van de missie richt
zich vooral op de beleldsvorming om de participatie van vrouwen in het politieke
proces te verbeteren en de gender-dimensie in transitional justice (meerwaarde
van vrouwen in verzoeningsproces) en veiligheidssector hervormingsprocessen te
integreren. MINUSMA werkt daarblj nauw samen met sen netwerl van
vrouwenleiders en met de nisuwe regering. Daarnaast richt UN Women zich op de
meer ontwikkelingsgerelateerde aspecten van gender in Mali (verbetering van
toegang tot onderwijs en gezondheidszorg voor meisjes en vrouwen, terugdringen
huiselijk en seksueel geweld, etc,),

Uitdagingen

De doalstellingen van MINUSMA op het gebied van stabilisering, noodhulp en
arganisatie van verkiezingen lijken ap korte termiin goed haalbear. De lange
termiin doelstellingen, zoals het verzoeningsproces, herstal van staatsgezag en
het professionaliseren van de veiligheidssector, zullen ean lange adem vergsn en
staan onder invioed van externe factoren, zoals de daadkracht van de Malinese
averheid en de bereidheid van {de verschillende groepen onder) de bevalking. In
de komende periode zal de samenwerking tussen de nievwe regering en MINUSMA
op deze terreinen vorm krijgen, resulterend in een aantal strategische
documenten op het gebied van bijvoorbeeld politie- an justitiehervorming.

De kwalitatieve capaciteit van MINUSMA is een aandachtspunt. De missie
investeert hierin door AFISMA-troepen in het kader van de overgang naar
MINUSMA te ondersteunen cp basis van de Human Rights Due Diligence Policy &n
de MINUSMA-troepen te trainen op het gebled van mensenrachten. Met de
overgang van AFISMA naar MINUSMA is bovendien nog niet aan de volledige
lewantitatieve behoefte voldaan. Met de terugtrekking van een deel van da
Nigeriaznse troepen is de opbouw naar voliedige militaire capaciteit vertraagd. In
een aantal landen moet nog een besluit worden genomen over esn mogelijke
bijdrage. Daarnaast kampt de missie in deze beginfase nog met aanzienlijke
fogistieke vitdagingen en een tekort aan enablers zoals transporthelikopters, die
de missie de flexibiliteit van cptreden geven die in een groot land als Mali
noodzakelijk is. Voor ondersteuning van da civiele aspecten van de missie zal de
VN deze capaciteit commerciee! inhuren. Om ook voor militaire acties over
transporthelikopters te beschikken, heeft d2 VM andere landen actief benaderd.
De misste werkt volgens het olievlek princips: eerst wordt de aandacht gericht op
de steden. Afhankelijk van de beschikbare capaciteit werdt de focus uitgebreid
naar kleinere steden in de regio's. Het zwaartepunt ligt op noordoost Mali (regio
Geo), waar al een relatief grote Franse footprint aanwezig is en blijft.

Codrdinatie _

De verschillende missies die momenteel actief zijn in het gebied codrdingren hun
activiteiten op het gebied van veiligheid. Dit gebeurt onder meer doar middal van
de vitwisseling van liaisonofficieren, dagelijks overleg en de wederzijdse
betrokkanheid bij het plannen van operaties. Om veiligheid en rechtsorde ap lange
termijn te verankeren is het noodzakelijk om de capaciteit van politie, nationale
garde, gendarmerie en justitie te versterken, MINUSMA zal hieraan een bijdrage
leveran, maar ook de EU onderzoekt of ondersteuning geboden kan warden, in
aanvulling op andere inspanningen in de regio (EUCAP Sahel Niger, EUBAM Libid
en in het kader van de EU contra-terrorisme strategie voor de Sahal).

Operatie Serval richt zich op de acute veiligheidsdreiging. Frankrijk zal, synchroon
met de opbouw van MINUSMA, zijn operatie over de komende maanden
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afslanken. Serval zal wel als parallel force beschikbaar blijven, hetgeen is
vastgelead tussen Frankrijk en de VN. Ook zal Frankrijk zich blijven richten op
contraterrorisme en het bestrijden van cpstandige elementen
(counterterrorism/counter-insurgency), zoals vastgelegd in een bllaterale
overeenkomst met Mazli,

EUTM Mali richt zich op training en rearganisatie van het Malinese leger,
waaronder het herzien en versterken van de commandostructuur, Om naast de
operalionale ook de institutionele capacitelt van de strijdkrachten te waarborgen
zet de internationale gemeenschap, vooral via EUTM Mali, ook in 6p sterker civiel
toezicht op het leger. Binnenkort spreekt de EU over mogelijk verienging van het
EUTM-mandaat waarbij gekeken wordt naar hat trainen van extra bataljons. Door
het Malinese leger naar een aanvaardbaar niveau te brengen kan het op termijn
de taken dia nu door Serval en MINUSMA warden uitgevoerd, overnemen. Het
succes van EUTM Mali is in die zin mede bepalend voor de maogelifkheden tot
afbouw van de militaire component van MINUSMA,

Operationele aspecten

Inzet Koninklijke Marechaussee en Nationale Politie

De inzet van de Nederlandse bijdrage in UNPOL zal zich richten op de staf van
UNPOL, het Directoraat-Generaal van de Pollce Nationale en de scdhalen van de
veiligheidsdiensten, Nederland kan in totaal ongeveer dertig Nederfandse
kandidaten {twintig KMar en tien palitie) voor diverse functies aandragen. De
uiteindelijke aantallen en wearkgebieden hangen af van het selectizproces bij
LINPOL,

Er zal worden bezien of de Nederlandse bijdrage aan UNPOL in de regio Gao kan
worden geconcentreerd, waar het bilaterale Veiligheid en Rechisorde-programma
wordt uitgerold. In Gao worden gemengde teams van politie en Koninklijke
Marechaussee voorzien, waarbij de politie zich kan richten op ondersteuning van
de Police Nationale en de KMar meer op de ondersteuning van de gendarmerie en
de Garde Nationale, Het doel is bij te dragen aaneen gezamenlijke en brede
ontwikkeling van de veiligheldsdiensten in de regio Gao,

De Nederlandse palitiebijdrage aan MINUSMA zal zich richten op de ontwikkeling
van community policing, access to justice, politie-justitie semenwerking en
grensbewaking gerelateerd aan de bestrijding van grensoverschrijdende
criminaliteit, waaronder het tegengaan van drugssmokkel, Op het verzoek van
UNPOL zullen Nederlanders dezl uitmaken van de staf van de transnational crirme
eanheid en de gender-eenheid. Deze bijdragen zijn van belang om meer zicht te
krijgen op grensoverschrijdende criminele stromen, waaronder drugs-, wapens-
en mensensmokkel, Bovendien is gender sen van de speerpunten van het
Nederlandse beleid. Bij de schaol van de Pofice Nationale en de
Gendarmerieschocl zal de Nederlandse inzet zich richten op de advisering van de
staven en op de ontwikkeling van algemene trainingsconcepten en curricula.

Militalre bljdrage aan inlichtingenketan

Om de effectiviteit van MINUSMA zo groot mogelijk te maken heeft de VN
besloten om, voourtbouwend op ervaringen in andere VN-missies, de
inlichtingencapacitait van de missie stevig op te zetten, Nederland kan een
belangrijke bijdrage leveren met deze niche-capacitelt en richt de bijdrage zo in
dat onderdelen aan andere lidstaten kunnen worden overgedragen als de
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vermindering of begindiging van de Nederlandse bijdrage aan de orde is. De VN is
dan verantwoordelijk voor de vervanging.

Met een samenhangende bijdrage aan de gehele inlichtingenketen ontstaat een
herkenbare nationale inbreng die bovendien niet wordt versnipperd over
verschillende locaties en onderdelen. Nederland verkrijgt een sterke
informatiepositie die zowel ten goede komt aan andere ondardelen binnen
MINUSMA als aan de eigen Nederlandse bijdrage.

De All Sources Information & Fusion Unit (ASIFU) van in totaal 230 personen, van
wie Nederland er 70 levert, is verantwoordelijk voor het verzamelen, varwerken
en analyseren van informatie op basis wasrvan de militaire leiding van MINUSMA
ordars aan de eenheden verstrekt. De inlichtingen diz de ASIFU verzamelt en
analyseert, zijn afkomstig van onder meer verlenningseenhaden, helikopters en
onbemande vliegtuigen. De Nederlandse bijdrage aan de ASIFU bestaat uit twee
componenten. Enarziids de commandant van de eenheid en enkele stafofficieren
in de ASIFU-staf in Bamako die zich met name op analyse richt, Anderzijds een
groot deel van de Intelligence, Surveillance and Reconnaissance (ISR) compagnie
in Gao, die zich vooral op inlichtingenvergaring rictit,

Ter versterking van de positie van de ASIFU levert Nederland voorts een
verkenningseenheid van ongevear 90 militairen van de speciale esnhadan {special
forces). De primaire taak van deze eenheid is het verzamelen van inlichtingen
door middel van lange-afstandspatrouilles waarbij een grote mate van
zelfredzaambheid is vereist, De verkenningseanheid is daarmee een van de
sensoren voor de ASIFU, De analyse van de inlichtingen door de ASIFL vormt de
basis voor de plannen van de staf van de Force Commander, Andere taken van de
militairen van de verkenningseenheid zijn denkbaar, maar vergen per operatie de
Instemming van de Commandant der Strijdkrachten (CDS). Hierbij kan warden
gedacht aan operaties die de risico’s voor andere MINUSMA-eenheden
verminderen, zoals het ontmantelen van verdekte wapen- en logistieke
opslagplaatsen en het aanhouden van opponenten. Met de Nedarlandse
verkenningseenheid krijgt de Foree Commander de beschikking over een
kwalitatief hoogwaardige militaire capaciteit, die kan worden ingezet in gebieden
die voor reguliere eenheden niet toegankelijk zijn. De verkenningseenheid is een
afgebakende bijdrage, die een ander land kan overnemen, als Nederland besluit te
stoppen mef de biidrage.

Defensie levert voorts een eenheid met vier Apache gevechtshelikopters. Met hun
kwalitatief hoogwaardige sensoren zijn de Apaches zeer geschikt om inlichtingan
te verzamelen veor de ASIFU. De vier helikopters versterken de inlichtingenketen
aanzienlijk. Ook kunnen ze worden ingezet om gewapende groeperingen &f te
schrikken en om vuursteun te leveren. De Apaches leveren een bijdrage aan de
bescherming van Nederlands personeel en zij vertegenwoordigen de
escalatiedominantie van de Nederlandse bijdrage. Qok deze eenheid met
gevechtshelikopters kan, als Nederland besluit te stoppen, door een ander land
waorden evergenomen,

Overfge zaken

De geografische nadruk van de inzet komt te liggen op de regio Gao, waar de VN
de meeste behoefte heeft aan informatie en inlichtingen en waar de Franse
operatie Serval met veel materieel en personeel aanwezig is. Samenwerking met
de Franse eenheden op het gebied van operaties en logistiek is goed mogelijk.
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Defensie is in staat om op korte termijn de eenheden veor de Nederlandse
bijdrage te leveren en beschikt over voldeende capaciteit en
voertzettingsvermocgen om de deelneming voor langere tijd te garanderen. De
Nederlandse biidrage zal in overleg met MINUSMA gefaseerd worden ingezet,
afhankelijk van de capaciteit van MINUSMA en partnerlanden om de eenheden de
benodigde faciliteiten te bieden,

MINUSMA helpt de overheid van Mali haar legitimiteit te versterken en haar
autoriteit over het gehele grondgebied van Mali te herstellen. Het mandaat en de
Rulzs of Engagement (ROE) geven de migsie voldoende armslag am haar taken te
kannen uitvoeren,

Omvang bijdrage

De militaire bijdrage bestaat uit 240 militairen in operationele functies (ASIFU
{70), verkenningseenheid (90), individuele politiefuncticnarissen (20 KMar),
gewapende helikopters {60)) en 128 personen ten behoeve van bescherming van
gevoelig materieel en logistieke ondersteuning. Bii de planning is uitgegaan van
logistieke ondersteuning door de VN zoals beschreven in de VN-richtlijnen voor
troepenleverende landen, In aanvulling hierop zal operatie Serval andersteuning
leveren, Zoals gebruikelijlc wordt in het begin van de vperatie een eenheid
toegevoegd om de ontplooiing van de Nederlandse bijdrage mogelijlc te maken. Er
van uitgaande dat de VN inderdaad de benodigde logistieke ondersteuning levert,
is een bijdrage van 368 militairen voorzien, naast de bijdrage van ongeveer tien
civiele politiefunctionarissen en een aantal civiele experts, Bepalend voor de
omvang van de Nederlandse militaire biidrage is de keuze voor een integrale,
samenhangende bijdrage aan de inlichtingenketen, em een voldoende niveau van
zelfbescherming en ondersteuning te garanderen en om daadwerkeliilk impact op
de effectiviteit van de missie te hebben.

Commandovoering

De Nederlandse militaire eenheden staan onder bevel van de Force Commander
vanuit Bamako. Ongeveer tien Nederlandse officieren, afkomstig uit de drie
eerdergencemde modules, maken deel uit van de staf van de Force Commander,
waaronder een a twee sleutelfuncties. Hierdoor heeft Nederland te allen tijde
direct invlioed op de uitvoering van operaties. Er zijn geen caveats van toepassing
op de inzet van Nederlandse militairen. Wel kan de hoogste Nederlandse militair in
de staf van de Force Commander in apdracht van de CDS een opdracht van de
Force Commander aan Nederlandse eenheden verbieden {(red card holder). De
CDS houdt te allen tiide volledige zeggenschap en kan dus zo nodig het bevel aver
de Nederlandse eenheden terugnemen., Deze werkwljze is mede ingegeven doar
geleerde lessen van eerdere missies,

Medische keten

In Bamako kunnen de militairen voor medische zorg terecht in een ziekenhuis dat
door de VN wordt bekeostigd, In Gao is een Chinese faciliteit voorzien die medische
zorg op het niveau van een ziekenhuis biedt, Nederlanders kunnen gok een
beroep doen op de Franse medische faciliteit in Gao. De Nederlandse eenheid in
Gaoc waordt voorts voorzien van een eigen medische capaciteit met algemeen
militair verpleegkundigen en een militair arts (niveau huisarts). In de regio Gag is
meadische evacuatie (medevac) gegarandeerd door operatie Serval, Hiermee is
kwaliteit en tijdigheid van meadische hulp gegarandeerd. In de beginfase van de
missie zal Nederland bezien of de opbouw van de geplande medische
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voorzieningen van de VN volgens schema verloopt en aan de Nederlandse Directie Veiligheldsbeleld

standaarden voldoet. Bezuidenhautsewag &7
2594 AC Den Haag

Postbus 20051

Operationele risico's Mederiand

v rifksoyerheidpg
Veiligheid
De Nederlandse eenheden zullen opereren vanuit Bamako en Gao. Vooralsnog is Contactperscon

er geen sprake van een dreiging van een groot gewapend conflict. Er is echter wel  Direttie Velighaidsheleid
een dreiging van terroristische activiteiten. De dreiging it Bamako en Gaa wordt
als beperlt beoordeeld, maar in de directe omgaving van deze steden is die
hoger. Korte, hevige gevechtscontacten in de regio Gao, waar Nederlanders
warden ingazet, zijn niet uitgesloten, Hoswel het een Nederlandse bijdrage aan
inlichtingenketen betreft, valt dus niet uit te sluiten dat Nederlandse militairen
worden blootgesteld aan geweld of bij gevechtshandelingen betrokien zullen zijn.
Hiermee is bij de samenstelling van de militaire bijdrage rekening gehouden. Die
garandeert voldoende capaciteit voor zelfbescherming. De keuze voor een
samenhangende bijdrage en de gewenste robuustheid van zelfbescherming
bepalen de omvang van de militaire hijdrage.

Onze Referentle
DVB/CV-195/13

Gezondheid

Als gevolg van tropische ziektes, beperkte lokale hygiénische omstandigheden en
extreme klimatologische omstandigheden, zijn de gezondheidsrisico’s hoog. Om
de risice’s te beperken worden alie Nederlandse militairen gevaccineerd, nemen zij
aanvullende hygiénische maatregelen en doorlopen zij een
acclimatisatieprogramma.

1ED dreiging

Gewapende jihadistische groeperingen beschiklken over de capaciteit om
Improvised Explosive Devices (IED's) te plaatsen. De MIVD oordeglt dat de
dreiging van het gebruik van IED's door jihadistische groeperingen vooralsnag
matig is. Bij bezoeken aan het missiegebied is gebleken dat de bevolking helpt bij
het zoeken naar IED's. Het huidige dreigingsniveau vergt geen extra personeel en
materieel. De verkenningseenheid telt wel enige [ED-deskundigen. Indien de
dreiging toeneemt, zal die capaciteit vanuit Nederland wordan verstarkt,

Force protection

De Force Protection is gelaagd opgebouwd en biedt valdoende
escalatiedominantie. Als Nederlandse eenheden door geawapende groepen worden
aangevallen, zijn ze in serste instantie rebuust genoeg om zichzelf te kunnen
beschermen. Het optreden wordt dagelijks afgestemd op het actuele
dreigingsbeeld. Aanvullend kan de eenheid een bersep doen op de zogenaamde
Quick Reaction Force {QRF) die MINUSMA heeft ingericht voor dit soart situaties.
Daarnaast kunnen de aanwezige Nederlandse gevechtshelikopters worden ingezet
ter ondersteuning van de Nederlandse eenheden, Mochten al deze middelen niet
voldoende zijn, dan kan MINUSMA een beroep doen op de Franse operatie Serval
die in Gao eveneens aver eepn QRF en gavechtshelikepters beschikt.

Deelneming andere landen

Omdat MINUSMA zich in de opbouwfase bevindt, is de informatie over biidragen
van andere landen nog veranderlijk. Westerse militaire bijdragen aan MINUSMA
worden geleverd deor Duitsland, Finland, Frankrijk, Naorwegen, het Verenigd
Koninkrijk, de Verenigde Staten, Zweden en Zwitserland. Niet-westerse militaire
bijdragen worden geleverd door Bangladesh, Benin, Burkina Faso, China, Cte
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d'Ivoire, Ghana, Guinee, Liberia, Niger, Nigeria, Rwanda, Senegal, Sierra Leone,
Tsjaad, Togo. Voaral Afrikaanse landen zijn sterk vertegenwoordigd in de missie:
veruit de grootste troepenleveranciers zijn Tsizad, Senegal, Togo, Niger en
Nigeria. Met gen bijdrage van 3568 militairen is Nederland de grootste Westerse
contribuant aan MINUSMA, Dit hangt nauw samen met de aard van de gekozan
bijdrage. Na Nederland volgen Frankrijlc en Duitsland met ieder 150 militairen.
Qua omvang van de totale Europese militaire inspanningen in Mali bevindt
Nederland zich met zijn bijdrage achter Frankrijk (2380} en vodr Duitsland (330).

Verantwoord vertrek, monitoring en evaluatie

De verantwoordelijkheid voor het meten van de voortgang, de strategiebepaling
en het vaststellen van operationele doelstellingen gt bij de VN, In lijn met het
voor ledere VN-missie geldende Integrated Mission Plenning Process zal MINUSMA
op ean zo kert mogelijke termijn {naar verwachting begin 2014) een Integrated
Strategic Framework presenteren, waarin strategie, werlkplan, dgelen en
indicatoren nader worden uitgewerkt. De missie zal hierveor ool in [ijn met de
VN-regels voor resulft-based management, contextanalyses en nulmetingen
vitvoeren. Ook de Malinese overheid en andere lokale actoren warden hisrbij
nauw betrokken. De analyse en meting die wordt uitgevoerd in het kader van de
bilaterale OS-inspanningen van Nederland zal, indien relevant en mogelijk,
worden gedeeld met de VN, Elke drie maanden rapporteert Secretaris-Generasl
van de VN Ban Ki Moon aan de VN Veiligheidsraad over de situatie in Mali en de
voortgang die MINUSMA (en Nederland als onderdeel daarvan) boekt.

In 2015 beoordelen wij onder meer hoe de opbouw en operationalisering van de
inlichtingenketen van MINUSMA is verlopen. Het doel van de Nederlandse bijdrage
aan de inlichtingenketen van MINUSMA is het vergroten van de effectiviteit van
deze keten en daarmee aan het succes van MINUSMA als geheel. De Nederlandse
activiteiten binnen de keten worden zodanig ingericht dat deze bij beéindiging van
de bijdrage zijn over te dragen aan andere landen.

-De versterking van de Malinese politie- en justitie vergt naar verwachting meer
tijd. Een belangrijk element in het bepalen van de omstandigheden waaronder dit
deel van de Nederlandse bijdrage verantwoord kan worden beéindigd, is de
koppeling met projecten en programma’s die zullen doorlopen na het vertrelc van
Nederland. Het Veiligheid en Rechtserde-programma, als onderdeel van ons 05-
beleid in Mali, zal ook op dit punt aansluiting zoeken bij de activiteiten van
MINUSMA en de Nederlandse bijdrage ten behaeve van politie en justitie. Op deze
manier hoopt de regering de resultaten van de bijdrage aan MINUSMA te
verduurzamen en daar ook na beéindiging van deelname aan MINUSMA op voort
te bouwen.

Na beéindiging van de Nederlandse biidrage zal de Kamer zoals te doen
gebruilkelijk een eindevaluatie toegaan, opgesteld onder verantwoordelijkheid van
de ministers van Buitenlandse Zaken, Defensie, Veiligheid en Justitie en voor
Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking.

Financign

De geraamde additionele ultgaven voor de militaire bijdrage aan MINUSMA
bedragen €51 miljoen per jaar. Daarnaast bedragen de uitgaven voor {na)zorg
van militairen op jaarbasis naar verwachting ongeveer €2 miljoen. In 2014 zijn er
nog extra additionele uitgaven voar de entploafing van de missie geraamd op
€11,5 miljoen. Dat brengt de totale additionele uitgaven voor MINUSMA in 2014
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op €64,5 miljoen, waarbij wordt uitgegaan van een volledige logistieke
ondersteuning van de VN, Als de VN niet in staat is om tijdig volledige logistieke
ondersteuning te leveren, kunnen de additionele uitgaven voor MINUSMA met
maximaai €10 miljoen toenemen. Hierover zal nog met de VN worden overlegd.
Het totaal komt in dat geval veor 2014 op maximaal €74,5 miljoen.

De additionele uitgaven voor 2015 bedragen €53 miljoen, waarbij er vanuit wordt
gegaan dat de VN dan inmiddels valledige logistieke ondersteuning kan bieden. Zo
niet, dan geldt ook voor 2015 dat de additionele uitgaven voor MINUSMA met
maximaal €10 miljoen kunnen toenemen tot een totaalbedrag van €63 miljoen,

Uitgaande van het initiéle mandaat bedragen de geraamde additionale uitgaven in
2016/2017 in totasl €19,5 mitjoen. Dit betreft de additionele uitgaven voor
redeployment en herstelwerkzaamheden aan het materieel.

De additionele uitgaven veor de militaire bijdrage komen uit het Budget:
Internationale Veiligheid {BIV) en daarmee ten laste vap de HGIS. Het BIV zal
hiervoor in 2014 bij Voorjzarsnota via de eindejaaremarge van de HGIS weorden
verhoogd met de cnderbesteding op de begrote uitgaven zan
crisisbeheersingsoperaties in 2013 binnen de HGIS, Conform de systematiek die in
de brief aan de Kamer van 12 juli 2013 al werd gemeld zullen de voor deze missie
in 2014 benadigde middelen bij eerste suppletoire wet binnen de HGIS worden
overgeheveld van de begroting van BH&OS naar de begroting van Defensie. Zoals
bij VN-missies het geval is, kamt Nederland in aanmerking voor restitutie door de
VN van een deel van de additionele uitgaven, In bovenstaande ramingen is dit nog
niet meegenomen. Door deze restitutie via een kasschuif binnen de HGIS naar
voren te halen kan, indien nodig, ruimte worden geschapen voor eventuele
verlengingen van bestaande missies.

De uvitgaven voor de inzet van civiele politiefunctionarissen bedragen op jaarbasis
ongeveer €2 miljoen. Deze komen ten laste van de HGIS-voorziening voor civiele
crisisheheersingsmissies/uitzending politiefunctionarissen op de begroting van het
ministerie van Veiligheid en Justitie.

De uitgaven voor de civiele experts bedragen op jaarbasis naar verwachting
maximaal €2 miljoen. Deze kosten worden binnen de BZ-begroting gedekt,

De Minister van Buitenlandse Zaken, De Minister van Defensie,

Frans Timmarmans J.A. Hennls-Plasschaert

De Minister voor Buitenlandse Handel  De Minister van Veiligheid en Justitie,
en Ontwikkelingssamenwerking,

Lilianne Ploumen [.W. Opstelten
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From: KOP

Sent: maandag 4 november 2013 08:53

To: &

Subject: FW: Nederlandse bijdrage aan VN-missie MINUSMA in Maii

Attachments: kamerbrief-inzake-un-multidimensional-integrated-stabilisation-mission -i...pdf
From:

Sent: vrijdag 1 november 2013 16:55
To: BRE; SOF; KOP; BLN; TAL; HEL; PAR; ATH; BDP; DUB; ROM; ZAG; RIG; VIL; SKO; VAL; OSL: KIE; WEN; Waf:
LIS; BKR; MOS5; LJU; MAD; PRA; ANK; LON; STO; BRN; BAM; DAK; ACC; ALG; TRI, KAL; RAB; ABU; WAS; OTT; CAN;
TUN; LUX; TIR; BTL; NYV

Subject: Nederlandse bijdrage aan VN-missie MINUSHA in Mali

Beste collega’s,

"L arbij informeert DVB u dat het kabinet vandaag heeft besioten esn bijdrage te leveren asn de UN
Multidimensional Integroted Stabifisation Mission in Mali (IMINUSMA). Zie graag in de bijlaze de artikel 100-brief die
vandaag naar het parlement {s gestuurd,

Intotaal zet Nederland ongeveer 380 personen in voor MINUSMA, in beginsal tat eind 2015, De Mederlandse
bijdrage bastaatvoor het merendeel uit militairen, Zij zullen vooral inlichtingen verzamelen, verwerkan en
analyseren voor de VN-missie. Daarnaast zal een eenheid met vier Apache gevechtshelikopters worden ingezat om
infichtingen te verzamelen en Nederlands persongel te baschermen. Vaorts wordt een aantal politiefunctionarissan
en civiele deskundigen geleverd. Zij zullen zich onder meer richten op politietraining, rechtsstaatontwikkeling en
hervorming van de veiligheidssactor, Deze bijdrage siuit poed aan op Maderlandse inspanningen op het gebied van
ontwikkelingssamenwerking in Mati.

veel dank aan ailen die ons de afgelopen periode van informatie hebben voorzien, onder andere over bijdragen van
andere [enden en soms miet strakke deadlines.

Metvriendelijke groet,

Serior beleidsmedewerker
Crisisbeheersings- en Vredesoperaties

Directie veiligheidsbeleid (DVB) '
Ministerie van Buitenlandse Zaken
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