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Factbox

Trend.s’ inigratiestromen (ci/f?rs van

• In 2015 meer dan 860.000 illegale grensoverschrijdingen (714.567 via de oostmediterrane

route en 148.871 via de centraal mediterrane route).

• Het aantal Syriërs nam sinds augustus 2015 af. het aantal Afghanen en Irakezen blijft

toenemen.

• 46% van de Afghanen die naar Europa komen, zijn via Iran naar Europa gereisd. In Iran

950.000 geregistreerde vluchtelingen en ca. 3 miljoen niet-geregistreerde migranten.

Asielaanv,-agen in NL en in EU

• NL: Van 7— 13 dec. 2015 was de instroom van personen die zich voor opvang hebben

gemeld 1 .044 personen. In deze week ligt de instroom 43% onder de prognose van 1 .490.

• De instroom van Eritrese asielzoekers is sinds november sterk afgenomen.

• Het inwilligingspercentage van NL over geheel 2015 (tlm 13 dec) ligt op 72%.

• Tussenjan-okt 2015 in totaal 1.070.458 asielaanvragen in EU-28.

Turkije

• TUR vangt ruim 2 miljoen Syrische vluchtelingen op. Actieplan — dat tijdens Top EU—

TUR op 29 november 2015 in werking is gesteld — bevat gezamenlijke maatregelen voor:

1) betere opvang van vluchtelingen in TUR: en 2) bestrijding van irreguliere migratie

vanuit TUR naar Europa.

• De belangrijkste afspraak is dat TUR en de EU samen de migrantenstroom zLlllen

aanpakken. De aantallen moeten echt omlaag.

• Daarnaast zal de EU in 20 16-2017 via de Refugee Facilitv/br Turkei’ €3 rnrd. gaan

bijdragen aan projecten om de opvang voor Syrische vluchtelingen structureel te

verbeteren en ervoor te zorgen dat meer en betere opvang mogelijk is.

• Er is tijdens de EU-TLJR Top van 29 novemberjl. ook gekeken naar wat er verder speelt

in de brede relatie. Twee aspecten:

1. Visumliberalisatie. Dit heeft een directe relatie met het vraagstuk van migratie. Wanneer

Turkije aan alle daarvoor geldende voorwaarden voldoet, dan hoeven Turken vanaf

oktober 2016 geen visum meer aan te vragen om naar Europa te reizen. TUR moet o.a.
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vanafjuni volgend jaar alle migranten terugnemen die illegaal via TUR de EU

binnenkomen.

2. Toetredingsproces. Daarover is afgesproken om te proberen de vaart weer in het

toetredingsproces te krijgen. Daarbij wordt onverkort vastgehouden aan alle criteria die

gelden voor EU-toetreding.

• Verder ligt bijvoorbeeld de afspraak dat er twee keer per jaar een Top zal plaatsvinden

om over de hele breedte van de betrekkingen tussen de EU en TUR en over internationale

kwesties te praten. Ook zal er regelmatig overleg plaatsvinden op ministerieel niveau om

te praten over buitenlands en veiligheidsbeleid, en dan vooral over bestrjdiiig van

terrorisme.

• TUR heeft aangekondigd dat Syriërs vanaf8 januari een visum nodig hebben om via

lucht of zee TUR binnen te komen. S riërs die de landsgrens willen passeren. hebben om

humanitaire redenen geen visum nodig. Door de nieuwe maatregel wordt het voor Syriërs

in Egypte. Libanon en andere derde landen lastiger om naar TUR te reizen.

• Ondanks een verslechtering van weersomstandigheden en hoge golven in de afgelopen

dagen wagen vluchtelingen nog steeds de oversteek naar GRIE. zij het in beperktere

aantallen. Van 1 -3 januari 2016 heeft de TUR kustwacht 390 personen

aangehouden/gered (vooral Syriërs en Afghanen). Het eerste dodelijke slachtoffer van

2016. een overboord geslagen tweejarig jongetje, viel op 1 januariji.

Griekenland

• De migratiestroorn hield onverminderd aan tijdens de feestdagen. Door het aanvankelijk

relatief goede weer kwamen er de afgelopen 2 weken dagelijks tussen de 1500 en 4000

mensen in Athene aan. Op 5/1 arriveerden er in Piraeus 2500 mensen vanuit Lesbos en

Chios. Websites melden dat in de noordelijke regio Soufli 40 Syriërs onderdak hebben

gekregen. Zij waren vanuit TUR door de sneeuw naar GRIE gelopen.

Macedon ië

• Officiële data van MinBiZa tonen aan dat liet aantal doorreizende migranten constant

blijft. Dagelijks gemiddelde ligt op 2,700 in de afgelopen week.

• Taxichauffeurs blokkeerden het spoor bij opvangcentrum Gevgelija uit onvrede over het

niet mogen vervoeren van migranten naar de SER grens (dit wordt exclusief per trein

gedaan). Wachttijden liepen daardoor op tot meer dan 20 uur in winterse omstandigheden.
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• Het centrum is niet toegerust op langer verblijf en er is een tekort aan warme kleding en

schoeisel.

• KRO en SER politieofficieren patrouilleren samen met MAC collega’s de GRIE-MAC

grens. HON en SLO zullen ook een bijdrage gaan leveren. Tevens zijn er besprekingen

gaande met 005, POL en SLK.

Denemarken/Zweden LPl’I update

‘erzoek

Noorwegen

•
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3.5 Voorbereiding Europese Raad - ADA

1. jVoorbereiding ER februari — ken nisname van Annotated Draft Agenda]

Algemeen

• Volgens het regelement van orde van de Europese Raad, moet de voorzitter van de ER (PEC)

in nauwe samenspraak minstens vier weken voorafgaand aan een Europese Raad een

geannoteerde ontwerpagenda (AnnotaîedDi’afl Agenda. ADA) aan de RAZ presenteren.

• Voor de ER van februari gebeurt dat in deze RAZ.

• Rol van de RAZ is kennisname van de ADA. met andere woorden: de ADA is geen

onderwerp van onderhandeling of wijziging.

Biil.r

• Voor de ER van februari staan 3 onderwerpen op de agenda. te weten:

— Migratie.

— VK/Brexit.

— Lurozone A iea eco mniendation.

• Hierover volgt onderstaand korte achtergrondinformatie.

herrk•
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1.1 [Migratiej

Beftreft stocktaking voortgang v.w.b. uitvoering en verdere timing besluitvorming:

JBZ/EU-lntern:

A angenonien:

• Tijdelijk herverdelingsmechanisme 160.000 herplaatsingsp lekken.

• Werking van de ‘hotspots begint langzaam op gang te komen en er is een aanvang gemaakt

met herplaatsing. Vergt de komende tijd nog een stevige inzet, zowel m.b.t. de juiste en

volledige implementatie van de ‘hotspot’-structuur. als m.b.t. de uitvoering van de

herplaatsingen.

Aangepast voorstel (verwacht):

Te bespreken in de Raad:

• Informele Raad Justitie en Binnenlandse Zaken d.d. 25 en 26januari 2016 bespreekt:

— Het functioneren Schengen.

— De toekomst Frontex n.a,v. pakket buitengrenzen dat 15 december is verschenen.

• Raad Justitie en Binnenlandse Zaken d,d. 10 en 11 maart 2016 bespreekt:

— De herziening FRONTEX mandaat.

— De discussies over visa.

— De aanpak van mensensmokkel.

— Het permanent crisismechanisme herplaatsing mechanisme.

— Eventuele Raadsconclusies mensensmokkel.

— Mededeling toekomst grensmanagement.

— Voorstel lijst van veilige landen.

• Raad Justitie en Binnenlandse Zaken d.d. Oen 10juni 2016:

— Smart borders (verschijnt met pakket van 23 maart).

— Herziening Frontex-mandaat.

— De discussie over Visa.

— EU Laissez-passer.

— Dublin IV voorstellen (verschijnt met pakket van 23 maart).
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— EU hervestigingsmechanisme.

— Eventuele Raadsconciusies terugkeer.

— Eventuele Raadsconciusies beleidsconvergentie.

• Mogelijke extra Raden 25 of 26 feb, 21 april en 20 mei.

Actieplan EU-Turkije (JAP)

• FVP Timmermans was maandag in Ankara om de voortgang van het gemeenschappelijk

actieplan migratie met de Turkse autoriteiten te bespreken. De instroom is in EU ogen nog

onvoldoende afgenomen.

• Maar dat is nog niet voldoende, zo blijkt ook uit de instroomcijfers. Meer is nodig om een

significante. verifieerbare en duurzame daling van de instroom te realiseren.

• Afgelopen vrijdag (8/1) ambtelijk werkoverleg in met, NL. Gesproken

over parallel traject met Turkije (ship back, flv in ‘). Vergt nadere uitwerking (politiek,

juridisch, logistiek). Wordt komende tijd nader uitgewerkt.





3.4 Migratie

N R 3 Aard bespreking

Bespreking in volgens regulier Gymnich format, maar in aanwezigheid kandidaat-lidstaten en

AFET-voorzitter Brok.

Recente ontwikkelingen

[Turkijej

Monitoring stromen

• Instroom naar Turkije:

• Uitstroom naar GR: na lichte daling eind december/begin januari nam liet aantal

aankomsten in GR weer toe (â ca. 2.000/dag); de afgelopen dagen zelfs 3.500 en 4.000.

• Betreft een veelvoud van de aantallen die vorig jaar januari overstaken.

..q

IPCR-TUR

• Intern EU overeenstemming monitoringsystematiek IPCR-TR.

• TR is vrijdag akkoord gegaan met de door EU voorgestelde indicatoren en heeft meteen

een eerste invulling gedaan.

• Planning is 2 rapporten te produceren voorafgaand aan cle ER van februari. De eerste

ontwerp rapportage wordt waarschijnlijk deze week opgesteld.

Veilig 3C land / positie vluchtelingen in Turkije

• TR heeft 15/1 een maatregel afgekondigd waardoor Syriërs die tenminste 6 mnd een

Turks ID hebben in aanmerking komen voor een werkvergunning. Belangrijke stap i.v.rn.

nodige rechten als onder VN Vluchtelingenverdrag en t.b.v. bieden perspectief aan

vluchtelingen in TR.

• De discussie over de opname van TR op de EU lijst van veilige landen van herkomst is

gaande.

Naar verwachting wordt dit onderwerp tijdens de JBZ-Raad van maart

besproken.
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Readm issie/Overname

• Eerste bilat overname TVR-GR plaatsgevonden betrof niensen met ALG, MAR en TUN

nationaliteit. Er wordt gewerkt aan volgende groep.

.

• Proces: 30 mei is de volgende bijeenkomst van het TR-EU joint readmission committee.

in Brussel. Als TR dan voldoende gevorderd is. wordt daar het groene licht gegeven voor

het EU-TR readniissie akkoord, dat vervolgens op 1juni in kan gaan. Voor die tijd nog 2

technical meetings. waarvan de eerste eind maart zal plaatsvinden in Ankara.

Hervestiging/HAP

• Tweetrapsraket: i) komende weken uitwerken voorstel (als signaal aan TR): ii) toepassen

nâ benodigde daling. Komt voor te liggen in RWG Asiel.

• Krachtenveld:

Visumliljeralisatie

• TR heeft visumregime SYR aangepast. Alleen visumvrij als vanuit SYR wordt gereisd.

Aantallen SYR die vanuit LIB naar TR reizen zijn hierdoor drastisch gedaald.

• Readmissie/overnanie en rechten in overeenstemming met VN Vluchtelingenverdrag ook

van belang in v isumliberal isatietraject.

• Eerstvolgende voortgangsrapportage CIE in maart.

1
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[Grensbeleid van de landen langs de WB—route d.d. 22/1.]
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Spreekpunten:
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1

1

1

Factbox:

Trends ,,igra!ies!ronhen (cijfers van

• In 2015 zijn meer dan 880,00 irreguliere migranten in Europa gearriveerd (Oost

med iterrane route: 731 .357; centraal mediterrane route: 149,654).

• Het aantal illegale grensoverschrijdingen tussen Turkije en Griekenland blijft hoog in

2016 (in week van 11-17 januari: 15.766. toename van 26% t.o.v. week ervoor).

• Ook liet aantal kinderen, dat de grens oversteekt van Turkije naar Griekenland stijgt (35%

van liet totale aantal grensoverschrijdingen in januari 2016).

• Op 8 januari 2016 is in Turkije een nieuw visasysteem in werking getreden. Syriërs die

per vliegtuig of boot Turkije binnenkomen via een derde land moeten een geldig visum

hebben.

1
• In januari 2016 minder grensoverschrijdingen Duitsland. Oostenrijk en Slovenië. Voor

Oostenrijk en Duitsland is het aantal grensoverschrijdingen gehalveerd t.o.v. van dec

7

Asielaanvragen in FU

• In week 11-1 7januari 2016 waren er 25196 asielaanvragen in EU--, toename van 1 8%

t.o.v. week ervoor. Top 5: Duitsland. Frankrijk. Oostenrijk. Italië en Zweden.
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____

1
• In 2015 meer clan 1.3 mln, asielaanvragen in EU+ landen geregistreerd (EU28+NO±C’H).

toename van 107% tox. 2014 (EC en DG Home).

• Top 3 EU+hujdeu in 2015: Duitsland (32.5%). Hongarije t 1-1%) Zweden (12%).

Nederland 01) de 7e plek.

• lii 2011 ontvingen EU-LS 626.000 asielaanvragen (44% stijging t.o.v. 2013).

[Vergelijking: wereldwijd 866.000 asielaanvragen]. Voor het grootste deel Syriërs

(120.000). Westelijke Balkan (107.000). en Eritreërs (40.000).

.dsielaanvrage,, in 1yj,

• Tussen 25 -31 januari 2016 was de instroom van personen clie zich voor opvang hebben

gemeld 666. clii is lager clan cle prognose.

• De voorlopige progiose van 2016 waarop de begroting is gebaseerd gaat uit van een

instroom van 58.000 asielzoekers in 2016.

• Syriërs zijn nog steeds de grootste groep daarna Afghanen en Iraniërs.

• In totaal 58.880 asielaanvragen in 2015 (eerste aanvraag. herhaalde aanvraag en

gezinshereniging). Syriërs grootste groep (47%), daarna Eritreërs (17%).

• In dec 2015 4.693 asielaanvragen. Svriërs grootse groep (33%), daarna Afghanen (14%).

• In totaal 43,093 eerste asielaanvragen in 2015. In cleceniber 2015 3.380 eerste

asielaanTagen.

• 329 asielaanvragen door alleenstaande minderjarigen in dec 2015. dit is een afuanie t.o.v.

november. Grootste groep zijn Afghanen (40%). gevolgd door Syriërs (31%).

• Op 15 januari 2016. hervestiging van 50 personen vanuit hotspot Italië naar NL. Totaal

aantal hervestiging EU breed: 322 (240 vanuit Italië. en 82 vanuit Griekenland).

Turkije

• TU’R vangt 2,5 miljoen Syrische vluchtelingen op. Actieplan— dat tijdens Top EU-TUR

op 29 november 2015 in werking is gesteld — bevat gezamenlijke maatregelen voor: 1)

betere opvang van vluchtelingen in TUR: en 2) bestrijding van irreguliere migratie vanuit

TUR naar Europa.
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• De belangrijkste afspraak is dat TUR en de EU samen de migrantenstroom zullen

aanpakken. De aantallen moeten echt omlaag.

• Daarnaast zal de EU in 201 6-2017 via de Re/ugee Faciliti’/oi Turkev 3 mid. gaan

bijdragen aan projecten om de opvang voor Syrische vluchtelingen structureel te

verbeteren en ervoor te zorgen dat meer en betere opvang mogelijk is.

• Er is tijdens de EU-TUR Top van 29 november ji. ook gekeken naar wat er verder speelt

in de bi-ede relatie. Twee aspecten:

1. Visumliberalisatie. Dit heeft een directe relatie met het vraagstuk van migratie. Wanneer

Turkije aan alle daarvoor geldende voorwaarden voldoet, dan hoeven Turken vanaf

oktober 2016 geen visum meer aan te vragen om naar Europa te reizen. TUR moet o.a.

vanafjuni volgend jaar alle migranten terugnemen die illegaal via TIiR de EU

binnenkomen.

2. Toetredingsproces. Daarover is afgesproken om te proberen de vaart weer in het

toetredingsproces te krijgen. Daarbij wordt onverkort vastgehouden aan alle criteria die

gelden voor EU-toetreding.

• Verder ligt bijvoorbeeld de afspraak dat er twee keer per jaar een Top zal plaatsvinden om

over de hele breedte van de betrekkingen tussen de EU en TUR en over internationale

kwesties te praten. Ook zal er regelmatig overleg plaatsvinden op minisierieel niveau om

te praten over buitenlands en veiligheidsbe leid. en dan vooral over bestrijding van

terrorisme.

• Syriërs hebben sinds 8januari een visum nodig om via lucht ofzee TUR binnen te

komen. Syriërs die de landsgrens willen passeren, hebben om humanitaire redenen geen

visum nodig. Door de nieuwe maatregel wordt het voor Syriërs in Egypte. Libanon en

andere derde landen lastiger om naar TUR te reizen.

• Syriërs kunnen ook sinds hal fj anuari een werkvergunning aanvragen vanaf 6 maanden

nadat ze hun ID kaart hebben ontvangen. Hebben recht op hetzelfde minimumloon als

Turkse werknemers.

• Ondanks een verslechtering van weersomstandigheden wagen vluchtelingen nog steeds

de oversteek naar GRIE. Van 1-3 januari 2016 heeft de TUR kustwacht 390 personen

aangehouden/gered (vooral Syriërs en Afghanen). Het eerste dodelijke slachtoffer van

2016. een overboord geslagen tweejarig jongetje, viel op 1 januarijl. Ook daarna zijn bij

het oversteken naar Griekenland nog regelmatig mensen verdronken. Tussen 15 en 19
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januari heeft de Turkse kustwacht volgens eigen cijfers 491 migranten

gered/tegengehouden terwijl ze de oversteek naar Griekenland probeerden te maken.

Ihförmele JBZ 25126

Migratie — algemeen: VZ trok de vo!ende conclusies:

1

• Op de korte termijn moeten we samen met TUR maatregelen nemen. Alles doen wat we

kunnen. Maar ook realistisch zijn en alternatieve maatregelen voorbereiden.

1

1

1

1
1
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We moeten snel leveren, en we inventariseren onze inspanningen tijdens de ER in

februari.

Migratie — Europese Grens en Kustwacht (EGKW) — sessie IV

1

1

1

1
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NRC

____

Aard bespreking

• De RAZ zal de bespreking over migratie in de ER februari voorbereiden. Over de

volgende elementen uit de concept-conclusies zullen worden gesproken:

— Turkije actieplan.

— Landenpakketten.

— Humanitaire hulp aan buurlanden Syrië.

— 1 mplementatie besluiten hotspots en herverdel ing.

— De aanbevelingen van de Europese Commissie met betrekking tot aanpak

tekortkomingen in bewaken buitengrenzen Schengengebied.

— Implementatie ER-besluiten van december 2015.

— De migratiestromen langs de Westelijke Balkanroute en de wijze waarop deze liet

hoofd te bieden.

• Doel bespreking zal wederom zijn het benadrukken van het belang van een Europese

gezamenlijke aanpak.

Recente ontwikkelingen

1

1

Migratiestromen (o.b.v. cijfers )

Asielaanwvgen in EU

• In de eerste vier weken van 2016 werden 95.876 asielaanvragen gedaan in de EU.

• Syriërs grootste groep, gevolgd door Afghanen cii Irakezen.

• Landen die de meeste asielaanvragen ontvingen: Duitsland, Italië, Frankrijk, Oostenrijk

en Zwitserland.

Trends in ir’ratiestrornen (ciifkrs van
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• Het aantal migranten dat via de Egeïsche Zee in Griekenland aankwam bedroeg in januari

49.589. In de eerste 9 dagen van februari bedroeg het aantal 7255.

• In januari 2016 waren er minder grensoverschrijdingen in Duitsland. Oostenrijk en

Slovenië. Voor Oostenrijk en Duitsland is het aantal grensoverschrijdingen gehalveerd

ten opzichte van december 201 5 ( ).

Turkije Actieplan

• Turkije vangt 2.5 miljoen Syrische vluchtelingen op. Actieplan — dat tijdens Top EU

Turkije op 29 november 2015 in werking is gesteld — bevat gezamenlijke maatregelen

voor: 1) betere opvang van vluchtelingen in Turkije en 2) bestrijding van irreguliere

migratie vanuit Turkije naar Europa.

• De belangrijkste afspraak is dat Turkije en de EU samen de migrantenstroom zullen

aanpakken. De aantallen moeten echt omlaag.

• Ten behoeve van de structureel verbeterde opvang in Turkije zal de EU in 201 6-2017 via

de Re/iigee Faciliti.’för Turkev EUR 3 mrd. gaan bijdragen aan projecten, o.a. op het

gebied van onderwijs voor Syrische kinderen.

• Er is tijdens de EU- Turkije Top ook gekeken naar wat er verder speelt in de brede relatie.

Twee aspecten:

1. Visumliberalisatie. Dit heeft een directe relatie met het vraagstuk van migratie.

Wanneer Turkije aan alle daarvoor geldende voorwaarden voldoet, dan hoeven

Turken vanaf oktober 2016 geen visum meer aan te vragen om naar Europa te reizen.

TUR moet o.a. vanafjuni volgend jaar alle migranten terugnemen die illegaal via

TUR de EU binnenkomen.

2. Toetredingsproces. Afgesproken is om te proberen de vaart weer in het

toetredingsproces te krijgen. Daarbij wordt onverkort vastgehouden aan alle criteria

die gelden voor EU-toetreding.

• Verder ligt bijvoorbeeld de afspraak dat twee keer per jaar een Top zal plaatsvinden om

over de hele breedte van de betrekkingen tussen de EU en TUR en over internationale
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kwesties te praten. Ook zal regelmatig overleg plaatsvinden op ministerieel niveau om te

praten over buitenlands en veiligheidsbeleid. en dan vooral over bestrijding van

terrorisme.

Turkse stappen tot nu toe

Op 8januari 2016 is in Turkije een nieuw visasysteem in werking getreden voor Syriërs.

Syriërs die per vliegtuig of boot Turkije binnenkomen via een derde land moeten een

geldig visum hebben. Syriërs die zonder visum binnenkomen, worden teruggestuurd. De

maatregel geldt niet voor Syriërs die over land naar Turkije reizen.

• Turkije heeft begin februari ook de visumprocedure voor Irakezen aangepast. I.p.v. op het

vliegveld in Turkije moet een visum op het Turkse consulaat worden aangevraagd. Vorig

jaar reisden 106.000 Irakezen die Turkije bezochten niet terug. Daarvan zouden ca.

90.000 naar Europa zijn gereisd. Naar verwachting zal de nieuwe procedure een enigszins

dempende werking hebben op de migratiestroom. NB. de noordelijke route via Rusland

naar Finland/Noorwegen wordt steeds meer gebruikt door Irakezen.

• Ten behoeve van de verbetering van de perspectieven in Turkije kunnen Syriërs sinds half

januari een werkvergunning aanvragen vanaf 6 maanden nadat ze hun 1D kaart hebben

ontvangen. Hebben recht op hetzelfde minimumloon als Turkse werknemers.

Humanitair — Westelijke Balkan situatie

• UNHC’R en lOM hebben op 25januari ji. een appeal gepresenteerd (Regional Refiigee

a,i1 Migran! Response Plan for Europe). waarin zij vragen om ruim EUR 500 mln. voor

humanitaire huip aan vluchtelingen in Europa. Gaat rn.n. om Turkije. Griekenland en de

Westelijke Balkan landen. Naast een bijdrage voor opvang en bescherming van

vluchtelingen en migranten in Europa. met specifieke aandacht voor de kwetsbare positie

van kinderen, vrouwen en meisjes, en mensen met special needs, roept dit appeal

tegelijkertijd op tot een gecoördineerde. humane. op recht gebaseerde respons.

• Dit rapport heeft het voorgaande appeal van UNHCR (Special Mediterranean Initiative)

overgenomen. Dit appeal was op 1 9januari voor 42% gedekt, de funding requirements

daarvoor waren USD 58.7 mln.

• NL heeft tot nu toe in totaal EUR 1.5 mln, bijgedragen aan humanitaire hulp in de landen

langs de Westelijke Balkan-route. ten behoeve van de opvang van vluchtelingen. Zo is
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bijvoorbeeld EUR 500.000 bijgedragen aan de activiteiten van {.JNHCR in GRIE (eind

2015) en is via het Rode Kruis in GRIE een bijdrage gedaan van EUR 1 mln. (dec 2015).

Daarnaast heeft NL waterpompen. veidbedden en lichtmasten gedoneerd aan

respectievelijk GRIE. SER en SLO. via het Europese civiele beschermingsmechanisme,

als antwoord op hun noodhuipverzoek.

.

Grieken land

1

STAVAZA hotspots

• In Griekenland zijn vijf plaatsen aangeduid waar de hotspotbenadering wordt

geïmplementeerd. Eén hotspot is operationeel (Lesbos).

1

Stand van zaken beraadslagingen Schengenevaluatie (Scheval)
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7.1 Migratie

Nk
Doel Raadsbespreking

Benadrukken belang van een Europese gezamenlijke aanpak. Daartoe zullen de

volgende elementen worden besproken:

— Samenwerking met Turkije.

— tekortkomingen in de grensbewaking in Griekenland en de door de Raad

aangenomen aanbeveling aan Griekenland m.h.o.o. herstel van het normale

functioneren van de Schengenzone.

— Westelijke Balkanroute en mogelijke verlegging daarvan.

— De humanitaire situatie van migranten in Griekenland en Westelijke Balkanroute.

— Samenwerking met derde landen (met focus op terugkeer, o.a. via de ‘tailor

made packages’ die momenteel worden ontwikkeld voor relevante

herkomstlanden).

— Humanitaire hulp.

— Functioneren van de ‘hotspots’.

— Voorstel voor een Europese Grens- en Kustwacht.

Nederlandse inzet

Bereiken

• Breed gedeelde overeenstemming over Europese aanpak gebaseerd op drie sporen:

1) Samenwerking met Turkije op basis van EU-Turkije Actieplan, mcl. ondersteuning

bij grensbewaking en humanitaire opvang. Snelle uitvoering van de afspraken is

nodig.

2) Verdere ondersteuning van Griekenland bij grensbewaking (registratie,

identificatie) en opvang van migranten, mede m.h.o.o. hervatting van Dublin.

3) Beheersbaar maken van de situatie op de Westelijke Balkanroute.

• Europees kader voor nationale/unilaterale maatregelen, m.n. op de Westelijke

Balkanroute. Dit m.h.o.o. het vermijden van ophoping van grote groepen migranten

op de Westelijke Balkan en in Griekenland, met als gevolg toenemende escalatie.

Krachten veld

1
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1
1

1

1

Achtergrond

Migratiestromen (o. b. v. voorlopige en vertrouwe/like cijfers - Deze

cijfers kunnen later worden bijgesteld. Cijfers zijn pas definitief bij openbaarmaking van

de kwartaalrapportages).

Asielaanvragen in EU (bron: 1
• In de eerste vier weken van 2016 werden 95.876 asielaanvragen gedaan in de EU.

• Syriërs grootste groep, gevolgd door Afghanen en Irakezen.

• Landen die de meeste asielaanvragen ontvingen: DUI, ITA, FRA, 005 en ZWI.

Trends migratiestromen (o.b.v. voorlorige, vertrouwelijke dagciifers Frontex):

• Aantal migranten dat via Egeïsche Zee in GRIE aankwam, bedroeg in januari 49.589.

In de eerste 9 dagen van februari bedroeg het aantal 7255.

Stand van zaken Turkije Actierlan

• 8/1/16: nieuw visasysteem voor Syriërs in werking getreden in TUR. Syriërs die per

vliegtuig of boot TUR binnenkomen via een derde land moeten een geldig visum

hebben. Syriërs die zonder visum binnenkomen, worden teruggestuurd. De

maatregel geldt niet voor Syriërs die over land naar TUR reizen.

• Begin februari: aanpassing visumprocedure voor Irakezen door TUR. I.p.v. op het

vliegveld in TUR moet een visum op het TUR consulaat worden aangevraagd. Vorig

jaar reisden 106.000 Irakezen die TUR bezochten niet terug. Daarvan zouden ca.

90.000 naar Europa zijn gereisd. Naar verwachting zal de nieuwe procedure een

enigszins dempende werking hebben op de migratiestroom.
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• T.b.v. verbetering van de perspectieven in TUR kunnen Syriërs sinds half januari een

werkvergunning aanvragen vanaf 6 maanden nadat ze hun ID kaart hebben

ontvangen. Hierbij hebben ze recht op hetzelfde minimumloon als TUR werknemers.

Humanitair — Westelijke Balkan situatie

• UNHCR en TOM hebben op 25/1 jI. een appeal gepresenteerd (Regional Refugee and

Migrant Response Plan for Europe, RMRP), waarin zij vragen om ruim EUR 500 mln.

voor humanitaire hulp aan vluchtelingen in Europa. Gaat m.n. om TUR, GRIE en de

Westelijke Balkan landen. Naast een bijdrage voor opvang en bescherming van

vluchtelingen en migranten in Europa, met specifieke aandacht voor de kwetsbare

positie van kinderen, vrouwen en meisjes, en mensen met special needs, roept

appeal tegelijkertijd op tot een gecoördineerde, humane, op recht gebaseerde

respons.

• Dit rapport heeft het voorgaande appeal van UNHCR (Special Mediterranean

Initiative) overgenomen. Dit appeal was op 19/1 voor 42% gedekt, de ‘funding

requirements’ daarvoor waren USD 58.7 mln.

• NL heeft tot nu toe in totaal EUR 1,5 mln, bijgedragen aan humanitaire hulp in de

landen langs de Westelijke Balkan-route, t.b.v. de opvang van vluchtelingen: EUR

500.000 aan activiteiten van UNHCR in GRIE (eind 2015) en EUR 1 mln. (dec 2015)

via het Rode Kruis in GRIE. Daarnaast heeft NL waterpompen, veidbedden en

lichtmasten gedoneerd aan respectievelijk GRIE, SER en SLO, via het Europese

civiele beschermingsmechanisme, als antwoord op hun noodhulpverzoek.

Stand van zaken ‘hotsots’

• In GRIE zijn vijf plaatsen aangeduid waar de ‘hotspot’-benadering wordt

geïmplementeerd. Eén ‘hotspot’ is operationeel (Lesbos);

1
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Stand van zaken beraadslagingen Schengenevaluatie (Scheval)

1

1
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7.1 Migratie

Doel Raadsbespreking

N R • Benadrukken belang van een Europese gezamenlijke aanpak en uitvoering ER

conclusies 18 en 19 februari 2016. Daartoe zullen de volgende elementen worden

besproken:

— Samenwerking met Turkije

— Humanitaire hulp te aan migranten in Griekenland en Westelijke Balkanroute

— Stand van zaken hotspots, relocatie, GRIE, ITA, visumliberalisatieproces en

functioneren Schengen

— Westelijke Balkanroute

Nederlandse inzet

Bereiken

• Breed gedeelde overeenstemming over uitvoering conclusies ER 18 en 19 februari:

1) Samenwerking met Turkije op basis van EU-Turkije Actieplan, mcl. ondersteuning

bij grensbewaking en humanitaire opvang. Snelle uitvoering van de afspraken is

nodig.

2) Verdere ondersteuning van Griekenland door uitvoering van de

herplaatsingsbesluiten (ook voor ITA), levering van toegezegd ondersteuning bij

grensbewakïng (registratie, identificatie) en opvang van migranten, mede m.h.o.o.

hervatting van Dublin.

3) Beheersbaar maken van de situatie op de Westelijke Balkanroute, o.a. door

humanitaire hulp aan migranten Griekenland en Westelijke Balkanroute.

Krachtenveld

•

1

1
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1

1

Achtergrond

Stand van zaken Turkile Actieplan

• 8/1/16: nieuw visasysteem voor Syriërs in werking getreden in TUR. Syriërs die per

vliegtuig of boot TUR binnenkomen via een derde land moeten een geldig visum

hebben. Syriërs die zonder visum binnenkomen, worden teruggestuurd. De

maatregel geldt niet voor Syriërs die over land naar TUR reizen.

• Begin februari: aanpassing visumprocedure voor Irakezen door TUR. I.p.v. op het

vliegveld in TUR moet een visum op het TUR consulaat worden aangevraagd. Vorig

jaar reisden 106.000 Irakezen die TUR bezochten niet terug. Daarvan zouden ca.

90.000 naar Europa zijn gereisd. Naar verwachting zal de nieuwe procedure een

enigszins dempende werking hebben op de migratiestroom.

• T.b,v. verbetering van de perspectieven in TUR kunnen Syriërs sinds half januari een

werkvergunning aanvragen vanaf 6 maanden nadat ze hun ID kaart hebben

ontvangen. Hierbij hebben ze recht op hetzelfde minimumloon als TUR werknemers.

Humanitair — Westelilke Balkan situatie

• UNHCR en lOM hebben op 25/1 jI. een appeal gepresenteerd (Regional Refugee and

Migrant Response Plan for Europe, RMRP), waarin zij vragen om ruim EUR 500 mln.

voor humanitaire hulp aan vluchtelingen in Europa. Gaat m.n. om TUR, GRIE en de

Westelijke Balkan landen. Naast een bijdrage voor opvang en bescherming van

vluchtelingen en migranten in Europa, met specifieke aandacht voor de kwetsbare

positie van kinderen, vrouwen en meisjes, en mensen met special needs, roept

appeal tegelijkertijd op tot een gecoördineerde, humane, op recht gebaseerde

respons.

• Dit rapport heeft het voorgaande appeal van UNHCR (Special Mediterranean

Initiative) overgenomen. Dit appeal was op 19/1 voor 42% gedekt, de ‘funding
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requirements’ daarvoor waren USD 58.7 mln.

• NL heeft tot nu toe in totaal EUR 1,5 mln, bijgedragen aan humanitaire hulp in de

landen langs de Westelijke Balkan-route, t.b.v. de opvang van vluchtelingen: EUR

500.000 aan activiteiten van UNHCR in GRIE (eind 2015) en EUR 1 mln. (dec 2015)

via het Rode Kruis in GRIE. Daarnaast heeft NL waterpompen, veldbedden,

slaapzakken, ambulances en lichtmasten gedoneerd aan respectievelijk GRIE, SER en

SLO, via het Europese civiele beschermingsmechanisme, als antwoord op hun

noodhulpverzoek.

2

Stand van zaken ‘hotspots’

• In een mededeling (inclusief de bijlagen) van 10 februari ji. beschrijft de Europese

Commissie de stand van zaken van de inrichting van de hotspots in Griekenland en

Italië.1

• Sindsdien zijn er inmiddels vijf hotspots operationeel (drie in Italië en twee in

Griekenland).

Stand van zaken beraadslagingen Schencienevaluatie (Scheval)

•

1

Turkey Refugee Facility

Betreft fonds van 3 mrd. ter ondersteuning opvang van vluchtelingen in Turkije. Betreft

humanitaire hulp en weerbaarheid vluchtelingen (werk, onderwijs, basisvoorzieningen).

• Alle LS akkoord met oprichting fonds. Bijdragen:

— Europese Commissie: EUR 1 mrd. — waarvan EUR 250 mln, in 2016 en EUR 750

mln. in 2017.

1 COM(2016) 85
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— Lidstaten: EUR 2 mrd. — tussen 2016 en 2019. Bijdragen naar rato bijdrage EU

begroting (BNI-sleutel). LS hebben tot 31 maart om bijdrageovereenkomst te

tekenen.

— Nederlandse bijdrage: EUR 93,9 mln.

• Besluitvorming over inpassing Nederlandse bijdrage vindt plaats in het kader van de

Voorjaarsnota.

• Commissie voert dagelijks beheer over het fonds, zorgt dat LS bijdragen leveren.

• Lidstaten en Turkije (laatste als adviseur/waarnemer) betrokken via Steering

Committee dat algemene strategische richting bepaalt. Besluiten over

financiering/toekenning van middelen via bestaande uitvoeringscomités

(Humanitarian Aid Committee en Instrument for Pre-Accession Committee) waar

alleen Lidstaten in zitten. Alle comite’s worden voorgezeten en bijeengeroepen door

CIE. Geen rol vz-schap.

• Besteding middelen op basis van gezamenlijke ‘needs assessment’ CIE en TUR en

overeenstemming over strategische prioriteiten. Naar verwachting zal vooral

humanitaire inzet snel op gang komen.

• Eerste EUR 90 mln aan humanitaire projecten reeds in onderhandeling met

uitvoeringspartners. Verwachting dat dit nog voor eind maart rond zal zijn.

Resterende EUR 75 mln komt uit emergency Aid Reserve. Gebruik vraagt om

instemming Raad en EP. Naar verwachting zal dit nog voor de zomer rond komen en

klaar zijn voor uitgave. Daarna komt het aan op LS bijdragen. Zaak dus ook voor LS

om snel bijdrageovereenkomst te tekenen en middelen beschikbaar te stellen.
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Factbox

Turkije (informatie 3 maart)

Mediaberichten dat TUR politie een nieuw onderdeel met 3.000 agenten zal opzetten

ter bestrijding mensensmokkel/illegale migratie. Deze zal binnen een maand

operationeel zijn.

• Op 8 maart werd de TUR-GRI High Level Cooperation Council gehouden in lzmir met

deelname van voltallige regeringen. Migratie, NAVO operaties in de Egeïsche zee!

zijn belangrijke gespreksonderwerpen. a

• TURaut maakte bekend te werken aan readmissie-overeenkomsten met 14 landen.

Betreft landen in de Maghreb en in Azië.

. II.!

• Om effectiever op te treden kondigde de Turkse kustwacht aan haar aanwezigheid uit te

breiden langs de Egeïsche kust door prefabricaled buitenposten langs de stranden van

Çeme. Dikili. Kiiçükkuyu en andere populaire plaatsen bij migrantensmokkelaars.

Migranten die onderschept worden kunnen in het vervolg daar terecht in plaats van de

stadscentra, t.b.v. snellere overdracht naar vluchtelingenkampen of tijdelijke

opvangcentra.

Griekenland

• Instroom houdt aan: afgelopen dagen in Piraeus >2000 mensen p.d. vanaf de eilanden.

Opvangcentra zitten vol, waardoor in de haven mensen worden opgevangen in de

passagiersterminals en op boten. Nieuwe centra in aanbouw, verder tijdelijke

noodonderkomens.

• Volgens TA NEA zitten op dit moment tienduizenden migranten “vast” in GRI.

Krant

Kathimerini schijft dat het aantal vluchtelingen en migranten in werkelijkheid zelfs

110.000 is en kan oplopen tot 200.000 in de zomer.

• stelt dat er zich meer dan 13.000 mensen in het kamp in Idomeni aan de GRI

MAC grens bevinden. Aantallen lopen nog steeds op doordat mensen te voet op weg

zijn naar de grens.
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Macedonië (informatie 3 maart)

Stand van zaken Turkije Actieplan

• 8/1/16: nieuw visasysteem voor Syriërs in werking getreden in TUR. Syriërs die per

vliegtuig of boot TUR binnenkomen via een derde land moeten een geldig visum

hebben. Syriërs die zonder visum binnenkomen, worden teruggestuurd. De maatregel

geldt niet voor Syriërs die over land naar TUR reizen.

• Begin februari: aanpassing visumprocedure voor Irakezen door TUR. I.p.v. op het

vliegveld in TUR moet een visum op liet TUR consulaat worden aangevraagd. Vorig

jaar reisden 106.000 Irakezen die TUR bezochten niet terug. Daarvan zouden ca.

90.000 naar Europa zijn gereisd.

• T.b.v. verbetering van de perspectieven in TUR kunnen Syriërs sinds halfjanuari een

werkvergunning aanvragen vanaf 6 maanden nadat ze hun ID kaart hebben ontvangen.

1-lierhij hebben ze recht op hetzelfde minimumloon als TUR werknemers.

Turkey Refugee Facility

• Betreft fonds van 3 mrd. ter ondersteuning opvang van vluchtelingen in Turkije. Betreft

humanitaire hulp en weerbaarheid vluchtelingen (werk, onderwijs, basisvoorzieningen).

• Alle LS akkoord met oprichting fonds. Bijdragen:

— Europese Commissie: EUR 1 mrd. — waarvan EUR 250 mln. in 2016 en EUR 750

mln, in 2017.

— Lidstaten: EUR 2 mrd. —tussen 2016 en 2019. Bijdragen naar rato bijdrage EU

begroting (BNI-sleutel). LS hebben tot 31 maart om bijdrageovereenkornst te

tekenen.

— NL bijdrage: EUR 93,9 mln.

• Besluitvorming over inpassing NL bijdrage vindt plaats i.h.k.v. de Voorjaarsnota.

• Commissie voert dagelijks beheer over liet fonds en zorgt dat LS bijdragen leveren.

• LS en Turkije (laatste als adviseur/waarnemer) betrokken via Steering Committee dat

algemene strategische richting bepaalt. Besluiten over financiering/toekenning van

middelen via bestaande uitvoeringscomités (Humanitarian Aid Committee en

Instrument for Pre-Accession Committee) waar alleen LS in zitten, Alle comités

worden voorgezeten en bijeengeroepen door CIE. Geen rol voor vz-schap.
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• Besteding middelen op basis van gezamenlijke needs assessmenl’ CIE en TUR en

overeenstemming over strategische prioriteiten.

• Eerste EUR 90 mln, aan humanitaire projecten reeds in onderhandeling met

u itvoeringspartners. Resterende

EUR 75 mln, komt uit Emergency Aid Reserve. Gebruik vraagt om instemming Raad

en EP.

Daarna komt het aan op LS bijdragen. Zaak dus ook voor LS om snel bijdrage-

overeenkomst te tekenen en middelen beschikbaar te stellen.

• Resterende EUR 85 mln, van het dE-budget gericht op midden- en lange termijn

investeringen (duurzame opvang en weerbaarheid). Dit zal via reguliere OS-procedures

lopen.

Humanitair

• UNHCR en lOM hebben op 25/1 jI. een appeal gepresenteerd (Regional Re/igee and

Migrant Response Plan/ir Europe, RA’JRP). waarin zij vragen om ruim EUR 500 mln.

voor humanitaire hulp aan vluchtelingen in Europa. Gaat m.n. om TUR, GRIE en de

Westelijke Balkan landen. Naast een bijdrage voor opvang en bescherming van

vluchtelingen en migranten in Europa. met specifieke aandacht voor de kwetsbare

positie van kinderen, vrouwen en meisjes. en mensen met special needs. roept appeal

tegelijkertijd op tot een gecoördineerde. humane. op recht gebaseerde respons.

• Dit rapport heeft het voorgaande appeal van UNHCR (Special Medn’c’rranean

Initiative) overgenomen. Dit appeal was op 19/1 voor 42% gedekt, de /ïinding

requiremenis daarvoor waren USD 58.7 mln. -

• NL heeft tot nu toe in totaal EUR 1,5 mln. bijgedragen aan humanitaire hulp in de

landen langs de Westelijke Balkan-route en in Griekenland, t.b.v. de opvang van

vluchtelingen: EUR 500.000 aan activiteiten van UNHCR in GRIE (eind 2015) en

EUR 1 mln. (dec 2015) via het Rode Kruis in GRIE. Daarnaast heeft NL waterpompen.

veldbedden, slaapzakken. ambulances en lichtmasten gedoneerd aan respectievelijk

GRIE. SER en SLO. via het Europese civiele beschermingsmechanisme. als antwoord

op hun noodhulpverzoek. Bilateraal is op 1 maart een aantal hulpgoederen aan

Griekenland toegezegd (mobiele hulpposten. slaapzakken, dekens en lakens).
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Op 2 maart presenteerde CLE in reactie op ER van 19 februari voorstellen waarmee de

EU humanitaire hulp kan verlenen op EU-grondgebied. CIE richt hiervoor een nieuw

mechanisme (nieuwe hegrotingslijn) op omdat huidige fondsen ongeschikt zijn. Inzet is

om hierover overeenstemming te bereiken voor de Europese Raad van 17/18 maart.

Tussen nu en adoptie worden noodfondsen van AMIF/ISF ingezet voor de crisis in

GRIE.

Stand van zaken ‘hotspots’ en relocatie

• In een mededeling (inclusief de bijlagen) van 10 februarijl. beschrijft de CIE de stand

van zaken van de inrichting van de hotpots ‘ in Griekenland en Italië.

• Sindsdien zijn er inmiddels 5 ho/spots’ operationeel (3 in ITA: 2 in GRI).

• Inmiddels hebben reeds 20 landen gemeld dat ze herplaatsers kunnen ontvangen, heeft

betrekking op in totaal een kleine 4.700 personen. 598 personen zijn inmiddels

daadwerkelijk herplaatst (cijfers ).

Plan Samsom — luchtbrug

• Samsom presenteerde op 3 maartji. in de Volkskrant zijn plan om een maand lang

dagelijks 400 migranten vanuit Turkije over te vliegen naar Europa als teken van goede

wil richting Turkije.

fracties PVDA, GL, SP. D66 en CU zien wel wat

in het plan. GL diende motie in clie het plan verwoordde: er moet snel worden

begonnen met het gedurende een maand overv liegen van ten minste 400 legale

vluchtelingen per dag, en premier Rutte moet zich hier maandag op een EU-top met

Turkije sterk voor maken.

• Deze motie kreeg steun van de SP, D66, ChristenUnie, de Partij voor de Dieren en de

groep Kuzu/Öztürk. PVDA stemde tegen en motie haalde het daarom niet.

• Motie van Kuiken-PvdA (evenwichtig akkoord met Turkije en snelle start hervestiging

in Europees verband) haalde het wel. Is cfm. kabinetsbeleid.

Stand van zaken beraadslagingen Schengenevaluatie (Scheval)
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7.1 Migratie

N.1O
Doel Raadsbespreking

Akkoord over Turkse voorstellen 7 maart ji. op basis van de volgende zes principes:

1. Terugkeer van alle nieuwe irreguliere migranten die van TUR naar de GR eilanden

reizen (kosten hiervan te betalen door de EU).

2. Hervestiging van één Syriër naar de EU voor elke Syriër die door TUR wordt

teruggenomen van de GR eilanden binnen het kader van bestaande afspraken (1-op-

1 mechanisme).

3. Versnelling van de implementatie van de visumliberalisatie roadmap met alle LS met

het oog op het opheffen van de visumvereisten voor TUR burgers op zijn laatst eind

juni 2016.

4. Versnelde uitkering van de toegezegde 3 miljard euro uit de Turkey Refugee Facility

en besluiten over additionele financiering

5. Spoedige voorbereiding van een beslissing over het openen van hoofdstukken in het

uitbreidingsproces cf. het besluit van de Europese Raad van oktober 2015.

6. Turkije en de EU zullen gezamenlijk trachten de humanitaire noden in Syrië te

verlichten zodat de lokale bevolking en vluchtelingen in staat zijn in veiliger gebieden

te leven.

7. De lokale bevolking en vluchtelingen in staat zijn in veiliger gebieden te leven.

Nederlandse inzet

Bereiken:

• Akkoord â 28 over de uitgangspunten van de voorstellen van TUR t.a.v. het

terugnemen door TUR van alle migranten die vanuit TUR op irreguliere wijze naar de

GR eilanden zijn gereisd, waarbij het uitgangspunt blijft de conformiteit aan Europese

en internationale verplichtingen.

• Nadere afspraken over te nemen stai3jen om dit plan te implementeren.

• Start zo snel mogelijk, daarom akkoord over tildrjad inclusief - indien haalbaar —

startdatum.

• Oproep aan TUR en GR om voor die tijd aan de voor de specifieke onderdelen van dit

plan noodzakelijke voorwaarden te voldoen.

• Tevens overeenstemming dat nu reeds voortgang gemaakt kan worden met het

terugsturen naar TUR van migranten die evident geen internationale bescherming

behoeven (omdat ze daar niet voor in aanmerking komen of geen asiel aanvragen in

GR) en van Syrische vluchtelingen (waarvoor in de bestaande TUR wetgeving reeds

garanties zijn vastgelegd op basis waarvan TUR voldoet aan internationale

verplichtingen m.b.t. internationale bescherming).
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7J Migratie

Vermijden:

• Dat de ER bij gebrek aan consensus onderling en/of met TUR ook de eerder

gemaakte afspraken (uitvoering JAP, readmissie migranten die geen internationale

bescherming behoeven o.b.v. bestaande GR-TR readmissie-akkoord) komen te

vervallen.

• Voorkomen dat de Unie snelle vooruitgang maakt in het uitvoeren van haar deel

afspraken, terwijl Turkije niet voldoende levert.

• Onvoldoende Juridische waarborgen voor uitvoering van dit plan.

Krachtenveld EU:

• Turkse voorstellen 7 maart 11.: Groot aantal landen staat in beginsel positief ten

opzicht van het voorstel maar legt tegelijkertijd de nadruk op noodzaak om te zorgen

dat juridisch sluitend is en met niet voorbij gaat aan Vluchtelingenverdrag.

• Herplaatsing: HON en SLOW landen fel tegenstander (rechtszaak bij Hof van Justitie

tegen herplaatsingsbesluit van de Raad).

In het licht van de top

van 7 maart jI, benadrukken veel lidstaten het belang van versnelling van de

implementatie van de gemaakte afspraken.

1
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7.1 Migratie

Overzicht afspraken herplaatsing en hervestiging

• Herplaatsing:

— Raadsbesluit van 14 september inzake herplaatsing vanuit Griekenland en Italië

van 40.000 personen die internationale bescherming nodig hebben (24.000

vanuit Italië en 16.000 vanuit Griekenland). Deelname was vrijwillig maar

lidstaten worden geacht de toegezegde aantallen te hervestigen. Besluit geldt

voor vluchtelingen die tussen 15 augustus van dit jaar tot september 2017 in

Griekenland of Italië zijn gearriveerd of nog binnenkomen.

— Raadsbesluit van 22 september 2015 inzake herplaatsing van 120.000 personen

die internationale bescherming nodig hebben (15.600 vanuit Italië, 50.400 vanuit

Griekenland en 54.000 reserve). Dit besluit is met gekwalificeerde meerderheid

genomen en heeft daarmee een verplicht karakter, ook voor de landen die

tegenstemden (Tsjechië, Slowakije, Hongarije en Roemenië).

— Deelnemende landen voor totaal van 160.000: EU lidstaten m.u.v. VK en DK.

Daarnaast doen Noorwegen, Zwitserland en Liechtenstein mee.

• Hervestiging:

— Raadsconclusies van 20 juli 2015 inzake overeenstemming ten aanzien van EU

brede hervestigingsregeling waarbij over een periode van twee jaar 20.000

ontheemden worden hervestigd door EU lidstaten. Regio’s waaruit zal worden

hervestigd zijn o.a. Noord-Afrika, het Midden-Oosten en de Hoorn van Afrika.

Deelname was vrijwillig maar lidstaten worden geacht de toegezegde aantallen te

hervestigen. De EU lidstaten m.u.v. Hongarije hebben zich bereid verklaard deel

te nemen. Daarnaast ook Noorwegen, Zwitserland, Liechtenstein en IJsland.

Vanwege deelname van deze laatste vier komt het totaal aantal aangeboden

plekken op ruim 22.500.

Voorstel van 15 december 2015 tot een vrijwillig, flexibel en voorwaardelijk

humanitair toelatingsprogramma vanuit de Turkije naar de EU voor Syrische

vluchtelingen die in Turkije zijn geregistreerd voor 29 novemberjl. Deelname is

vrijwillig. Het aantal toe te laten personen per deelnemend land wordt

overgelaten aan de deelnemende landen.
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• Hervestiging via l-op-1 mechanisme:

- Besproken in CRP van 11/3 Eerst kunnen de 22.000

toegezegde hervestigingsplaatsen worden aangesproken, daar zijn er nog 18.000

van over voor 1-op-l mechanisme. Omdat dit niet genoeg zal zijn zouden daarna

de 54.000 reserve plekken uit het herplaatsinsgsbesluit kunnen worden gebruikt.

Achtergrond

Stand van zaken Turkije Actieplan

• 8/1/16: Nieuw visasysteem voor Syriërs in werking getreden in TUR. Syriërs die per

vliegtuig of boot TUR binnenkomen via een derde land moeten een geldig visum

hebben. Syriërs die zonder visum binnenkomen, worden teruggestuurd. De

maatregel geldt niet voor Syriërs die over land naar TUR reizen.

• Begin februari: Aanpassing visumprocedure voor Irakezen door TUR. I.p.v. op het

vliegveld in TUR moet een visum op het TUR consulaat worden aangevraagd. Vorig

jaar reisden 106.000 Irakezen die TUR bezochten niet terug. Daarvan zouden ca.

90.000 naar Europa zijn gereisd.

• T.b.v. verbetering van de perspectieven in TUR kunnen Syriërs sinds half januari een

werkvergunning aanvragen vanaf 6 maanden nadat ze hun ID kaart hebben

ontvangen. Hierbij hebben ze recht op hetzelfde minimumloon als TUR werknemers.

Humanitair — Westelijke Balkan situatie

• UNHCR en lOM hebben op 25/1 jI. een appeal gepresenteerd (Regional Refugee and

Migrant Response Plan for Europe, RMRP), waarin zij vragen om ruim EUR 500 mln.

voor humanitaire hulp aan vluchtelingen in Europa. Gaat m.n, om TUR, GRIE en de

Westelijke Balkan landen. Naast een bijdrage voor opvang en bescherming van

vluchtelingen en migranten in Europa, met specifieke aandacht voor de kwetsbare

positie van kinderen, vrouwen en meisjes, en mensen met special needs, roept

appeal tegelijkertijd op tot een gecoördineerde, humane, op recht gebaseerde

respons.

• Dit rapport heeft het voorgaande appeal van UNHCR (Special Mediterranean Initiative)

overgenomen. Dit appeal was op 19/1 voor 42% gedekt, de1funding requirements’

daarvoor waren USD 58.7 mln.

• NL heeft tot nu toe in totaal EUR 1,5 mln. bijgedragen aan humanitaire hulp in de

landen langs de Westelijke Balkan-route, t.b.v. de opvang van vluchtelingen: EUR

500.000 aan activiteiten van UNHCR in GRIE (eind 2015) en EUR 1 mln. (dec 2015)

via het Rode Kruis in GRIE. Daarnaast heeft NL waterpompen, veldbedden,

slaapzakken, ambulances en lichtmasten gedoneerd aan respectievelijk GRIE, SER en
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SLO, via het Europese civiele beschermingsmechanisme, als antwoord op hun

nood h u 1 pverzoe k.

• Op 2 maart presenteerde CIE in reactie op ER van 19 februari voorstellen waarmee

de EU humanitaire hulp kan verlenen op EU-grondgebied. CIE richt hiervoor een

nieuw mechanisme (nieuwe begrotingslijn) op omdat huidige fondsen ongeschikt zijn.

Goedkeuring van de voorstellen voorzien voor de RAZ van 15 maart 2016.

Stand van zaken ‘hotspots’

• Op 4 maart 2016 heeft de Commissie een nieuw voortgangsrapport uitgebracht over

de implementatie van de hotspotaanpak in Griekenland. De bijlage van het rapport

bevat een update van de stand van zaken hotspots in Griekenland van 10 februari

2016.’ Er zijn volgens de Commissie nu in totaal vier hotspots operationeel in

Griekenland, hoewel er nog nog wel extra inspanningen moeten worden geleverd

opdat deze hotspots op volle kracht kunnën gaan werken. Tevens is de vijfde (en

laatste hotspot) gedeeltelijk operationeel geworden op 4 maart 2016.

• Sindsdien zijn er inmiddels drie hotspots in Italië operationeel (Lampedusa, Pozzallo

en Trapani) en een hotspot is gedeeltelijk operationeel (Taranto).

Stand van zaken beraadslagingen Schengenevaluatie (Scheval)

1

Turkey Refugee Facility

Betreft fonds van 3 mrd. ter ondersteuning opvang van vluchtelingen in Turkije. Betreft

humanitaire hulp en weerbaarheid vluchtelingen (werk, onderwijs, basisvoorzieningen).

• Alle LS akkoord met oprichting fonds. Bijdragen:

— Europese Commissie: EUR 1 mrd. — waarvan EUR 250 mln. in 2016 en EUR 750

mln, in 2017.

— Lidstaten: EUR 2 mrd. — tussen 2016 en 2019. Bijdragen naar rato bijdrage EU

begroting (BNI-sleutel). LS hebben tot 31 maart om bijdrageovereenkomst te

tekenen.

t COM(2016) 85 final, annex 2
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7.1 Miciratie

— Nederlandse bijdrage: EUR 93,9 mln.

• Besluitvorming over inpassing Nederlandse bijdrage vindt plaats in het kader van de

Voorjaarsnota.

• Commissie voert dagelijks beheer over het fonds, zorgt dat LS bijdragen leveren.

• Lidstaten en Turkije (laatste als adviseur/waarnemer) betrokken via Steering

Committee dat algemene strategische richting bepaalt. Besluiten over

financiering/toekenning van middelen via bestaande uitvoeringscomités

(Humanitarian Aid Committee en Instrument for Pre-Accession Committee) waar

alleen Lidstaten in zitten. Alle comite’s worden voorgezeten en bijeengeroepen door

CIE. Geen rol vz-schap.

• Besteding middelen op basis van gezamenlijke ‘needs assessment’ CIE en TUR en

overeenstemming over strategische prioriteiten. Naar verwachting zal vooral

humanitaire inzet snel op gang komen.

• Eerste EUR 90 mln. aan humanitaire projecten reeds in onderhandeling met

uitvoeringspartners. Verwachting dat dit nog voor eind maart rond zal zijn.

Resterende EUR 75 mln, komt uit emergency Aid Reserve. Gebruik vraagt om

instemming Raad en EP. Naar verwachting zal dit nog voor de zomer rond komen en

klaar zijn voor uitgave. Daarna komt het aan op LS bijdragen. Zaak dus ook voor LS

om snel bijdrageovereenkomst te tekenen en middelen beschikbaar te stellen.

• Resterende EUR 85 mln, van het CIE-budget gericht op midden- en lange termijn

investeringen (duurzame opvang en weerbaarheid). Dit zal via reguliere DS-

procedures lopen. Daar naar verwachting eerste goedkeuring projecten door LS in

april.

Achtergrond: UNHCR-procedure hervestiging NL

lOM, IND, CDA, and -if possible- local Dutch
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