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Betreft Reactie op uw Wob-verzoek

Geachte heer | A

Bij brief van 10 januari 2018 heeft u bij het ministerie van Justitie en Veiligheid met
een beroep op de Wet openbaarheid van bestuur (Wob) verzocht om documenten
over een aantal onderwerpen met betrekking tot de vliegramp met vliucht MH17.

Het ministerie van Justitie en Veiligheid heeft een deel van dat verzoek op 22 februari

2018 doorgestuurd naar het ministerle van Buitenlandse Zaken. De volgende

onderdelen uit het Wob-verzoek betreffen namelijk documenten die (gedeeltelijk) bij

mijn ministerie berusten:

- Alle documenten met betrekking tot Kiev-memorandum.,

- Alle documenten inzake OVSE-document van 7 maart 2014,

- Alle documenten die door of namens Nederlandse bestuursorganen inzake de
MH17 viucht van 17 juli 2014, waaronder de ramp en de nasleep, zijn gewisseld
met Duitsland, Rusland, Maleisié, het Verenigd Koninkrijk, de Verenigde Staten
en Oekraine, Documenten inzake Nederlandse lopende opsporing in
strafrechtelijke zin mogen buiten beschouwing gelaten worden.

De ontvangst van de gedeeltelijke doorzending van het verzoek is schriftelijk
bevestigd bij brief van 26 februari 2018, kenmerk MinBuza-2018.358477. In de brief
van 20 maart 2018, kenmerk MinBuza-2018-431807, is de beslistermijn met vier
weken verdaagd.

Op 13 april 2018 heeft een medewerker van het ministerie van Buitenlandse Zaken
u een e-mail gestuurd met het bericht dat in het kader van de behandeling van het
verzoek een groot aantal dossiers/documenten gelicht dient te worden. Gelet daarop
is aan u gevraagd of het besluit op het verzoek eind mei genomen mag worden. Op
16 april 2018 heeft u daar bevestigend op gereageerd. Op 7 juni 2018 heeft u een
ingebrekestelling ingediend wegens niet tijdig beslissen. Mede in verband met nieuwe
ontwikkelingen op het MH17-dossier heeft de besluitvorming langer geduurd.

Als reactie op het verzoek om informatie bericht ik u als volgt.
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Inventarisatie documenten

Naar aanleiding van uw verzoek is bekeken welke documenten zich bij het ministerie
van Buitenlandse Zaken bevinden. De volgende documenten zijn aangetroffen:

- Verslag van de briefing van de minister van Buitenlandse Zaken van Oekraine
en het plaatsvervangend hoofd van de Presidentiéle Administratie op 14 juli
2014. De briefing betrof de politieke ontwikkelingen rondom het conflict en de
rol van Rusland daarin, en de Oekrainers stuurden aan op stevige stellingname
tegen Rusland. Het neerhalen van een Oekraiens militair vliegtuig (de Antonov
AN-26) eerder die dag werd door de minister van Buitenlandse Zaken van
Oekraine genoemd als een voorbeeld van de toenemende escalatie van het
conflict en de rol van Rusland daarin. Nadere informatie over de briefing van 14
juli 2014 is gegeven op 9 februari 2015 door middel van antwoorden op vragen
van de Tweede Kamer (Kamerstukken II, 2014-2015, 33 997, nr. 30, in het
bijzonder het antwoord op de vragen 23 en 24).

- Brief van de Permanent Vertegenwoordiger van Oekraine bij de OVSE van 7
maart 2014. Dit document heeft onder andere betrekking op de situatie ten
aanzien van de Krim. Het document dateert van voordat sprake was van een
conflict in het oostelijk deel van Oekraine en ruim voor het neerhalen van vlucht
MH17.

- Documenten die door of namens de minister van Buitenlandse Zaken inzake
vlucht MH17, waaronder de ramp en de nasleep, gewisseld zijn met Duitsland,
Rusland, Maleisié, het Verenigd Koninkrijk, de Verenigde Staten en Oekraine
sinds 17 juli 2014. De aangetroffen documenten betreffen notes verbales en
brieven. Nederland heeft sinds het neerhalen van MH17 contact met derde
landen, zowel met het oog op de samenwerking bij de implementatie van
resolutie 2166 van de VN-Veiligheidsraad alsmede om het internationale
draagvlak te behouden en te versterken. Maleisié en Oekraine zijn beide JIT-
landen en er is met beide landen onder andere overleg gevoerd over de wijze
van vervolging en berechting. Het Verenigd Koninkrijk, de Verenigde Staten en
Duitsland zijn landen met slachtoffers en hebben Nederland en de andere JIT-
landen steeds nadrukkelijk gesteund. Met Rusland is - mede als lid van de VN-
Veiligheidsraad - ook gesproken over MH17 met als doel volledige
samenwerking te krijgen bij de uitvoering van VNVR-resolutie 2166. Op 25 mei
2018 hebben Australié en Nederland Rusland aansprakelijk gesteld voor zijn
bijdrage in het neerhalen van vliucht MH17.

Voor de volledigheid geef ik aan dat er aan diverse mensen dankbrieven zijn
verzonden als dankbetuiging in de nasleep van de vliegramp met viucht MH17.
Daarnaast heeft het ministerie diverse condoleancebrieven ontvangen, waarop is
gereageerd. Gezien de aard van deze brieven heb ik deze in het kader van uw Wob-
verzoek buiten beschouwing gelaten.

Besluit

Het verslag van de briefing, de brief van de Permanent Vertegenwoordiger van
Oekraine bij de OVSE en de aangetroffen documenten die door of namens de minister
van Buitenlandse Zaken gewisseld zijn met Duitsland, Rusland, Maleisié, het Verenigd
Koninkrijk, de Verenigde Staten en Oekraine besluit ik niet openbaar te maken.
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Op welke gronden ik bovengenoemde documenten niet openbaar maak, wordt
hieronder toegelicht.

Overwegingen

Het belang van betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale
organisaties

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder a, van de Wob blijft verstrekking
van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen het
belang van de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale
organisaties. Ik acht dat laatste belang zwaarder wegen.

Bij verslagen van diplomatieke overleggen, alsmede mede op basis daarvan
opgestelde stukken, en informatie die gewisseld is tussen Nederland met de
genoemde landen over de vliegramp met viucht MH17 en de nasleep daarvan is het
belang van de betrekkingen van Nederland met andere staten en internationale
organisaties in het geding. Dit belang zou kunnen worden geschaad indien informatie
uit deze documenten openbaar wordt gemaakt. Dat geldt allereerst voor de relatie
met Duitsland, Rusland, Maleisi€, het Verenigd Koninkrijk, de Verenigde Staten en
Oekraine, daar deze landen erop moeten kunnen vertrouwen dat de gewisselde
informatie vertrouwelijk blijft. Dat geldt ook voor de relatie met andere in de kwestie
betrokken en belanghebbende landen. Daar komt bij dat deze kwestie nog actueel is
en het een internationaal gevoelige kwestie betreft.

Overleg met en het verkrijgen van informatie van andere staten kan alleen goed
plaatsvinden indien goede contacten bestaan en er over en weer volledig en
vertrouwelijk informatie kan worden uitgewisseld. Indien toch tot openbaarmaking
van dergelijke informatie zou worden overgegaan, is te voorzien dat de contacten
tussen de betrokken staten en internationale organisaties stroever zullen gaan lopen
en dat men minder snel geneigd zal zijn om informatie met Nederland te delen.

Het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de
aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan wel derden

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder g, van de Wob blijft verstrekking
van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen het
belang van het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de
aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan wel van
derden. Ik acht dat |laatste belang zwaarder wegen.

Het openbaar maken van documenten kan leiden tot onevenredige benadeling van
de personen/landen waar deze informatie betrekking op heeft. Het betreft hier
specifiek documenten waarvan het aannemelijk is dat de openbaarmaking daarvan
de positie van Nederland in relatie tot andere betrokken landen, en dientengevolge
ook de lopende onderzoeken, negatief zou kunnen beinvloeden. Meer in het algemeen
geldt dit voor de relaties en contacten van de minister van Buitenlandse Zaken met
vertegenwoordigers van andere staten. Indien het risico bestaat dat informatie uit
dergelijke vertrouwelijke contacten achteraf openbaar wordt, zal dit staten hinderen
in het openhartig en effectief communiceren met Nederland.
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Ik heb daarom besloten de desbetreffende documenten niet openbaar te maken. Het
betreft namelijk een kwestie die nog actueel en internationaal gevoelig is. Over deze
kwestie loopt zoals u bekend een strafrechtelijk onderzoek dat gericht is op de
opsporing van verdachten en inmiddels ook de staatsaansprakelijkheid van de
Russische Federatie.

De minister van Buitenlandse Zaken,
namens deze,

drs. A. (André) Haspels
Directeur-generaal Politieke Zaken

Tegen dit besluit kunt u binnen zes weken na de dag waarop dit is bekend gemaakt

een bezwaarschrift indienen, gericht aan de minister van Buitenlandse Zaken, t.a.v.
attentie van de directie Europa, postbus 20061, 2500 EB Den Haag.
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