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Betreft Uw Wob-verzoeken 3

Geachte .

In uw brieven van 18 en 30 april 2018, ontvangen op 2 mei 2018, heeft u
met een beroep op de Wet openbaarheid van bestuur (hierna: Wob)
informatie verzocht over de mogelijke en/of daadwerkelijke levering van
schepen en/of andere vaartuigen door Damen Shipyards Group en/of
dochterbedrijven aan Somalié, Sierra Leone, Nigeria en Libié. In het geval
van Sierra Leone vraagt u ook naar informatie met betrekking tot de straf
die de Wereldbank aan Damen Shipyards Group heeft opgelegd in 2016.

U vraagt onder andere naar documenten over uitgegeven
exportvergunningen en aanvragen van exportvergunningen, sondages,
eindgebruikersverklaringen, sanctiemaatregelen, verslagen en notulen
van, agenda’s van en notities over bijeenkomsten van relevante gremia
en correspondentie tussen het ministerie van Buitenlandse Zaken en
relevante gremia.

De ontvangst van uw verzoeken is schriftelijk bevestigd bij brief van 2
mei 2018, kenmerk MinBuza-2018.555391. In de brief van 30 mei 2018,
kenmerk MinBuza-2018.636591, is de beslistermijn met vier weken
verdaagd.

Met deze brief beslis ik op de door u ingediende verzoeken.

Wettelijk kader

Uw verzoeken vallen onder de reikwijdte van de Wob. Voorts vallen uw
verzoeken binnen de reikwijdte van de Verordening (EU) nr. 952/2013
van het Europees Parlement en van de Raad van 9 oktober 2013 tot
vaststelling van het douanewetboek van de Unie (hierna: DWU). Voor de
relevante Wob-artikelen, alsmede de relevante bepaling uit het DWU,
verwijs ik naar de bijlage 1.
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Inventarisatie documenten

Op basis van uw verzoeken zijn in totaal 31 documenten aangetroffen. Dit
betreft interne memo’s, sondages, verslagen van exportoverleg tussen het
ministerie van Buitenlandse Zaken en Damen, e-mails, een brief aan
minister Timmermans, projectbeschrijvingen en een resolutie van de VN
Veiligheidsraad.

De aangetroffen documenten zijn opgenomen in een inventarislijst, die als
bijlage 2 bij dit besluit is gevoegd. In dit besluit wordt verwezen naar de
corresponderende nummers uit de inventarislijst, zodat per document
duidelijk is wat is besloten. In de documenten zijn de
uitzonderingsgronden opgenomen, zodat per document duidelijk is op
welke juridische grondslag bepaalde informatie niet is vrijgegeven.

Zienswijzen

U bent er over geinformeerd in de brief van 26 juni 2018 dat er derde
belanghebbenden zijn bij de openbaarmaking van een aantal documenten
en dat deze in de gelegenheid zijn gesteld hierover hun zienswijze te
geven.

De zienswijzen van de derde belanghebbenden heb ik in mijn
belangenafweging meegenomen.

Besluit
Ik heb besloten een deel van de door u gevraagde informatie gedeeltelijk
openbaar te maken op grond van de Wob.

De documenten met betrekking tot sondages maak ik, gelet op artikel 12
DWU, niet openbaar.

Voor de motivering verwijs ik naar de overwegingen van dit besluit.

Het document met nhummer 26, de resolutie van de VN Veiligheidsraad, is
reeds openbaar en voor een ieder beschikbaar. De Wob is niet van
toepassing op reeds openbare documenten. Ik stuur u niettemin een
kopie van het genoemde document.

Overwegingen

Allereerst wil ik u wijzen op het volgende. Op grond van artikel 3, vijfde
lid, van de Wob, wordt een verzoek om informatie ingewilligd met
inachtneming van het bepaalde in artikelen 10 en 11 van de Wob.

Het recht op openbaarmaking op grond van de Wob dient uitsluitend het
publieke belang van een goede en democratische bestuursvoering. Het
komt iedere burger in gelijke mate toe. Daarom kan ten aanzien van de
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openbaarheid geen onderscheid worden gemaakt naar gelang de persoon
of de bedoeling of belangen van de verzoeker. Bij de te verrichten
belangenafweging worden dan ook betrokken het algemene belang bij
openbaarmaking van de gevraagde informatie en de door de
weigeringsgronden te beschermen belangen, maar niet het specifieke
belang van de verzoeker.

Evenmin kent de Wob een beperkte vorm van openbaarmaking. Dit
betekent dat openbaarmaking van de gevraagde documenten uitsluitend
aan u op grond van de Wob niet mogelijk is. Indien ik aan u de
betreffende documenten verstrek, moet ik deze ook aan anderen geven
indien zij daarom verzoeken. In dat licht vindt de onderstaande
belangenafweging/vinden de onderstaande belangenafwegingen dan ook
plaats.

Geheimhouding douane

De Douane houdt toezicht op de in- en uitvoer van goederen, controleert
of de verschuldigde belastingen worden betaald en of goederen bij uitvoer
voldoen aan de voorschriften.

De Douane is in het bezit van gegevens over controles en gegevens uit
douaneaangiften over de uitvoer naar landen buiten de EU. De Centrale
Dienst voor In- en Uitvoer beschikt daarnaast over exportvergunningen.

Deze gegevens zijn onderworpen aan de geheimhoudingsplicht van de
Douane. Uw vragen richten zich bovendien op een concrete onderneming.
Artikel 12 DWU bevat een geheimhoudingsplicht voor alle door de
douaneautoriteiten bij de uitoefening van hun taken verkregen
inlichtingen die van vertrouwelijke aard zijn of die als vertrouwelijk zijn
verstrekt. ~

De informatie in de documenten met nummer 1, 2, 3, 27, 28 en 29 valt
onder de definitie van gegevens die aan de Douane zijn verstrekt als
zijnde inlichtingen die van vertrouwelijke aard zijn of als vertrouwelijk zijn
verstrekt in het kader van een douaneaangifte, zoals beschreven in artikel
12 DWU. Voor genoemde gegevens, voor zover ze betrekking hebben op
hetgeen bij de Douane bekend is, geldt dus onverkort de
geheimhoudingsbepaling van artikel 12 DWU. Het DWU, dat van
verdragsrechtelijke aard is, heeft werking boven de nationale wetgeving,
waaronder de Wob. Deze verordening is verbindend in al haar onderdelen
en is rechtstreeks toepasselijk in elke lidstaat.

Uit het voorgaande volgt dat ik de hierboven genoemde documenten op
grond van artikel 12 DWU niet openbaar mag maken.

Bedrijfs- en fabricagegegevens
Artikel 10, eerste lid, aanhef en onder ¢, van de Wob bepaalt dat het
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verstrekken van informatie achterwege blijft voor zover dit bedrijfs- en
fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of
rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn medegedeeld. —

30-07-2018
Onder bedrijfsgegevens moet blijkens bestendige jurisprudentie worden O vt

verstaan: al die gegevens waaruit wetenswaardigheden kunnen worden MINBUZA-2018.869921
afgelezen of afgeleid met betrekking tot de technische bedrijfsvoering of

het productieproces dan wel met betrekking tot de afzet van producten of

de kring van afnemers of leveranciers. Cijfers of gegevens die de

financiéle bedrijfsvoering en financiéle stromen betreffen, worden

eveneens als bedrijfs- en fabricagegegevens aangemerkt.

In de documenten met nummers 5, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 28 en
31 staan bedrijfsgegevens/fabricagegegevens. Deze gegevens zijn
vertrouwelijk aan het ministerie van Buitenlandse Zaken medegedeeld.
Uit deze gegevens kunnen wetenswaardigheden worden afgeleid met
betrekking tot de technische bedrijfsvoering, het productieproces, de afzet
van producten of de kring van afnemers en leveranciers.

Het betreft namelijk onder andere informatie over (potentiéle)
leveranciers, informatie over strategische plannen betreffende de
toekomstige marktontwikkelingen en informatie over prijzen.

Uit die informatie die in het kader van export-overleggen (documenten
met nummers 5, 17 en 18) aan mij is overhandigd, kunnen strategische
plannen betreffende de toekomstige marktontwikkelingen worden
afgeleid. Het vrijgeven van deze informatie zou de concurrentiepositie van
dit bedrijf ernstig schaden. Ik zal deze informatie dan ook niet openbaar
maken op grond van artikel 10, eerste lid, aanhef en onder c, van de
Wob.

Het belang van de betrekkingen van Nederland met andere staten en met
internationale organisaties

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder a, van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan
niet opweegt tegen het belang van de betrekkingen van Nederland met
andere staten en met internationale organisaties.

Bij (bepaalde passages uit) de documenten met nummers 6, 12, 14, 20,
22,24, en 28 is het belang van de betrekkingen van Nederland met
andere staten en/of internationale organisaties in het geding. Het gaat
bijvoorbeeld om inschattingen/analyses over de politieke situatie in de
desbetreffende landen. Ook gaat het om informatie over de posities van
andere Europese landen en de Europese Unie. Het belang van
internationale betrekkingen van Nederland zou kunnen worden geschaad
indien de hier bedoelde informatie openbaar wordt gemaakt. Ik heb
daarom besloten de desbetreffende informatie niet openbaar te maken op
grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder a, van de Wob.
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Het belang van opsporing en vervolging van strafbare feiten

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder ¢, van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan
niet opweegt tegen het belang van opsporing en vervolging van strafbare
feiten.

Bij bepaalde passages uit het document met nummer 6 is het belang van
opsporing en vervolging van strafbare feiten in het geding. Ik ben van
oordeel dat dit belang zwaarder moet wegen dan het belang van
openbaarheid aangezien het vertrouwelijke informatie betreft van het
Openbaar Ministerie over een concreet geval. Ik heb daarom besloten de
desbetreffende informatie niet openbaar te maken op grond van artikel
10, tweede lid, aanhef en onder ¢, van de Wob.

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan
niet opweegt tegen het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt
geéerbiedigd.

In de documenten 3, 4, 6, 7, 14, 20, 21, 23, 24, 25, 28 en 30 staan
persoonsgegevens. Dit betreft onder andere namen, telefoonnummers en
e-mailadressen. Ik ben van oordeel dat t.a.v. deze gegevens het belang
dat de persoonlijke levenssfeer wordt geéerbiedigd, zwaarder moet wegen
dan het belang van openbaarheid. Daarom heb ik de persoonsgegevens
verwijderd uit deze documenten.

Daarnaast heb ik ook handtekeningen en parafen uit de documenten
verwijderd. Dit heb ik onder andere gedaan met het oog op het
voorkomen van identiteitsfraude. Ik ben van oordeel dit belang zwaarder
weegt dan het belang van openbaarheid.

Het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder g, van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan
niet opweegt tegen het belang van het voorkomen van onevenredige
bevoordeling of benadeling van bij de aangelegenheid betrokken
natuurlijke personen of rechtspersonen dan wel van derden.

Openbaarmaking van de documenten met nummers 9, 10, 11, 15, 16, en
23 en van bepaalde passages uit de documenten met nummers 6, 7, 14,
19, 20, 21, 23 en 24 zou naar mijn oordeel leiden tot onevenredige

benadeling van de organisaties waar deze informatie betrekking op heeft.

Dit betreft bedrijfsgevoelige informatie die reputatieschade kan
veroorzaken, waarmee de concurrentiepositie wordt geschaad. Ik zal deze
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informatie daarom niet openbaar maken op grond van artikel 10, tweede
lid, aanhef en onder g, van de Wob.

Datum

Persoonlijke beleidsopvattingen in een stuk voor intern beraad iy

Artikel 11, eerste lid, van de Wob bepaalt dat in geval van een verzoek L el

om informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van intern beraad,  MINBUZA-2018.869921
geen informatie wordt verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke

beleidsopvattingen.

Uit de wetsgeschiedenis blijkt dat onder het begrip “documenten
opgesteld ten behoeve van intern beraad” onder meer moeten worden
begrepen: nota’s van ambtenaren en hun politieke en ambtelijk
leidinggevenden, correspondentie tussen de onderdelen van een
ministerie en tussen ministeries onderling, concepten van stukken,
agenda’s, notulen, samenvattingen en conclusies van interne
besprekingen en rapporten van ambtelijke adviescommissies. Ten aanzien
van deze stukken moet van de bedoeling om ze als stukken voor intern
beraad beschouwd te zien, uitdrukkelijk blijken of men moet deze
bedoeling redelijkerwijs kunnen vermoeden. Deze beperking op de
informatieverplichting is in de Wob opgenomen omdat een ongehinderde
bijdrage van ambtenaren en van hen die van buiten bij het intern beraad
zijn betrokken bij de beleidsvorming en -voorbereiding gewaarborgd moet
zijn. Zij moeten in alle openhartigheid onderling en met bewindspersonen
kunnen communiceren. Staatsrechtelijk zijn slechts de standpunten die
het bestuursorgaan voor zijn rekening wil nemen relevant. Onder
persoonlijke beleidsopvattingen worden verstaan: meningen, opinies,
commentaren, voorstellen, conclusies met de daartoe aangevoerde
argumenten.

De documenten met 6, 7, 8, 13, 14, 20, 23, 24, 25 en 28 zijn opgesteld
ten behoeve van intern beraad en bevatten persoonlijke
beleidsopvattingen. Het betreft namelijk commentaren, conclusies en
opmerkingen van bij de aangelegenheid betrokkenen. Ik verstrek
daarover geen informatie.

Ik acht het niet in het belang van een goede en democratische
bestuursvoering indien de standpunten van ambtenaren zelfstandig
worden betrokken in de publieke discussie. Ik zie dan ook geen aanleiding
om met toepassing van artikel 11, tweede lid, van de Wob in niet tot
personen herleidbare vorm informatie te verstrekken over deze
persoonlijke beleidsopvattingen.

Wijze van openbaarmaking en plaatsing op internet

De documenten die door mij openbaar worden gemaakt op grond van de
Wob, treft u bij dit besluit in kopie aan. De openbaar gemaakte
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documenten en dit besluit worden geplaatst op www.rijksoverheid.nl,
zodat ze voor een ieder beschikbaar zijn.
Een afschrift van dit besluit zend ik aan belanghebbenden.

Mocht u naar aanleiding van dit besluit vragen hebben, kunt u contact
opnemen met ondergetekende.

De minister voor Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking
namens deze,

de Directeur Internationaal Ondernemen

André Driessen

Tegen dit besluit kunt u binnen zes weken na de dag waarop dit is bekend

gemaakt een bezwaarschrift indienen, gericht aan de minister voor Buitenlandse
Handel en Ontwikkelingssamenwerking, t.a.v. attentie van de Directie Juridische

Zaken/NR, postbus 20061, 2500 EB Den Haag.

Datum
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Bijlage 1 — Relevante artikelen uit de Wob en het Douanewetboek
(DWB)
Artikel 1 Wob

In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder:

a. document: een bij een bestuursorgaan berustend schriftelijk stuk of
ander materiaal dat gegevens bevat;

b. bestuurlijke aangelegenheid: een aangelegenheid die betrekking heeft
op beleid van een bestuursorgaan, daaronder begrepen de
voorbereiding en de uitvoering ervan;

c. intern beraad: het beraad over een bestuurlijke aangelegenheid
binnen een bestuursorgaan, dan wel binnen een kring van
bestuursorganen in het kader van de gezamenlijke
verantwoordelijkheid voor een bestuurlijke aangelegenheid;

d. niet-ambtelijke adviescommissie: een van overheidswege ingestelde
instantie, met als taak het adviseren van een of meer
bestuursorganen en waarvan geen ambtenaren lid zijn, die het
bestuursorgaan waaronder zij ressorteren adviseren over de
onderwerpen die aan de instantie zijn voorgelegd. Ambtenaren, die
secretaris of adviserend lid zijn van een adviesinstantie, worden voor
de toepassing van deze bepaling niet als leden daarvan beschouwd;

e. ambtelijke of gemengd samengestelde adviescommissie: een
instantie, met als taak het adviseren van één of meer
bestuursorganen, die geheel of gedeeltelijk is samengesteld uit
ambtenaren, tot wier functie behoort het adviseren van het
bestuursorgaan waaronder zij ressorteren over de onderwerpen die
aan de instantie zijn voorgelegd;

f. persoonlijke beleidsopvatting: een opvatting, voorstel, aanbeveling of
conclusie van een of meer personen over een bestuurlijke
aangelegenheid en de daartoe door hen aangevoerde argumenten;

g. milieu-informatie: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 19.1a
van de Wet milieubeheer.

Artikel 3 Wob

1. Een ieder kan een verzoek om informatie neergelegd in documenten
over een bestuurlijke aangelegenheid richten tot een bestuursorgaan of
een onder verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame
instelling, dienst of bedrijf.

2. De verzoeker vermeldt bij zijn verzoek de bestuurlijke aangelegenheid
of het daarop betrekking hebbend document, waarover hij informatie
wenst te ontvangen.

3. De verzoeker behoeft bij zijn verzoek geen belang te stellen.

4. Indien een verzoek te algemeen geformuleerd is, verzoekt het
bestuursorgaan de verzoeker zo spoedig mogelijk om zijn verzoek te
preciseren en is het hem daarbij behulpzaam.

Datum
30-07-2018
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5. Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het
bepaalde in de artikelen 10 en 11.

Artikel 10 Wob

1. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege
voor zover dit:

a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;

b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;
¢. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen

of rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;

d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 2 van hoofdstuk 2
van de Wet bescherming persoonsgegevens, tenzij de verstrekking
kennelijk geen inbreuk op de persoonlijke levenssfeer maakt.

2. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft eveneens

achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen de

volgende belangen:

a. de betrekkingen van Nederland met andere staten en met
internationale organisaties;

b. de economische of financiéle belangen van de Staat, de andere
publiekrechtelijke lichamen of de in artikel 1a, onder c en d, bedoelde
bestuursorganen;
de opsporing en vervolging van strafbare feiten;
inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;
het belang, dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te
kunnen nemen van de informatie;

g. het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij
de aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen
dan wel van derden.

3. Het tweede lid, aanhef en onder e, is niet van toepassing voorzover de

betrokken persoon heeft ingestemd met openbaarmaking.

4. Het eerste lid, aanhef en onder c en d, het tweede lid, aanhef en onder

e, en het zevende lid, aanhef en onder a, zijn niet van toepassing

voorzover het milieu-informatie betreft die betrekking heeft op emissies in

het milieu. Voorts blijft in afwijking van het eerste lid, aanhef en onder c,

het verstrekken van milieu-informatie uitsluitend achterwege voorzover

het belang van openbaarmaking niet opweegt tegen het daar genoemde
belang.

5. Het tweede lid, aanhef en onder b, is van toepassing op het

verstrekken van milieu-informatie voor zover deze handelingen betreft

met een vertrouwelijk karakter.

6. Het tweede lid, aanhef en onder g, is niet van toepassing op het

verstrekken van milieu-informatie.

Soaon
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7. Het verstrekken van milieu-informatie ingevolge deze wet blijft
eveneens achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen
de volgende belangen: Datum
a. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking 30-07-2018
heeft; Onze referentie
b. de beveiliging van bedrijven en het voorkomen van sabotage. ™ -auwsal
8. Voor zover het vierde lid, eerste volzin, niet van toepassing is, wordt
bij het toepassen van het eerste, tweede en zevende lid op milieu-
informatie in aanmerking genomen of deze informatie betrekking heeft op
emissies in het milieu.

Artikel 11 Wob

1. In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten
behoeve van intern beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin
opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen.

2. Over persoonlijke beleidsopvattingen kan met het oog op een goede en
democratische bestuursvoering informatie worden verstrekt in niet tot
personen herleidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft
geuit of zich erachter heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de
informatie in tot personen herleidbare vorm worden verstrekt.

3. Met betrekking tot adviezen van een ambtelijke of gemengd
samengestelde adviescommissie kan het verstrekken van informatie over
de daarin opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen plaatsvinden,
indien het voornemen daartoe door het bestuursorgaan dat het
rechtstreeks aangaat aan de leden van de adviescommissie voor de
aanvang van hun werkzaamheden kenbaar is gemaakt.

4. In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang
van de bescherming van de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen
tegen het belang van openbaarmaking. Informatie over persoonlijke
beleidsopvattingen kan worden verstrekt in niet tot personen herleidbare
vorm. Het tweede lid, tweede volzin, is van overeenkomstige toepassing.

VERORDENING (EU) Nr. 952/2013 VAN HET EUROPEES
PARLEMENT EN VAN DE RAAD van 9 oktober 2013 tot vaststelling
van het douanewetboek van de Unie

Artikel 12

Verstrekking van inlichtingen en gegevensbescherming

1. Alle door de douaneautoriteiten bij de uitoefening van hun taken
verkregen inlichtingen die van vertrouwelijke aard is of die als
vertrouwelijk is verstrekt, valt onder het beroepsgeheim. Zij wordt,
behalve overeenkomstig artikel 47, lid 2, door de bevoegde autoriteiten
niet bekendgemaakt zonder uitdrukkelijke toestemming van de persoon of
de autoriteit die ze heeft verstrekt.

Deze inlichtingen mogen evenwel zonder toestemming worden
bekendgemaakt indien de douaneautoriteiten daartoe overeenkomstig de

Pagina 10 van 12



geldende bepalingen, met name inzake gegevensbescherming, of in het
kader van gerechtelijke procedures gehouden of gemachtigd zijn.

2. Vertrouwelijke informatie bedoeld in lid 1 mag worden verstrekt aan de

douaneautoriteiten en andere bevoegde autoriteiten van landen of
gebieden buiten het douanegebied van de Unie ten behoeve van de
douanesamenwerking met die landen of gebieden in het kader van een
internationale overeenkomst of Uniewetgeving op het gebied van het
gemeenschappelijk handelsbeleid.
3. Bij het bekendmaken of mededelen van inlichtingen als bedoeld in de
leden 1 en 2 wordt een adequaat niveau van gegevensbescherming
gegarandeerd en worden de geldende bepalingen inzake
gegevensbescherming onverkort in acht genomen.

Bijlage 2 - Inventarislijst

Nigeria
Datum Naam document Beoordeling Wob
1 09-07- Sondage Niet openbaar, artikel 12
2010 Douanewetboek van de Unie (DWU)
2 22-11- Sondage Niet openbaar, artikel 12
2011 Douanewetboek van de Unie (DWU)
3 12-01- Mailwisseling Gedeeltelijk openbaar, Wob 10.2.e
2012 en artikel 12 Douanewetboek van
de Unie (DWU)
4 16-10- Mailwisseling Gedeeltelijk openbaar, Wob 10.2.e
2013
5 08-04- Verslag Exportoverleg | Niet openbaar 10.1.c
2012

Sierra Leone

Datum Naam document Beoordeling Wob

6 04-03- Memo WB Schikking Gedeeltelijk openbaar, Wob 10.2a,
2016 Damen 10.2.c, 10.2.e, 10.2.g.en 11

7 14-03- Memo WB Schikking Gedeeltelijk openbaar, Wob 10.2.e,
2016 Damen 10.2.gen Wob 11

8 18-03- Intem memo Niet openbaar, Wob 11
2016

9 20-06- Intern memo Niet openbaar, Wob 10.2.g
2016

10 | 16-09- Intern memo Niet openbaar, Wob 10.2.g
2016

11 | 19-10- Intern memo Niet openbaar, Wob 10.2.g
2016

Somalié

Datum Naam document Beoordeling Wob

12: | I7=12- Mailwisseling Niet openbaar, Wob 10.2.a
2013

13 10-01- Intem memo Niet openbaar, Wob 11
2014

Datum
30-07-2018

Onze referentie
MINBUZA-2018.869921
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14 | 06 03 Memo uitvoer militair Gedeeltelijk openbaar, Wob
2014 materieel 2 10.1.c,10.2.a 10.2.e, 10.2.g, 11
15 | 14 02- Mailwisseling Niet openbaar, Wob 10.1.c, 10.2.g
2014
16 | 04 06- Mailwisseling Niet openbaar, Wob 10.1.c, 10.2.g
2013
17 | 02-09- Verslag exportoverieg | Niet openbaar, Wob 10.1.c
2013
18 | 05-06- Verslag exportoverleg | Niet openbaar, Wob 10.1.c
2014
19 | 16-09- Project Description Niet openbaar, Wob 10.1.c
2013
20 | 07-01- 20a: aanvraag Gedeeltelijk openbaar, Wob 10.1.c,
2014 uitvoer; 20b: memo 10.2.3, 10.2.e, 10.2.g, en Wob 11
21 | 07-01- Bijlagen bij doc. 13 Gedeeltelijk openbaar, Wob 10.1.c,
2014 10.2.e, Wob 10.2.g,
22 | 15-05 Mailwisseling Niet openbaar, Wob 10.2.a
2014
23 | 18 03- Memo uitvoer militair Gedeeltelijk openbaar Wob 10.2.e,
2014 materieel 3 Wob 10.2.g en Wob 11
24 | 20-05- Memo uitvoer militair Gedeeltelijk openbaar Wob 10.2.a,
2014 materieel 4 10.2.e, 10.2.g, en Wob 11
25 |09 2013 Brief Niet openbaar Wob 11
26 | 2013 Security Council Reeds openbaar
Resolution 2093
Libié
Datum Naam document Beoordeling Wob
27 | 20-08- Sondage Niet openbaar, artikel 12
2010 Douanewetboek van de Unie
(DWU)
28 (19 12 Memo wapenexport Gedeeltelijk openbaar, Wob 10.1.c,
2014 10.2.a, 10.2.e, 11 en artikel 12
Douanewetboek van de Unie
(DWU)
29 | 05-08- Sondage Niet openbaar, artikel 12
2010 Douanewetboek van de Unie
(DWU)
30 [ 2014 Mailwisseling Gedeeltelijk openbaar, Wob 10.2.e
31 | 26-02- Project summary Niet openbaar, Wob 10.1.c
2014

Datum
30-07-2018

Onze referentie
MINBUZA-2018.869921
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Document nr.3

From:
To:

Date: donderdag 12 januari 2012 15:37:05

Beste R

Ik begrijp dat dit een moeilijk land is, maar is er al iets te melden over deze sondage ?

Met vriendelijke groet, kind regards,

DAMEN SCHELDE NAVAL SHIPBUILDING
Glacisstraat 165

4381 SE Vlissingen

P.O. Box 555

4380 AN Vlissingen (The Netherlands)

.1m§nnalal‘mm

: www.damennaval.com

@belastingdienst.nl [ mallt-@belastlngdlenst nl]
112:12

elastingdienst.nl
r: RE: Betr: Nigeria

eacrie [N

Uw verzoek is op 22 november voorgelegd aan het ministerie van EL&I, zodra ik bericht van hen
ontvang hoort u dit van mij.

met vriendelijke groet,

!ouane !ronlngen!CentraIe dienst voor in- en uitvoer

Postbus 30.003 - 9700 RD - Groningen
Engelse Kamp 2 - 9722 AX - Groningen

@belastingdienst.nl
-drn-cdiu.groningen@belastingdienst.nl

F" ---12-12-2011 10:39:14-—Geachte || . vervizend naar
onderstaande reactie, ben ik benieuwd of er inmiddels al wat

damennaval.com>
@belastingdienst.nl>
elastingdienst.nl>

Datum: 12-
Onderwerp: RE: Betr: Nigeria




eacrie [

verwijzend naar onderstaande reactie, ben ik benieuwd of er inmiddels al wat meer bekend is ?

Met vriendelijke groet, kind regards,

DAMEN SCHELDE NAVAL SHIPBUILDING
Glacisstraat 165

4381 SE Vlissingen

P.O. Box 555

4380 AN Vlissingen (The Netherlands)

: amennaval.com
: www.damennaval.com

From:m@belastingdienst.nl [&ilt«_@belastingdienst.nl]

Sent: donderdag 17 november 2011 7:40

elastingdienst.nl

r: Nigeria

Geachic [N

Uw sondageformulier heb ik ontvangen, de aanvraag is echter nog niet in behandeling genomen. U
kan u dus ook nog niet laten weten wanneer u van ons een antwoord kunt verwachten.

met vriendelijke groet,

Douane Groningen/Centrale dienst voor in- en uitvoer
Postbus 30.003 - 9700 RD - Groningen
Kempkensberg 12 - 9722 TB - Groningen

T

F
persoonlijke e-mail: | I @belastingdienst.nl
alg. e-mail:drn-cdiu.groningen@belastingdienst.nl

B - c-11-2011 154945 B o- 27 oktober hebben wij
u een sondage formulier gezonden voor

Van: @damennaval.com>
Aan: asting |enst_nl)"_@belastingdienst_nl>
Datum=>To-T1- %

Onderwerp: Nigenia




Geachtc IR

op 27 oktober hebben wij u een sondage formulier gezonden voor-bv Nigeria.
Tot op heden hebben wij nog niks van u retour ontvangen. Kunt u ons aub bevestigen dat de
documenten ontvangen zijn ? En kunt u wellicht al een indicatie geven wanneer wij een
formele reactie kunnen verwachten ?

BVD

Met vriendelijke groet, kind regards,

DAMEN SCHELDE NAVAL SHIPBUILDING
Glacisstraat 165

4381 SE Vlissingen

P.O. Box 555
4380 AN Viissingen (The Netherlands)

P:
M:
@damennaval.com

: www.damennaval.com

This e-mail is confidential and may also be privileged. It is intended for use by the addressee
only. If you are not the intended addressee, we request that you notify us immediately and
delete this e-mail, and any attachment(s), without copying, forwarding, disclosing or using it
in any other way. We will not be liable for damage relating to the communication by e-mail of
data or documents. Damen Schelde Naval Shipbuilding bv has its seat at Vlissingen and is
registered at the Chamber of Commerce under number 22044040.

De Belastingdienst gebruikt e-mail niet voor de uitwisseling van
vertrouwelijke informatie met de burger of voor de bekendmaking
van beslissingen. De Belastingdienst hanteert conventies voor het
gebruik van e-mail. Deze zijn te vinden op www .belastingdienst.nl.

This e-mail is confidential and may also be privileged. It is intended for use by the
addressee only. If you are not the intended addressee, we request that you notify us
immediately and delete this e-mail, and any attachment(s), without copying, forwarding,
disclosing or using it in any other way. We will not be liable for damage relating to the
communication by e-mail of data or documents. Damen Schelde Naval Shipbuilding bv
has its seat at Vlissingen and is registered at the Chamber of Commerce under number
22044040.

De Belastingdienst gebruikt e-mail niet voor de uitwisseling van
vertrouwelijke informatie met de burger of voor de bekendmaking



Document nr.4

From:
To:
Subject: RE: Informele sondage Nigeria
Date: woensdag 16 oktober 2013 15:19:00

Als dat particuliere bedrijf toestemming van de Nigeriaanse overheid krijgt om met bewapening
rond te varen, voorzie ik geen probleem.

Met vriendelijke groet,

Exportcontrole & Strategische Goederen

DG Buitenlandse Economische Betrekkingen
Ministerie van Buitenlandse Zaken

Export Control & Strategic Goods
Directorate-General for Foreign Economic Relations
Ministry of Foreign Affairs, The Netherlands

Voor een particulier Nigeriaans bedrijf welke de offshore industrie rondom Lagos bescherming
aanbiedt overweegt Damen om een FCS 3307 voorzien van 0.a. ARMOX beplating en Stanag
Level 1 kogelwerend glas aan te bieden. Het schip is tevens voorzien van verstevigingen in dek
waarop een fundatie (of drie-poot) voor een 0.5 caliber hand machine gun geplaatst kan worden.

Kun je ons uitsluitsel geven over het huidige export beleid t.a.v. bovenstaande?
Met vriendelijke groet / with kind regards,

Project Manager Procurement

DAMEN SCHELDE NAVAL SHIPBUILDING
Glacisstraat 165

4381 SE Vlissingen

P.O. Box 555

4380 AN Vlissingen (The Netherlands)



Document nr. 6

Ministerie van Buitenlandse Zaken

RGENT DUE TO TER BESLISSING
Aan i Datum

Van IO, . 4 maart 2016

Via GBEB, DGIS Onze Referentie
Kopie aan G, FIN/EKI MINBUZA-2016,137937

Afgestemd met

1z

I I |e| I IO Schikking Damen met Wereldbank en eventuele gevolgen

voor het BHOS instrumentarium

Aanleiding

Binnenkort wordt publiek dat scheepsbouwer Damen Shipyards een
schikking heeft getroffen met de Wereldbank (WB) waarin Damen door
WB geconstateerde feiten aangaande het overtreden van de
corruptierichtlijnen bij het verkrijgen van een order voor een WB-project
erkent. Hoewel we de inhoud van de schikking nog niet kennen, is ons
medegedeeld dat Damen gedurende 18 maanden wordt uitgesloten van
deelname aan WB-projecten.

Dit heeft gevolgen voor Damens mogelijkheden voor gebruik van het
BHOS instrumentarium conform de IMVO kaders die gelden voor de
instrumenten.

Gevraagd besluit

Kern/samenvatting

L]

Uw instemming met het op ambtelijk niveau uitnodigen van de CEO van
Damen op het ministerie van Financién om opheldering te vragen over

deze zaak, alvorens een besluit te nemen over eventuele uitsluiting van
Damen bij BHOS-instrumenten:

De Integrity Vice President van de WB heeft geconstateerd dat Damen
Shipyards bij een WB aanbesteding in Sierra Leone de anti-
corruptierichtlijnen heeft overtreden. De WB heeft de minister van
Financién als gouverneur van de WB hierover - en over de schikking die
wordt getroffen - in september 2015 op hoofdlijnen geinformeerd;

Nadat een schikking door de WB en Damen is ondertekend zal de WB een
persbericht publiceren en Damen gedurende 18 maanden op de lijst van
bedrijven plaatsen die uitgesloten zijn van deelname aan
aanbestedingsprocedures.




Datum
4 maart 2016

Onze Referentie

infrastructuur gaat, is in de beleidsregels expliciet bepaald dat bedrijven
met een vermelding op de World Bank List of Ineligible Firms zijn
uitgesloten voor financiering. Dit gaat dus een stap verder dan bij de
overige BHOS-regelingen. Consequentie is wel dat zodra een bedrijf op de
World Bank List of Ineligible Firms and Individuals terecht komt, deze
partij niet in aanmerking zou komen voor DRIVE financiering. De overige
regelingen bieden dergelijke expliciete weigeringsgronden, op basis van
dit enkele feit, niet.
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Toelichting Datum

4 maart 2016
In de DRIVE beleidsregels is opgenomen dat de DRIVE aanvrager geen Onze Referentie
vermelding mag hebben op de World Bank List of Ineligible Firms &
Individuals. Wanneer en voor zolang Damen op deze lijst staat, zal het
geen aanspraak kunnen doen op DRIVE financiering;
Voor het DGGF onderdeel 3 geldt, conform de reguliere ekv, een
verscherpte due diligence. Zo moet de aanvrager voor een DGGF ekv-
dekking aantonen dat zij voldoende mitigerende maatregelen hebben
genomen. Deze verscherpte due diligence kan leiden tot het oordeel dat
de aanvrager zijn zaakjes nog niet op orde heeft en dientengevolge niet
voor toepassing van de regeling in aanmerking komt;
Voor het DGGF onderdee] 1, FDOV en overige instrumenten is een
vermelding op de World Bank List of Ineligible Firms & Individuals geen
harde weigeringsgrond. Als onderdeel van de interne due diligence wordt
eenvermelding op een dergelijke lijst wel serieus genomen en kan het
aanleiding zijn om -~ bij het ontbreken van adequate maatregelen om
herhaling te voorkomen - .de aanvraag af te wijzen;
Bij de'FMO regelingen geldt de volgende procedure. Nieuwe klanten
worden gecheckt bij enkele specifieke lijsten via:-het WorldCheck systeem,
waaronder de internationale sanctielijsten, Politically Exposed Persons
(PEP) en de Worldbank Debarment List. . Indien de klant op een van deze
lijsten staat kan deze worden uitgesloten (internationale sanctielijsten) of
komt er een verscherpte due diligence procedure (bijvoorbeeld bij de PEP
lijst).
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Document nr.7

Ministerie van Buitenlandse Zaken

VERTROUWELIIK TER BESLISSING

Aan R Dat

atum
Vfan DDE, DIO 10 maart 2016
Via Onze Referentie
Kopie aan SG, DGIS, DGBEB, COM, D3Z

Afgestemd met

I l IE' | IO Schikking Wereldbank - Damen Shipyards Onze referentie

MINBUZA-2016.150920

Aanleiding

e Deze week werd de schikking tussen de Wereldbank (WB) en Damen
Shipyards getekend.

¢ Op 9 maart spraken dir DIO, DDE en dir BFB van MinFin met CEO £
Berkvens over de zaak.

e Met de ondertekening van de schikking is het besluit om Damen voor 18
maanden uit te sluiten van WB aanbestedingen officieel. Naar verwachting
zal de WB hierover uiterlijk maandag a.s. een persbericht uitsturen.

Gevraagd besluit

e Graag uw akkoord met toepassing van het DRIVE beleidskader dat wil
zeggen dat Damen gedurende 18 maanden geen aanspraak kan maken op
DRIVE financiering.

Kern/samenvatting

¢ Damen heeft na langslepend onderzoek (va medio 2014) een schikking
getroffen met de WB inzake een onderzoek naar onregelmatigheden bij
een WB tender in Sierra Leone.

o In ruil voor haar medewerking en vanwege het feit dat er geen bewijs kon
worden gevonden van ongeoorioofde beinvioeding (corruptie), of
obstructie van het onderzoek, is de sanctie beperkt gebleven tot een
schorsing van 18 maanden (de uitgangssituatie was 36 maanden).
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Datum
10 maart 2016

Onze Referentie
MINBUZA-2016.150920

Voor DRIVE
geldt dat Damen gedurende de schorsing bij de Wereldbank geen
aanspraak kan maken op financiering uit dit

Toelichting

¢ Damen heeft sinds de start van het onderzoek maatregelen genomen om
dit soort incidenten te voorkomen: er is een nieuwe gedragscode
opgesteld, het eigen personeel is getraind in het herkennen van
verdachte situaties en het compliance systeem is aangescherpt.

o Op basis van deze maatregelen heeft de Wereldbank besloten om de
periode die Damen op de uitsluitinglijst van de WB zal staan te reduceren
van de maximale 36 maanden tot 18 maanden. Overigens is Damen

lopende het onderzoek (18 maanden) reeds uitgesloten geweest van WB

tenders. Onderdeel van de schikking met de Wereldbank is dat
verwijdering van uitsluitinglijst op voorwaarde is dat Damen aantoont dat
het compliance systeem op het gewenste niveau wordt gebracht, dit wordt
gemonitord door de Wereldbank.
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Datum
10 maart 2016

Onze Referentie
MINBUZA-2016.150920

anspraak
op DRIVE is gegeven de beleidsregels van dit programma, bij voorbaat
uitgesloten, zolang Damen op de World Bank List of Ineligible Firms staat.
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Document nr.14

Ministerie van Buitenlandse Zaken

TER BESLISSING

Aan R Datum

Van 'IMH/DV 6 maart 2014

Via DG BEB Onze Referentie
Kopie aan M, DGPZ, DGIS DVB/NW-085/2014
Afgestemd met DAF Opgesteld door

I ' I e I l lo Somalié - uitvoer militair materieel (2)

Aanleiding

Uw verzoek om meer informatie (memo ENV-2014.299) over recent uitgelekt
rapport van Somalia and Eritrea Monitoring Group (SEMG) inzake wapenembargo,

Gevraagd besluit

Gaarne uw akkoord met een positieve reactie op de sondage met betrekking tot
de uitvoer van zes patrouilleschepen (type Stan Patrol 5009), bestemd voor de
nieuw op te richten Somalische kustwacht.

In het besluit op de sondage zal vermeld worden dat voor de afgifte van een
vergunning ten minste aan drie expliciete voorwaarden voldaan zal moeten zijn
(toestemming VN-sanctiecomité, duidelijkheid over financiering en ondersteuning
en geen fundatie voor een 20mm kanon op de schepen). In dit stadium (sondage)
wordt de Kamer nog niet geinformeerd over het genomen besluit. Dat komt wel
aan de orde als aan Damen Shipyards te zijner tijd een uitvoervergunning zou
worden verstrekt.

Kern/samenvatting

Somalié krijgt voorlopig het voordeel van de twijfel van de VN-
Veiligheidsraad (VNVR), en het verlichte wapenembargo is op 5 maart
verlengd tot 25 oktober 2014.

e De VNVR beziet deze ontwikkelingen in de bredere context van Somalié en

heeft de wens om het land te blijven steunen ondanks de risico’s, ook in

de veiligheidssector. De wil bij Somalié is er om aan de eisen te voldoen,
maar het ontbreekt aan de capaciteit en het inzicht om dit goed te doen.

SGVN is gevraagd om met voorstellen te komen om capaciteit voor wapen

management te verbeteren. Deze transactie past in dit streven.
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Document nr.20a

ONTVANGEN 06 NOV. 2013

07 JAN 2014

Ministerie van Buitenlandse Zaken
Directie Veiligheidsbeleid

t.a.v.

Postbus 20061

2500 EB 's-GRAVENHAGE

patum: 0 6 NOV 2013 DG BEB/IMH Bijlage(n):i

Onderwerp: Uitvoer naar Somalia/Aanvraag voor politiek advies

Gaarne uw politiek advies t.a.v. onderstaande transactie:

Exporteur : Damen Shipyards, Gorinchem
Land van bestemming : _Somalia
CDIU aanvraagnummer :

Eindgebruiker Somalia Coast Quard via

Goederencmschrijving:

S$.G. -postounmer : ML9a2

Land van oorsprong : Nederland
Hosveelheid : 6 stuks

Waarde : EUR

Rard van transactie : Verkoop
N.B.

Indien het gevraaade veilicheidspolitieke advies een maand na datum
van deze bri

Economische AKKOORD’

binnen een r

dan bekende Ministerie van Buitenlandse Zaken
verstrekken ‘ Directic Veiligheidsbeleid

Afdeling Wapenbeheersing en Wapenexportbeleid

Ik stel het

lijnchef

'd":'iTt’;,LLm: 7 /-/

Dit akkoord wordt verleand op basis van een toetsing aan het Nederlandse wapenexportbeleid van de in
het kader van de vergunningaanvraag overgelegde gegevens alsmede van de omstandigheden in het land |
van (eind)bestemming en de regio op hogergenoemde datum.

*Aan dit akkoord worden de volgende voorwaarden verbonden:
0  mits geautoriseerde eindgebruikersverklaring aanwezig;
o peen prejudiciérende werking t.a.v, mogelijke vervolgorders;

@ Overige voorwaarden: 3 - ‘ P i
S .. oot ) soiend?, 7) frosuy ooy

....................................................................

: e
b)) 4eeq alileonAd 20 mm /b’«uamv -



Document nr.20b

W"f Ministerie van Buirenlandse Zaken
o) T

TER BESLISSING

Aan Dat
atum
Van 27 november 2013
Via & s
Onze Referentic
Kople aan DVB/NW-714/13

Opqesteld door

Afgesternd met DAF, HMA Nairobi

I I 'e ' I .O Somalié - uitvoer militair materieel

Aanleiding

Mogelijke export (sondage) van zes patrouille schepen naar de Kustwacht van
Somalié in oprichting.

Gevraagd besluit

Graag uw akkoord om R positief te adviseren over deze sondage mits

i toesternming wordt gegeven door het ¥N-sanctiecom|té en voldoende aanvullende
’ Informatie beschlkbaar komt t.a.v. fingnciering en ondersteuning. Indien dit niet
geschied zal een eventuele formele aanvraag worden afgewezen.

Kern/samenvatting

» Damen Shipyards sondeert naar uw toestemming voor de export van zes
patrouille schepen (type Damen Stan Patrol 5009) naar de kustwacht van
Somallé met een transactiewaarde van .

Toetsing aan het EU Gemeenschappelijk Standpunt Is voor criteria 2 t/m 7

ositief ondanks

¢ Deze transactle valt onder een ultzonderingclausule van het
wapenembargo voor Somalié. Toetsing aan criterium 1 Is positief, onder
voorbehoud van vooraf verieende toestemming van het betreffende
sanctlecomité van de VN-Veiligheldsraad. Uiteindelijk bepaalt het
sanctlecomité of deze transactie doorgang kan vinden of nlet.

« Tevens zal gecommuniceerd worden met Damen dat geen vergunning zal
worden gegeven voor de te bouwen fundering voor een 20 mm.
hoofdkanon aangezlen de Intentle bestaat om zo'n kanon te plaatsen en
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dit valt wel onder het embargo. De fundering voor zes 12.7 mm. Datum
kanonnen is geen probleem gezien het embargo. 27 november 2013
e Toetsing aan criterium 8B Is negatief aangezien anduidelijk is op welke Onze Referentle
wijze deze transactie wordt gefinancierd. Zonder nadere informatie zal de  PVE/MNW-714/13
definitieve aanvraag worden afgekeurd. Echter, tot een positief oordeel
kan worden gekomen indien inzicht wordt gegeven in de financiering van
de transactle en Indlen de levering een langjarig ondersteuningspakket
emvat, inclusief opleidingen en onderhoud.
e Brief aan de Tweede Kamer volgt Indien daadwerkelijke vergunning-
aanvraag binnenkomt en wordt afgegeven;

Toelichting

Toetsing aan het EU Gemeenschappelijk Standpunt

Criterium 1 (naleving internationale verplichtingen)

Er is sprake van een VN-wapenembargo op Somalié, In VNVR-resolutie 2111 van
24 jull 2013 wordt dit embargo nogmaals herbevestigd. Uitzonderingen op dit
embargo In de periode tot 6 maart 2014 worden gevormd doar wapenleveranties
of leveranties van militair materieel die uitsluitend bedoeld zijn voor de
ontwikkeling van de veiligheldsdiensten van de federale overheid van Somalig, ter
beveiliging van het Somalische volk, Het doel van deze transactie valt onder deze
uitzondering.

Ultzondering op deze uitzondering (dus wel onderdeel van het wapenembargo)
zijn enkele in de Annex bij resolutie 2111 genoemde zware wapens, die weliswaar
niet aan de patrouilieschepen zijn bevestigd, maar hier wel op gemonteerd zouden
kunnen worden. Zo noemt de aanvraag de mogelijkheid om een 20 mm
hoofdkanon op de schepen te monteren, terwijl de annex export verbiedt van
geweren, houwitsers en kanonnen met een kaliber groter dan 12,7 mm.

Afgezien van de toelaatbaarheid van de levering van de ‘kale’ schepen onder het
huldige (versoepelde) wapenembargo, zal ook (latere) te leveren bewapening
toelzatbaar moeten zijn onder het wapenembargo, willen de schepen een nuttige
rol kunnen vervullen. Kortom, zelfs indien de leverantie van de schepen
toelaatbaar zou zljn, moet ook de bewapening ultelndelljk toelaatbaar zijn, anders
is de leverantie weinig zinvol gezien de ultdagingen in de reglo. -

Alleen Indien het betreffende VN sanctie comité geen bezwaar aantekent tegen
levering van dergelijke goederen, Is de export toegestaan (artikel 11 VNVR
resolutie 2111},

De toets aan criterium 1 is dan ook positief onder voorbehoud van vooraf
verleende toestemming van het betreffende sanctiecomité van de VN-
Velligheidsraad en verlenging van genoemde uitzonderingsclausule na afloop op 6
maart 2014. Tevens zal gecommuniceerd worden met Damen dat geen
vergunning zal worden gegeven voor de te bouwen fundering voor een 20 mm,.
hoofdkanon aangezien de intentie bestaat om zo’n kanon te plaatsen en dit valt
onder het embargo.

Pagina 2 van §









toets aan criterium 3 is positief.

Criterium 4 (regionale stabllitelt)

De situatie in Somali€ vormt een bedreiging vaor de reglonale vrede en velligheid.
Echter, om het hoofd te kunnen bleden aan Interne en externe destabiliserende
actoren is een veiligheidsapparaat onontbeerlijk. Om piraterij effectief te kunnen
bestrijden en Internationale scheepvaartroutes veilig te stellen zijn de schepen
een zinvolie aanschaf voor de Somalische overheid. De schepen zijn niet van dien
aard dat hun presentie zanleiding zou zijn voor conflicten met de buurlanden.
Derhalve Is de toets aan criterium 4 paositief.

Criterium 5 (veijligheid NL en bondgenoten)

De eventuele leverantie levert geen direct gevaar op veor Nederland of voor onze
strijdkrachten, noch voor onze bondgenoten en hun strijdkrachten, ook niet in het
geval van ‘reverse engineering’. Echter, politieke stabiliteit en verder
verbeterende veiligheidssituatie aan land en op zee Is een direct Nederlands
belang gezlen de strijd tegen piraterij waarbij onze marine reeds enkele jaren bij
betrokken is. Een succesvolle levering en gebruik van deze patrouilleboten kunnen
een zeer positieve bijdrage leveren aan dit directe Nederlandse belang. Toetsing is
derhalve positief,

Criterium 6 (houding t.o.v. terrorisme, grensoverschriidende criminaliteit en de
internationale gemeenschap)

Aangaande terrorisme en internationaal georganiseerde criminaliteit kan worden
opgemerkt dat Somalié geteisterd wordt door terraristische milities en piraten dle
vanaf Somalisch grondgebied opereren. Er bestaat een legitieme
veiligheidsbehoefte van de federzale overheld,

Somalig is partij bij het Biologische- en het Chemische Wapens Verdrag en bij het
Non-proliferatie Verdrag. Toets aan criterium 6 is positief.

riter| idingsrisic

Dit risico

bestaat ook voor andere delen van steun aan de velllgheidssectar, maar is
acceptabel gezien het belang van deze steun. Toetsing aan criterium 7 Is derhalve
positief.

Datum
27 november 2013

Qnze Referentie
DVB/NW-714/13

! Zle: http://www.somallcurrent.com/2013/11/24/somall-government-unveils-2014-budget-proposal/
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Document nr. 21

DAMEN STAN PATROL® 5009

"P 511"

GENERAL

YARDNUMBER 549601

OWNER ENAPOR

DATE OF DELIVERY December 2011
FLAG Cape Verde
HULL MATERIAL Steel
WHEELHOUSE MATERIAL Aluminium

BASIC FUNCTIONS -Patrol duties

-Maritime Safety

-Securing economical waters &
coastal boundaries

-Search and Rescue

Bureau Veritas

| & Hull ® Mach AUT-UMS

Light Ship/ Patrol boat , Sea Area 4

CLASSIFICATION

DIMENSIONS

LENGTHO A 50.02 m
BEAM O A 9.40m
DEPTH AT SIDES 430m
DRAUGHT 350m
TANK CAPACITIES

FUEL OIL 63.10m?
FRESH WATER 26.60 m?
BILGE WATER 2.70m?
LUB OIL /DIRTY OILTANK 1.80 m?
SEWAGE (GREY) 11.70 m?
SEWAGE (BLACK) 7.00m?

PERFORMANCES (TRIALS)
SPEED 23.0 kn.

PROPULSION SYSTEM
MAIN ENGINES
TOTAL POWER

4 x Caterpillar C32
4324 bkW (5800 bhp) 2000-2300 rpm

GEAREOXES Reintjes WVS 730
PROPELLERS Fixed pitch propellers
BOW THRUSTER 2 x 100 bkw

AUXILIARY EQUIPMENT
MAIN GENERATOR SETS
NETWORK

FIRE FIGHTING (INTERNAL)

BILGE WATER SEPERATOR

FUEL SEPERATOR

FIRE FIGHTING

2 x Generator sets, 107 kVA each
230/400V - 50 Hz

Fixed Fi-Fi system in engine room (Novec)
Facet, CPS-2.5 MK Il

Westfalia OTC-2

External fire fighting system 120 m*/h

DECK LAY-OUT
ANCHOR 2x 270 kg, High holding power, Pool - TW
ANCHOR WINCH Electrical driven

HYDRAULIC CRANE
SLIPWAY IN AFT SHIP
DAUGHTER CRAFT

Heila HLM 3-25

Hydraulic operated transom door

1 x 7.5 m MST RIB with inboard diesel /
waterjet, speed 30 kn. with a crew of &
persons

LIFE RAFTS 6 x50 persons
ACCOMMODATION
CREW CABINS 1 Commander's cabin at maindeck

3 cabins for 1 Officer at maindeck

3 cabins for 2 Officer's below the maindeck
4 cabins for 2 crew below maindeck

Air Conditioning in wheelhouse and
accommodation

AIR CONDITIONING

NAUTICAL AND COMMUNICATION EQUIPMENT
SEARCHLIGHT

MAGNETIC COMPASS

GYRO COMPASS
AUTOPILOT

DGPS

ELECTRONIC CHART SYSTEM
RADAR X 2, (X + 5 BAND)
ECHO SOUNDER

SPEEDLOG

SAR FINDER

Als

INMARSAT - C

INTERCOM/ LAUDHAILER
ccTv

TELEPHONE EXCHANGE

COMMUNICATION According GMDSS A2
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Hoort bij 21 inv.lijst

PDRAM=N

MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS

Directorate-General for Foreign Economic Relations date 8 August 2013

Attn.; — your reference

Bezuidenhoutseweg 30 our reference _
2594 AV DEN HAAG phone +31 (0)183 65 52 B7
THE NETHERLANDS Page 4/

supject _Construction and deliveri of Long Range Patrol Vessels by Damen Shipyards _

Herewith, the undersigned is pleased to inform you that Damen Shipyards welcomed the recent
news thatMsuccessfully signed a contract with the
Somali Federal Government for the delivery of six Long Range Patrol Vessels (LRPV), as well as

the set-up of a shore support organisation to manage and maintain these vessels.

The LRPYV finds its origin in a standard design of Damen Shipyards, the ‘Damen Stan Patrol
5009'. However, the design was thoroughly modified to meet the enhanced requirements as set
by llllto make the vessel fit for its future civil task; to effectively patrol and safely navigate in
Somali waters. Damen Shipyards was involved in the development of this customized design
already from the early stages of the project.

Besides the construction and delivery of the six LRPVs, including twelve high-speed interceptor
boats (with an option to double the order), Damen Services would also like to support the [l
shore organization to maintain these vessels through a long-term service contract and the
possible development of a local ship repair facility.

Damen Shipyards looks forward to work wit_ with whom Damen Shipyards already has a
constructive relationship, and once more congratulates them with the signing of the contract. This
contract will be a significant boost for the Dutch (maritime) industry with a unique concept that
can be copied on a worldwide basis

For that purpose Damen Shipyards appreciates the full consent and support for this project from
the Dutch government. It once again shows that joining forces in the Dutch maritime industry
leads to exiraordinary results within a market that holds large potential.

Industrieterrein AvelingenWest 20 RO, Box 1 +31(0)183639222
4202 MS Gorinchem 4200 AA Gorinchem +31(0)183 639345 www.damen.n!

The Netherlands



Hoort bij 21 inv.lijst

De Minister van Buitenlandse Zaken
De heer F.C.G.M. Timmermans ‘
Postbus 20061 |
2500 EB Den Haag

Rotterdam, 27 augustus 2013
Betreft: Ontwikkeling Somalische kustwacht

Geachte heer Timmermans,

_heeft een contract ondertekend met de federale overheid van Somalié voor

het ontwikkelen van de Somalische kustwacht. Hiertoe zullen wij de ondersteunende organisatie
opzetten, de opleiding en training van Somaliérs organiseren en een zestal onbewapende
patrouilleschepen, met een optie op nog zes, leveren. ol

Het initiatief is van groot sociaaleconomisch belang voor Somalié. Het genereert stabiliteit dat het
economisch herstel en heropbouw van het land mogelijk maakt

Internationaal gezien heeft het een grote maatschappelijke ontwikkelingsrelevantie doordat het bijdraagt
aan het herstellen van de rechtsorde (op zee) en daardoor internationale handelsroutes veilig stelt

Voor de uitvoer van het initiatief hebben wij een sterke voorkeur tot samenwerking met Nederlandse i
bedrijven. Damen Shipyards voor de bouw van de schepen, de STC-Group voor training en opleiding van L
personeel, HITT voor radar- en monitoringsystemen en Thales voor geintegreerde i1
communicatiesystemen zijn gekwalificeerde kandidaten. Samenwerking met Nederlandse bedrijven ‘
betekent een belangrijke impuls voor de Nederlandse (maritieme) industrie

Omdat het initiatief bijdraagt aan de internationale (maritieme) capaciteitsopbouwende activiteiten in de
Hoorn van Afrika en aansluit bij de aanpak van de internationale gemeenschap, achten wij codrdinatie
van onze activiteiten met die van de internationale gemeenschap, waaronder de EU en de VN, van groot
belang. Derhalve willen wij onze activiteiten afstemmen met de daartoe opgerichte gremia

Met deze brief willen wij het meervoudig belang —economisch, internationaal en maatschappelijk- van het
initiatief onderstrepen. Wij vernemen graag van u of u zulks initiatief ondersteunt en hoe u deze steun kan <
vormgeven. x

Tevens willen wij u graag op de hoogte stellen dat de President van Somalié met een (handels)delegatie }
van zins is op 24 en 25 september 2013 Nederland te bezoeken voor de kielleggingsceremonie van het ;'
eerste schip. Dit bezoek schept een uitgelezen mogelijkheid om de bilaterale betrekkingen tussen
Nederland en Somalié aan te halen. Wij vernemen graag of u hiervoor openstaat.

Hoogachtend,




Hoort bij 21 inv.lijst

2. Overzicht van het project

Het project omvat de levering van zes innovatieve lange-afstand-patrouillevaartuigen, elk voorzien van
twee hogesnelheid interceptievaartuigen. De schepen zijn toegerust voor de uitvoering van civiele taken
zoals, het houden van toezicht op zee, controle op visserij, beschermen van natuurlijke maritieme

rijkdommen en het tegengaan van piraterij
Bovendien levert diensten in de vorm van materieel, operationele

ondersteuning voor het managen van de schepen en de opleiding en training van personeel. Het bedrijf
zal de schepen niet aansturen. Dat wil zeggen dat de uiteindelijke verantwoordelijkheid en bevoegdheid
voor het aansturen van de schepen bij de Somalische autoriteiten blijft en geen van de Somalische

erreiniteit, of gezag over Somalische wateren wordt overgedragen aan_ .‘
Het door| G- - dc federale overheid van Somalié ondertekende contract ,

beslaat een periode van zeven jaar. De initi€le contractwaarde, zijnde de levering van de schepen en
organisatie, bedraagt

3. Beleid Somalié

De huidige Somalische regering heeft in het najaar van 2012 tijdens een minitop over Somalié bij de VN-
Veiligheidsraad haar nieuwe beleid bekend gemaakt. Het nieuwe beleid is gestoeld op zes pilaren die de |
fundatie vormen voor een nieuw begin van de natie: stabiliteit en veiligheid (rechtsorde), economisch |
herstel, vredesopbouw, opbouw van basisvoorzieningen, investeren in de internationale betrekkingen, en

de bevordering van nationale eenheid.

De Somalische regering weet zich daar in gesteund door de internationale gemeenschap, getuige de

uitspraken van de VN-veiligheidsraad en de uitkomsten van de Somalié-conferentie te London, Verenigd

Koninkrijk, op 7 mei 2013

De internationale gemeenschap onderschrijft het beleid heeft zich gecommitteerd met expertise en

middelen om de doelen te bewerkstelligen. Landen, het IMF en de Wereldbank hebben de Somalische

regering erkend. Ook Nederland steunt de plannen van de Somalische regering en steunt de regering bij

het verbeteren van de veiligheid en rechtsorde

Voor de uitvoer van het eerste beleidsgebied heeft de Somalische regering een draaiboek opgesteld dat
de benodigde stappen op korte, middellange en lange termijn aangeeft om de veiligheid en het
rechtssysteem te versterken of (her)structureren; het Nationale Stabiliteits- en Veiligheidsplan

Het zal helpen het land veiliger te maken en dit te verdedigen, haar inwoners de mensrechten te laten i
respecteren en deze te promoten, en de rechtsorde herstellen

Onder andere het controleren en beveiligen van het maritieme domein komt in het plan op verschillende

plekken terug. Dit is vormgegeven door de ontwikkeling van beleid voor de bescherming van de

Somalische Exclusieve Economische Zone (EEZ), waartoe een kustwacht opgezet dient te worden die

onderdeel uitmaakt van de nationale veiligheidstroepen en Somalische politiemacht

Het is verder geconcretiseerd middels een programma voor capaciteitsopbouw door middel van
kustwacht-/patrouilleschepen en selectie en rekrutering voor de opleiding en training van een maritieme
politiemacht/kustwachten voor het herstellen van maritieme veiligheid en grensveiligheid. Op deze punten

heeft het Somalische beleid directe raakvlakken met de ontplooide initiatieven van de internationale

gemeenschap om het land weer op te bouwen en piraterij te bestrijden.

|
L




4. Betrekkingen Nederland — Somalié
De betrekkingen tussen Nederland en Somalié zijn beperkt, toch levert Nederland een belangrijke
bijdrage aan de bestrijding van piraterij voor de kust van Somali&. Nederland heeft de afgelopen jaren
een belangrijke bijdrage geleverd aan het versterken van veiligheid en rechtsorde via anti-piraterij
operaties, zowel in EU- (EU-NAVFOR Atalanta) als NAVO-verband (Ocean Shield). En opbouw van de
juridische en maritieme capaciteit, onder andere via de EU-Trainingsmissie Somalié voor veiligheid op
land en aan EUCAP NESTOR voor maritieme veiligheid.

Daarnaast zet Nederland zich in voor de aanpak van de grondoorzaken van het conflict in Somali&, maar
de ontwikkelingsrelatie kent haar beperkingen vanwege het feit dat Somalié geen partnerland is van
Nederland op ontwikkelingssamenwerking. Echter, dit betekent niet dat de ontwikkelingsbijdrage beperkt
is, maar dat deze vooral wordt besteed via niet-gouvernementele organisaties (ngo's).

Het project heeft meerdere raakviakken met de beleidsnota ‘Wat de wereld verdient'.

Waar hulp en handel elkaar raken, opereert Nederland zowel uit solidariteit als uit welbegrepen
eigenbelang. De combinatie van hulp en handel kan wederzijds voordeel bieden. Nederland gaat daarom
met steeds meer landen van een hulp- naar een handelsrelatie. In de nota worden drie ambities omarmd:
het uitbannen van extreme armoede in één generatie, het stimuleren van duurzame en inclusieve groei
overal ter wereld en succes voor Nederlandse bedrijven in het buitenland. Daarbij is voor het kabinet
duurzame, inclusieve groei het leidend principe. Daarom blijft Nederland ongelijkheid bestrijden, wordt
geinvesteerd in de rule of law en het belang van duurzaamheid benadrukt

Ook heeft het een vergelijkbare 3D benadering (diplomacy, development and defense) zoals bedoeld in
het Budget Internationale Veiligheid gericht op de bestrijding van conflict, onveiligheid en instabiliteit in
ontwikkelingslanden

De vaste commissie voor Buitenlandse Zaken en de algemene commissie voor Buitenlandse Handel en
Ontwikkelingssamenwerking hebben op 3 juli 2013 overleg gevoerd met de minister van Buitenlandse
Zaken en de minister voor Buitenlandse Handel en Ontwikkelingszaken

Het overleg ging over de brief van de minister van Buitenlandse Zaken inzake het verslag van de
Somalié-conferentie te London, 7 mei 2013 (22831, nr.88)

Tijdens dit overleg is naar voren gekomen dat Somali& mogelijk in aanmerking komt om als partnerland te
worden aangemerkt. Door de Minister van Buitenlandse Handel en Ontwikkelingszaken is toegezegd dat
er een evaluatie komt voor 16 september 2013 inzake strategische partnerschappen met
maatschappelijke organisaties en visie op particuliere initiatieven en de Nederlandse inzet in Somalié
daarbij rekening houdend met de ontwikkelingen omtrent Somalié

Voor dit project biedt het huidig Nederlandse beleid de mogelijkheden om zowel haar economie en
bedrijven te stimuleren als wel de stabiliteit in Somalié en in de regio te versterken en de rechtsorde op te
bouwen overeenkomstig de 3D-benadering voor fragiele staten.

5. Aansluiting van het project bij initiateven van de internationale gemeenschap

De Europese Unie is toegewijd in haar samenwerking met de Somalische federale overheid om het land
veiliger, stabieler en welvarender te maken.

In de integrale aanpak van de EU, die als doel heeft zowel de symptomen als wel de oorzaken van
piraterij aan te pakken, zijn door de EU momenteel de volgende drie initiatieven ontplooid

- EU-NAVFOR; Operation Atalanta; anti-piraterij missie op zee,

- EUCAP NESTOR; ontwikkeling van regionale maritieme capaciteitsopbouw in de Hoorn van
Afrika en de Westelijke Indische Oceaan;

- EUTM Somalia; militaire trainingsmissie ter ondersteuning van de Somalische troepen

De missies geven invulling aan het ‘Strategische kader voor de Hoorn van Afrika '. Het project draagt
duidelijk bij aan de opbouw van de maritieme capaciteit van Somalié en is complementair aan andere
activiteiten van de EU en de VN.

Een voorbeeld is dat het project volledig aansluit bij de civiele missie ten behoeve van regionale
maritieme capaciteitsopbouw, EUCAP NESTOR. Het mandaat van deze missie is het versterken van de
maritieme capaciteit, trainen van kustwacht, herstellen van de rechtsorde in de Hoorn van Afrika (Djibouti,




Kenya, Seychellen en Somalié) en om te assisteren in het opzetten van een kustwacht/-politie. Tevens
brengt het project het einddoel van EUCAP NESTOR naderbij; namelijk dat de landen in de Hoorn van
Afrika volledige controle kunnen uitoefenen over hun nationale wateren en in de mogelijkheid zijn piraterij
succesvol te bestrijden

Een uitkomst van de Somalié-conferentie te Londen is dat de Somalische regering als een New Deal land
wordt aangemerkt. Op 16 september 2013 zal in Brussel een conferentie plaatsvinden waarbij de nadruk
ligt op het formeren van een New Deal Compact met de Somalische regering op basis van de New Deal
for Engagement with Fragile States. Onder co-voorzitterschap van de EU en Somalié worden de
belangrijkste prioriteiten en nieuwe steun voor de wederopbouw van Somalié voor de komende 3 jaren
vastgelegd.

6. Regionale codrdinatie met betrekking tot Somalische maritieme strategie

Onder leiding van VN-missie UNPOS is al in januari 2010 een commissie gevormd met de Somalische
overgangsregering, Puntland, Somaliland en later ook Galmudug met als doel het bevorderen van de
interne coodrdinatie, het uitwisselen van informatie, en het cobrdineren van anti-piraterij activiteiten. Deze
zogeheten “Somali Contact Group on Counter-Piracy”, ook wel bekend als het “Kampala Process”, heeft
de overheidsregering —en nu de federale regering— en regionale autoriteiten een platform gegeven om
samen te bespreken hoe het Somalische rechtssysteem te versterken ter vervolging van (verdachte)
piraten en hoe maritieme regelgeving het beste te implementeren. De groep wordt gefaciliteerd door
UNPOS, UNODC, IMO en FAO en wordt gesteund door Oceans Beyond Piracy en EUCAP NESTOR
Het “Kampala Process" is succesvol in het samenbrengen van de Somalische regio’s en heeft geleid tot
conceptuele anti-piraterij wetgeving voor Somalié en wetten voor het overbrengen van gedetineerden.
Puntland en Somaliland hebben al piraten gearresteerd en berecht

Tevens is een eerste stap gezet in de ontwikkeling van een Somalische Maritieme Strategie, welke
goedgekeurd is op de Somalié conferentie in Londen op 7 mei 2013. De hoofdlijnen daarvan zijn
weergegeven in twee communiques.

Overigens is het “Kampala Process” tot stand gekomen uit een verzoek van Werkgroep 1 van de
“Contact Group on Piracy off the Coast of Somalia” (CGCPS ). Dit vrijwillige ad hoc forum brengt 80
landen, organisaties en vertegenwoordigers van de industrie bijeen die een gemeenschappelijk belang
hebben in het bestrijden van piraterij. Nederland neemt ook deel. Het is ontstaan op 14 januari 2009
ingevolge van Resolutie 1851 (2008) van de VN-Veiligheidsraad. De basis van de CGCPS rust op de
“Djibouti Code of Conduct’. Dit is code van de International Maritime Organisation betreffende het
tegengaan van piraterij en overvallen op zee in de westelijk Indische Oceaan en de Golf van Aden. De
cade is ondertekend door alle landen aan de Afrikaanse ocostkust, de eilandengroepen in de Indische
Oceaan en landen op het Arabisch schiereiland

7. Sanctieregime en handelsrestricties

Op 23 januari 1992 stelde de VN-Veiligheidsraad een wapenembargo in voor Somalié middels Resolutie
733 (1992). Op 24 april van datzelfde jaar volgde Resolutie 751 (1992) welke onder andere een
commissie instelde ter controle van de naleving van het ingestelde embargo. De taken van de commissie
staan beschreven in paragraaf 11 van Resolutie 751 (1992), in paragraaf 4 van Resolutie 1356 (2001) en
paragraaf 11 van Resolutie 1844 (2008). Met het aannemen van Resolutie 1907 (2009) wijzigde de
naam van de commissie, tevens werd haar mandaat aangepast. Het huidige mandaat staat beschreven
in paragraaf 18 van Resolutie 1907 (2009), paragraaf 13 van Resolutie 2023 (2011) en paragraaf 23 van
Resolutie 2036 (2012).

Op het embargo zijn enkele vrijstellingen van toepassing. Deze zijn beschreven in paragraaf 2 en 2 van
Resolutie 1356 (2001), paragraaf 5 van Resolutie 1725 (2006), paragraaf 6 en 7 van Resolutie 1744
(2007) en herhaald in paragraaf 11 en 12 van Resolutie 1772 (2007), zoals ook in paragraaf 12 van
Resolutie 1846 (2008) en in paragraaf 11 van Resolutie 1851 (2008) en zo ook in paragraaf 10 van
Resolutie 2060 (2012). Deze vrijstelling zijn bovenal om de inspanningen van de internationale
gemeenschap te faciliteren, waaronder de vredesmacht van de Afrikaanse Unie: AMISOM, de bestrijding
van piraterij en ter bescherming en beveiliging van (VN)-personeel in Somalié.




Door Resolutie 2093 (2013) is het wapenembargo, dat op Somalié rust, gedeeltelijk opgeheven. Het
wapenembargo wordt voor een periode van twaalf maanden (tot 6 maart 2014) deels opgeschort. Er mag
in die periode alleen militair materieel worden geleverd dat nodig is om de veiligheidsdiensten van het
land op te zetten en om te voorzien in de veiligheid van de Somalische bevolking. In de resolutie die werd
aangenomen is een lijst opgenomen met militair materieel dat nog steeds niet mag worden geéxporteerd
naar Somalié.

Het gaat onder andere om

E Luchtdoelraketten,;

- Antitankwapens,

- Wapenvizieren met nachtzichtapparatuur,

- Mortiergranaten met een kaliber groter dan 82 millimeter;

- Geweren, houwitsers en kanonnen met een kaliber groter dan 12,7 millimeter;

- Ladingen en apparatuur voor militair gebruik met energetische materialen waaronder mijnen
en aanverwant materieel.

De schepen vallen niet onder een dergelijk wapenembargo.

De levering van de schepen aan de Somalische overheid vallen niet onder het Nederlandse
exportcontroleregime op militaire goederen en / of goederen voor tweeérlei gebruik (dual-usegoederen)
Dit is gecontroleerd aan de hand van de dual-useverordening Nr. 428/2009 van de EU en de
Gemeenschappelijke EU-lijst van militaire goederen. De schepen zijn ontworpen en uitgerust voor de
uitvoer van de civiele (controlerende) kustwachttaken. Ze zijn niet speciaal ontwarpen voor militair
gebruik en worden onbewapend geleverd.

De schepen zijn ontworpen en uitgerust voor een civiele toepassing. Dit betekent dat de schepen zijn
ingericht met systemen en apparatuur die vrij op de commerciéle markt beschikbaar zijn en die normaliter
ook worden toegepast op andere schepen en objecten in de maritieme- en offshore-industrie. De
fijnmechanische technieken, hoogwaardige materialen, hoge standaarden aan goederen en de specifieke
goederen zoals beschreven in de categorieén 0 tot en met 9 in de EU dual-useverordening Nr. 428/2009
worden niet gebruikt op de schepen
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Document nr. 23 Ministerie van Buitenlandse Zaken

TER BESLISSING

Aan R

van IMH/DVB D o1
Via Onze Referentie
Kopie aan M, DGPZ, DGIS DVB/NW-114/14
Afgestemd met DAF Opgesteld door

I I l e | I |O Somalié — uitvoer militair materieel (3)

Aanleiding

Uw aanvullende vragen inzake mogelijke uitvoer van patrouilleschepen naar
Somalié (uw kenmerk ENV-2014.2152), te weten:

1) U vroeg t.a.v. vooraf helderheid over financiering: [ GGG
2) U vroeg t.a.v. risico op omleiding en ondersteuning door G

Gevraagd besluit

Gaarne uw akkoord met een positieve reactie op de sondage met betrekking tot
de uitvoer van zes patrouilleschepen (type Stan Patrol 5009), bestemd voor de
nieuw op te richten Somalische kustwacht.

In het besluit op de sondage zal vermeld worden dat voor de afgifte van een
vergunning ten minste aan drie expliciete voorwaarden voldaan zal moeten zijn
(toestemming VN-sanctiecomité, duidelijkheid over financiering en ondersteuning
en geen fundatie voor een 20mm kanon op de schepen).

Kern/samenvatting

e Helderheid financiering (vraag 1): sondage is een proef aanvraag die geen
garantie biedt dat het bedrijf uiteindelijk ook een uitvoervergunning krijgt.
De formele uitvoervergunning wordt t.z.t. slechts afgegeven indien “vooraf
helderheid wordt verschaft over de geldschieter”. Dat betekent
voorafgaande aan de officiéle aanvraag dient Damer{iSJEi§J deze
helderheid te geven. Zo niet, dan wordt de officiéle aanvraag afgewezen.

+ Omleiding/ondersteuning [BJEI (vraag 2): omleiding is vooral een risico
als dit project buiten de formele veiligheidsstructuren van Somalié en het
zichtveld van de internationale gemeenschap blijft. De inbedding van dit
project dooiJEi] in de bredere implementatie van de gehele maritieme
strategie voor Somalié is daarom essentieel.

B8] vient daarom ook voorafgaande aan de officiéle aanvraag
duidelijkheid te geven over de invulling van de ondersteuning en de
inbedding in deze bredere internationale inspanningen, o.a. door actieve
deelname aan de internationale mechanismen, zoals Capacity Building
Coordination Group.
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Datum
17 maart 2014

Toelichting

Onze Referentie

ZMA Nairobi heeft [l vanaf het begin gecommuniceerd dat het i.s.m. de
centrale overheid (president, minister van defensie en relevante anti-piraterij
autoriteiten) het project bekend moet maken aan nationale en internationale
partners. Als het goed wordt ingebed in alle bestaande initiatieven en er politieke
overeenstemming is (ook in Puntland en Galmudug) over de inzet van de schepen,
kan het project, ook volgens de EU, een grote bijdrage leveren aan de Somalische
capaciteit op anti-piraterij.

De Capacity Building Coordination Group (CBCG), onderdeel van de Contact Group
on Piracy of the Coast off Somalia (CGPCS), is het codrdinatie platform voor alle
capaciteitsopbouw in de Westelijke Indische Ocean, inclusief de ondersteuning van
de Somalische autoriteiten op het gebied van maritieme veiligheid.

Alle relevante actoren, inclusief de Somalische autoriteiten, participeren in dit
overleg. Voor Somalié vormen de “Maritime Resource and Security Strategy” en
de “National Maritime Security Plan” de basis voor alle inzet. Activiteiten van
internationale actoren (IMO, UNODC, EU, Monitoring Group) worden
gecodrdineerd in de CCBCG en moeten passen binnen deze plannen van de
Somali’s.

De CBCG heeft het [l -oroject opgenomen in lijst van activiteiten op het gebied
van maritieme capaciteitsopbouw. Dit nadat- een presentatie heeft gegeven
in de CBCG. [llJll§ zal ook standaard gaan deelnemen aan de vergadering van de
CBCG. De CBCG wil hiermee commerciéle spelers niet op voorhand uitsluiten uit
de CBCG.

In de komende periode (dus tussen sondage en officiéle aanvraag voor een
vergunning) dient [l aan te geven op welke wijze invulling wordt gegeven in
de ondersteuning van de Somalische autoriteiten en hoe dit kan worden ingepast
in de brede inzet van de CBCG.

DVB/IMH/DAF zullen in de komende periode in dialoog treden met Damen/{iSJE
over alle voorwaarden zoals genoemd in het gevraagde besluit, te weten
toestemming sanctiecomité, duidelijkheid over financiering/ondersteuning en geen
fundatie voor een 20mm kanon. Zonder inzicht in deze aspecten en tevredenheid
over de inpasbaarheid in de bredere implementatie van de maritieme
veiligheidsstrategie zal geen exportvergunning worden afgegeven na officiéle
aanvraag.
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Document nr.24 Ministerie van Buitenlandse Zaken

TER BESLUIT

Aan R Dat
atum
Van DVB 20 mei 2014
Via bGPZ Onze Referentie
Kopie aan DGBEB, DGIS DVB/NW-185/2014

Afgestemd met IMH, DAF, DAM oiiesteld door

I I lEl I |O Somalié - uitvoer militair materieel (4)

Aanleiding

Uw opmerkingen inzake de mogelijke uitvoer van 6 patrouilleschepen naar
Somalié (kenmerk ENV-2014.2606 en ENV-2014.3294):
1) U verzocht:

2) U vroeqg:
3) U gaf aan:

Gevraagd besluit

Uw akkoord om een overleg te plannen met u over eventuele vervolgstappen
nadat concretere informatie over financiering beschikbaar is.

Kern/samenvatting

e Het blijft op dit moment onduidelijk of financiering van deze
patrouilleboten door een externe partner van Somalié reéel is. D

blijft voor [l in beeld als enige mogelijke financier, maar indicaties
van de realiteitswaarde van deze optie zijn weinig concreet.

BB s zich zeer bewust dat inzicht in financiering via een schriftelijke
bevestiging van de financiering een harde eis is voor verdere behandeling
van de sondage. [l hoopt binnenkort (juni/juli 2014) deze gewenste
duidelijkheid te kunnen bieden over financiering.

Toelichting

Financiering
¢ N.a.v. uw opmerking om nu indicaties over geldschieters te krijgen is
wederom contact gezocht met

. ‘geeft aan nog steeds in gesprek te zijn met de [EENIGEG

als mogelijke financier en op dit moment zijn geen andere
potentiéle partners in beeld. Cofinanciering is, zoals
wordt opgemerkt in [[SESEI. inderdaad niet langer een optie.
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Datum
20 mei 2014

Onze Referentie
DVB/NW-185/2014

Ondanks aandringen is zowel &n Nairobi als in Den Haag geen afschrift
ontvangen van deze Somalische brief, maar is slechts een belofte gedaan

om dit schrijven te zijner tijd te sturen.
e Begin mei 2014 vond een o plaats tussen de Presidenten van
ien Somalié waar volge-k deze transactie is besproken.
geeft aan datrm zich positief heeft uitgesproken over het project.

e Op dit mome rdt er, naar aanleiding van de ontmoeting tussen beide
Presidenten, gewerkt aan een ontmoeting op werkniveau om het project
meer in detail te bespreken.

e Het is niet mogelijk om het waarheidsgehalte van deze ontwikkelingen te
bepalen. Derhalve is richting -aangegeven dat een schriftelijke
bevestiging van de financiering door de eventuele geldschieter aan het
Nederlandse Ministerie van Buitenlandse Zaken essentieel is en dat de
sondage niet verder zal worden behandeld totdat deze informatie
beschikbaar is.

e Richting onze ambassade in_ is aangegeven dat de sondage-
aanvraag nog in behandeling is, niet is goedgekeurd en dat duidelijkheid
over financiering een eis is. Eveneens is gecommuniceerd dat voorlopig
actief lobbyen voor autoriteiten niet aan de orde is.
Uiteraard kan wel reguliere economische ondersteuning worden verstrekt.

e Ook is afgesproken dat in de komende periode een bezoek zal

brengen aan het Ministerie om meer toelichting te geven op de inhoud en
organisatie van het ondersteuningspakket, en de inbedding hiervan in de
bredere maritieme strategie. In dit gesprek zal ook aandacht worden
besteed aan de capaciteit van [Jlil8 om deze ondersteuning te
organiseren.

Bijlagen:
1) Bericht amb. met opmerkingen (kenmerk ENV-2014.3294)
2) Memo DVB/NW-114/14 met opmerkingen R (kenmerk ENV-2014.2606)
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Document nr.26

Security Council Resolution 2093 (2013)

“33. Decides that for a period of twelve months from the date of this resolution the
measures imposed in paragraph 5 of resolution 733 (1992), and further elaborated by
paragraphs 1 and 2 of resolution 1425 (2002), shall not apply to deliveries of weapons or
military equipment or the provision of advice, assistance or training, intended solely for the
development of the Security Forces of the Federal Government of Somalia, and to provide
security for the Somali people, except in relation to deliveries of the items set out in the
annex to this resolution;

“38. Decides that the Federal Government of Somalia shall notify the Committee established
pursuant to resolutions 751 (1992) and 1907 (2009), for its information, at least five days
in advance, of any deliveries of weapons or military equipment or the provision of
assistance intended solely for the Security Forces of the Federal Government of Somalia, as
permitted in paragraph 33 of this resolution, providing details of such deliveries or
assistance and the specific place of delivery in Somalia, further decides that the Member
State delivering assistance may, in the alternative, make this notification after informing the
Federal Government of Somalia that it intends to do so, and stresses the importance that
such notifications contain all relevant information, including, where applicable, the type and
quantity of weapons, ammunitions, military equipment and materiel to be delivered, and the
proposed date of delivery;

Annex

1. Surface to air missiles, including Man-Portable Air-Defence Systems (MANPADS);

2. Guns, howitzers, and cannons with a calibre greater than 12.7 mm, and ammunition and
components specially designed for these. (This does not include shoulder fired anti-tank
rocket launchers such as RPGs or LAWS, rifle grenades, or grenade launchers.);

3. Mortars with a calibre greater than 82 mm;

4. Anti-tank guided weapons, including Anti-tank Guided Missiles (ATGMs) and ammunition
and components specially designed for these items;

5. Charges and devices intended for military use containing energetic materials; mines and
related materiel;

6. Weapon sights with a night vision capability.



Document nr.28

Aan
Van
Via

Kopie aan
Afgestemd met

I I IEI I lO Wapenexport Libié

Aanleiding

Mogelijke export van militair materieel (klein kaliber boordwapens) naar Libié.

Gevraagd besluit

M: Gaarne uw akkoord met negatief advies aan R.

R: Gaarne uw akkoord met een negatieve reactie op de onderhavige sondage.

Kern/samenvatting
Transactie

Damen Schelde Naval Shipbuilding (DSNS) sondeert naar toestemming
voor de uitvoer van 12.7 tot 20 mm boordwapens t.w.v.
ter bevestiging op lichte patrouilleboten van de Libische ‘Naval Forces’;
Damen Shipyards heeft acht lichte patrouilleboten geleverd aan de
Libische ‘Naval Forces’ in 2012/2013. Deze patrouilleboten waren niet-
strategisch en dus niet vergunningplichtig.

DSNS wil ook de training van de bemanning in het gebruik van de
boordwapens op zich nemen;

-

Buitenlandspolitiek advies

Toetsing aan het EU Gemeenschappelijk Standpunt is negatief, waarbij
bijzondere aandacht is besteed aan de interne conflicten (CR3) en het
omleidingsrisico (CR7);

Onder het nog altijd geldende wapenembargo op Libié zijn leveranties aan
de Libische regering ter versterking van de veiligheid toegestaan als deze
vijf dagen voor de leverantie aan het desbetreffende VN-Sanctiecomité
genotificeerd worden en dit comité niet binnen die vijf werkdagen bezwaar
maakt;

De uitzondering op het embargo op Libié vervalt in een dergelijke situatie
en de toets op naleving internationale verplichtingen van Nederland (CR1)
valt negatief uit.

TER BESLISSING
Datum
19 december 2014

Onze Referentie
DVB/NW 612/14

Opgesteld door
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e Door de chaotische situatie in Libié valt de toetsing van de overige
relevante criteria ook negatief uit;
o [ cert in 2011 een soortgelijke aanvraag afgewezen;

Economisch belang
« De aanvraag betreft een vervolgorder van € [l - raar aanleiding
van de in het verleden geleverde patrouilleboten aan de Libische 'Naval
Forces’;
¢ Goede afhandeling van de onderhavige transactie kan positieve gevolgen
hebben voor eventuele verdere vervolgorders;

Toelichtin

Transactie

Datum
19 december 2014

Onze Referentie
DVB/NW 612/14

Boordwapens voor lichte patrouillevaartuigen zijn machinegeweren die op een ‘tripod’
of ‘pintle’ (voetstukken) staan, welke op het dek gemonteerd zijn Bij de SPA 1605
vaartuigen ligt het voor de hand dat het voetstuk voor op het voordek gemonteerd
wordt (illustraties in bijlage achteraan memo). De eerdere leverantie van de
patrouillevaartuigen was niet vergunningplichtig aangezien deze vaartuigen niet over

‘eigen’ bewapening of bijzondere voorzieningen voor bewapening beschikten.

De Libische ‘Naval Forces’ zetten de patrouilleboten in bij het tegengaan van
illegale migratiestromen en smokkel. Een van de mogelijke redenen dat de ‘Naval
Forces’ nu willen opschalen naar een grotere vuurkracht t.o.v. de wapens die de
bemanningen zelf meedragen, is de dreiging van de smokkel van clie vanuit door
milities beheerste havens.

Buitenlandspolitiek advies

Context

In maart 2014 moesten U.S. Navy SEALs ingrijpen om te voorkomen dat een door
de milities met olie beladen tanker aan het toezicht van de regering in Tripoli kon
ontsnappen. Daags later nam de VN Veiligheidsraad een resolutie aan met
maatregelen tegen de illegale uitvoer van olie vanuit Libié.

Twee en een half jaar eerder, in september 2011, werd het VNVR-wapenembargo
op Libié aangepast: leveranties aan de Libische regering ter versterking van de
veiligheid werden toegestaan, mits vijf werkdagen voor de leverantiz genotificeerd
aan het desbetreffende VN-Sanctiecomité, waarbij dit comité niet binnen deze vijf

werkdagen bezwaar maak:. [N
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Toetsing aan het EU Gemeenschappelijke Standpunt en het VN Wapenhandelsverdrag
gerelateerd aan de aard van het goed en de eindgebruiker is negatief.

Internationale verplichtingen (CR1): negatief
Er is een wapenembargo van kracht op Libié, waarop in september 2011 een
uitzondering is gemaakt voor leveranties aan de Libische regering ter bevordering

van de veiligheidssituatie in het land.

Mensenrechten (CR2): negatief
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Onze Referentie
DVB/NW 612/14

Interne conflicten (CR3): negatief

Regionale stabiliteit (CR4): negatief
De situatie in Libié heeft negatieve gevolgen voor de situatie in de regio. Er is
sprake van een spill-over van viuchtelingen, maar ook van milities, in de richting
van onder meer Tunesié (op de grens heeft al een schietincident plaatsgevonden).

Veiligheid NL en bondgencten (CR5):

Houding terrorisme/grensoverschrijdende criminaliteit (CR6): positief

Libié is partij is bij het Biologische- en het Chemische Wapensverdrag en bij het
Non-proliferatie Verdrag. De in Tobroek gevestigde regering verzet zich tegen
milities en terreurbewegingen. In essentie valt de toetsing voor dit criterium voor
de regering in Tobroek positief uit.

Omleidingsrisico (CR7): negatief

OS-toets (CR8): niet van toepassing

Libié is een Upper Middle Income fand en derhalve is de OS-toets niet van
toepassing.

Economisch belang

Damen Shipyards Group is een Nederlands scheepsbouwconcern met meer dan 30
werkmaatschappijen in binnen- en buitenland en hoofdkantoor in Gorinchem.
Damen Schelde Naval Shipyard (voorheen Koninklijke Schelde) is sinds 2000
onderdeel van de Damen croep en hofleverancier van de Nederlandse marine.
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In 2013 behaalde het gehele concern een omzet van circa € [l De Datum
gemiddelde omzet tussen 2008-2012 was |l Damen heeft circa 3000 19 december 2014
medewerkers in Nederland en 5000 in het buitenland. Onze Referentie
Deze aanvraag betreft een vervolgorder in het kader van de in het verleden CVB/NW612/14
geleverde patrouilleboten aan de Libische ‘Naval Forces’, waar een bedrag van

€ I - nce gemoeid is. Een goede afhandeling van de onderhavige

transactie kan positieve gevolgen hebben voor eventuele verdere vervolgorders in

de toekomst.

Bijlage
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Datum
19 december 2014

Onze Referentie
DVB/NW 612/14
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Document nr.30

Beste-

Je vraagt om duidelijkheid over de volgende 2 issues:

1. Zijn de Stan Patrol 1605’s van Damen standaard uitgerust met bevestigingspunten voor
machinegeweren?

2. Zoja, had er dan geen vergunning voor de levering van Stan Patrols aan Libié moeten
worden aangevraagd?

Ad. 1:

Navraag bij onze Product Group High Speed Craft (eigenaar van het Stan Patrol ontwerp) heeft het

volgende geleerd: De bevestigingspunten/fundaties op het voorschip van de Stan Patrol 1605 zijn

generiek ontworpen om een diversiteit van optionele payload te supporten zoals bijv.:

SSB antenna, to have enough distance to other antennas and crew members

Searchlights, to prevent reflections on ship constructions

Aldis light, to operate behind the light

Small deck cranes, for retrieval of persons out of the water (combination with Jason
cradle)

Replenishment at sea, to fit a winch for transport line

Fire-fighting monitor foundation

Pilot bridge or ladder foundation

Anchor winch foundation

Flag pool position, out of the viewing line of the helmsman

Foundation for binoculars

Foundation for sun awning

O O O O

O OO oo oo

Deze bevestigingspunten zijn niet doorgerekend op mogelijke ondersteuning van wapens van welk
kaliber dan ook.

Ad. 2:

A.g.v. bovenstaande is er ons inziens dan ook geen reden geweest om destijds een
vergunningsaanvraag in te dienen voor de levering van 8 stuks Stanpatrol 1605 (4 stuks in November
2012 en 4 stuks in Maart 2013) aan de Lybian Naval Forces.

Hopende je hiermee voldoende te hebben geinformeerd. Voor verdere vragen zijn we uiteraard
t.a.t. beschikbaar.

With kind regards,

DAMEN SCHELDE NAVAL SHIPBUILDING
De Willem Ruysstraat 99/ P.O. Box 555
4381 NK Vlissingen/4380 AN Vlissingen
The Netherlands



