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Rijks-Intern

Midden-Oosten, Noord-Afrika en de Golfregio - VN - UNRWA
- Financién - Rapport SGVN over versteviging financiéle basis
UNRWA 1/4 verwacht

Van : DMM

Verzonden op : 13 maart 2017 12:15

Land/regio : Midden-Oosten, Noord-Afrika en de Golfregio
Forum : VN - UNRWA

Thema : Financién

Samenvatting

Financiéle basis UNRWA dient verstevigd te worden. Daartoe door de AVVN aangespoord heeft de SGVN een
steering committee ingesteld dat mogelijke avenues onderzoekt. Op 7/3 zijn opties met de UNRWA AdCom
leden in Geneve besproken. Bevindingen worden op 15/3 aan de SGVN voorgelegd. Guterres zal daarop met
een eigen rapport over financiéle opties voor UNRWA komen en dit op 1/4 aan de AVVN presenteren.

Commentaar

Het momentum dat bestaat voor de noodzaak van financiéle duurzaamheid voor UNRWA moet worden
aangegrepen en benut. De constellatie met huidige SGVN die als geen ander bekend is met de problematiek
van een langdurige vluchtelingensituatie en open staat voor UNRWA is positief. De vitale rol die UNRWA
speelt, niet enkel voor de Palestijnse vluchtelingen, maar ook in behoud van stabiliteit in de volatiele MO-
regio, moet het startpunt vormen voor meer financiéle bijdragen aan de organisatie. Wanneer de SGVN op
1/4 zijn rapport met opties voor UNRWA presenteert, kan NL bezien hoe hier verdere opvolging aan te
geven, en op welke avenue(s) in te zetten.

Bericht

Daartoe aangespoord door de AVVN (A/RES/71/93, 6/12/2016) heeft de SGVN op 31/1 jl. een Steering
Committtee onder VZ-schap van Zwitserland (en vicevoorzitter Turkije) ingesteld dat in de afgelopen weken
de mogelijkheden tot versteviging van de financiéle basis van UNRWA heeft onderzocht.

Alvorens de bevindingen op 15/3 aan de SGVN te overleggen, riep Zwitserland op 7/3 in Genéve de leden
van de UNRWA Advisory Committee (AdCom) bijeen om mogelijke opties te bespreken.

Dat UNRWA meer geld voor haar operaties behoeft is alle AdCom leden duidelijk. Dat UNRWA een essentiéle
rol speelt bij het leveren van basisvoorzieningen voor Palestijnse vluchtelingen en het behoud van stabiliteit
in de regio wordt eveneens door de AdCom erkend. De uitdaging ligt erin om niet enkel de AdCom maar het
gehele VN-lidmaatschap zorg en verantwoordelijkheid voor UNRWA te laten dragen. _Nil dit
aspect duidelijk meenemen in de aanbevelingen die het richting SGVN zal doen.

Mogelijke avenues tot versteviging van UNRWA's financiéle basis zijn:

e Het verbreden van de donorbasis, in het bijzonder het meer betrekken van de Arabische landen. Veel
ruimte lijkt hier niet te zitten.



o Vrijwillige bedragen (94% van UNRWA's inkomsten) verhogen en meer voorspelbaar en meer jaarlijks
te maken.

e Meer geld voor UNRWA via de VN assessed contributies wegzetten. Weerstand van F
Y <staat tegen deze weg, plus risico van gepolitiseerde discussies in de VN 5e Co :

e Bijdragen vanuit de IFI's. Deze weg lijkt de meest hoopvolle en vindt veel steun. Vanuit de
Wereldbank is er interesse voor samenwerking met UNRWA, uitdaging is welk(e)
instrument(en) hiervoor in te zetten, mogelijk is zelfs een nieuw mechanisme nodig, wat verdere
investeringen vergt.

e Meer inzet van de Palestijnse diaspora, meer via de private sector, ideeén moeten echter verder
uitgewerkt.

Deze opties worden op 15/3 aan de SGVN voorgelegd. Guterres komt vervolgens met eigen rapport over
financieringsmogelijkheden voor UNRWA dat hij op 1/4 aan de AVVN zal presenteren.

enadrukte het unieke karakter van
UNRWA: de organisatie is in feite een semi-staat die basisvoorzieningen (en dus niet slechts humanitaire
hulp) verleent. Wat tijdens de World Humanitarian Summit vorig jaar breed werd uitgemeten, nl. het slaan
van een brug tussen humanitair en OS, is voor UNRWA de normaalste zaak. Dit mag meer erkenning
krijgen.

enadrukte tevens hoe bijzonder en beslissend hij de huidige mobilisatie exercitie voor UNRWA vindt: de
aandacht die op dit moment voor de noodzaak van financiéle duurzaamheid bestaat moet nu aangegrepen
worden, deze kans keert de komende jaren niet meer terug.

elichtte ook hoe uitzonderlijk slecht de huidige situatie voor Palestijnse vluchtelingen is. Niet alleen
ontbreekt het hen aan een horizon, politiek als persoonlijk, enkele uitzonderingen (briljante studenten)
daargelaten, hun bestaan is tevens meest onzeker geworden. In Gaza definieert de blokkade, al 10 jaar, alle
aspecten van het leven. Waren mensen er voorheen nog op gericht een baan te vinden, nu is hun streven
'enkel nog' voedsel voor de volgende dag te vergaren. UNRWA heeft er inmiddels 1 miljoen mensen op haar
voedseldistributielijst bij. Psychosociale omstandigheden zijn abominabel slecht; volwassenen en kinderen
leven met vele, overlappende trauma's. Situatie Westbank laat eveneens een continue verslechtering
zien. Sloop van huizen en gedwongen ontheemding zijn aan de orde van de dag. In Syrié is de helft van de
Palestijnse bevolking inmiddels op de vlucht. In Libanon dreigen de clashes in kampen eveneens in nieuwe
ontheemding te gaan resulteren. Kinderen raken steeds meer de dupe. Verdergaande clashes zullen ook
consequenties hebben voor het bieden van een veilige omgeving en onderwijs in de kampen.

mon tijdens het overleg in Geneve frustratie over het gebrek aan extra financiéle bronnen
voor niet altijd verbergen. Ondanks de veelvuldig geuite steun en erkenning van de noodzaak van
meer middelen voor UNRWA, vertaalt dit zich niet in voldoende actie. Bovendien betreffen

de geidentificeerde financieringsopties alle de lange termijn, terwijl op korte termijn (juni 2017) het
volgende tekort op UNRWA's programmabudget al dreigt.
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