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Dear FSC,
Please find updated SIR
Information recieved fromho was present in Moria when riot started.

NL transportation buses were requested by Hellenic Police to suppirt Hellenic Police for injured
person transportation to hospital. Buses will not enter the affected area and will drive injured
persons from area outside the camp

To whom it may concern,

today at 16:15h the field visit of the NLD-minister of migration with a delegation accompanied by GRC minister
MOUZALAS was in RC Moria.

At 16:20h in the section for unaccompanied minors inside RC Moria, which is next to operational registration
section A, where Frontex staff is deployed, black steam from a burning rubbish container was viewable.

Also loud screaming from a upcalmed crowd was recognizeable.

Minors inside the area had started also to bumb with steel rubbish containers against the closed gate and shouting
to police officers.

At 16:25h the minors group were breaking the gate’s locks and opened it.

They were throwing stones, steel bars and other items of the inventary to surrounding persons and towards
delegation. They were also destroying any reachable things.

Hellenis police was retentive.

At 16:30hathered Frontex staff in Frontex container.

After telephone correspondence witho Frontex staff order was given to evacuate.

NLD delegation followed up also.

At 16:40h all Frontex staff and delegation had left the endangered areas in Moria.

Situation inside was escalating.

The violent group of minors broke the locks of other closed area and released other aggressive migrants.
Complete section A was evacuated after.

Aggressive migrants took over control over section A, minor’'s area and area of first reception centre.

HP still retentive.

Riots were swapping over to other areas of the camp. A group of approximately 50-100 aggressive young men
(aged 15-25) was burning blankets and building burning barricades at some places inside RC Moria.

The group attacked the hellenic police and other persons by throwing stones, 3-metre-steel bars (taken from
broken steel fence), emptying fire-extinguishers on them, and alsc with direct physical punches and kicks.

At 17:15h riot-group took over control over the camp Moria, Palice got in position in front of exits/entries.

To stop ongoing attacks several times teargas was used by HP.

At 17:30h a group of est. 50 persons of police officers, NGO-members and UNHCR-members ran out of the camp.
Which seemed to be the evacuation of all staff from inside.

At 17:35hce'|ved phone call from EASO| 6.1.2¢ A part of the EASO crew was enclosed
in new registration area and calling for urgent assistance.
At 17:40h 5.1.2e |and‘ 5.1.2e Fsta rted evacuation of 70 persons of EASO staff from new registration area.

At 18:20h operation was accomplished, EASQO staff save.

Riots were still ongoing, HP reinforced by alarm brigade.

Barricades were burning and migrants were attacking police frequent times.

At around 18:45h situation seemed to calm down and negotiation between HP and "riot’s leader" started.

Now further attacks on police.
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At 19:30H 5.1.2e knd 5.1.2e ]eft the area.

Several persons injured, no clear number available (estimated total injured persons: 30-50). Part of them obviously

serious (estimated number: 10-15), not able to walk, just lying on the ground or transported with provisionary
stretcher. First aid was delivered.

High mediainterest and outside the camp were gathering NGO members, obviously from the radical left spectrum,
some wearing "push back Frontex" shirts.

As agreed with  5.1.2e |Moria and[ 5.1.2¢ kil further shifts of Frontex staff are suspended until shiftleaders

receive new information.

Due to early evacuation no Frontex officers injured.
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To: DGES[DGES]; DGPZ[DGPZ]; DEU[DEU]; DIE[DIE]; DIE-IN[DIE-IN]; ATH-PA[ATH-PA]; BRE-JBZ[BRE-JBZ]; SBV-MIN-
AZ[SBV-MIN-AZ], SBV-MIN-VENJ[SBV-MIN-VENJ]; BRE[BRE], @minvenj@mnvenj.nl )
5.1.2¢ |@minvenj.nl] 5.1.2¢ [@minvenj.nl]; [ 5.1.2¢ |@minvenj.nl] 5.1.2¢ [@minven].nl]; @minvenj.nl[@mmvenj.nl];
5.1.2e @minvenj.nl| 5.1.2e @minvenj.nl]; p-1.2 minvenj.nI|E-1-Ej@minvenj.nl];
5.1.2e minvenj.nl 3.1.2¢  |(@minvenj.nl];| 5-1.2e @dtv.minvenj.nl] 5.1.2e |@dtv.minvenj.nl];
512 |@dtv.minvenj.nl] 512e  |@dtv.minvenj.nl;| 512e |@minbuza.nl] 5.12e |@minbuza.nl];
5.1.2e l@minbuza.nif 5.1.2e l@minbuza.nl];] 5.1.2e [@minbuza.n] 5.1.2e @minbuza.nl];
6.1.2¢ minbuza.nl] 512¢  |[@minbuza.nl];| 5.1.2e [@minbuza.nl] 5.1.2e @minbuza.nl];
minbuzanl 512  |@minbuzanl];] 512e |@minbuzanl[ 512  |[@minbuza.nl];
minbuza.nl| 5.1.2¢ @minbuza.nl]; | 5.1.2e l@minbuza.nif 5.1.2e l@minbuza.nl];
@minbuza.nlf 5.1.2e |@minbuza.nl]; ANK-CDP[ANK-CDP]; | 512 @minbuza.nl_5.12e |
minbuza.nl]; | 5.1.2e [@minbuza.nlf 5.1.2e @minbuza.nl];

minbuza.nl[ 5.1.2¢ [@minbuza.nl]; 5.1.2¢ @minbuza.nl| 5.1.2¢ @minbuza.nl];
@minbuzanl  512e  |@minbuza.nl];] 5.1.2e [@minbuza.ni[ 5.1.2e @minbuza.nlB|l-e

minbuzanl| 512e  |@minbuzanl;| 512e |@minbuza.nl] 5.12¢ |[@minbuza.nl];| 5-1.2¢
minbuza.nl 5.1.2e |@minbuza.nl]; 5.1.2e [@minbuza.nif5.1.2¢]

512¢  |[@minbuzanl];| 512e |@minbuzanl] 512  |@minbuza.nl]:[ 5.12¢ |@minbuza.nl[ 5.12e |@minbuza.nl];
5.1.2¢ |@minbuza.nl] 5.1.2e @minbuza.nl]; 5.1.2¢ @minbuza.nl[ 5.1.2¢ |@minbuza.nl];

§12e |@minbuza.nl] 512¢ |@minbuzanl];] 512¢ |@minbuzanl] 512¢ [@minbuza.nl];
5.1.2¢e l@minbuza.nif 5.1.2¢e [@minbuza.nll;| 51.2¢ |@minbuza.nl _5.1.2¢ |@minbuza.nl];
5.1.2e

5.1.2e @minbuza.nl] 5.1.2¢ |[@minbuza.nl]; | 5.1.2¢ @minbuza.nl[ @minbuza.nl];
5.1.2e |@dtv.minvenj.nl| 5.1.2e [@dtv.minvenj.nl];| 5.1.2e [@minbuza.ni 5.1.2e [@minbuza.nll;

5.1.2¢ [@mindef.nlf 5.1.2e @mindefnl;] 51.2¢  |@mindefnl]  5.1.2e  |@mindef.nl];
@minvenj.nll;| _512e [@minvenjnl] 512e |@minven.nl];

5.1.2e

ind.minvenj.ni[__5.12¢ _|@ind.minvenj.nl]; 5.1.2e ind.minven;j.nl 5.1.2e  |@ind.minvenj.nl];
ind.minvenj.nll__ 5.12¢  |@ind.minvenj.nll;[ 512e |@ind.minvenj.nl[ 5.12e |@ind.minvenj.ni];
@ind.minvenj.nl[ 5.1.2e @ind.minvenj.nl];\ 5.1.2e @ind.minvenj.nl[ 5.1.2e @ind.minvenj.nl];

minvenj.nlﬂ 2.1.2e \@minvenj.nl];\ 2.1.2¢ \@minbuza.nlﬂ 2.1.2e |@minbuza.nl];minbuza.nlminbuza.nl];
@minbuza.nlﬂ 5.1.2e |@minbuza.nl]; 5.1.2e [@ind.minvenj.nl] 5.1.2e |@ind.minvenj.nl];
A, @dtv.minvenj.nl| 512 |@dtv.minvenjnl];[ 51.2e |@mindefnl] 5.12e |@mindef.nl];
51.2e |@mindefnl] 5.1.2¢ |[@mindef.nl];| 5.12e |@minbuza.nl] 5.12e |@minbuza.nl];
5.1.2e ind.minvenj.nl[ 5.1.2e @ind.minvenj.nl];| 5.12e |@mindefnl] 512e |@mindefnl];
2.1.2e  |@minvenj.nl 21.2e @minvenj.nl];| 3128 @minbuza.nl >.1.2e @minbuza.nl;
5.1.28 l@minbuza.nlf 5.1.2¢ l[@minbuza.nl);[ 512¢ [@minbuzanl] 512¢ [@minbuza.nll;
5.1.2e %ind.minvenj.nl 5.1.2e  |@ind.minvenj.nl];| 5.1.2e @minbuza.nlﬂ 5.1.2e |@minbuza.nl];
5.1.2e minbuza.nl] _5.1.2¢  @minbuza.nl]; 5.1.2e @minbuza.nl[ 5.1.2e @minbuza.nl];
5.1.2e @minbuza.nl] 5.1.2e @minbuza.nl]; 5.1.2e  |@minbuzanl] 5.1.2e minbuza.nl];
5.1.2¢ l@minbuza.ni[ 5.1.2e @minbuza.nl];] 512  |@minvenj.nl] _5.1.2 @ minvenj.nl];

e
512¢  |@ind.minvenj.nl]  512e  |@ind.minven;.nl]; 51.2e @minbuza.nl| 6.1.2e |[@minbuza.nl];
dtv.minvenj.nl] 5.1.2e |@dtv.minvenj.nl]; 5.1.2e @dtv.minvenj.nlﬂ 5.1.2e |@dtv.minvenj.n|];
@minvenj.nl @minvenj.nl];| 51.2e |@minvenj.nl] 5.1.2e |[@minvenj.nl];
minbuza.nl[ @minbuza.nl]; 5.1.2e @minbuza.nl] 5.1.2e l@minbuza.ni;
minbuza.nl| @minbuza.nl];|_512e |[@minvenj.nl] 512 |@minvenj.nl;
@minbuza.nl[ 5.1.2¢ [@minbuza.nl];] 5712e |@minvenj.nl] 512e |@minvenj.nl];
minbuza.nll 5.12e  [@minbuza.nl]; | 5.1.2e @minbuza.nl 5.1.2e l@minbuza.nl];

@nctv.minvenj.nl 5.1.2e @nctv.minvenj.nl i 5.1.2¢ @minbuza.nl =.1.2e|/@minbuza.nl];
24@minbuza.nl]][5.1-2e [@minbuza.nl|[5-1.2¢ [@minbuza.nl]- 1 2@minbuza.nlf. 1 2k@minbuza.nl];

Bl1. minbuza.nl]f.1.2@minbuza.ni.1. 2@minbuza.nlf]l. #@minbuza. minbuza.nl];
Eminbuza.nl] ﬁ[@minl::uza.n 1.2gDminbuza.nl]f1-2@minbuza.nf 1.2 minbuza.nl];

5.1.2e minbuza.nl| 5.1.2e @minbuza.nl]

: 3 1.2@minbuza.nl
Sent: Wed 4/26/2017 12:27:57 PM

Subject: Griekenland - EU - Migratie - Uitfasering noodhulpinstrument leidt tot zorg
Verslag Athene 4 5 april 2017 (billage).docx
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Griekenland - EU - Migratie - Uitfasering noodhulpinstrument
leidt tot zorg

Van : ATH

Verzonden op : 26 april 2017 13:27
Land/regio : Griekenland

Forum : EU

Thema : Migratie
Samenvatting

« Uit evaluatie van de opvang van vluchtelingen blijkt dat veel is bereikt, in belangrijke mate dankzij
ondersteuning van Commissie en lidstaten, met grote inzet van VN en ngo?s. Zorgen over kwaliteit
van de opvang van migranten, bescherming van rechten en de traagheid van asielprocedures duren
voort.

» De uitfasering van Europees noodhulpinstrument en de overdracht van verantwoordelijkheden voor
opvang aan Griekse autoriteiten gaat komende maanden van start.

» Ngo?s vrezen dat de transitie tot een vacuim zal leiden in de financiering en uitvoering van opvang
en hulp aan migranten in Griekenland. De relatie tussen het migratieministerie en ngo?s is
afstandelijker dan ooit.

Commentaar

Ruim een jaar na sluiting van de Balkangrenzen en de inwerkingtreding en de EU-Turkijeverklaring blijven er
de nodige zorgen over de opvang van migranten in Griekenland. Dit ondanks hulp die Griekenland daarvoor
heeft gekregen, waaronder van het speciaal opgerichte Emergency Support Instrument (ESI) van de EU.

Met de aanstaande uitfasering van het ESI staat het land voor de grote opgave de verantwoordelijkheid voor
het financigle heheer van de opvang van asielzoekers weer over te nemen van de Commissie, UNHCR en
ngo?s.

Hoewel een dergelijke normalisering verwelkomd moet worden, is het de vraag in hoeverre de Griekse
autoriteiten hierop zijn voorbereid. Immers, een uitgewerkte, overheidsbrede langetermijnstrategie voor
opvang en integratie ontbreekt nog altijd. Het enige nationale plan is een grof financieel plan voor de
opvang in 2017, van het ministerie voor Migratiebeleid. Het Joint Action Plan van de Commissie en
Griekenland richt zich meer op anders aspecten (asielprocedures, terugkeer naar Turkije e.d.). Het Griekse
ministerie zelf is nog altijd in opbouw, heeft geen eigen geld en is in het verleden slechts beperkt in staat
gebleken om geld uit het Asylum, Migration and Integration Fund (AMIF) dan wel Internal Security Fund
(ISF) van de EU binnen te halen en in te zetten. Nu al bestaan er regelmatig problemen met de betaling van
de medewerkers in de hotspots. De vrees van ngo?s dat (snelle) overdracht van verantwoordelijkheden aan
de Griekse autoriteiten de continuiteit van de opvang en de hulp aan migranten in gevaar brengt, lijkt dan
ook niet ongegrond. Daarbij is in het bijzonder de opvang van amv?s een punt van zarg.

5.1.2a
\ 5.1.2a

‘ 2.1.2a ‘Ter ondersteuning kan Nederland verder doorgaan op de ingeslagen weg: voortzetting
BST, relocatie, Griekenland ondersteunen bij (verbetering van) de asielprocedure, en het faciliteren van de
dialoog tussen Griekenland enerzijds en de VN en maatschappelijk middenveld anderzijds, ook in EU-
verband.

De zorg van ngo?s is echter ook gedreven door hun politieke bezwaren tegen het migratiebeleid van de EU,
m.n. de EU-Turkije deal, die in hun ogen indruist tegen de kermwaarden van de EU. Door de uitfasering van
het ESI komt financiéle ondersteuning van het Griekse asielstelsel weer te liggen bij het beleids-DG HOME
i.p.v. bij het politiek neutrale en ap humanitaire principes functionerende DG ECHO. Het aannemen van
middelen van DG HOME ligt bij ngo?s gevoelig, gezien hun vrees een instrument te worden van de Europese
migratieagenda. Gezien de beperkte Griekse capaciteit blijft de overheid sterk athankelijk van ngo?s voor de
uitvoering van opvangtaken.| 5.1.2a |
6.1.2a |

5.1.2a |Zij verwijten hem medewerking aan de EU-Turkije
deal. Met mogelijke afnemende betrokkenheid van DG ECHO lijkt een constructieve dialoog met respect en
ruimte voor de respectievelijke mandaten noodzakelijk.

Bericht

Op 4 april 2017 vond in Athene een evaluatie plaats van de opvang van vluchtelingen en migranten in
00005;riekenland in de vorm van een bijeenkomst met de Commissie, EU-lidstaten, de Griekse overheid, VN en 1208676



het maatschappelijk middenveld. Specifieke focus was de inzet van het speciaal voor de migratiecrisis in
Griekenland opgerichte Emergency Support Instrument (ESI) en het Union Civil Protection Mechanism
(UCPM). En marge van de bijeenkomst vond overleg plaats met internationale ngo?s International Rescue
Committee, Norwegian Refugee Council en Oxfam over hun zorgen over de rechten van migranten en de
kernwaarden van de EU na één jaar sluiting van grenzen en de EU-Turkijeverklaring. Ook werd onder
begeleiding van IOM een bezoek gebracht aan twee opvangkampen buiten Athene. Zie in bijlage het verslag,

door DSH[ €517 ]]

++++

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht
abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De
Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risica’'s verbonden aan
het elektronisch verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was
sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The State accepts no liability for
damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Ministerie van Buitenlandse Zaken

00005 1208676
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Verslag Athene 4/5 april 2017

Op initiatief van de CIE/DG ECHO en op uitnodiging van Griekenland vond op 4 april 2017 in Athene
een evaluatie plaats van de aanpak van de migratiecrisis in Griekenland, met name waar het de
opvang betreft, de rol daarbij van het Union Civil Protection Mechanism (UCPM) en het speciaal voor
de crisis in Griekenland opgerichte Emergency Support Instrument (ESI). Daarnaast vond op 5 april
een aoverleg plaats met internationale NGO’s International Rescue Committee, Norwegian Refugee
Council en Oxfam naar aanleiding van hun rapport over rechten van migranten, dat verscheen ter
gelegenheid van de verjaardag van de EU-Turkijeverklaring. Ook werd onder begeleiding van IOM een
bezoek gebracht aan de vluchtelingenkampen Qinofyta en Ritsona buiten Athene.

Verslag

1209428
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To: DGPZ[DGPZ]; DGES[DGES]; BPZ[BPZ]; DIE-EX[DIE-EX]; DIE-MIGRATIE[DIE-MIGRATIE];
MIGRATIETASKFORCE[MIGRATIETASKFORCE], LON-PA[LON-PA]; MAD-PA[MAD-PA]; ROM-PA[ROM-PA]; WAS-PA[WAS-PA];

PAR-PA[PAR-PA]; TUN-CDP[TUN-CDP]; DAM[DAM]; DAF[DAF]; DVB[DVB]; DSH[DSH]; KAI-CDP[KAI-CDP]; TRI-CDP[TRI-CDP];
ADD-CDP[ADD-CDPY; @mnbu@minbuza.nl | 512e |@minbuzanl 51.2e |@minbuza.nl];§.12¢
§1.2k@minbuza.nl] 5.1.2¢ [@minbuza.nl];[ 5.12e [@minbuza.nl] 5.1.2e [@minbuza.nl]

From: [ 5.12e |[@minbuza.nl

Sent: Fri4/21/2017 11:02:13 AM

Subject: Duitsland - Beneluxlunch met ambtelik Stas Haber (DUI BiZa) d.d. 20 april jl.: Duitse visie op migratie, binnenlandse
veiligheid/terrorisme en Turkiie

BZ-Vertrouwelijk

Duitsland - Beneluxlunch met ambtelijk Stas Haber (DUl BiZa)
d.d. 20 april jl.: Duitse visie op migratie, binnenlandse

Buiten verzoek

» EU-TUR-oversenkomst doet vooralsnog zijn werk; 1:1-mechanisme werkt nog niet volledig, maar
signaalwerking (ontmoedigen Balkanroute) belangrijker dan de feiten. Op CMR is vooral het hoge
aantal migranten uit Bangladesh nieuw; 13% van de migranten die via CMR in Duitsland aankomt, is
op dit moment afkomstig uit Bangladesh. Instroom via WMR lijkt te stijgen.

Migratie:
00007 1208779



Buiten verzoek

* Haber lichtte vervolgens de laatste DUI stand van zaken t.a.v. de verschillende migratieroutes toe:
» Balkanroute: De EU-TUR overeenkomst doet vooralsnog zijn werk: de instroom is gedaald,
mensensmokkel wordt ontmoedigd en de situatie van viuchtelingen in Turkije zelf is verbeterd. Toch is
de instroom via de Balkanroute nog niet helemaal ?opgedroogd?; dagelijks zouden er tussen de ca.
500 en 1000 vluchtelingen in Duitsland aankomen; twee derde daarvan komt via de Balkanroute. Het
1:1-mechanisme werkt nog niet volledig, maar dat is ondergeschikt, aldus Haber. Het gaat niet alleen
om de feiten, maar ook om het signaal ¢q. de communicatie richting vluchtelingen (nl. ontmoedigen
van de Balkanroute).

Buiten verzoek

Buiten verzoek

Binnenlandse veiligheid / terrorisme:

00007

Buiten verzoek

1208779



» EU-TUR-overeenkomst: Haber uitte zich in positieve bewoordingen over de EU-TUR-overeenkomst
(zie ook onder migratie). Ze verwacht dat Turkije, ondanks de binnenlandse politieke ontwikkelingen
en het feller wordende anti-EU-discours, de overeenkomst in stand zal willen houden uit financiéle
overwegingen.

DIT Dericnt kKan InTormatie Devatien die Niet Voor U IS bestemd. Lndien U niet de geadresseerde Dent O dit bericht
abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De
Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico’'s verbonden aan

het elektronisch verzenden van berichten.
This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was

sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The State accepts no liability for
damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Ministerie van Buitenlandse Zaken

00007 1208779



To: 5.12e |@minbuza.nl] 5.1.2e |Bminbuza.nl]

From: 1.28minbuza.nl
Sent: Fri 3/31/2017 3:50:05 PM
Subject: Europa - EU - EP - Verslag LIBE comité - 9 maart 2017

Kunt u dit bericht niet ioed lezen? Bekil'k dan de online versie. 31 maart 2017
A _

1. presentatie van| 512¢  |ontwerpverslag van de hervorming van de

Dublin Verordening. (agendapunt 3)
2. Presentatie van, s5.12e |ontwerpverslag van de hervorming van de
Kwalificatieverordening (agendapunt 4)
3. Vluchtelingen/migrantenproblemen in Griekenland: toelichting GRI
minister van asiel (agendapunt 5)

4. EUAA (agendapunt 7)

5. Visumliberalisatie OEK (agendapunt 8)

6. Stemming:

1. Visumliberalisatie OEK (agendapunt 9)
2. Uniform visamodel (agendapunt 10)

1. Establishing the criteria and mechanisms for determining the
Member State responsible for examining an application for
international protection lodged in one of the Member States by a
third-country national or a stateless person (recast)

I
00008 1208830



00008

5.1.2a

1208830



00008 1208830




00008

51.2a

1208830



00008

5.1.2a

1208830



00008

5.1.2a

1%08830




00008

1. Standards for the qualification of third-country nationals or
stateless persons as beneficiaries of international protection, for a
uniform status for refugees or for persons eligible for subsidiary
protection and for the content of the protection granted and
amending Council Directive 2003/109/EC of 25 November 2003
concerning the status of third-country nationals who are long-term

residents

1208830



00008

5.1.2a

1208330
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2.1.2a

1208830
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5.1.2a

1208330
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1. European Union Agency for Asylum

5.1.2a

OOO(I)8 1208830




5.1.2a

1. Listing the third countries whose nationals must be in possession
of visas when crossing the external borders and those whose
nationals are exempt from that requirement (Ukraine) (3:25)

5.1.2a

6.1. Electronic vote: Listing the third countries whose nationals must be
in possession of visas when crossing the external borders and those
whose nationals are exempt from that requirement (Ukraine)

Goedgekeurd (39 stemmen voor, 4 tegen en 1 onthouden)

6.2 Electronic vote: Uniform format for residence permits for third
countrv nationals

QUUIISVSIH N QGIT U 12 LUSYSLWNIUSH) WUluL W VSICULIIL WaL ddll US QieSHUST LS HISIASH S S0 WSHIGHIL LS VS VWIUSISH WS

Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico’'s verbonden aan
het elektronisch verzenden van berichten.
This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was

sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The State accepts no liability for
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To: DGES[DGES]; DGPZ[DGPZ]; DEU[DEU]; DIE[DIE]; DIE-IN[DIE-IN]; ATH-PA[ATH-PA]; BRE-JBZ[BRE-JBZ]; SBV-MIN-
AZ[SBV-MIN-AZ]; SBV-MIN-VENJ[SBV-MIN-VENJ]; BRE[BRE@minvenj@mnvenj.nl :
5.1.2¢ |@minvenj.nl] 5.1.2¢ [@minvenj.nl]; [ 5.1.2¢ |@minvenj.nl] 5.1.2¢ [@minven].nl]; @minvenj.nl[@mmvenj.nl];
5.1.2e @minvenj.nl| 5.1.2e @minvenj.nl]; p-1.2 minvenj.nI|E-1-Ej@minvenj.nl];
5.1.2e minvenj.nl 3.1.2¢  |(@minvenj.nl];| 5-1.2e @dtv.minvenj.nl] 5.1.2e |@dtv.minvenj.nl];
512 |@dtv.minvenj.nl] 512e  |@dtv.minvenj.nl;| 512e |@minbuza.nl] 5.12e |@minbuza.nl];
5.1.2e l@minbuza.nif 5.1.2e l@minbuza.nl];] 5.1.2e [@minbuza.n] 5.1.2e @minbuza.nl];
6.1.2¢ minbuza.nl] 512¢  |[@minbuza.nl];| 5.1.2e [@minbuza.nl] 5.1.2e @minbuza.nl];
minbuzanl 512  |@minbuzanl];] 512e |@minbuzanl[ 512  |[@minbuza.nl];
minbuza.nl| 5.1.2¢ @minbuza.nl]; | 5.1.2e l@minbuza.nif 5.1.2e l@minbuza.nl];
@minbuzanl] 512 |@minbuza.nl]; ANK-CDP[ANK-CDP]; ANK-PA[ANK-PA]; ATH-CDP[ATH-CDP]; BDP-
CDP[BDP-CDP]; BKR-CDP[BKR-CDP]; BLN-CDP[BLN-CDP]; BRE-CDP[BRE-CDP]; BRU-CDP[BRU-CDP]; BTL-CDP[BTL-CDFP]; DUB-
CDP[DUB-CDP]; HEL-CDP[HEL-CDP]; KOP-CDP[KOP-CDPY; LIS-CDP[LIS-CDP]; LJU-CDP[LJU-CDP]; LON-CDP[LON-CDP]; LUX-
CDP[LUX-CDP]; MAD-CDP[MAD-CDP]; NIC-CDP[NIC-CDP]; PAR-CDP[PAR-CDP]; PRA-CDP[PRA-CDP]; RIG-CDP[RIG-CDP]; ROM-
CDP[ROM-CDP]; SKO-CDP[SKO-CDP]; SOF-CDP[SOF-CDF]; STO-CDP[STO-CDP]; TAL-AMB[TAL-AMB];, VAL-CDP[VAL-CDP]; VIL-
AMB[VIL-AMB]; WAR-CDP[WAR-CDP]; WEN-CDP[WEN-CDP]; ZAG-CDP[ZAG-CDP]; BALTICUM-CDP[BALTICUM-CDP];

5.1.2e|@minaz.nl[5.1.2e|@minaz.nl]; | 5.1.2e I 5.1.2e @minbuza.nl];
5.1.2¢ [@minbuza.nl[ 5.1.2e |[@minbuza.nl];] 51.2¢ |@minbuza.nl] 5.1.2e minbuza.nl];
5.1.2e @minbuza.nlﬂ 5.1.2e |@minbuza.nl]; 5.1.2e @minbuza.nl 5.1.2e @minbuza.nl];

5.1.2e

@minbuza.nl| @minbuza.nl]; | 5.1.2e @minbuza.nl 5.1.2e [@minbuza.nl];

@minbuza.nl] @minbuzanl];| 512e  [@minbuzanl| 512¢  [@minbuza.nlj;
@minbuzanl]  512e  |@minbuza.nl];] 5.1.2e @minbuza.nlf 5.1.2e @minbuza.nlE[l 2e
minbuza.nl] _ 5.12e  [@minbuza.nl];| 51.2¢ |[@minbuza.nl] 5712 [@minbuza.nl];| 5.1.2¢

5.1.2e minbuza.nl 5.1.2e l@minbuza.nl]; | 5.1.2¢ [@minbuza.nif5.1.2¢]

5.1.2e @minbuza.nl]; 51.2¢  |@minbuza.nl 5.1.2e minbuza.nl];

5.1.2e [@minbuza.nl] 5.12e @minbuza.nl];| 512e¢ |@minbuza.nl] 512¢ |@minbuza.nl];| 5.1.2e
512e  |[@minbuza.nif 5.1.2¢ l@minbuza.nl]; 5.1.2e l@minbuza.nl] 512e @minbuza.nl];
5.1.2e

@minbuza.nlﬂ 2.1.2e \@minbuza.nl];| 2.1.2e |@minbuza.nl|] 2.1.2e |@minbuza.nl;
5.12e l@minbuza.nlf 5.12e [@minbuza.nll;| 512e [@minbuza.nl] 512e @minbuza.nl];
5.1.2e @minbuza.nl 5.1.2e [@minbuza.nl]; | 5.1.2e @minbuza.nlf 5.1.2e [@minbuza nl];

5.12e @minbuza.nl 5.1.2¢ |[@minbuza.nl]; | 5.1.2¢ @minbuza.nl 6.1.2e @minbuza.nl];

512¢  |@minbuzanl] 512e |[@minbuza.nl];| 5.1.2e |@dtv.minvenj.nl[ 5.1.2¢ |@dtv.minvenj.nl];
5.1.2e l@minbuza.nif 5.1.2e |@minbuza.nl]; 5.1.2e l@mindef.nl 5.1.2e l[@mindef.ni];

|
51.2e @mindef.nl] 5.12e @mindefnl];] 512 @minvenj.nl] 512e |@minvenj.nl];
. minvenj.nl] _ 5.1.2e  |@minvenj.nl];| 5.1.2e @ind.minvenj.nl] 5.1.2e |@ind.minvenj.nl];
@ind.minvenj.nl] 512¢  @ind.minvenj.nll;] 512¢ |@ind.minveni.nl[ 312e  |@ind.minven;.nl];
ind.minvenj.nl] 5.1.2e |@ind.minvenj.nl]; | 512¢  [@ind.minven].nl[ 5.1.2e @ind.minvenj.nl];
@ind.minvenj.nl] 5.1.2e \@ind.minven;.nl]; @minvenj.nlﬂ@minvenj.nl];
minbuza.nl| 5.12e |[@minbuza.nl]3.1-2k@minbuza.ni§-1.2

Zminbuza.nl];

@minbuza.nl 5.1.2e @minbuza.nl]; @ind.minvenj.nl] 5.1.2e |@ind.minven].nl];
@dtv.minvenj.nl] 512  [@dtv.minvenj.nl];| 51.2e |@mindefnl] 51.2e |@mindef.nl];
mindefnl] 5.1.2e |[@mindef.nl];| 5.1.2¢ |@minbuza.nl] 5.1.2e |@minbuza.nl];
ind.minvenj.nl[__5.1.2¢ |@ind.minvenj,nll;| 512e @mindef.nl__5.12e |@mindefnl];
@minvenj.nl] 512¢  @minvenj.nl]; 5.1.2¢ @minbuza.nl 5.1.2¢ @minbuza.nl];

i @minbuza.nl]; | 5.1.2e |@minbuza.nlf 5.1.2e @minbuza.nl];
| 512¢  |@minbuza.nl];| 512e |@ind.minvenj.nl] 512¢ |@ind.minven;.nl];
512e |@minbuza.nl];[ 512e |@minbuza.nl] 5712e |@minbuza.nl];

@minbuza nlf 5.1.2e |@minbuza.nl]; @minbuza.nl] 5.1.2e  @minbuza.nl];
@minbuza.nl[ 512¢  |@minbuza.nl]; @minbuzanl] 512e |@minbuza.nl];
5.1.2e l@minbuza.nl[ 5.1.2e @minbuza.nll;] 512e  |@minvenjnl] 512e |@minvenj.nl]:
512 |@ind.minvenj.nl]  512e  |@ind.minvenj.nl]; | 5.1.2e @minbuza.ni 5.1.2¢ l@minbuza.nl];
dtv.minvenj.nl_51.2e |[@dtv.minvenj.nl];[ 512e |@dtv.minvenjnl] 512e |@dtv.minvenj.nl];[5.1.2e
@minbuza.nlf 5.1.2¢ l@minbuza.nl);] 512e |@minvenjnl[ 512e |@minvenj.nl]:

minvenj.nl] _5-1.2¢ _|[@minvenj.nl];| 5126 @minbuza.nI[_5.1-2¢ |@minbuza.nl]; 5.1.2¢ |[@minbuza.nl[_5.1.2¢ ]
minbuzanl];| 512e |@minbuzanl] 512¢ |@minbuza.nl];| 5.12e |@minvenj.nl[ 51.2e |@minvenj.nl]:

@minbuza.nl[ 5.12e inbuza.nl]; 5.1.2¢  i@minvenj.nl 5.1.2e @minvenj.nl]g.1.2
. 5.1.2e |@minbuza.nl] [5.1.2¢| Dminbuza.n| [5.1.2¢ [@minbuza.nl FTE minbuza.nEminbuza. i

[ BT minbuza.nILS 1.2e[@minbuza.nl5.1.2ef@minbuza.nl]{b.1.2¢ ' a.nlp-1.2¢@minbuza.nl];3.1.2¢
minbuza.nl| 5.1.2¢ |@minbuza.ni] | 5.1.2¢ | Pminbuza.nlf 5.1.2¢ |@minbuz 5.1.2¢ |@minbuza.nll| 5.1.2¢ [@mihouza.nll|§.1.2¢
inbuza. ni[5.1.2e [Bminhuza nl]|5.1.2e| minbuza.l [5.1.2e]®minbuza.nl]\/5.1.2¢ [Bminbuza ni[51.2e [@minbuza ni]:§.1.2¢

Pminbuza.nl]; 5.1.2e @minbuza.nl] 5.1.2e l@minbuza.nl];

6.1.2e @minbuza.ni] 5.1.2e @minbuza.nl];] 5.1.2e [@minbuza.nl] 5.1.2e @minbuza.nl];
51.2e  |[@minbuza.ni 5.1.2e [@minbuza.nl];| 512e @minaz.nl] 5.12e (@minaz.nl]:

3.1.2e @minaz.nl| 2.1.2e @minaz.nl]
From: ATH

Sent: Wed 3/8/2017 2:30:36 PM
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» Griekse autoriteiten gaan uit van 60.000+ migranten; 40.000-45.000 realistischer aantal (max.
10.000 op eilanden).

+ Situatie eilanden rustig, dankzij lage aankomsten en vermindering overbevolking.

* Behandeling asielverzoeken van kwetsbare migranten en kandidaten voor gezinshereniging vraagt om
opvang, detentie, veiligheidsmaatregelen op de eilanden.

* Nieuwe spanningen en incidenten verwacht op eilanden, m.n. bij start pre-removal detention.

* Hotspotcoordinatoren hebben taken opgenomen; personele ondersteuning en Standard Operating
Procedures nodig.

* Opvang minderjarige vreemdelingen op Samos en Chios zorgelijk, enkele tientallen verdwenen.

+ Uitspraak Raad van State over Turkije als veilig derde land voor Syriérs op 10 maart verwacht.

* Vasteland: Voorzetting van de trek van migranten naar de stad verwacht. Griekse overheid zet echter
in op opvang in kampen, buiten de steden.

» Terugkeer: Vrijwillige terugkeer IOM meest succesvolle traject voor terugkeer. Gedwongen terugkeer
naar herkomstland en readmissie naar Turkije nog steeds beperkt.

* Relocatie: Commissie roept op tot eindspurt, deelt Griekse zorgen over cherry-picking door LS. Enkele
honderden aankomsten via landsgrens Turkije verwacht, die meetellen voor relocatie.

» Griekenland onvoorbereid op integratie van statushouders.

* Knaus spreekt met Griekse stakeholders over Grieks-ltaliaans initiatief ter vervanging Dublin.

* Ngo?s grijpen ?verjaardag? sluiting grenzen en EU-Turkije Verklaring aan voor advocacy-campagnes.

Commentaar

Ondanks lage aankomsten in januari en februari zijn gesprekspartners er niet gerust op: is het een stilte voor
de storm? Werken de sluiting van de grenzen, de EU-Turkije Verklaring, de opvang op de eilanden en de
mogelijke herinvoering van Dublin-terugkeer naar Griekenland daadwerkelijk zo afschrikwekkend dat
migranten de oversteek niet meer wagen en de Verklaring overeind blijft? Zijn onbeheersbare factoren zoals
het weer, de relatieve rust in Turkije en de situatie in Syrié de oorzaak van de lage aankomsten in
Griekenland?

Vooruitblikkend op de toekomst heeft niemand een zeker scenario. Nog steeds bestaat de vrees dat de
aankomsten door ontwikkelingen ?in het Oosten? of het inzakken van de deal weer oplaaien. In dat geval lijkt
00009t enige ?plan B? van Griekenland de overbrenging van migranten naar het vasteland, met aanzuigend effect
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van dien. UNHCR-landendirecteur Leclerc verklaarde inmiddels ook publiekelijk dat binnen de EU
noodmechanismen gereed moeten zijn voor het geval de instroom significant toeneemt.

Ongeacht of instroom weer toeneemt, wordt Griekenland dit jaar geconfronteerd met een nieuwe uitdaging:
de integratie van de duizenden statushouders in een land met ernstige socioeconomische problemen. Bij
afnemende humanitaire urgentie en aandacht zullen UNHCR en internationale ngo?s hun activiteiten
afschalen, waarna Griekenland de zorg en opvang van migranten in toenemende mate zelf moeten gaan
regelen. Gezien de beperkte Griekse capaciteiten zal het hierbij blijvende ondersteuning en begeleiding van
Commissie en Lidstaten nodig hebben.

Bericht

De ambassade in Athene sprak de afgelopen weken met vertegenwoordigers van de Ministeries voor Migratiebeleid en
Burgerbescherming, de Europese Commissie, UNHCR, Griekse en internationale hulporganisaties en denktank ESI. Qok
bezocht het de hotspot op Samos en opvangkampen Elliniko, Ritsona en Skaramangas nabij Athene. Daaruit valt het
volgende op te maken.

Zie ook bericht DSH-HH voor verslag van Rode Kruis-donorbezoek van 15-17 februari d §.1.2i
Csia )

Situatie eilanden

Dankzij het relatief kleine aantal aankomsten (gemiddeld 40/dag), de versnelde overplaatsing van kwetsbare groepen
naar het vasteland en de beperkte uitbreiding van de opvangcapaciteit op de eilanden is de situatie op de eilanden
momenteel rustig. De opvang op Lesbos, Chios en Samos is nog altijd overbevolkt, hoewel minder ernstig dan uit cijfers
van de Griekse overheid zou blijken. De mate van overschatting van de aantallen verschilt per eiland, maar maximaal
10.000 migranten lijkt een realistischer aantal dan de 14.000 die de overheid noemt. Er vindt discussie plaats over
waardoor dit komt, al is bekend dat illegale migratie naar het vasteland nog altijd plaatsvindt en administratie niet altijd
up-to-date is. Aankomsten in de eerste twee maanden van deze maand betreffen vaak Afghanen, Algerijnen en
Pakistanen. Op Lesbos waren Congolezen de grootste groep.

In hoeverre opvang op termijn voldoende is bij toename van de instroom, is de vraag. De verplaatsing van EASO-kantoren
naar buiten de hotspots kan de opvangcapaciteit enigszins vergroten, net als de bouw van detentiefaciliteiten buiten de
hotspots. Op Samos zal de voorgenomen omvorming van een deel van de hotspot tot detentiecentrum de beschikbare
opvangcapaciteit echter verkleinen. De eventuele behandeling van asielaanvragen van kwetsbhare migranten en Dublin-
gezinsherenigingszaken op de eilanden (als onderdeel van het Joint Action Plan van de Europese Commissie en
Griekenland, waarbij terugzending naar Turkije voor ook die groepen wordt becogd)kan de druk op de opvang vergroten.
De bereidheid van hoteliers om migranten op te vangen zal met de start van het toeristische seizoen medio april naar
verwachting verdwijnen.

Spanningen op de eilanden zullen met de bouw en ingebruikname van detentiecentra oplopen. Een grotere en actievere
inzet van politie en veiligheidsdiensten zal nodig zijn om adequaat te kunnen reageren op indicenten (zoals
demonstraties, geweld, brandstichting, zelfverwonding, zelfmoordpogingen) en om te voorkomen dat meer migranten
erin slagen illegaal naar het vasteland reizen. Ondanks hardnekkige weerstand lijkt de Commissie de gemeenteraden op
enkele eilanden met inzet van cobrdinator Verweij en EU-Commissaris Avramopoulos van de noodzaak van pre-removal
detention te hebben doordrongen. Openlijke steun voor de plannen mag echter niet worden verwacht.

De langverwachte hotspotcoérdinatoren (op 20 februari aangetreden) moeten een leidende rol spelen in het dagelijks
management en de veiligheid in de hotspot. Omdat het risico bestaat dat codrdinatoren overbelast raken (de kleinste
zaken landen nu nog op hun bureau) en het werk stokt bij hun afwezigheid, is het wenselijk dat plaatsvervangers worden
aangesteld. Ook is het wenselijk dat Standard Operating Procedures snel worden aangenomen, en de verschillenin
werkwijzen en omstandigheden op de verschillende eilanden worden verminderd.

Alleenstaande minderjarigen
De situatie van alleenstaande minderjarige vreemdelingen (AMV?s) op de eilanden is zorgelijk. Bij gebrek aan speciale
opvangplaatsen op het eiland en het vasteland verblijven AMV?s op Chios en Samos in open gedeelten van de hotspot,
zonder fysieke bescherming of een jeugdwerker. Er zijn signalen van geweld, misbruik en drugsgebruik in de hotspot.
Sinds oktober zijn 23 minderjarigen van Samos verdwenen, waaronder 14- en 15-jarigen en meisjes. Volwassen mannen
eisen toegang en gebruik van de containers, en gebruiken hiertoe dikwijls dreiging of geweld. Een eerste maatregel van
de hotspotcodrdinator op Samos is de afsluiting van een van de toegangshekken van het AMV-gedeelte, waarvan hij
uitblijven van permanente bewaking door de politie weinig bescherming uitgaat. De Europese Commissie heeft bij de
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Asielprocequre
Inmiddels worden ook asielzoekers uit landen met een lage erkenningsgraad geinterviewd. Door inzet van 35 door EASO

aangenomen en getrainde case workers is het tekort aan asielexperts teruggebracht tot zes, maar de output per
medewerker ligt nog te laag (er zijn medewerkers die slechts twee aanvragen per week afhandelen). De mate waarin
asielmedewerkers effectief kunnen zijn, is mede afhankelijk van de beschikbaarheid van interviewruimte en vertalers.
Ook de output van de 12 beroepscommissies is nog altijd laag, en de uitbreiding naar 20 commissies loopt achter op
schema. Specialisatie en juridische ondersteuning (voorstel ingediend bij parlement) moet de output vergroten. Het
fulltime inzetten van de commissies zou de grootste winst in output teweeghrengen, maar het is nog onduidelijk of dat
mogelijk is.

Op 10 maart a.s. staat de uitspraak van de Raad van State gepland over de vraag of Turkije een veilig derde land is voor
Syriérs, en of de samenstelling van de beroepscommissies constitutioneel is. Op 15 februari jl. cordeelde een deelkamer
van de Raad van State dat Turkije een veilig land is en de samenstelling constitutioneel. De zaak werd echter tot de
voltallige kamer verwezen in verband met het belang van de zaak. Het is overigens niet ongebruikelijk dat zittingen
worden uitgesteld.

Situatie vasteland

Griekse autoriteiten gaan nog altijd uit van een populatie van meer dan 60.000 migranten in heel Griekenland, waarvan
14.000 op de eilanden. Een realistischer aantal is 40.000, waarvan 10.000 op de eilanden. Op het vasteland zal de trek
van migranten van de kampen naar de stad zich de komende maanden voortzetten, en worden versneld door de
beéindiging van de tijdelijke winteropvang in hotels en appartementen na de upgrade van kampen. In reactie hierop en
uit weerstand tegen opvang in kampen zullen ngos? zich meer op urban refugees gaan richten en activiteiten in kampen
afbouwen. In codrdinatie met de autoriteiten wordt het landelijk cashprogramma verder uitgerold. Bij afnemende
humanitaire noodzaak zullen internationale ngo?s vanaf de zomer hun exit strategy gaan bepalen. Het is de vraag of de
Griekse autoriteiten hier voldoende op voorbereid zijn.

Door de reactieve aanpak van de Griekse autoriteiten, die doorgaans een paar stappen achterloopt op de actualiteit, zijn
de autoriteiten onvoorbereid op de integratie van migranten die in Griekenland zullen blijven. In 2016 ontvingen 2.711
asielzoekers internationale bescherming ontvingen (2.467 vluchtelingenstatus, 244 subsudiaire bescherming). Gezien de
socioeconomische omstandigheden in Griekenland en de perceptie dat vluchtelingen liever in een andere EU-lidstaat
zouden zijn, is het waarschijnlijk dat de inzet van de Griekse autoriteiten op integratie beperkt blijft. Baankansen voor
vluchtelingen zullen zich beperken tot ngo?s (vertalers) en het zwarte circuit. De integratie van migrantenkinderen in het
Griekse schoaolsysteem verloopt traag.

Terugkeer
Readmissie van Syrische en niet-Syrische migranten naar Turkije vindt wekelijks plaats, hetzij in zeer beperkte mate en in

het geval van Syriérs slechts op vrijwillige basis, aangezien de behandeling van Syrische beroepszaken in afwachting van
de uitspraak van de Raad van State stil liggen. Intotaal keerden in 2017 tot nu toe 115 migranten terug onder de EU-
Turkije verklaring.

In 2016 keerden 6.153 migranten vrijwillig terug naar hun land van herkomst met IOM, onder wie 66 alleenstaande
minderjarigen. Belangrijkste landen van terugkeer waren Afghanistan (1257), Irak (1081), Marokko (1080) en Pakistan
(706). Dit jaar keerden tot dusver 446 migranten vrijwillig terug, van wie 122 vanaf de Egeische eilanden. Een extra
reintegratiepakket moet het aantrekkelijker maken voor migranten op de eilanden om terug te keren. Tegelijkertijd
wordt gevreesd dat de detentie van vrijwillige terugkeerders voorafgaand aan hun vertrek naar Athene afschrikwekkend
werkt.

Terugkeer naar Pakistan lijkt (afgezien van terugkeerders die op het laatste moment toch asiel aanvragen) redelijk te
lopen, en Griekse autoriteiten tonen interesse in opvoeren van terugkeer naar andere landen. Mede onder invioed van
de Nederlandse terugkeerexpert (Frontex) bij de Returns Division van de Griekse politie is de inzet op terugkeer naar
Afghanistan versterkt. Lastig is dat er vooralsnog geen Afghaanse ambassade in Griekenland is en dat Afghanistan alleen
vrijwillige terugkeerders een laissez-passer verleent. Op de eilanden zijn overigens nog grote aantallen migranten van low
recognition rate countries die geen asiel hebben aangevraagd (bijv. op Samos naar schatting 200-300), die hier tot dusver
niet worden ?gedwongen? of worden uitgezet.
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Relocatie
Op 2 maart bracht de Europese Commissie het voortgangsrapport over relocatie uit, voorafgegaan door een tour van
Commissievertegenwoordigers langs relocatieliaisons in Athene om druk op relocatie op te schroeven. Het totaal aantal
relocaties vanuit Griekenland staat op ruim 9.000, waarvan ruim 1.000 naar Nederland (peildatum 7 maart 2017). Het
herplaatsen van 3.000 asielzoekers p/mnd is nodig om alle kandidaten voor het aflopen van de relocatietermijnin
september te herplaatsen; in het huidige tempo worden 16.000 i.p.v. 26.000 herplaatsingen gehaald. Druk van Nederland
op achterblijvende lidstaten | 5.1.2a | wordt gewaardeerd. | 5.1.2a ‘
| 51.2a De Commissie heeft lof voor de consequentheid van de relocatie en de culturele orientatie
(incl. verwachtingenmanagement) door Nederland. De Commissie deelt de Griekse zorg dat Griekenland door cherry
picking blijft zitten met ernstig zieken en complexe zaken (getrouwde minderjarigen, polygame huwelijken ? die ook
Nederland niet overneemt).

De Commissie is opvallend kalm over de binnenkomst van migranten via de noordelijke landgrens met Turkijk, voor wie
de uiterlijke aankomstdatum van 20 maart 2016 geldt. De Commissie gaat uit van slechts ?eerder honderden dan
duizenden? die via die route in het relocatieprogramma terechtkomt. Belangrijk is om ruchtbaarheid en aanzuigende
werking te voorkomen, daarom worden migranten die via de Evros-route binnenkomen pas tegen september herplaatst.

Overig

Afgelopen dagen bezocht ESI-directeur Gerald Knaus Athene voor gesprekken met o.a. minister Mouzalas en de staf van
premier Tsipras. Knaus suggereert een Grieks-Italiaans initiatief ter vervanging van Dublin. Het is nog onduidelijk in
hoeverre zijn ideeén weerklank vinden. Knaus bezoekt over enkele weken Nederland. Internationale hulporganisaties in
Griekenland zullen de verjaardag van de sluiting van de grenzen en de EU-Turkije Verklaring aangrijpen voor
advocacycampagnes tegen de Verklaring en de omstandigheden in Griekenland.

Berichtgegevens

Aan : DGES; DGPZ; DEU; DIE; DIE-IN; ATH-PA; BRE-IBZ; SBV-MIN-AZ; SBV-MIN-VENJ];
BRE;| 51.2e @minvenj.nl; @mlnven_].nl, | 5.1.2¢ |@minvenj.nl;

5.1.2e  |@minvenj.nl; @minvenj.nl: 5.1.2¢d@minvenj.nl;

3.1.2e @minveni.nl:| %.1.2e |@dtv.minvenj.nl; =.1.2e @dtv.minvenj.nl;

5128 [ A. 5 1 90 ] 5.1.2e 5.1.2e |
5.1.2e 5.1.2e ANK-
CDP; ANK—PA ATH- CDP BDP ; DP; BLN-CDP; BRE-CDP; BRU-CDP; BTL-
CDP; DUB-CDP; HEL-CDP; KOP- CDP LIS-CDP; LJU-CDP; LON-CDP; LUX-CDP; MAD-
CNP: NTC-CNP: PAR-CDP: PRA-CNP: RTG-CNP: ROM-CDP: SKO-CNP: SOF-CNHP: STO-

Rupricernng » KIJKs-Intern

00009 ategorie : Verslag/Info 1208791



Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemnd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht
abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De
Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico’'s verbonden aan
het elektronisch verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was
sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The State accepts no liability for
damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Ministerie van Buitenlandse Zaken

00009 1208791



To: I 5.1.2e |minbuza_n 5.1.2e |@minbuza.nl]
L i ———
From:  §.1.2fminbuza.nl

Sent: Fri 1/20/2017 10:13:50 AM
Subject: Europa - EU - EP - Verslag LIBE 12 januari 2017

Kunt u dit bericht niet ioed lezen? Bekil'k dan de online versie. 20 I’anuari 2017
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7. Aanbevelingen UNHCR voor Europal 5.1.2e doet zes concrete
aanbevelingen. 1. Een gemeenschappelijk systeem opzetten dat verder gaat dan EURODAC waarbi;
alle informatie van migranten wordt geregistreerd en gedeeld wordt met alle LS. 2. Opschroeven
herplaatsing. 3. Aanpakken specifieke migratiestromen. 4. Prioriteit leggen bij onbegeleide
minderjarigen. 5. Europa moet klaar staan voor een mieuwe instroom. 6. 30% van het jaarlijkse budget
moet in integratie worden gestoken. De EPers geven aan het over het algemeen eens te zijn met deze
aanbevelingen. Wel worden bij herplaatsing kanttekeningen geplaatst: EPers vragen hoe het mogelijk
1s een spreidingsmechanisme in werking te stellen als de LS niet meewerken. Daarnaast wijzen veel
EPers op de huidige situatie in Griekenland en geven aan dat hier iets moet worden. Ook
worden humanitaire visa en legale wegen voor migratie genoemd als aandachtspunten door zowel
EPers en UNHCR. Ook geeft Cochetel aan dat de infrastructuur voor gezinshereniging nog
tekortschiet.
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24. Achtste verslag Herplaatsing en Hervestiging 25. Vierde verslag Verklaring EU ? Turkije 26.
Hervatting van overdrachten naar Griekenland.
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5. Visumliberalisatie Georgié (stemming)

Rapporteur Mariya Gabriel (BUL, EPP) spoort de Raad aan om de interne technische procedure zo
snoedis mosehik af te handelen zodat het EP in de nlenaire versaderine van fehmar over dit
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9. Uniform visummodel (presentatie)

Rapporteur Sylvia-Yvonne Kaufmann (DUI, S&D) geeft een samenvatting van de eerste triloog op 29
november| 5.1.2a |
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WAl YaLLIIly

= EU-Turkije verklaring: ondanks retoriek aan beide zijden ziet Verwey hoog inspanningsniveau van
zowel EU als Turkije

« Commissie en Griekenland doen beroep op LS voor uitvoering gezamenlijk actieplan, dat gaat over
asielprocedure, opvangcapaciteit, veiligheid, relocatie, readmissie, buitengrenzen.

* Readmissie: Commissie en Turkije gaan in gesprek over weigering kandidaten door Turkije.

« EASO-experts: Commissie en Griekenland doen beroep op LS om 100 asielexperts en 100 tolken te
leveren. Effect EU-demarche triovoorzitterschap nog niet zichtbaar.

« Relocatie: Commissie en Griekenland doen beroep op LS om aantal relocaties te verhogen naar
2000, en op termijn naar 3000 per maand. Er is nog slechts een kleine groep AMV's te reloceren.

* Griekse langetermijnstrategie t.a.v. opvang migranten en vluchtelingen (incl. urban refugees) en
integratie ontbreekt.

* Humanitaire situatie: elektriciteitsvoorziening bottleneck voor winterization en invoering
cashprogramma.

* Beroepscommissies: Op uitspraak Griekse Raad van State wordt nog steeds gewacht.

Commentaar

Het gezamenlijke actieplan van de Europese Commissie en Griekenland bestaat uit eerder
aangekondigde maatregelen die al in werking hadden moeten zijn, aangevuld met nieuwe
maatregelen. Er wordt een beroep gedaan op lidstaten, instellingen zoals Frontex en EASO en overige
relevante partijen, om dit alles uitgevoerd te krijgen.

51.2a Verwey?s begeleiding en
het gezamenlijk actieplan kunnen in dit licht helpen. Het plan helpt enige druk op de ketels te
houden. Bij diverse juridische of principieel lastige kwesties voor Griekenland, ontbreken helaas
deadlines voor te leveren resultaten. De Griekse voorzichtigheid t.a.v. Turkije als veilig derde land
blijft evident.

De tweede helft van dit jaar werd gekenmerkt door voortzetting van de EU-Turkije-deal,
met verhoogde gemiddelde instroom sinds de couppoging. Aan Griekse kant was sprake van
uitblijven van de terugzending van dubbel afgewezen Syriérs zoals in de verklaring bedoeld.
Uitvoering van diverse migratietaken kwam maar langzaam op gang, zoals het winterklaar maken van
0001 1le opvang. Ook is er weinig blik op de toekomst, bijvoorbeeld waar het gaat om integratie van een 1208697



deel van de migranten in de Griekse samenleving.

UNHCR denkt dat 2017 ?more manageable? wordt, uitgaande van blijvende werking van de EU-
Turkije verklaring. Komend jaar zou volgens UNHCR in het teken komen te staan van urbanisatie van
vluchtelingen: zij zullen naar steden blijven trekken, ongeacht Grieks beleid.

Inkomende migratiestromen zijn momenteel gemengd van karakter, met zowel vliuchtelingen uit
(vooral) Syrié alsook economisch migranten uit landen zoals Algerije. Voortdurende instroom van
economisch migranten belast de situatie voor de echte viuchtelingen. Een verkorte procedure voor
de eerste categorie en snelle terugzending naar Turkije zou de situatie voor echte vluchtelingen
kunnen verbeteren.

Bericht

In Athene vond een EU-briefing plaats door DG SRSS Maarten Verwey en de Griekse minister van
Migratie, Mouzalas, op 14 december, met aanwezigheid vanuit ECHO. Daags erna briefte UNHCR-
landendirecteur Leclerc. Daarnaast vond vorige week een coordinatiebijeenkomst over relocatie
plaats. Deze week werd een conferentie over migratie bijgewoond en werden andere betrokkenen
gesproken. Het volgende beeld valt op te maken.

Uitvoering EU-Turkije verklaring

Verwey ziet in de praktijk een hoog niveau aan inspanning, van beide zijden. Omvallen van de
overeenkomst acht hij op korte termijn dan ook onwaarschijnlijk, ondanks recente retoriek van zowel
Turkse als Europese zijde. Terugzendingen naar Turkije zijn hervat. Verwey erkende dat een groot
deel van de door Griekenland voorgestelde terugkeer-kandidaten momenteel door Turkije wordt
geweigerd, maar de redenen daarvoor waren hem niet bekend. De Commissie gaat hierover met
Turkije in gesprek.

Gezamenlijk actieplan Commissie en Griekenland

Naast publicatie van de aanbevelingen van de Commissie over terugkeer naar Dublin publiceerden de
Commissie en Griekenland op 8 december jl. het Joint action plan on the implementation of the EU-
Turkey statement (bijlage). Het plan beoogt versnelling van de asielprocedure, verbeteren van de
veiligheid, ontlasting van de opvangfaciliteiten door hevordering van terugkeer en relocatie en het
creéren van voldoende opvang- en detentiecapaciteit, tegengaan van doorlopen migranten naar
andere LS en betere absorptie van beschikbare Europese fondsen.

Voor Verwey gold het uitgangspunt dat Griekenland, Commissie en Lidstaten allen een rol hebben te
vervullen. Belangrijkste actiepunten op dit moment zijn volgens hem: 1. Toename asielexperts op
eilanden; 2. Vergroten output bercepscommissies; 3. Vergroten van de veiligheid op de eilanden; 4.
Bevorderen van terugkeer naar Turkije; 5. Tegengaan illegale migratie noordgrens; 6. Opvoeren van
relocatie.

EASO-experts eilanden

Het wegwerken van de achterstand in asielaanvragen op de eilanden is voor april 2017 volgens
Verwey mogelijk, met een verhoging van het aantal Griekse en Europese asielexperts van 39 naar
100. De voorziene personele bijdragen van de EU-lidstaten aan EASO blijven laag. Effect van de
recente demarche van hettrio-voorzitterschap kon op deze termijn nog niet worden geidentificeerd.
Uitblijven van versterking aan asielpersoneel op de eilanden zou volgens Verwey in het nadeel
werken van de gehele EU: achterstanden in het asielsysteem op de eilanden loopt dan verder op, met

alle gevolgen van dien.
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Beroepsprocedure

Naast toename van het aantal beroepscommissies op de eilanden (van 6 naar 13 commissies, in
februari a.s. verder te verhogen naar 20) voorziet het actieplan in het vergroten van de output per
commissie door specialisatie van de commissies, juridische ondersteuningsteams en gebruik van
standaard-formats voor beslissingen. En marge van de briefing gaf Verwey vertrouwelijk aan dat
minister Mouzalas, tegen de verwachting in, geen tegenstander (meer) lijkt te zijn van het schrappen
van de tweede beroepsmogelijkheid.

Ondertussen wordt nog steeds gewacht op een uitspraak van de Griekse Raad van State over de
legaliteit van de samenstelling van de beroepscommissies en de aanmerking van Turkije als veilig
derde land voor Syrische aanvragers. Syrische asielzoekers wier asielverzoek ook in heroep is
afgewezen, worden hangende de uitspraak niet teruggestuurd naar Turkije, aldus Verwey. Hij
speculeerde niet over de te verwachten uitkomst, maar liet en marge vertrouwelijk doorschemeren
dat over alternatieven voar huidige beroepscommissies is nagedacht indien de samenstelling van de
beroepscommissies onconstitutioneel wordt bevonden. Minister Mouzalas meende dat Turkije niet
als geheel, maar wellicht wel voor bepaalde groepen als veilig derde land mag worden aangemerkt.

Veiligheid eilanden

Vergrote aanwezigheid en activiteit van de politie, mede door financiering vanuit Frontex/ECBG,
moet de veiligheid in faciliteiten op de eilanden helpen vergroten. De langverwachte hotspot-
codrdinatoren moeten op korte termijn worden ingezet, wat ook de codrdinatie op gebied van
veiligheids- en evacuatieplannen moet versterken. Volgens UNHCR laat het laatste nog vaak te
wensen over.

Terugkeer
Het actieplan voorziet in de bevordering van terugkeer naar Turkije, zowel via gedwongen

terugzending als vrijwillige terugkeer via IOM. Ten behoeve van de gedwongen terugkeer, maar ook
de veiligheid op de eilanden, moet de detentiecapaciteit worden opgeschaald. De minister van
Migratie zei met EU-Commissaris Timmermans te hebben gesproken over de noodzaak van
overbrengen van migranten van de eilanden naar detentiefaciliteiten op het vasteland. Daarnaast
moet volgens Mouzalas worden gewerkt aan een Europees terugkeermechanisme naar landen van
oorsprong (vgl. ATH/2016-277).

Over het weekend werd duidelijk dat vanuit twee eilanden, Samos en Leros, de Turkse readmissie-
LO?s door Turkije zijn teruggetrokken. Dit mogelijk omdat geen readmissies van daaruit meer
gepland staan tot het nieuwe jaar.

Relocatie

Commissie en Griekenland blijven onverminderd druk zetten op LS om maandelijks relocatieplaatsen
beschikbaar te stellen, om de afgenomen geloofwaardigheid van het programma te herstellen en de
migratiedruk op Griekenland en Italié te verlagen. Bij maandelijks pledgen door alle LS zou de
doelstelling van 2000 relocaties per maand uit het actieplan eenvoudig te halen zijn, aldus zegsvrouw
Commissie. Uit bijeenkomst over relocatie georganiseerd door de Europese Commissie bleek dat in
sommige lidstaten relocanten direct of kort na aankomst verdwijnen, bijvoorbeeld om binnen de
Schengen-zone naar Duitsland af te reizen.

Bij een lichte toename van het aantal plaatsen per pledge zou het doel van 3000 relocaties per
maand vanaf april ook haalbaar zijn. Inmiddels zijn 7.006 migranten (peildatum 19 december) vanuit
Griekenland herplaatst naar andere EU-lidstaten, Noorwegen en Zwitserland.

De aanhoudende druk van Griekenland en de Commissie op LS om alleenstaande minderjarige
vreemdelingen (AMV?s) over te nemen, lijkt niet gegrond: momenteel blijken nog slechts 66 AMV?s
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minderjarigen, minderjarigen die gescheiden zijn van begeleiders en getrouwde minderjarigen. Nu
AMV?s van nationaliteiten die in aanmerking komen voor relocatie bijna allemaal gereloceerd zijn, is
het denkbaar dat de druk op LS om tot oplossingen te komen voor AMV?s van andere nationaliteiten
(zoals Afghanistan) zal toenemen.

Aantallen

Het aantal migranten in Griekenland is terugkerend onderwerp van gesprek tussen UNHCR en
Griekse autoriteiten: huidige officiéle cijfers lijken een overschatting te zijn van het daadwerkelijke
aantal migranten in Griekenland (vgl. ATH/2016-270). Een zgn. verification exercise is gaande om de
omvang van de populatie te helpen vaststellen. UNHCR verwacht dat de autoriteiten de cijfers in
januari naar beneden hijstellen. Overigens werd vanuit Frontex vernomen dat de Griekse kustwacht
instructie vanuit Athene zou hebben gekregen de door hen gehanteerde (lagere) cijfers aan te passen
aan de officiéle cijfers.

Humanitaire situatie: winterklaar maken

Het verbeteren van de humanitaire omstandigheden kampt nog steeds met achterstand, aldus
UNHCR. Nog altijd heeft Griekenland geen definitieve lijst vastgesteld van opvanglocaties die zullen
worden gesloten. Van de 54 opvanglocaties op het vasteland worden thans 22 faciliteiten door
UNHCR als winterbestendig aangemerkt, voor januari moeten nog eens 12 faciliteiten volgen. Enkele
locaties in koude gebieden zijn gesloten of geévacueerd, waarbij bewoners in alternatieve
accommodatie zijn ondergebracht. Leefomstandigheden in zes opvangfaciliteiten in Noord-
Griekenland zijn zorgwekkend, maar ze kunnen niet worden gesloten als gevolg van gebrek aan
alternatieve opvang. Hoewel de meeste migranten op het vasteland nu worden opgevangen in
containers, appartementen of hotelkamers, bestaan meerdere opvanglocaties nog uit tenten. Een
gebrek aan (stabiele) elektriciteitsvoorziening is een knelpunt in de winterization van
opvangfaciliteiten. Bijvoorbeeld in het kamp Souda op het eiland Chios was afgelopen weekend geen
elektriciteit beschikbaar, tijdens winters weer. Om de opvang in appartementen te kunnen
continueren, heeft Griekenland de Commissie het verzoek gedaan de financiering hiervoor in 2017 te
continueren.

Cash transfer programma

Ook de invoering van het geplande cash transfer systeem (in de vorm van vouchers of betaalkaarten)
heeft volgens UNHCR te lijden onder het gebrek aan elektriciteit. Het systeem zou naast een vorm
van hulp die migranten meer controle over hun leven geeft, bijdragen aan de lokale economie, wat
spanningen tussen migranten en lokale bevolking kan verminderen. Landelijke invoering wordt
opgehouden door enkele opvanglocaties die door gebrek aan stabiele elektriciteitsvoorzieningen nog
niet geschikt zijn om migranten zelf (elektrisch) te laten koken. Verwacht wordt dat migranten in elk
geval tot eind februari via het Griekse leger van maaltijden zullen worden voorzien. Deze maaltijden
worden door hen doorgaans slecht gewaardeerd.

2.1.2a
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++++

Berichtgegevens
Aan : DGES; DGPZ; DEU; DIE; DIE-IN; ATH-PA; BRE-JBZ; SBV-MIN-AZ; SBV-MIN-VEN];
BRE;| 512e |@minveni.nl;[5.1.2e |@minvenj.nl; [ 512 |@minven;j.nl;
512e |@minvenj.nl; @minvenj.nl; 5.1.2d@minven;.nl;
5.1.2e @minvenj.nl; 5-123 @dtv.minvenj.nl; 5.12e @dtv.minvenj.nl;
5.1.2e L 51.2e \ 51.2e | 51.7e \ 51.2e

512e i 51.2e | 51.2e | 5.1.2e \ 5.1.2e |[ANK-
CDP; ANK-PA; ATH-CDP; BDP-CDP; BKR-CDP; BLN-CDP; BRE-CDP; BRU-CDP; BTL-
CDP; DUB-CDP; HEL-CDP; KOP-CDP; LIS-CDP; LJU-CDP; LON-CDP; LUX-CDP; MAD-
CDP; NIC-CDP; PAR-CDP; PRA-CDP; RIG-CDP; ROM-CDP; SKO-CDP; SOF-CDP; STO-
CDP; TAL-AMB; VAL-CDP; VIL-AMB; WAR-CDP; WEN-CDP; ZAG-CDP; BALTICUM-CDP;

5129@m|naznl\ 5.1.2e | 5.1.2e [ 51.2e \ 5.1.2e |
“ 5.1.2¢ | 51.2e 5.1.2¢ [ 512e | 51.2e
5178 [ 5.1.2e i 5.1.2 [ 512 | 512e |

‘I 5.1.2e \ 51.2e I 51.2e | 5.1.2e | 512e L

apDusievell]K aan u Is toegezanaen, wordt u verzocnt aat aan de arZender Le Imeien n net Dericnt te verwijaeren. wve
Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico’'s verbonden aan
het elektronisch verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was
sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The State accepts no liability for
damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Ministerie van Buitenlandse Zaken
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To: @minbuza.nlf 5.1.2e |@minbuza.nl];

minbuza.nl]; | 5-1.2e @minbuza.nl] 5.1.2e |{@minbuza.nl];
minbuza.nl]; | 5.1.2¢ [@minbuza.nl[ 5.1.2¢ |[@minbuza.nl];| 51. | 5.1.2e |[@minbuza.nl];
@minbuzanlf 5.1.2e |@minbuza.nl]; @minbuza.nl] 5.1.2¢ |@minbuza.nl];
minbuza.nl]; @minbuza.nll| 5.1.2¢ [@minbuza.nl];| 5.1.2¢ [@minbuza.nl[ @minbuza.nl];
minbuza.nl]; (@ minbuza.nl]
minbuza.nl] 3.1.28 |@minbuza.nl];
@minbuza.nl] 51.2e |
@minbuza.nlf 5.1.2¢ [@minbuza.nl];| 5.1.2e [@minbuza.nl @minbuza.nl]:| 5.1.2e |@minbuza.nl|

@minbuza.nlf @minbuza.nl];

5.1.2¢ |@minbuza.nl| 5.1.2¢ @minbuza.nl]; BRN-CDP[BRN-CDP]; OSL-CDF’HSL'CD - DGESIDGES]; DIE-IN[DIE-IN]:
i ___512e  |@minvenj.ni];

JBZ[BRE-JBZ];| 5.1.2¢ |[@minbuza.nl Pminbuza.nl| 512e |@minbuza.nl];

minbuza.nl];

@minbuza.nl]

@minbuza.nf1.2e

5.1.2¢ @minbuza.nl|
@minbuza.ni]: | 5.1.2e @minbuza.nl] 5.1.2e [@minbuza.nl];

| 512e |@minbuza.nll_5.1-22 |@minbuza.nl];[5.1-2¢ [@minbuza.ni] 5.1-2¢ |[@minbuza.nl];
@minbuza.nl]; @minbuza.nl[ 5.1.2¢ [@minbuza.nl];| 5.1.2¢ |[@minbuza.nl] 5-1.2¢ [@minbuza.nl];
1.2e

@minbuza.nl];

..

512  |@minveni.nll  512¢  |@minvenj.nll;[ __512e  |@minvenj.ni[
5.1.2e |@minveninl] 5.1.2e @minven'.nI'DGPZ[DGPZ]; VigratietaskforcelMiaratietaskforce]; DEU[DEU]: BRE-
|j 5.1.2e @

| 512e |@minbuza.nl] 5.12e |@minbuza.n
From: DIE

Sent: Wed 11/30/2016 5:26:20 PM

Subject: Europa - EU - JUBI - Migratie - Demarche voorzitterschapstrio over belang goede respons op verzoeken om experts

agentschappen EASQO en Frontex.

Rijks-Intern

Europa - EU - JUBI - Migratie - Demarche voorzitterschapstrio
over belang goede respons op verzoeken om experts
agentschappen EASO en Frontex.

Van : DIE

Verzonden op : 30 november 2016 17:26

Land/regio : Europa

Forum : EU - JUBI

Thema : Migratie

Dezadline : Zo spoedig mogelijk, voor de komende JBZ-Raad van @ december, waar
implementatie van migratieafspraken weer op de agenda staat.

Gewenste actie : Gelieve op zo kort mogelijke termijn in voorzitterschapstrioverband te

démarcheren bij verantwoordelijke ministerie/instantie voor behandeling van
verzoeken om experts/materieel van EASQO en Frontex. Inzet langs
onderstaande lijnen.

Samenvatting

* Het kunnen functioneren van en de veiligheid in de hotspots is mede afhankelijk van de personele
en materiéle bijdragen van alle lidstaten. EASO en Frontex doen daartoe specifieke verzoeken aan
lidstaten.
* Tot op niveau JBZ-Raad hebben EASO en Frontex veelvuldig gesignaleerd dat op korte termijn
capaciteitstekorten dreigen voor inzet op GRIE eilanden.
¢ Gaarne uit naam van voorzitterschapstrio demarcheren in uw hoofdstad (EU-28 plus BRN en O5L)
bij verantwoordelijk(e) ministerie/instantie. Het zij bij de verantwoordelijke DG of directeur voor
migratiebeleid en/of, indien opportuun, bij de relevante directeur van de asieldienst.
» Boodschap: oproepen om verzoeken om experts/materieel van EASO en Frontex te beantwoorden.
Belang van voldoende capaciteit voor agentschappen is essentieel voor functioneren hotspots in GRIE,
grensbewaking in Noord-Griekenland en Bulgarije.

00012 * Aanpassing boodschap om rekening te houden met door gastland geleverde inspanningen denkbaar.
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Snel meer ?pledges? van LS nodig

« CIE stelt dat t.b.v. uitvoering EU-Turkije Verklaring urgent meer capaciteit nodig is om aanvragen
voor internationale bescherming te verwerken op de GRIE eilanden. GRIE asieldienst heeft capaciteit
voor registratie, interviews en beslissingen vergroot. Uitvraag van EASO geeft duidelijkheid over de
vereisten waaraan experts moeten voldoen, zodat zij bij kunnen dragen aan behandeling aanvragen.
*» EASO deed 11 november uitvraag voor experts met als doel druk op eilanden te verichten. Op 21
november waren onder deze uitvraag 51 experts uit LS ingezet. Er zijn onder deze uitvraag nog 99
experts nadig.

* Om deze uitvraag te beantwoorden, maar ook om experts te vervangen wier inzetperiode eindigt, is
het essentieel dat LS voldoende experts met de benodigde vaardigheden beschikbaar stellen.

* Tot op niveau JBZ-Raad hebben EASO en Frontex veelvuldig gesignaleerd dat op korte termijn
capaciteitstekorten dreigen voor inzet op GRIE eilanden.

* NL onderschrijft analyse CIE. Demarche van triovoorzitterschap zet dit verzoek kracht bij.

Situatie hotspots

* Situatie in hotspots op GRIE eilanden is nijpend. Volgens telling CIE zouden inmiddels meer dan
16.000 migranten zich op de eilanden bevinden, terwijl capaciteit berekend is op 7.500.

= Er vinden regelmatig relletjes plaats, soms gepaard gaand met brandjes. Bij een brandje dat zou
zijn ontstaan door een ontplofte gasfles waarop werd gekookt, zouden 23/11 twee personen zijn
omgekomen.

+ Migranten keren zich ook tegen EASO-experts die gehoren afnemen in hotspots. BEL kondigde 16
november jl. uit zorg over de veiligheidssituatie aan zijn experts terug te trekken. Betreft het niet
vervangen van één ingezette expert, wiens uitzending afliep. GRIE reageerde op BEL beslissingper
brief waarin het wijst op veiligheidsmaatregelen die het heeft genomen op eilanden en appelleerde aan
BEL solidariteit.

* Druk op eilanden kan extra oplopen indien activiteiten van de asieldienst minder worden tijdens de

* NL draagt ruimschoots bij door Griekenland met circa 50 personen (47 personen + 3 FTE) via
Frontex en EASQO te ondersteunen (naast de herplaatsingsinzet).

+ Daarnaast: 6 tolken in BUL en 9 tolken in GRIE.

+ 3 staf voor EASO in GRIE.

« 5 staf in BUL.

Bijdrage MAL aan EASQO/Frontex
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5.1.2a
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2016).

Vertegenwoordigingen SLOW en MAL in de EU-28
Voornemen tot demarche in trioverband is bekend bij SLOW en MAL collega?s.

MAL heeft alleen posten in de volgende hoofdsteden:

- Lurnuernl

00012 = Madrid 1208743
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In Boedapest, Boekarest, Helsinki, Kopenhagen, Ljubljana, Nicosia, Praag, Riga, Sofia, Stockholm en Zagreb
kan (namens triovoorzitterschap) met Slowaakse collega worden gedemarcheerd. In Luxemburg, Tallinn en
Vilnius vertegenwoordigt NL het trio alleen.

Berichtgegevens

Aan : ATH-CDP; BDP-CDP; BKR-CDP; BLN-CDP; BRE-CDP; BRU-CDP; BTL-CDP; DUB-CDP;
HFEI .r*P: IKNPoCNP: 1 TQoNP: T THI.CDP: TANARP: LY ornP MAD.CDP: MTE.rNDPe

rupricering « RRIJKRS-LTILEITI

Categorie Actie/Instructie

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemnd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht
abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De
Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico’s verbonden aan
het elektronisch verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was
sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The State accepts no liability for
damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Ministerie van Buitenlandse Zaken
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To: DGES[DGES]; DGPZ[DGPZ]; DEU[DEU]; DIE[DIE]; DIE-IN[DIE-IN]; ATH-PA[ATH-PA]; BRE-JBZ[BRE-JBZ]; SBV-MIN-
AZ[SBV-MIN-AZ]; SBV-MIN-VENJ[SBV-MIN-VENJ]; BRE[BRE@minvenj@mnvenj.nl :
5.1.2¢ |@minvenj.nl] 5.1.2¢ [@minvenj.nl]; [ 5.1.2¢ |@minvenj.nl] 5.1.2¢ [@minven].nl]; @minvenj.nl[@mmvenj.nl];
5.1.2e @minvenj.nl| 5.1.2e @minvenj.nl]; p-1.2 minvenj.nI|E-1-Ej@minvenj.nl];
5.1.2e minvenj.nl 3.1.2¢  |(@minvenj.nl];| 5-1.2e @dtv.minvenj.nl] 5.1.2e |@dtv.minvenj.nl];
512 |@dtv.minvenj.nl] 512e  |@dtv.minvenj.nl;| 512e |@minbuza.nl] 5.12e |@minbuza.nl];
5.1.2e l@minbuza.nif 5.1.2e l@minbuza.nl];] 5.1.2e [@minbuza.n] 5.1.2e @minbuza.nl];
6.1.2¢ minbuza.nl] 512¢  |[@minbuza.nl];| 5.1.2e [@minbuza.nl] 5.1.2e @minbuza.nl];
minbuzanl 512  |@minbuzanl];] 512e |@minbuzanl[ 512  |[@minbuza.nl];
minbuza.nl| 5.1.2¢ @minbuza.nl]; | 5.1.2e l@minbuza.nif 5.1.2e l@minbuza.nl];
@minbuzanl] 512 |@minbuza.nl]; ANK-CDP[ANK-CDP]; ANK-PA[ANK-PA]; ATH-CDP[ATH-CDP]; BDP-
CDP[BDP-CDP]; BKR-CDP[BKR-CDP]; BLN-CDP[BLN-CDP]; BRE-CDP[BRE-CDP]; BRU-CDP[BRU-CDP]; BTL-CDP[BTL-CDFP]; DUB-
CDP[DUB-CDP]; HEL-CDP[HEL-CDP]; KOP-CDP[KOP-CDPY; LIS-CDP[LIS-CDP]; LJU-CDP[LJU-CDP]; LON-CDP[LON-CDP]; LUX-
CDP[LUX-CDP]; MAD-CDP[MAD-CDP]; NIC-CDP[NIC-CDP]; PAR-CDP[PAR-CDP]; PRA-CDP[PRA-CDP]; RIG-CDP[RIG-CDP]; ROM-

CDP[ROM-CDP]; SKO-CDF[SKO-CDF]; SOF-CDP[SOF-CDF]; STO-CDP[STO-CDP]; TAL-AMB[TAL-AMB]; VAL-CDP[VAL-CDF]; VIL-
AMB[VIL-AMB]; WAR-CDP[WAR-CDP]; WEN-CDP[WEN-CDP]; ZAG-CDP[ZAG-CDP]; BALTICUM-CDP[BALTICUM-CDPY;

5.1.2e|@minaz.nl[5.1.2e|@minaz.nl]; | 5.1.2e I 5.1.2e \@mmbuza nll:
5.1.2¢ [@minbuza.nl[ 5.1.2e |[@minbuza.nl];] 51.2¢ |@minbuza.nl] 5.1.2e minbuza.nl];
5.1.2e (@minbuza. ni 5.1.2e |@m|nbuza nll; 5.1.2e @minbuza.nl 5.1.2e @minbuza.nl];

5.1.2e

@minbuza.nl| @minbuza.nl]; | 5.1.2e @minbuza.nl 5.1.2e [@minbuza.nl];

@minbuza.nl] A @minbuzanl];| 512e  [@minbuzanl| 512¢  [@minbuza.nlj;
@minbuzanl]  512e  |@minbuza.nl];] 5.1.2e @minbuza.nlf 5.1.2e @minbuza.nlE[l 2e
minbuza.nl] _ 5.12e  [@minbuza.nl];| 51.2¢ |[@minbuza.nl] 5712 [@minbuza.nl];| 5.1.2¢

5.1.2e minbuza.nl 5.1.2e l@minbuza.nl]; | 5.1.2¢ [@minbuza.nif5.1.2¢]

5.1.2e @minbuza.nl]; 51.2¢  |@minbuza.nl 5.1.2e minbuza.nl];
5.1.2e [@minbuza.nl] 5.12e @minbuza.nl];| 512e¢ |@minbuza.nl] 512¢ |@minbuza.nl];| 5.1.2e
512e  |[@minbuza.nif 5.1.2¢ l@minbuza.nl]; 5.1.2e l@minbuza.nl] 512e @minbuza.nl];
2.1.2¢ | @minbuza. nl|] 2.1.2e \@mmbuza nl]; | 2.1.2e |@m|nbuza.nl|] 2.1.2e |@minbuza.nl ;
5.12e l@minbuza.nlf 5.12e [@minbuza.nll;| 512e [@minbuza.nl] 512e @minbuza.nl];
5.1.2e @minbuza.nl 5.1.2e [@minbuza.nl]; | 5.1.2e @minbuza.nlf 5.1.2e [@minbuza nl];

5.12e @minbuza.nl 5.1.2¢ |[@minbuza.nl]; | 5.1.2¢ @minbuza.nl 6.1.2e @minbuza.nl];

512¢ |@minbuza.nl] 512e¢ [@minbuza.nl];| 5.12e \@dtv minvenj.nl] 5.1.2e |@dtv.minvenj.nl];
5.1.2e l@minbuza.nif 5.1.2e |@minbuza.nl]; | 5.1.2e l@mindef.nl 5.1.2e l[@mindef.ni];

51.2e @mindef.nl] 5.12e @mindefnl];] 512e @minven;j.nl| 5.1.2e @minven;.nl];

. minvenj.nl] 5.1.2e  @minvenj.nl];| 51.2e @ind.minvenj.nl]] 5.1.2e @md minvenj.nl];
@ind.minvenj.nll _ 512e  |@ind.minvenj.ni], | 512e I@\nd minvenj.nll 512 |@ind.minvenj.nl];

ind.minvenj.nl] 5.1.2e |@ind.minvenj.nl]; | 5.1.2e |@\nd minvenj.nl]] 5.1.2e @ind.minvenj.nl];

@ind.minvenj.nl] 5.1.2e |@ind.minven;. nI] @minvenj. nlﬂ@minvenj.nl];

minbuza.nl] 5.1.2¢ |@minbuza.nl); %ﬁ@mmbuza

minbuza.nl];
@minbuza.nl 5.1.2e @minbuza.nl];
@dtv.minvenj.nl 5.1.2e @dtv.minvenj.nl];

@ind.minvenj.nl] 5.1.2e |@ind.minven].nl];
mindefnl] 5.1.2e |[@mindef.nl];| 5.12¢ |@minbuza.nl] 5.1.2e

[ 512 (@mindefnl] 5128 J@mindefni]
ind.minvenj.nl[__5.1.2¢ |@ind.minvenj,nll;| 512e @mindef.nl__5.12e |@mindefnl];
@minvenj.nl] 512¢  @minvenj.nl]; 5.1.2¢ @minbuza.nl 5.1.2¢ @minbuza.nl];

@minbuza.nl];

minbuza.nl 5128 [@minbuza.nl];| 5.1.2e |@minbuza.nlf 5.1.2e @minbuza.nl];
([@minbuza nl@minbuza nlj;[ 5.1.2e @ind.minvenj.nlﬂ =.1.2¢ \@ind.minvenj.nl];
minbuza.nl] 512e |@minbuza.nl]; 512¢ |@minbuza.nl] 5712¢ |@minbuza.nll;

@minbuza nlf 5.1.2e |@minbuza.n| ;1 512e |@minbuzanl] 5.12e @minbuza.nl];
. @minbuza.nl[ 5.1.2e @minbuza.nl]; 5.12e |@minbuza.nl 5.1, 29 @minbuza.nl];
5.1.2e l@minbuza.ni[ 5.1.2e @minbuza.nl];] 5.1.2e @minvenj.nl[ 5.1.2e |@minvenj.nll;| 512e |
minbuza.nlf 2.1.2¢ @mmbuza nI] 2.1.2¢ dtv minvenj.nl] 3.1.2e | @dtv.minven;. nI
dtv.minvenj.nlf 5.1.2e \@dtv minvenj.nl];[ 5.12e ] buza nlj_5. 1 2e @mmbuza nI] 5.1.2e
@minbuza. nif 5.1.2e l@minbuza.nl); 51.2e  |@minvenj.nl[ 5.12e |@minvenj.nl]:
minvenj.nl|_5.1.2¢ |@minvenj.nl];| 51.2¢ @minbuza.nl 51.2¢ |@mi 5.1.2¢ |[@minbuza.nl[_5.1.2¢ ]

: @minbuza.nl]; 5.1.2e @minbuzanl] 5.12e |@minbuza.nl];)|3.1 29[@m|nb [5.1.2e[@minbuza.nl];
minbuza.nlgﬁb’nmbuza nl];[p mmbuza nif- minbuza.nl]; [5.1.2¢ Pminbuza.nl[5.1.2¢) @minbuza.nl];

I=
1. minbuza.n| B-1-2¢@minbuza.n l 5.1.2e @mmbuza nlj| 5.1.2e [@minbuza.nl]; | 5.1 29 @minbuza.nl] 5.1.2e |@minbuza.nl]; 5.1.2¢
minbuza.n[] 5.1.2e [@minbuza.nl][]5.12¢[@minbuza.ni[5.1.2e Pminbuza.ni];[5.1.2e’ 5 12e]a mmbuza nl[[5.1.2e [@minbuza.ni]f.1.24
5 minbuza.nl|5.1.2¢ @minbuza.nl]; 5.1.2e minbuza.nl| 5.1.2e @minbuza.nl];

5.1.2e [@minbuza.nlf 5.1.2e @minbuzanl];]  512e  |@minbuza.nl 5.1.2e @minbuza.nl];[ 512e ]
51.2¢ |@minbuza.nl 3.1.2¢ l[@minbuza.ni]; | 5.1.2¢ l[@minbuza.nlf 5.1.2¢ @minbuza.nl];
5.1.2e |(@minaz.nl] 512e @minaz.nl];| 5.1.2e % minaz.nl|_5.1.2e % minaz.nl];[ 512¢ [@minvenj.ni]_5.12¢ |@minvenj.ni];4-1.2
b.1.2d@minbuza.nl] 512e [@minbuzanl];| 51.2e |@minaznl] 512e |@minaz.nl]
From: ATH
Sent: Wed 11/30/2016 4:41:10 PM

Subject: Griekenland - EU - Migratie - Stand van zaken Griekse migratieproblematiek
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Verzonden op : 30 november 2016 16:41

Land/regio : Griekenland
Forum . EU

Thema : Migratie
Samenvatting

= Situatie op Griekse eilanden: Voortdurende aankomsten, recente veiligheidsincidenten en
spanningen. Athene en bestuurders van eilanden staan tegenover elkaar over bouw van
extra opvangcentra, hotspots en detentiecentra op eilanden.

« Aantallen: Het aantal migranten waarschijnlijk lager dan officiéle cijfers zoals gebruikt
door Griekse autoriteiten en Europese Commissie (53.000 i.p.v. 61.000).

» Asielverzoeken Afghanen/Irakezen: Behandeling gestart onder admissibility procedure.

« Humanitair: Winterbestendig maken van opvang laat op gang, codrdinatie en planning
moeizaam.

« Zitting Raad van State over |legaliteit beroepscommissies: Begin december beslissing
verwacht.

« EU-Turkije: Athene beseft dat Ankara de EU-Turkije verklaring zo leest dat vluchtelingen
die worden overgeplaatst van eilanden naar vasteland, niet door Turkije worden
teruggenomen. Migratieminister wil ook aanzuigende werking voorkomen.

Commentaar

Er is sprake van voortdurende aankomsten vanuit Turkije gecombineerd met een gebrek aan terugzending door de
juridische belemmeringen in Griekenland alsook door toegenomen problemen vanuit Turkije over terugname. Hierdoor
bevindt de opvang op eilanden zich boven de capaciteit. Gebrek aan perspectief over de toekomst op de eilanden (voor
migranten alsook lokale bevolking) veroorzaakt frictie, waarin extremisten zich (kunnen) roeren. Er zijn incidenten op het
gebied van veiligheid (in al haar facetten). Vooral Duitsland alsock de Commissie (SRSS) proberen praktische oplossingen
te bedenken, die steun behoeven.

Dzz. wordt voortdurend op Griekse verantwoordelijkheden gewezen, in het bijzonder het belang te blijven werken aan
terugzending en versnelling van de asielprocedure. Griekse contacten tonen ons enige zorg over de toekomst. Zij wijzen
op voortdurend geweld in oorspronglanden als Syrié en Irak, het veranderende politieke klimaat in Europa over
vliuchtelingen en Europese samenwerking, alsook recente ontwikelingen in de verhouding EU-Turkije (zoals de EP-
stemming). Sommige Griekse contacten menen dat de druk die uit dergelijke factoren voortvloeit een bedreiging vormt
voor de EU-Turkije verklaring en uiten vrees dat Ankara de situatie langzaam kan doen kantelen in een mate dat
contingency planning van belang wordt. Dzz. zal kritisch worden doorgevraagd op wat men ziet als al of niet concrete
aanwijzingen terzake.

Bericht

Uit gespreksronde met 5.1.2e UNHCR),‘ 5.1.2e rGrieks Ministerie voor Migratie)]  5.1.2e  |(IOM),

5.1.2e FSRSS) en lopende contacten met betrokkenen van diverse Griekse autoriteiten, kan het volgende
worden afgeleid over de stand van zaken op het gebied van migratie in Griekenland.
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Situatie eilanden

Met aanhoudende aankomsten op de Griekse eilanden, overbevolking in de opvang en achterstand in verwerking van
asielaanvragen, zijn spanningen op de eilanden toegenomen. Recente veiligheidsincidenten en afnemend vertrouwen in
de centrale overheid dragen bij aan de volhardendheid van de lokale autoriteiten om de door Migratieminister Mouzalas
voorgestelde maatregelen (meer opvang- en detentiecapaciteit op de eilanden) te blokkeren en overbrengen van
migranten naar het vasteland te eisen.

Binnen acht dagen vonden meerdere serieuze incidenten plaats op de eilanden Chios en Lesbos. Op Chios werd op 17
november het onofficiéle opvangkamp Souda aangevallen, waarbij migranten met molotovcocktails en stenen werden
bekogeld. De gebeurtenissen vielen samen met aanwezigheid van de extreemrechtse partij Gouden Dageraad op het
eiland; media en lokale NGO?s wijzen op hun betrockkenheid. Op 24 november brak brand uit in hotspot Moria op Lesbos
als gevolg van een ongeluk met een gasbrander. Een vrouw en een kind kwamen om het leven, twee andere migranten
raakten ernstig gewond, en circa tien andere migranten liepen lichte verwondingen op. Zowel op Chios en Lesbos samen
moest alternatief onderdak worden gevonden voor circa 500 migranten.

De Griekse autoriteiten 8.1.2a

en kondigt een alomvattend evacuatieplan aan en verhoogde politieaanwezigheid voor de hotspots. Griekenland
benadrukt dat bij alle indicenten die er op de eilanden hebben plaatsgevonden, nooit een EASO-expert gewond is
geraakt. Een maatregel die wordt overwogen om de spanning binnen de hotspots te verlagen, is het verplaatsen van de

asielprocedure naar buiten de hotspots, waardoor in de hotspots procedureel gezien enkel nog identificatie en registratie
plaatsvinden. De call voor sollicitaties voor hotspotcoordinatoren is inmiddels gesloten. Zegsman van ministerie van
Migratie stelde desgevraagd dat de hotspotcoordinatoren er voor de Kerst zouden moeten zijn.

Om de spanningen op de eilanden te verminderen, maar ook om de asielprocedure te versnellen, zijn de Griekse
autoriteiten voornemens om op alle hotspoteilanden (Chios, Lesbos, Samos, Kos en Leros) faciliteiten voor zgn. pre
removal detention te realiseren. Deze detentiecentra zijn bedoeld voor migranten die in aanraking zijn geweest met de
politie en economische migranten uit low recognition rate countries (zoals Algerije, Marokko, Tunesie, Pakistan) voordat
zij worden teruggestuurd naar Turkije. Momenteel is Lesbos het enige eiland met een detentiecentrum, dat wordt
gebruikt voor readmissies naar Turkije. Gezien de weerstand op de eilanden lijkt het onwaarschijnlijk dat dit op korte
termijn wordt gerealiseerd. Migratieminster Mouzalas heeft in de media gezegd de dialoog met lokale autoriteiten te
willen blijven zoeken, maar uiteindelijk ?een programma heeft uit te voeren?.

Aantal migranten in Griekenland
Volgens officiéle cijfers van de Griekse autoriteiten verblijven meer dan 60.000 migranten in Griekenland.[_5.12a |
5.1.2a |
5.1.2a L Vrees voor de

mogelijke gevolgen zou de Griekse autariteiten ervan weerhouden een realistischer cijfer te presenteren, aldus| 5.1.2e |

5.1.2¢ | 5.1.2a | 5.1.2a |

5.1.2a

Asielprocedure Afghaanse en Iraakse asielzoekers

Griekenland is begonnen met het registreren en in behandeling nemen van asielverzoeken van Afghaanse en Iraakse
migranten onder de admissibility procedure, om aan de hand van een kleine groep zaken te zien hoe deze worden
beocordeeld. Om asielverzoeken op basis van de admissibility procedure af te wijzen, is het noodzakelijk om te weten dat
migranten in Turkije bescherming kunnen genieten.[SRSS] verwacht dat zaken in Griekenland ontvankelijk
zullen worden verklaard.

\
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Buiten verzoek

Vrijwillige terugkeer

Op de Griekse eilanden is een informatiecampagne van I0M en de Commissie van start gegaan over agssisted voluntary
return (AVR) van niet-Syrische migranten naar Turkije. Eerdere campagnes waren volgens SRSS] weinig
succesvol, vanwege schaamte en omdat op dat moment slechts tientallen migranten een negatieve beschikking hadden
ontvangen. Voor migranten op de eilanden zou moeten gaan gelden dat zij, anders dan migranten op het vasteland, in
aanmerking komen voor een reintregratiepakket bovenop de gebruikelijke 500 EUR voor AVR, aldus IOM].

IOM en de Europese Commissie zijn verder in gesprek over een mogelijke pilot voor AVR voor Syriérs naar Turkije,
gefinancierd door de Europese Commissie. Maximaal 500 terugkeerders zouden EUR 250 vergoeding ontvangen. UNHCR
staat achter de vrijwillige terugkeer van Syriérs naar Turkije, mits migranten goed geinformeerd zijn, net als het staat
achter de gedwongen terugkeer van afgewezen Syrische migranten. Belangrijk voor alle partijen is dat de terugkeer er
niet uitziet als gedwongen terugkeer.

Winterklaar maken van opvang
UNHCR en humanitaire NGO's hebben stevige kritiek op de voorbereiding van de Griekse autoriteiten op de winter:

planning kwam laat op gang en humanitaire partners krijgen onredelijk veel eisen opgelegd. UNHCR en partners missen
planning en codrdinatie van het Ministerie van Migratie als het gaat om welke opvangfaciliteiten gereed worden
gemaakt. Als gevolg hiervan moeten nu noodmaatregelen worden toegepast, zoals overbrengen van migranten
verblijvend in tenten nabij de berg Olympus naar hotels en appartementen. UNHCR heeft capaciteit om 15
opvangfaciliteiten herfst- en winterbestendig te maken. Zegsman van het ministerie stelt vertrouwen te hebben dat
winterization met de betrokkenheid van DG ECHO uiteindelijk goed zal verlopen.

Opvang alleenstaande minderjarige vreemdelingen

Omdat onvoldoende opvangplaatsen voor alleenstaande minderjarige vreemdelingen (AMV?s) bestaan in Griekenland
(wachtlijst is 1.199 kinderen), is de overheid in samenwerking met UNHCR en NGO?s begonnen met het inrichten van
zgn. safe spaces binnen opvangfaciliteiten. AMV?s worden in speciale gedeelten, gescheiden van de overige bewoners,
opgevangen en van de nodige voorzieningen en zorg voorzien. Deze onorthodoxe manier van opvang dient als alternatief
voor apvang in politiecellen of gesloten opvang. Momenteel bestaan er in drie opvangfaciliteiten safe spaces. Enkele
NGO?s zijn kritisch op de vorm van opvang, verwijzend naar de onzekere veiligheidssituatie in opvangkampen. UNHCR en
EKKA (de overheidsinstantie verantwoordelijk voor de codrdinatie van opvang van kinderen) prefereren deze safe spaces
boven detentie. Kinderen die in safe spaces verblijven, blijven in aanmerking komen voor opvang in speciale
opvangcentra voor AMV?s zodra daar ruimte ontstaat.

Capaciteit Griekse overheid

De recente herschikking van bewindslieden en ministeries betekent dat de portfeuille Migratie zelfstandig is gemaakt en
niet langer valt onder het ministerie van BiZa. Het ministerie is volgens Karaitidis op dit moment echter nog ?een lege
huls? die moet worden gevuld. Gesprekken over de invulling zijn momenteel gaande tussen minister Mouzalas en zijn
vice-minister Balavas. De intentie is dat het ministerie 'robuust' wordt, en ock bij regeringswisselingen in dezelfde opzet
kan blijven bestaan. Het Ministerie van Migratie beschikt nog niet over een eigen administratie en financiéle afdeling. De
versterkte positie van het ministerie is volgens critici tot nu toe vnl. cosmetisch.

EU-Turkije verklaring

Aangezien terugzending naar Turkije een belangrijk element vormt van de werking van de EU-Turkije verklaring, maken
diverse Griekse contacten zich zorgen dat deze maand problemen zijn opgetreden met Turkse instemming. De directeur
voor terugkeer van de Griekse politie bevestigde ons dat terugzending naar Turkije deze week weer op gang is gekomen,
maar ziet als probleem dat Turkije steeds meer dossiers afwijst zonder duidelijke reden, waardoor telkens maar een deel
van de aangevraagde readmissies plaatsvindt. Dat was ook nu het geval. Naar verluidt wordt telkens ongeveer 40%
afgewezen.

Volgens zegsman van UNHCR, staat de vraag nog open of Turkije op grond van de EU-Turkije verklaring
terugname van migranten kan weigeren die naar het Griekse vasteland zijn gereisd. Griekenland betwist de geografische
beperking die Turkije in de overeenkomst |eest, maar beseft dat het weinig alternatieven heeft dan toegeven (waarhij
Griekenland echter vasthoudt aan een bredere set eilanden dan Turkije). Het stelt zich daarop in door migranten op de
eilanden te houden. Minister Mouzalas verklaarde bovendien publiekelijk dat hij aanzuigende werking die kan uitgaan
van overplaatsing naar het vasteland, zoveel mogelijk wil voorkomen.

UNHCR heeft Vo\gens sinds de couppoging in Turkije driemaal de opvangfaciliteit bezocht waarnaar Syrische
migranten terugkeren. Monitoring van de omstandigheden waarin migranten verkeren is daar mogelijk, echter in het
vervolgstadium in de provincies niet. Niettemin zijn er op het gebied van opvang positieve ontwikkelingen in Turkije
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De instroom naar Griekenland vanuit Turkije zal niet opnieuw de mate kennen die we van eind vorig jaar kennen, indien
de EU-Turkije-verklaring overhoopt zou inzakken, speculeerde hij strikt persoonlijk, aangezien migranten weten dat de
Balkan-grenzen gesloten blijven. Niettemijn zou het huidige Griekse asielsysteem instorten, daar het nu al kampt met
verstopping door gebruikte procedures en juridische heperkingen en de achterblijvende steun vanuit lidstaten via EASO
(m.n. komende maanden). Indien de situatie in Turkije onverhoopt zozeer zou verslechteren dat meer uitstroom van

Turkse nationaliteit zou plaatsvinden, zal ook druk op landgrenzen ontstaan.

De directeur van de Griekse asieldienst maakt overigens melding van momenteel meer dan 100 Turkse asTe\zoeker
maand in Griekenland, terwijl ook elders in Europa aantallen zouden oplopen. Het zou daarhij niet alleen gaan om Turkse

staatsburgers van Koerdische afkomst, beweerde zij.

Berichtgegevens
Aan : DGES; DGPZ; DEU; DIE; DIE-IN; ATH-PA; BRE-JBZ; SBV-MIN-AZ; SBV-MIN-VENJ;

BRE;| 512e |@minvenj.nl;|5.1.2¢ [@minvenj.nl; [ 5.12¢ |@minvenj.nl;

512¢ |@minvenj.nl;| _ 512e  J@minvenj.nl; 5.1.2d@minvenj.nl;

5.1.2e @minvenj.nl; | 51.2e |@dtv.minvenj.nl; 5.1.2e @dtv.minvenij.nl;

512e | 5128 5.1.2¢ | 512 | 5.1.2¢ |
§1.2e i 5.1.2e | 5.1.2e \ 5.1.2e [ 5.1.2e |ANK-

CDP; ANK-PA; ATH-CDP; BDP-CDP; BKR—CD‘P; BLN-CDP; BRE-CDP; BRU-CDP; BTL-
CDP; DUB-CDP; HEL-CDP; KOP-CDP; LIS-CDP; LJU-CDP; LON-CDP; LUX-CDP; MAD-
CDP; NIC-CDP; PAR-CDP; PRA-CDP; RIG-CDP; ROM-CDP; SKO-CDP; SOF-CDP; STO-
CDP; TAL-AMB; VAL-CDP; VIL-AMB; WAR-CDP; WEN-CDP; ZAG-CDP; BALTICUM-CDP;

51.2¢|@minaz.nl: | 5.1.2e | 51.2e | 512e 5.1.2e |
| 5.12e | 5.1.2e | 512e | 5.1.2e \ 5.1.0e |

| 5128 | 5.1.2¢ | 512%e [ 51.2e 5.1.2e
| 5.1.26 3 5.1.2e | 5.1.2e [ 5.1.2e 51 %

T PR ] E1mA [ -4 -

[ - aa Ir ——

GUU:HI:VEIIJI‘\ agqll u 1> LUCHCLUHUCH, VWUIUL U VEILULIIL UL Al UT QiLSiUue S 1HISIiUeil S S0 WS e vel VW\JUEICH. [ —
Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico’s verbonden aan
het elektronisch verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was

sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The State accepts no liability for
damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Ministerie van Buitenlandse Zaken
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To: |
From: 9.1- 28D minbuza.nl

Sent: Mon 10/17/2016 2:27:21 PM

Subject: Europa - EU - JUBI - Verslag JBZ-Raad 13-14 oktober ? dag 1 - 13 oktober Migratie-onderwerpen

Kunt u dit bericht niet ioed lezen? Bekil'k dan de online versie. 17 oktober 2016
A _

Buiten verzoek

Migratie: Volledige tafelronde over implementatie EU-TR statement, genomen besluiten op
herplaatsing en hervestiging en ondersteuning agentschappen. ledereen doet wat hii kan. maar dat is

niet genoeg en extra inspanningen moeten vooral door anderen gedaan te worden. 5.1.2a
512a ‘Meer aandacht voor AMV?s bij LST.| 5.1.2a
L 5.1.2a |
A A DA }
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3. Information Technology (I'l) measures related to border management

|
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5.1.2a

NL acht blame game niet nuttig. erdienen respect voor hun inspanningen. Idem voor de
vele bijstand die LS bieden. We zijn er echter nog niet. Geen kip/ei discussie, maar samen aanpakken.

De oplossing Ligt buiten de EU 1n preventie van stromen. Afschrikkend effect werkt. NL noemt
B B L. T o o A e o R TP B P I L o o T e e i B R N N N e ey T
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5.1.2a

« Waardering voor de inzet tussen juni en heden, op alle verscheidene terreinen;

* Ministers onderstreepten noodzaak niet alleen in te zetten op vergroten terugkeer, maar ook
een (serieuze en duurzame) afhame van de instroom;

* Daar dragen de huidige compact-activiteiten aan bij, maar ze volstaan niet;

* Eris ook actie nodig met landen in Noord-Afrika, inclusief het perspectief dat in een (verre)
toekomst Zimmediate returns? naar noord-Afrika mogelijk zijn (ook in plenaire zitting al door
enkelen genoemd; in lunch-sessie breder gesteund/onderschreven);

» Verder gesproken met CIE over wens handhaven door verschillende LS van interne
grensmaatregelen na afloop huidige besluiten medio november.
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Buiten verzoek
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Buiten verzoek
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Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht
abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De
Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico’'s verbonden aan

het elektronisch verzenden van berichten.
This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was

sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The State accepts no liability for
damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Ministerie van Buitenlandse Zaken
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To: DGES[DGES]; DGPZ[DGPZ]; DEU[DEU]; DIE[DIE]; DIE-IN[DIE-IN]; ATH-PA[ATH-PA]; BRE-JBZ[BRE-JBZ]; SBV-MIN-
AZ[SBV-MIN-AZ];, SBV-MIN-VENJ[SBV-MIN-VENJ]; BRE[BRE]; @minvenj@mnvenj.nl ;
5.1.2¢ |@minvenj.nl] 5.1.2¢ [@minvenj.nl]; [ 5.1.2¢ |@minvenj.nl] 5.1.2¢ [@minven].nl]; @minvenj.nl[@mmvenj.nl];

5.1.2e @minvenj.nl| 5.1.2e @minvenj.nl]; p-1.2 minvenj.nI|E-1-Ej@minvenj.nl];

5.1.2e minvenj.nl 3.1.2¢  |(@minvenj.nl];| 5-1.2e @dtv.minvenj.nl] 5.1.2e |@dtv.minvenj.nl];

512 |@dtv.minvenj.nl] 512e  |@dtv.minvenj.nl;| 512e |@minbuza.nl] 5.12e |@minbuza.nl];

5.1.2e l@minbuza.nif 5.1.2e l@minbuza.nl];] 5.1.2e [@minbuza.n] 5.1.2e @minbuza.nl];

i 1. @minbuza.nl]; | 5.1.2e [@minbuza.nl] 5.1.2e @minbuza.nl];
. @minbuza.nl];| 5.12e \@minbuza.nll 51.2e  |@minbuza.nl];
. @mmbuza.nl]; 2.1.2¢  (@minbuza.nl] 51.2e  |@minbuza.nl];
@minbuza.nl] 512 [@minbuza.nl]: 5.1.2e @minbuza.nl 5.1.2e @minbuza.nl]:
@minbuza.nl]__512e  |@minbuza.nl]; ANK-CDP[ANK-CDP]; ANK-PA[ANK-PA]: ATH-CDP[ATH-CDP]; BDP-CDP[BDP-
CDP]; BKR-CDP[BKR-CDP]; BLN-CDP[BLN-CDP]; BRE-CDP[BRE-CDP]; BRU-CDP[BRU-CDF]; BTL-CDP[BTL-CDP]; DUB-CDP[DUB-
CDP]; HEL-CDP[HEL-CDPF]; KOP-CDPF[KOP-CDPY]; LIS-CDP[LIS-CDP]; LJU-CDP[LJU-CDP]; LON-CDP[LON-CDP]; LUX-CDP[LUX-
CDP]; MAD-CDP[MAD-CDP]; NIC-CDP[NIC-CDP]; PAR-CDP[PAR-CDP]; PRA-CDP[PRA-CDP]; RIG-CDP[RIG-CDP]; ROM-CDP[ROM-
CDP]; SKO-CDP[SKQO-CDP]; SOF-CDP[SOF-CDP]; STO-CDP[STO-CDP]; TAL-AMB[TAL-AMB]; VAL-CDP[VAL-CDP]; VIL-AMBI[VIL-

AMB]: WAR-CDP[WAR-CDP]; WEN-CDP[WEN-CDP]; ZAG-CDP[ZAG-CDF]; BALTICUM-CDP[BALTICUM-CDPY;
3.1.2¢ |@minaz.nl[5.1.2¢ @minaz.nl]; 5.1.2e @ minbuza.nl| 3.1.2¢ @minbuza.nl];| %12

51.2e ;| 5.1.2e [@minbuza.nif 6.1.2e l@minbuza.nl];
5.1.2¢ | @minbuza.nl[_5.12¢ |@minbuza.nl];| 5.1.2e @minbuza.nlf 5.1.2e @minbuza.nl];
5.1.2e |@minbuza.nl]] 6.1.2e |@minbuza.nl];]  512¢  |@minbuza.nl] 512e  |@minbuza.nl];
512e  |@minbuzanl] 512e  |@minbuza.nl];] 5.1.2e @minbuza.nif 5.1.2e @minbuza.nl];
minbuza.nl[__ 512¢  @minbuzanl];| 512¢  [@minbuza.nl]  512¢  [@minbuza.nl]; 5.1.2¢|
@minbuza.nlf 5.1.2e @minbuza.nl];] 512e  |@minbuzanl]  512e  |@minbuza.nl];
minbuza.nl[__5-1.2e _ |@minbuza.nl]; | 5.1.2e @minbuza.nl] 5.1.2e l@minbuza.nl]; [5-1.2¢]
5§12¢  |@minbuza.nl| 5.1.2e l@minbuzanl];] 512¢ |@minbuza.nl] 512  @minbuza.nl];
5.1.2e [@minbuza.nl] 5.1.2e @minbuzanl];| 512e |@minbuza.nl] 51.2e [@minbuza.nl]| 5.1.2e
[ 512e minbuza.nﬂﬂ#mmbuza_nl]; 5.1.2e l@minbuza.ni] 51.2e @minbuzanl];
512¢ |[@minbuza.nl] 512e minbuzanll:| 512 |@minbuzanl] 512¢ |@minbuza.nll;
5.1.2¢ |@minbuza nif 5.1.2¢ [@minbuza.nl];[ 512e [@minbuzanlf 5.1.2e |@minbuza nl]:
5.1.2e @minbuza.nl 6.1.2e [@minbuza.nl]; 5.1.2e @minbuza.n[ 5.1.2e [@minbuza.nl];
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@dtv.minvenj.nl[ 51.2e |@dtv.minvenjnl:| 512e [@dtv.minvenjnl] 5.12e |@dtv.minvenj.nl];
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@minbuza.nl]; @minvenj.nl] 5.1.2¢ |@minvenj.nl];
i @minbuza.nl] 5.1.2e @minbuza.nl];[[5.1.2e @minbuza.nl
a.n|$-1.2é@mipbuza n|]; [5.1.2ef@minbuza.nl[5.1.2¢ @minbuza.nl];
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5/1.2®minbuza.nl]_5.1.2¢ [@minbuza.nl] [5.1.2¢[Pminbuza.n|[5.1.2¢ [@minbuza.nl}{[5.1.2¢ minbuza.nl[[5.1.2¢ @minbuza.nl];

minbuza.nl] 5:1.2e [@minbuza.nl];| 512e (@minbuza.nl[ @minbuza.nl];

5.1.2e @minbuza.nl] 5.1.2e @minbuzanlf| 512  @minbuza.nl 5.1.2e @minbuza.nl];[ 512e |

5.1.2e I 5.1.2e |[@minbuza.nl];| 5.1.2e l[@minbuza.nif 5.1.2e @minbuza.nl];

512e [@minaz.nl] 512¢ |@minaz.nl];| 5.1.2¢ |@minaz.nl| 512e @minaz.nl];| 512e |@minaz.nl] 5.12¢ | @minaz.nl]

From: ath-pa
S00015 Tue 10/4/2016 9:46:17 AM 1208843
Subject: Griekenland - EU - Migratie - Stand van zaken Griekse migratieproblematiek na gespreksronde




Rijks-Intern

Griekenland - EU - Migratie - Stand van zaken Griekse

= Terugkeer/Readmissie: de eerste ook in beroep niet-ontvankelijk verklaarde Syriérs zouden in de
loop van oktober moeten worden teruggestuurd naar Turkije. | 5.1.2a

5.1.2a |

* De-congestie eillanden:de situatie is onhoudbaar op de eilanden,] 51.2a |

6.1.2a

. Relocatie4 5.1.2a ‘

5.1.2a |

s EU-Griekenland: | 5.1.2a |

5.1.2a |In de loop van volgende week worden 100 additionele experts verwacht.] 5.1.2a J

3.1.2a

» Flexibele solidariteit 5.1.2a

5.1.2a

e Turkije: verschillende inschattingen Griekse gesprekspartners over bestendigheid EU-Turkije deal.

5.1.2a

Commentaar

00015

.| 5.1.2a |wanneer terugzending van ?double rejected?
Syriérs naar Turkije daadwerkelijk plaatsvindt. De vraag is of en wanneer dit aspect van de EU-Turkije
overeenkomst gaat werken, ook omdat slechts zo weinig migranten niet-ontvankelijk zijn verklaard
voor de asielprocedure en gezien de lopende rechtszaak.

* Nog voorafgaand aan de JBZ-Raad zou men trachten opnieuw tientallen migranten al of niet
gedwongen naar Turkije terug te sturen, maar onduidelijk blijft of zich daaronder ook dubbel
afgewezen Syriérs bevinden.

= W.h. relocatie blijft het moeilijk om duidelijk beeld te krijgen waar de bottleneck precies zit. De
Griekse asieldienst is | 5.1.2a langzamerhand bezig in een redelijk tempo
dossiers af te leveren en er lijkt een overschot van 3000 dossiers te zijn opgebouwd. Van hieruit
hebben we slecht zicht op de manier waarop de financiering van het relocatieproces in Brussel
geregeld is en of het gebrek aan pledges inderdaad de zaak afremt.

* De situatie voor Afghanen die in Griekenland zijn gestrand, wordt nijpend. Dit in het bijzonder
gezien de uitzichtloosheid die zij voelen (men kan niet door naar Europa en ziet geen weg terug naar
Afghanistan) en het grote aantal dat inmiddels in Griekenland vastzit. Zij willen niet in Griekenland
blijven, met gevolgen van dien voor hun perspectief op integratie.

= De migratieproblematiek in Griekenland is sterk afhankelijk van de relatie met Turkije. Deze kwam
afgelopen week hermieuwd in beeld door kritische uitspraken van de Turkse president Erdogan over
het Verdrag van Lausanne (1923), dat o.a. de status van Griekse eilanden regelt. De uitspraken

1208843



worden in eerste instantie gezien als vooral voor binnenlands Turks gebruik, maar premier Tspiras
deelde bij gelegenheid zijn zorg met SACEUR.

Bericht

Op 28-30 september jl. bezocht Jesse Klaver, fractievoorzitter van GroenLinks, Athene. Hij sprak met co-
ministers Mouzalas (migratie) en Toskas (openbare orde), met‘ 51.2e ‘Griekse asieldienst
n met| 5.12e |IOM \ 51.2e |Bovendien bezocht hij twee opvangkampen: Eleonas
en Elliniko.

Aan de hand van deze gesprekken kan het volgende overzicht worden geschetst van de laatste stand van
zaken op het Griekse migratiedossier.

Terugkeer/Readmissie

De-congestie eilanden

5.1.2a
Relocatie

5.1.2a
Flexibele solidariteit

5.1.2a
EU-inzet in Griekenland

51.2a

00015
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5.1.2a

Turkije

5.1.2a

Opvangfaciliteiten

Met Jesse Klaver werd vrijdag jl. de opvang te Eleonas en Elliniko bezocht, waarbij Eleonas als goed
voorbeeld diende en Elliniko als het slechtste voorbeeld. Ter plaatse zijn gesprekken gevoerd met ngo?s en
met de vluchtelingen/migranten. Wat hieruit bleek was vooral de uitzichtloosheid waarin de Afghanen

verkeren, evenals de woede die zij voelen jegens andere nationaliteiten ?die wel door mogen reizen middels
relocatie?.

De autoriteiten zijn voornemens om de komende tijd Elliniko te ontruimen, zodra andere geschikte
opvanglocaties gereed zijn.

Berichtgegevens

Aan : DGES; DGPZ; DEU; DIE; DIE-IN; ATH-PA; BRE-JBZ; SBV-MIN-AZ; SBV-MIN-VENI;
BRE;| 512 |@minvenj.nl;[512e |@minvenj.nl;| 5.12¢ |@minven;j.nl;
51.2e |C)m|nven] nl; @minvenj.nl; @minvenj.nl;

5.1.2e @minvenj.nl; @dtv.minvenj.nl; 5.1.2e @dtv.minvenj.nl;
[ 512 | 51.2e | 5.1.2e | 512 | 5.1.2e ;
[ 512e . 512 | 5.1.2e | 612 | 512e ]
| 517%e | 51.2e ANK-CDP; ANK-PA; ATH-CDP; BDP-CDP; BKR-CDP; BLN-

CDFP; BRE-CDP; BRU-CDP; BTL-CDP; DUB-CDP; HEL-CDP; KOP-CDP; LIS-CDP; LJU-
CDP; LON-CDP; LUX-CDP; MAD-CDP; NIC-CDP; PAR-CDP; PRA-CDPF; RIG-CDP; ROM-
CDP; SKO-CDP; SOF-CDP; STO-CDP; TAL-AMB; VAIL_CD_MI_-AM.B;VM% WEN-
CDP; ZAG-CDP; BALTICUM-CDP; |5.1.2¢ [@minaz.nl; 5.1.2e 5.1.2e

5.1.2¢ | 5.1.2e | 512e | 5.1.2e \ 5.1.2e |

- = - a -

5.1.2e @dtv.minvenj.nl; | 5.1.2¢ |@mindef.nl;| 5.1.2e |@mindef.nl; IST-KMAR;
00015 5.1.2¢  |@ind.minvenj.nl; _@mindef.nl; H@minvenj.nl;
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Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht
abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De
Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico’'s verbonden aan

het elektronisch verzenden van berichten.
This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was

sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The State accepts no liability for
damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Ministerie van Buitenlandse Zaken
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To: DGES[DGES]; DGPZ[DGPZ]; DEU[DEU]; DIE[DIE]; DIE-IN[DIE-IN]; BPZ[BPZ]; SBV-MIN-AZ[SBV-MIN-AZ]; SBV-MIN-
VENJ[SBV-MIN-VENJ]; BRE[BREL: | 5128 |{@minven;.nil 5.1.2¢ |@minvenj.nll;| 5.1.22 |@minveni.nl[ 5.1.22 |@minvenj.nl:
@minvenj.n” 512¢  |@minvenj.nl];| 512¢ [@minaznl]| 5.12¢ |[@minaz.nl];| 5.12¢ @minaz.nl] 51.2e |@minaz.nl];
ANKJANK]; BLN[BLN]; PAR[PAR]; LON[LON]; ROM[ROM]; BRE-PSC[BRE-PSC]; GEV[GEV]; NYV[NYV]; SKO[SKO]. WAS[WAS];
@minvenj.nl] 5.1.2¢  |@minvenj.nl];| 5.1.2¢ [@mindef.nl] 5.1.2¢ [@mindefnl];| 51.2¢ |@mindefnl] 512¢ |@mindefnl];
@minvenjnl] 512e  [@minvenj.nl]; ATH-cdgﬁATH-cdp];\ 5.1.2e l@minbuza.nl] 5.1.2e
minbuza.nl];|__512e  |@minbuza.nll__512¢  |@minbuza.nl;| 512 |@minbuza.nll 512 |@minbuza.nl];
@minbuza.nl] 6.1.2¢ |@minbuza.nl]; 5.1.2¢  |@minbuza.nl] 512¢  |@minbuza.nl];
minbuza.nl] 5.12e [@minbuza.nl]:| 5.1.2e |@minbuza.nif 5.1.2e @minbuza.nll;
@minbuza.nl] 51.2e |@minbuza.nl];| 512e |@minbuza.nl] 5.12¢ |@minbuza.nl];| 51.2e |
minbuza.nl| 5.1.2e |@minbuza.nl];] 5.1.2e [@minbuza.nif 5.1.2e l@minbuza.nl);

@minbuza.nl] 512e  |[@minbuza.nl];| 5.1.2e @minbuza.nlf 5.1.2e [@minbuza.ni]:
51.2e |@minbuza.nl] 51.2¢ [@minbuzanl);] 512¢  |@minbuza.nl] 51.2¢  |@minbuza.nll;
5.12e @minbuza.ni[ 5.1.2e [@minbuza.ni]; 5.1.2e @minbuzanl]  5.12e @minbuza.nl]

From: 1.28Dminbuza.nl
Sent: ue 9/20/2016 3:44:35 PM
Subject: Griekenland - Migratie - Brand in hotspot Moria is uiting van vele frustraties

5.1.2e

5.1.2e
5.1.2e

Verzonden op : 20 september 2016 16:44
Land/regio : Griekenland

Thema : Migratie
Samenvatting

In een gespannen situatie waar voor betrokkenen feit en fictie in ellkaar overlopen, is gisteravond in de
hotspot Moria op Lesbos vrijwel letterlijk de vlam in de pan geslagen. Een groot deel van de hotspot is
vlammen opgegaan. De waarschuwing van de burgemeester Lesbos voor extreem gevaarlijke
omstandigheden enkele dagen geleden is daarmee bewaarheid geworden.

De Griekse regering kondigt maatregelen aan om de situatie weer onder controle te krijgen: de migranten
krijgen een dak boven het hoofd op een veer- of cruiseboot en een deel van de alleenstaande minderjarigen
zal naar het vasteland worden gebracht. Op de langere termijn zal dit het probleem niet oplossen. Met een
instroom die de uitstroom overstijgt, nemen de spanningen op de eilanden toe.

Commentaar

In feite willen alle betrokken hetzelfde: dat de migranten zo snel mogelijk de eilanden verlaten. De
migranten zitten in vaak slechte omstandigheden op een plaats waar zij niet willen zijn. De Turkijedeal heeft
het de Griekse centrale overheid onmogelijk gemaakt de migrantenproblematiek door te schuiven naar
andere landen. De draagkracht van de bewoners van de eilanden raakt op. Sommigen van hen geven de
migranten de schuld van een inkomstendaling en stijging van criminzaliteit. De lokale overheid ervaart
onvoldoende steun van de centrale overheid. En extreem rechts ruikt zijn kans schoon.

In wezen is de brand in Moria daarmee een uiting van de vele frustraties van deze betraokkenen.

Bericht
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Het broeit op de Griekse eilanden voor de Turkse kust. Met een instroom die hoger is dan de uitstroom naar
het vasteland, de overige eilanden, Turkije of het land van herkomst verslechtert de situatie. Dat de
hotspots al langere tijd overbevolkt zijn en dat uitbreiding van de opvangcapaciteit uitblijft helpt niet.
Volgens recente schattingen is het aantal migranten op deze eilanden meer dan 10.000. Dat is lager dan de
13.000 migranten van begin september. Maar al geruime tijd wordt de maximumcapaciteit van 7.450
overschreden.

Het is dan ook niet verwonderlijk dat migranten protesteren tegen de leefomstandigheden in
opvangcentra en tegen de langzame en vaak chaotische verwerking van hun asielaanvragen wat de situatie
nog uitzichtlozer maakt. Gebruikelijke vormen van protest zijn sit-ins, demonstraties, hongerstakingen en
brandstichting. In juni woedde een grote brand in de hotspot op Samaos.

De beperkte capaciteit van de Griekse autoriteiten om de asielaanvragen te verwerken, betekent dat het
systeem verder verstopt raakt. Uitbreiding van het aantal medewerkers is nog maar deels gerealiseerd.

Co-minister voor migratie Mouzalas heeft op 4 september de decongestie van de eilanden aangekondigd.
Concreet gebeurt er weinig. De afspraken over terugname door Turkije gelden uitsluitend voor migranten op
de eilanden die na 20 maart 2016 de Griekse eilanden bereikten. Terugkeer naar Turkije gebeurt tot dusver
uitsluitend vrijwillig en beperkt. Alleen migranten die in de asielprocedure zitten en delinquente migranten
worden naar het vasteland verplaatst. De mate waarin dergelijke verplaatsingen de druk doen afnemen, is
beperkt.

Het uithoudingvermogen van een deel van de eilandbewoners raakt op. Er is een toename van
overlast door geweld en kleine criminaliteit. Het straatbeeld verandert, ook doordat migranten buiten de
officiéle opvangcentra moeten slapen. De eilandbewoners zien dat, waarschijnlijk niet onterecht, als de
belangrijkste reden voor een sterke afname van het toerisme voor het tweede jaar op een rij. In het geval
Lesbos, daalde het toerisme dit jaar met 50 procent. Gezien de grote athankelijkheid van de eilandeconomie
van het toerisme in de twee zomermaanden, is dat een gevoelige klap, terwijl Griekenland sawieso in crisis
is.

Lokale autoriteiten voelen zich niet gehoord door de Griekse regering. Vooral Lesbos en Chios dringen
bij de Griekse regering aan op verplaatsing van migranten en vluchtelingen naar het vasteland. Op 6
september waarschuwde de burgemeester van Lesbos dat bij uitblijven van maatregelen ?extreem
gevaarlijke omstandigheden? zouden ontstaan.

In augustus uitte UNHCR zorgen over gewelddadige vormen van protest door extreem rechts tegen
migranten in Griekenland. Een manifestatie van Gouden Dagenraad in Thermopylae, een aanval op een
kraakpand met vluchtelingen in Athene door een extreemrechtse groep, en de betraokkenheid van

extreemrechtse personen tijdens demonstraties op Chios en Lesbos, lijken die angst te rechtvaardigen.

Gisteravond ging een deel van de hotspot Moria op Lesbos in vlammen op, mogelijk door brandstichting
door migranten zelf. Het precieze feitenrelaas is onduidelijk. Er zijn veel onbevestigde verhalen, sommige
tegenstrijdig. De vlam zou in de pan zijn geslagen tijdens de voedseluitdeling in de vorm van gevechten
tussen Syriérs en Afghanen. De Afghaanse vieugel zou in de as liggen, evenals de locaties op Moria waar
EASO werkt.

In een vorm van daadkracht heeft de Griekse minister van Scheepvaart, Dritsas, besloten om een schip bij
Lesbos the charteren waarop 4000 personen kunnen slapen. De media spreken van 1000 personen. Een deel
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Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht
abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De
Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico’'s verbonden aan

het elektronisch verzenden van berichten.
This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was

sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The State accepts no liability for
damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Ministerie van Buitenlandse Zaken
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gfmminbuza.nl]; E 1.2d@minbuza. nI|E 1. 2% min guza. nl]

inbuza.nl[p.1.2d Aminhuza n|]:
5.1.2e| Pminbuza.nl5.1. 2e%m|nbuza nI] nl$-1-24 Pminbuza.nl]; A.

mlnbuza.nl],| 5.1.2¢ minbuza. nIIminbuza.nI ;
2BDminbuza.nl];| 5.1.2¢ |@minvenj nl[ 5.1.2¢ |@minvenjnl[;| 5.1.2¢ [@minvenj.nl] 5.1.2e |@minvenj.nl];
i @minazn @miﬂ; | 512e [@minaz.ni] 5.12¢ |@minaz.nl];

j.nlf  512e
| minbuza n 1.Z@minbuza.nB1.2épminbuza.nl];

minbuza.n minbuza.nl] mlnbuza nl minbuza.nl];
mlnbuza nl] minbuza.n minbuza.nl]8.1.2@i hinbuza.ng.1-2g@dminbuza.nl);
minbuza.nl]; 5.1.2e @minbuza nif 5.1.2e mmnbuza.nl];
@minbuzanl] 512¢ @minbuzanl];| 512¢ |@minbuza.nl] 512¢ @minbuza.nl];
|@minbuza.nl]] 5.1.2e |@minbuza.nll;] 512  |@minbuza.nl] __ 512¢  |@minbuza.nl];
minbuza.nl] 5.1.2¢ |@minbuza.nl:] 5.1.2e |@minbuza.ni 5.1.2e @minbuza.nl];
@minbuza.nl] 512 |@minbuza.nl];| 512 |@minbuzanl] 512¢ |@minbuza.nl;| 512e |
minbuza.nl| 5.1.2e |@minbuza.nl]:] 5.1.2e [@minbuza.nf 5.1.2e l@minbuza.ni;

@minbuza.nl] 512¢  |[@minbuza.nl];| 5.1.2¢ @minbuza.nl 5.1.2e l[@minbuza.nl]:;
minbuza.nl] 512 [@minbuza.nl];[ 512¢ |@minvenjnl 5.12e [@minvenj.nl];
@minbuza nif 512e  |@minbuza.nl]:|_5.1.2e |[@mindefnl] 5.1.2e [@mindefnl]:

5.1.2¢ [@mindefnl] 5-1.2¢ [@mindefnl];] 51.2¢ |@mindefnl] 512¢ |@mindefnl];[ 512¢ | @minvenj.nl|
5.1.2e @minb za.nl 5.1.2e [@minbuza.ni]; 5.1.2e @minbuza.nl 5.1.2e @minbuza.nl]

5.1.2e @minvenj.nl];

31.2¢

;512 b minbuze.nl

Sent: Wed 8/31/2016 3:49:23 PM

Subject: Griekenland - EU - Migratie - Verslag bezoek migratiegezant V&J Beaujean aan Athene, 26 augustus 2016
20160830 Bezoek Beaujean Gespreksverslagen.docx

Kunt u dit bericht niet ioed lezen? Bekii‘k dan de online versie. 31 auiustus 2016

Griekenland - EU - Migratie - Verslag bezoek migratiegezant
V&J Beaujean aan Athene, 26 augustus 2016

Van : ATH

Verzonden op : 31 augustus 2016 16:49
Land/regio : Griekenland

Forum : EU

Thema : Migratie
Samenvatting

* De migratiedeal met Turkije gaat als voorheen door, met beperkte terugkeer e.d. Griekse zijde
benadrukt goede communicatie tussen Griekse en Turkse zijde. Griekenland maakt zich niettemin
serieuze zorgen over de instroom, mocht Turkije de overeenkomst eind oktober onverhoopt opzeggen.

5.1.2a
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* De faciliteiten op de Griekse eilanden, waaronder de hotspots, zijn overvol. 5.1.2a

5.1.2a

2.1.2a iVan Nederlandse zijde uitte Beaujean zorgen over de situatie in de
opvangfaciliteiten, waaronder zorgen over misbruik en drong aan op nhauwe samenwerking met
UNHCR e&n ngo?s.

5.1.2a

Commentaar

Ondanks de onrustige situatie en noodtoestand in Turkije, waar de onafhankelijke appeals committees en
Griekse re ii i i iemini n MP Tsipras?| $5.1.2e
5.1.2a

\
0001 1208752
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Op 26 augustus bracht Plv. DG V&J] Beaujean een bezoek aan Griek ii ofd UNHCR

jelkenland, Leclerc;| 51.2e 5.1.2e 51.2e
n de co-minister voor migratie, Mouzalas. Uit die gesprekken zijn onderstaande punten
hoemenswaardiq. Zie de bijlage voor de gespreksverslagen.

Berichtaeaevens

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht
abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De
Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico’'s verbonden aan
het elektronisch verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was
sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The State accepts no liability for
damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Ministerie van Buitenlandse Zaken
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To:
From:
Sent:
Subject:

Kunt u dit bericht niet ioed lezen? Bekil'k dan de online versie. 8 I’uli 2016
A

5.1.2e minbuza.nl]| 5.1.2e Iminbuza.nl]

1.28minbuza.nl
Fri 7/8/2016 3:14:00 PM
Europa - EU - EP - Verslag LIBE-comité -21 juni 2016

CIE 5.1.2e presenteert tweede voortgangsrapport over implementatie EU-TR
verklaring. Verklaring staat overeind, maar er moet nog veel gebeuren. Capaciteit van hotspots
en opvang in GRI is nog onvoldoende, terugkeer gaat nog niet snel genoeg, meer aandacht nodig
voor AMVs.

Bericht

4. Implementatie EU-TR deal

CIE ‘ 5.1.2e | presenteert tweede progress report over implementatie EU-TR
agreement. Statement is staande maar fragiel. TR heeft aantal legislatieve en operationele
maatregelen genomen, bijv. garanties voor SYR en niet-SYR, arbeidsmarkt geopend voor SYR en
niet-SYR. Eerste fondsen voor FRIT gecommiteerd and gecontracteerd, gaan oa naar onderwijs
voor vliuchtelingenkinderen in TUR. Volgens laatste state of play zijn er 8319 migranten op de
eilanden. Gemiddelde dagelijkse oversteek is nu 104/dag, in Mei 40/dag. Eerder gemiddelde was
meer dan 1630/dag. Aantal teruggekeerde migranten naar TUR: 468 in totaal (31 SYR). Teller
van hervestiging staat op 711 personen, met 370 in de pijplijn. Verder aantal doden op zee zijn
afgenomen. 7 in totaal, in mei niemand, CIE wijst tevens op het oprollen van het

0001§mokkelaarsnetwerk op de Egeische zee. CIE benadrukt dat dit een proces is: Overcrowding van

1208742



hotspots in GRI; Terugkeer is nog niet hoog omdat alle migranten asielaanvraag hebben gedaan.
Voor LIBE comite was het van belang dat iedereen individuele aanvraag in overeenstemming met
internationale obligaties werd afgehandeld. Appeals bodies hebben eerste beslissingen over
inadmissibility teruggedraaid. Dit laat zien dat EU hecht aan individuele applications. Ze
verwachten snellere terugkeer, want er is extra capaciteit naar de eilanden (working spaces op de
eilanden, meer EASO experts, etc). Parallel hieraan zijn GRI autoriteiten begonnen aan vrijwillig
terugkeer schema (ism IOM en CIE). Meerderheid zijn via dit programma teruggekeerd. Wordt
ook hard gewerkt aan ophogen van ontvangstcapaciteit ism GRI autoriteiten, proberen extra
aandacht te geven aan AMVs. Deze moeten weggehaald worden uit hotspots en geplaatst in
specifieke faciliteiten. Erkennen dat migranten niet genoeg informatie krijgen.

|
00018 | 1208742




5.1.2a

6. Aanscherping controles buitengrenzen aan de hand van relevante databanken
(stemming)

Rapport Macovei is met enkele amendementen aangenomen.

8. Schriftelijke vragen over schendingen rechten AMV?s (gedachtewisseling)

g2

Buiten verzoek
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Buiten verzoek

————— © g meem—e s

Cate orié-: : Verslag/Info

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht
abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De
Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico’'s verbonden aan
het elektronisch verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was
sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The State accepts no liability for
damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Ministerie van Buitenlandse Zaken
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To:

DGES[DGES]; DGPZ[DGPZ]; DEU[DEU]; DIE[DIE]:

512e  |@minvenj.nll __ 512e |@minvenj.nl];__512e |@minvenj.ni[__5.12e |@minvenj.nl];
5126 |J@minvenjnl] 5126 @minvenj.nl]; ANK-COP[ANK-CDP]; ANK-PAJANK-PA]; BDP-CDP[EDP-CDP]; BKR-CDP[BKR-

5.1.2e |@minvenj.nl] 51.2e |@minvenj.nl];

CDP]; BLN-CDP[BLN-CDP]; PRA-CDP[PRA-CDP]; ROM-CDP[ROM-CDP]; SKO-CDP[SKO-CDF]; SOF-CDP[SOF-CDP]; ZAG-

CDP[ZAG-CDP]; WAR-CDP[WAR-CDP]
| 812  |@minvenj.nl 5.1.2e

: WEN-CDP[WEN-CDP]; [ 5.1.2e J@minven;j.nl[ 5.1.2¢ |[@minvenj.nl]; PAR-CDP[PAR-CDP];
@minven;.nl]; LIS-CDP[LIS-CDP]; BTL-CDP[BTL-CDP]; VAL-CDP[VAL-CDP]; DSH[DSH]; BRE-

, RE-CDP]; BRE-JBZ[BRE-JBZ], SBV-MIN-DEF[SBV-M|N-DEF]; SBV-MIN-AZ[SBV-MIN-AZ]; SBV-MIN-VENJ[SBV-MIN-VENJ];
S.1.2e minbuza.nl{5-12Ez minbuza.nl];minbuza.nlminbuza.nl]; 5.1.2e |@minbuza.n|| 5.1.2e
minbuza.nl;] 512e  |@minbuza.nlf @minbuza.nl;| 512e |[@minbuza.nl] 5.12e |[@minbuza.nl]:
5.1.2e @minbuza.nl]  512¢  |@minbuza.nl];] 512  |@minbuza.nl] 512e  |[@minbuza.nl];
512¢  |@minbuza.nl[__512¢  |[@minbuza.nl];|_512e |@minbuza.nl] 512e |@minbuza.nl];| 5.12e |
51.2e _|@minbuza nl 51.2e l@minbuza.nl];| 51.2e |@minbuza.nl] 5.12e |@minbuza.nl];
51.2e |@minbuza.nl] 5-1.2¢ |@minbuza.nl]; 6.1.2¢ l[@minbuza.nl 5.1.2e l[@minbuza.nl];
512¢  |@minbuzanl] 512e  (@minbuza.nl]; 5.1.2e @minbuza_nll 512¢  [@minbuza.nl];
5.1.2¢ @minbuza.nl]  5.1.2e [@minbuza.nl];] 512¢ |@minbuzanl] 512 [@minbuza.nl];
51.2e |@minbuza.nl] 512 |@minbuza.nl]
From ath-pa

Mon 6/6/2016 9:17:31 AM

Rijks-Intern

|(3-rieken|and -E oek DGES

NLl. o o

U - Migratie - Versla

I'\ﬁ'

g van bez

|_._ mil. . ‘__._ A

-

Samenvatting

« De problemen rondom het functioneren van de beroepscomités zijn met alle betrokken Griekse
autoriteiten besproken. Er is benadrukt dat prioriteit in Griekenland op dit moment moet liggen bij de
realisatie van terugzending van uitgeprocedeerde Syriérs. | 51.2a

5.1.2a

* De verbetering van de kwaliteit van de opvang in Noord-Griekenland is besproken, Griekse
autoriteiten en UNHCR gaan hier de komende weken aan werken, evenals de pre-registratie van alle
potentiele asielzoekers op het vasteland, zodat er een duidelijker beeld ontstaat van de situatie en
noden.
« De situatie in de hotspots is zeer zorawekkend. |

5.1.2a

5.1.2a

+ Het concept Turkije als veilig derde land via een wetsbepaling vastleggen is politiek niet haalbaar.
5.1.2a

[
0001 9,ommentaar
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+ Het is van groot belang dat Griekenland op ieder niveau onder druk wordt gehouden om op het
readmissie dossier te leveren. Readmissie van Syriérs naar Turkije staat centraal voor het
functioneren van de EU-Turkije-afspraken. Tegelijkertijd heeft het land steun nodig om het plan te
realiseren. De autoriteiten zijn met teveel dingen tegelijk bezig, waardoor focus op readmissie
ontbreekt. Het is zaak om de aandacht op de eilanden en de (asiel- en readmissie-) procedures te
houden.

* De situatie in de hotspots is zorgwekkend en de spanning loopt op. Het wachten is op een ongeluk.
Zolang readmissie niet naar tevredenheid verloopt, kan ook de druk op de hotspots niet afnemen, met
alle gevolgen van dien.

Bericht

Op 1-2 juni jl brachten DGES 2.1.2¢ en Plv. DG| 5.1.2e |een bezoek azn Athene om
gesprekken te voeren met de Griekse autoriteiten in het kader van de implementatie van de EU-TU deal. De
aandacht ging uit naar de problemen die GR ondervindt in het realiseren van readmissie van Syriérs richting
Turkije (problemen bij de asieldienst en de beroepsprocedures). Daarnaast werden de omstandigheden in de
hotspots, opvang op het vasteland, de ontruiming van Idomeni en het blijvende engagement van Nederland
ook na het einde van het EU-voorzitterschap besproken. Ook werden de grote risico?s voor Griekenland
benadrukt, als de EU-TU deal aan Griekse zijde strandt.

Gesprek UNHCR ?Philippe Leclerc

Van Nederlandse zijde werd benadrukt hoe belangrijk het is dat de UNHCR actief betrokken blijft bij de
vluchtelingenproblematiek in Griekenland. UNHCR-directeur voor Griekenland Leclerc toonde zich iets
flexibeler dan in eerdere aesnrekken m.b.t. de EU-TU deal.| 5.1.2a

5.1.2a

UNHCR zal de komende tijd wel actief meewerken aan de verbetering van de situatie in de opvanglocaties
op het vasteland en aan een uitgebreid pre-registratie project, dat deze week van start gaat in
samenwerking met EASO en de Griekse asieldienst. De pre-registratie dient meer inzicht te bieden in de
aantallen mensen die op het vasteland vastzitten, evenals de nationaliteiten, wie voor relocatie in
aanmerking zou kunnen komen en biedt de asielzoeker een pre-registratiekaart waarmee hij/zij legaal in het
land kan verblijven totdat hij asiel kan aanvragen. Het is de bedoeling dat de Irakezen met voorrang worden
gepreregistreerd, zodat ze aan het relocatie-programma kunnen blijven deelnemen, zelfs nu het gemiddelde
erkenningspercentage voar Irakezen binnen de EU onder de 75% zakt. Naar schatting zal 80-90% van de in
Griekenland aanwezige Syriérs tot juli worden gepreregistreerd en alsnog worden meegenomen in de
relocatie. Er was tenslotte overeenstemming over het grote belang van het engageren van NGQ?s, UNHCR
en NL Vz.-schap blijven zich daar onverkort voor inzetten.

Gesprek minister migratie ?Yiannis Mouzalas en 3.1.2e

Beroepscomités

Van Nederlandse zijde wordt duidelijk gemaakt dat er op zeer korte termiin een oplossing moet worden
gezocht voor de problemen in de beroepsprocedures. 5.1.2a
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en dat dit een schorsende werking heeft: de betreffende Syriér kan niet worden teruggestuurd naar Turkije
totdat het EHRM een besluit heeft genomen.

Turkije veilig derde land

5.1.2a
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Hotspots

Mouzalas maakt zich ernstige zorgen omtrent de situatie in de hotspots op de eilanden. De spanning loopt
steeds verder op tussen de bevolkingsgroepen en het wordt steeds moeilijker om met zulke grote aantallen
de orde te handhaven. Aangezien het een dag of 20 zal duren voordat de situatie met de beroepscomités
opgelost is, hoopt men de periode zo goed mogelijk te averbruggen, zonder grote ongelukken. Op dit
moment vinden er dagelijks protesten, hongerstakingen en rellen in de hotspots plaats. Ondertussen poogt
men de situatie te verheteren, door de asieldienst met voorrang naar de eligibifity van ruim 1000
Pakistaanse (evenals Marokkaanse en Algerijnse) aanvragen te kijken. Deze nationaliteiten creéren veel
problemen in de hotspots en komen overduidelijk niet in aanmerking voor asiel. Men wil hen met voarrang
terugsturen naar Turkije en voorlopig de zaken van de Syriérs (in hoger beroep) aanhouden, totdat de
beroepscomités aangepast zijn.

Ontruiming Idomeni

De Nederlandse zijde complimenteert Mouzalas met de manier dat de ontruiming op vreedzame wijze,
zonder enig geweld, heeft plaatsgevonden. Wel is het van groot belang dat de kwaliteit van de opvang, die

in Noord-Griekenland wordt geboden. op korte termiin verbeterd wordt. Mouzalas bevestiade dat hieraan
werd gewerkt, 5.1.2a

|
00019 1208741




5.1.2a

--

Gesprek met delegatie ministerie van Openbare Orde ? Plv. SG Filippakos en generaal Tsirigoti

Idomeni - hotspots

5.1.2a

Cijfers

Op dit moment bevonden zich 9693 migranten op de eilanden. Van Griekse zijde waren 9326 readmissie
aanvragen uitgegaan. Tot 31/5 waren er 441 mensen teruggestuurd naar Turkije. De rest zat in de asiel- en
beroepsprocedures. De Syriérs vertrekken per vliegtuig naar Adana (Zuidoost Turkije) en de overige
nationaliteiten per boten naar de dichtstbijzijnde havens. Gisteren zijn ook 10 niet-Syriérs vanuit Kos
teruggestuurd naar Turkije. Volgende week vertrekken 22 Syriérs (die geen asiel hadden aangevraagd) per
vliegtuig naar Turkije. In 2016 zijn bovendien 1582 readmissie- aanvragen naar Turkije gestuurd, waarvan
er 1053 via de Grieks-Turkse landgrens zijn teruggegaan.

Overig

1
5.1.2e \
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Staat aanvaardt ée;er; aa?spr;ari'(;arll;_;jki"\éfcil' voor scha'crle, van welke aard 60k; die verband houdt met risica's verbonden aan
het elektronisch verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was
sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The State accepts no liability for

damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Ministerie van Buitenlandse Zaken
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To: minbuza. nl@mlnbuza nl]mlnbuza nf{1-ZEminbuza.nl];[5.1.2¢[@minbuza. nla nl);
ﬁ%mlnbuza ni[5-1.2¢[lminbuza.ni];5.1-24@minbuza. nmmlnbuza nll; 5.1.2e @minbuza.nl| S.1.2e @minbuza.nl];
5.1.2e l@minbuza.nl] 5.1.2¢ @minbuza.nl];| 512e |@minbuza.nl] 512¢ |@minbuza.nl];|5.1.2e
51.2e |@minbuza.nl[ 5.1.2e @minbuzanl];| 512  |@minbuzanl] 512¢  [@minbuza.nl];

5.1.2e l@minbuza.nlf 5.1.2e l@minbuza.nl]; | 5.1.2e |@minbuza.nl] 5.1.2e [@minbuza.nl];$-1.24]

1.2f@minbuza.nl] 5.1.2e | minbuza.nl];- 2e |Bminbuza.nl] Bminbuza.nl]:| 512e [@minbuzanl] 5.12e |@minbuza.nll;
5.1.2e [@minbuza.nlf 5.1.2¢ [@minbuza.nl];] 5.1.2¢ [ Dminbuza. nlrrinbuza.nl]; 5.1.2e [@minbuza.nlf 5.1.2¢ [@minbuza.ni);f.1.-24
5.1.24 pminbuzanl|_51.2¢ [@minbuzanl];| 512e [@minbuzanl] 512 [Mminbuza.ni];| 6.1.2e |@minbuza.nls.1.2e

512e  [BMminbuza.nlf; 5126\@mlnbuza nI51ZE Bminbuza.nll;| 5.1.2e [@minbuza.nl]| 512 [@minbuza.nl);51-28i
4®minbuza.nl| .1.2¢ [@minbuza.nl];| 5.1.2¢ @minbuza. nj| 5.1.2e mlnbuza nll;| s.1.2e minbuza.nl] 5.1.2e qicak

g@minbuza. |"n| nbuza nlJ; |5 zanl|5.1.2e[Bminbuza.ni];| 5.1.2e %minbuza.n 5.1.28

.20 |

[@minbuza.nl] mlnbuza nI : @minbuza.nl] 5.1.2e J@minbuza.nl] |
minbuza.n 6.1.2e |@minbuza.nl]| |5.1. minbuza. nI__,mlnbuza.nI]
5.1.2e [@minbuza.nl];| 5.1. minbuza.nl| 5.1.2e |Eminbuza.nl]] 5.1. ze [Bminbuza. nI 512& minbuza.nl]; 1.24
5.1.2e |@ minbuza.nl]; 5.1.2e [@mlnbuza nl|T 5.1.2¢ Bminbuza. nI] 5 1.2¢
minbuza.nlﬂ 5.1.2e @minbuza.nl]; [5.1.2e @minbuza.nl] 5.1.2¢ [@minbuza.nl];

@minbuzanl]  512e  |@minbuzanl];] 512  |@minbuzanl] 512e  |@minbuza.nlj;
@minbuza.nll _ 512¢  @minbuza.nl],[ 512¢ |@minbuza.nl] _512¢  |@minbuza.ni];§.1-2¢
5.1.2e mlnbuza.nll §1.2e |@minbuza.nll;| 512e  |@minbuza.nl 512e [ @minbuza.nl];

5.1.2¢ |@minaz.nl]_5.12¢ |@minaz.nl];[ 5.12¢ |@minaz.nl]_5.12¢ |@minaz.nl];[ _512¢ @mindefnl] _5.1.2¢ |@mindef.nl]; ANK-
CDP[ANK-CDP]; ATH-CDP[ATH-CDP]; BDP-CDP[BDP-CDP]; BKR-CDP[BKR-CDP];, BLN-CDP[BLN-CDP]; BRE-CDP[BRE-CDP]; BRU-
CDP[BRU-CDPF]; BTL-CDP[BTL-CDP]; DUB-CDP[DUB-CDP]; HEL-CDP[HEL-CDPF]; KOP-CDP[KOP-CDF]; LIS-CDPILIS-CDF]; LJU-
CDP[LJU-CDP]; LON-CDPILON-CDP]; LUX-CDP[LUX-CDP]; MAD-CDP[MAD-CDP]; NIC-CDP[NIC-CDP]; PAR-CDP[PAR-CDP]; PRA—
CDP[PRA-CDP]; RIG-CDP[RIG-CDP]; ROM-CDP[ROM-CDP]; SKQO-CDP[SKO-CDPL SOF-CDP[SOF- CDP] STO-CDP[STO- CDP] 4 1.28
$1.24@minbuza.n[[5.1.2¢ Pminbuza.nl] VAL-CDP[VAL- CDP]mlnbuza ni[ 5.1.2¢ [@minbuza nll WAR-CDP[WAR-CDP
WEN-CDP[WEN- ; ZAG-CDP[ZAG-CDPY; 5.1.2e pmlnuza nI[ 5.12e @mlnbuza nlj; minbuza.nll
51 2e[@minbuza.nl]

From- 4.1. 28D minhniza nl

Rijks-Intern

Europa - EU - EP - Terugblik EP Mini Plenaire Vergadering 27-

Van 27 tot 28 april jl. vond in Brussel de mini-plenaire vergadering van het Europees Parlement plaats.
Minister Hennis vertegenwoordigde namens het NL Voorzitterschap de Raad in debatten over de volgende
onderwerpen:

Buiten verzoek
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Tevens trad Staatssecretaris Dijkhoff op het in het debat over EU-Turkije en voerde nadien daarvan bilaterale
gesprekken in het EP over migratiedossiers. Buiten verzoek

Buiten verzoek

Buiten verzoek

Commentaar

Buiten verzoek

Bericht

Van 27 tot 28 april jl. vond in Brussel de mini-plenaire vergadering van het Europees Parlement (EP) plaats.
Hieraan kan het volgende worden ontleend.

Buiten verzoek
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Buiten verzoek

Buiten verzoek

EU-Turkije debat. Op 28 april jl. intervenieerde Staatssecretaris Dijkhoff namens de Raad in een debat over de
juridische aspecten, democratische controle en tenuitvoerlegging van het EU-TUR statement van 18 maart.
Commissie werd vertegenwoordigd door FVP Timmermans. Dit debat volgde op het debat in LIBE van 7 april
over hetzelfde onderwerp, waarbij destijds veel kritiek kwam van MEPs van alle kanten van het politieke
spectrum om uiteenlopende redenen. Tijdens de plenaire vergadering spraken enkele vooraanstaande EVP-
leden (fractieleider Weber, AFET-vz Brok) voorzichtig hun steun uit voor de EU-TUR deal, en, samen met ALDE
(in ?t Veld), steun voor visum liberalisatie mits aan alle voorwaarden wordt voldaan. S&D interventies gaven
blijk van interne verdeeldheid. Fractieleider Pitella was kritisch maar noemde TUR desondanks een belangrijke
gesprekspartner; o.a. Sippel (DUI) & Lopez Aguilar (SPA) waren kritisch en benadrukten het gebrek aan
rechtsgrond. Op rechts (ECR, EFDD, ENF) was men vooral kritisch op TUR, visumliberalisatie en het perspectief
van EU-toetredingsproces. GUE/Groenen benadrukten problemen m.b.t. de humanitaire dimensie
(mensenrechten, non-refoulement, bescherming). Alle fracties benadrukten een gebrek aan democratische
controle en rol van het EP bij de implementatie EU-TUR statement. Diverse Nederlandse Europarlementariérs
intervenieerden. FVP Timmermans garandeerde dat TUR zal moeten voldoen aan alle 72 benchmarks, en dat
de CIE hierop nauwgezet zal toezien en over zal rapporteren. In de afsluitende ronde riep Timmermans op tot
opening hoofdstukken 23/24 in toetredingsonderhandelingen en verdieping samenwerking met TUR.
Timmermans en Dijkhoff benadrukten beiden het belang van de externe dimensie en samenwerking met
landen van herkomst. Voor het volledige verslag zie: http://sbv/sbv/message/show/id/377597 /flag/search. En
marge van het debat voerde de Staatssecretaris diverse bilaterale gesprekken in het EP.
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Berichtgegevens

Aan . DGES; DIE; DIE-IN; DIE-EX; BPZi 5.1.2e ‘ 5.1.2e 5.1.2e
5.1.2e || 5128 | 5.1.2¢ i 5.1.2e -ABD; BRE-
ANTICI; BRE-ARCH; BRE-ATO; BRE-BZK; BRE-CDP; BRE-COPS; BRE-DEF; bre-
enlargement; BRE-EP; BRE-EZ; BRE-FIN; BRE-GM; bre-ish; BRE-JBZ; BRE-JIZ; BRE-
JUS; BRE-MERTENS:; bre-mil; bre-mz; BRE-QCW; BRE-OS; BRE-PSC; BRE-SZW: bre-
uitbr; bre-va; BRE-VWS; BRE-VENI-INTERN; BRE-VWS-SPORT; BRE-WQO;

| 5.1.2e | 5.1.2e | 51.2e [ 512e | 51.2e
| 5.1.2e | 5.1.2¢ |@minaz.nl; |_5.1.2e_[@minaz.nl; 512¢ |@mindef.nl; ANK-

CDP; ATH-CDP; BDP-CDP; BKR-CDP; BLN-CDP; BRE-CDP; BRU-CDP; BTL-CDP; DUB-
CDP; HEL-CDP; KOP-CDP; LIS-CDP; LJU-CDP; LON-CDP; LUX-CDP; MAD-CDP; NIC-
CDP; PAR-CDP; PRA-CDP; RIG-CDP; ROM-CDP; SKO-CDP; SOF-CDP; STO-CDP; TAL-
AMB; VAL-CDP; VIL-AMB; WAR-CDP; WEN-CDP; ZAG-CDP; BALTICUM-CDP; BRE-ASIM

Opsteller [ 512 | 512 [512e[5.1.2e]
Afgestemd : 5.1.2e

Kenmerk : BRE-EP//2016042¢9

Type : Beleids

Prioriteit : Routine

Rubricering : Rijks-Intern

Categorie : Verslag/Info

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht
abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De
Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico’'s verbonden aan
het elektronisch verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was
sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The State accepts no liability for
damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.
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To: 5.1.2e '; DGPZ[DGPZ]; DGES[DGES]; DGIS[DGIS]; | 5.1.2e || 5.1.2e :
5.1.2e k BPZ[BPZ]; MIGRATIETASKFORCE[MIGRATIETASKFORCE]; CAT[CAT];M@minbuza.nl @minbuza.nl];
DMM[DMM]; DSH[DSH]; DEU[DEU]; DVB-TN[DVB-TN]; DIE-EX[DIE-EX]; DIE-IN[DIE-IN]; DAM[DAM]; DAM-MASHREQ[DAM-
MASHREQ]; DAF[DAF]; ANK-CDP[ANK-CDP]; ATH-CDP[ATH-CDP]; BDP-CDP[BDP-CDP]; BKR-CDP[BKR-CDP]; BLN-CDP[BLN-
CDP]; BRE-CDP[BRE-CDP]; BRU-CDF[BRU-CDF); BTL-CDP[BTL-CDP]; DUB-CDP[DUB-CDP]; HEL-CDP[HEL-CDP]; KOP-CDP[KOP-
CDP]; LIS-CDP[LIS-CDP]; LJU-CDP[LJU-CDP]; LON-CDP[LON-CDP]; LUX-CDP[LUX-CDP]; MAD-CDP[MAD-CDP]; NIC-CDP[NIC-
CDP]; PAR-CDP[PAR-CDPF]; PRA-CDP[PRA-CDP]; RIG-CDP[RIG-CDP]; ROM-CDP[ROM-CDP]; SKO-CDP[SKO-CDP]; SOF-
CDP[SOF-CDP]; STO-CDP[STO-CDP]; TAL-AMB[TAL-AMB]; VAL-CDP[VAL-CDP]; VIL-AMB[VIL-AMB]; WAR-CDP[WAR-CDP]; WEN-
CDP[WEN-CDF]; ZAG-CDP[ZAG-CDFP]; BALTICUM-CDP[BALTICUM-CDP]; WAS-PA[WAS-PA]; BRE-IPCR[BRE-IPCR]; BRE-
JUS[BRE-JUS]; BRE-JBZ[BRE-JBZ]; BRE-PSC[BRE-PSC]; BRE-ANTICI[BRE-ANTICI]; GEV-PA[GEV-PA]; MOS-PA[MOS-PA]; BAG-
POL[BAG-POL]; TEH[TEH]:; TBI[TBI]; ERB[ERB]; KAI[KAI]; AMM[AMM]; BEI[BEI]; IST[IST]; IST-KMAR[IST-KMAR]; IST-SYRIE[IST-
51.2e 5.1.2e

SYRIEL:| 512e¢ @minbuza.nl minbuza.nl]; 512e | @minbuza.nl @minbuza.nl];
5.12e |[@minbuza.nl] 5.1.2e @minbuza.nl];] 5.1.2e @minbuza.nl[matthijs-vander.plas@minbuza.nl];
5.1.2e @minbuza.nl[ 5.1.2e @minbuza.ni]; | 5.1.2e @minbuza.nl] 5.1.2e @minbuza.nl];
5.1.2e |[@minbuza.nl] 5.1.2e @minbuza.nl]; | 5.1.2e [@minbuza.nl] 5.1.2e l[@minbuza.nl];
5.1.2e 1.l 512  @minbuza.nll  512¢  |[@minbuza.nl);
5.1.2e @minbuza.n] 5.1.2e [@minbuzanl;| 512¢ |@minbuzanl] 512e |@minbuza.nl];
5.1.2¢ @minbuza.nl] 5.1.2¢ [@minbuza.nl];[ 512¢  |@minbuza.nl 5.1.2¢  |@minbuza.nl];
minbuza.nl| 512e |@minbuza.nl];| 5.1.2e @minbuza.nl[ 5.12e l@minbuza.nl);

@minbuza.nl] 5122 |@minbuza.nl];| 5122 [@minbuza.nl] 5.1-2¢ |@minbuza.nl];
minbuza.nl|  5.1.2e  [@minbuza.nl]; 612e  |@minbuza.nl] _ 512¢  @minbuza.nll;
@minbuza.nl[  512e  |@minbuzanl];] 5.12e |@minbuzanl] 512e [@minbuza.nl];[ 512e |
minbuza.nl] 5.1.2¢ [@minbuza.nl];| 51.2¢  |@minvenj.nl] 5.12¢  @minvenj.nl];
@minveni.nll  512e  |@minvenj.nll;| 5.12e |[@minvenj.nl[ @minvenj.nl];

51.2¢ |@minaz.nl]_5.12¢ [@minaz.nl];| 5.1.2¢ |@minvenj.nl] 5.1-2¢ |@minvenj.nl];

512e  |@minvenjinl] 512e¢ |@minvenj.nl];] 5.12e |@minvenj.nl] 5.12e [@minven;.nl];

51.2e |@minaz.nl] 512e [@minaz.nl]| 512 |@ind.minveni.nl] 512e  [@ind.minvenj.nl];

5.1.2e l@minbuza.nif 5.1.2e [@minbuza.nl];| 512e  |@minbuzanl] 512e |@minbuza.nl];

512 |@minbuza.nlf 51.2e @minbuza.nl];] 5.1.2e |@minbuza.nif 5.1.2e l@minbuza.nl);
5.1.2e{@minbuza.nl] 5.1.2e @minbuza.nl]; 51.2e  |@minbuzanl] 512e  @minbuza.nl]

From: ANK-PA
Sent: Tue 4/19/2016 3:15:00 PM
Subject: Turkije - Migratie - Mensensmokkel richting Griekse eilanden vrijwel opgehouden; politie anticipeert op altematieve routes

Kunt u dit bericht niet ioed lezen? Bekiik dan de online versie. 19 airil 2016

Turkije - Migratie - Mensensmokkel richting Griekse eilanden
vrijwel opgehouden; politie anticipeert op alternatieve routes

Van : ANK-PA

Verzonden op : 19 april 2016 16:15
Land/regio 1 Turkije

Thema : Migratie
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« Nachtelijk veldbezoek van liaisons politie en KMAR langs de kust bevestigde het beeld dat de grote
stroom migranten die de overtocht naar de Griekse eilanden wilde wagen, tot (zo goed als) stilstand is
gekomen. Straatbeeld in Basmane, tot voor kort het hart van de mensensmokkelindustrie en goedkope
huisvesting voor Syriérs in lzmir, is volledig anders dan bij de vorige drie nachten dat de politieliaisons
het gebied bezochten.

Commentaar

5.1.2a

Overigens moet hervatting van mensensmokkel vanuit Turkije naar de Griekse eilanden nog niet
geheel worden uitgesloten. Vertragingen in het terugsturen van grote groepen migranten naar
Turkije zou door mensensmokkelaars kunnen worden aangegrepen om vluchtelingen te overtuigen
alsnog de overtocht te wagen om aldus een stap dichterbij (NW-)Europa te komen.

Bericht
ILO overleg met Turkse politie en Jandarma

1. Op 11 april vond overleg plaats tussen EU (I)LO?s en de TNP en Jandarma mensensmokkel afdeling.
Aanwezig waren de LO?s van EUD, EE, GR, BG, PL, RO, DE, ES, FR, AT, Nordic countries (DK, SE, FI), NL,
Frontex, Turkse Nationale Politie (TNP) en Jandarma.

Gesprek met hoofd mensensmokkel Izmir

7.0p 13 april 2016 spraken NP en KMar LO met het hoofd mensensmokkel van Izmir,| 51.2e
00021 s5.1.2e 5.12a 1208710
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00021 51.2e |[@minaz.nl;| 5.1.2e |@ind.minvenj.nl;

11. Het straatbeeld in Basmane is volledig veranderd. Op dit moment lijkt het weer op de leuke
backpackers wijk dichtbij het centrum zoals aangeprezen in de Lonely Planet Turkije. Er zijn
aanzienlijk minder Syriérs zichtbaar in het straatbeeld. Zeker de grotere groepen Syrische gezinnen
die wij bij voorgaande bezoeken tegen kwamen, zijn nu niet waargenomen. Qok is de sfeer weer
meer ontspannen en kunnen de beide liaisons eenvoudig ook de achterafstraten betreden zonder
geobserveerd te worden.

12. Langs de kustweg waar bij vorige bezoeken nog opvallende vervoershewegingen zichtbaar waren,

zijn deze nu afwezig. Er zijn geen busjes, observatielokaties of aanvoer van boten waargenomen. Het
Nederlandse Frontex BST (Border Security Team) op Chios heeft aangegeven de afgelopen 5 dagen
geen aankomsten meer te hebben gehad (deze aankomsten zijn normaal afkomstig van regio
Cesme/Karaburun).

13. BST Chios stelt dat de kans op een onopgemerkte aankomst op het eiland met alle ?zicht op het
water? vanuit Frontex, kustwacht en NATO zeer klein is. De cijfers van geregistreerde aankomsten
zouden daarom goed betrouwbaar zijn.

Berichtgegevens

Aan 1.2¢ DGPZ; DGES; DGIS;| 512¢ |[ 512 |[ 5128 |BPZ;
migratietaskforce; CAT; DCV; DMM; DSH; DEU; DVB-TN; DIE-EX; DIE-IN; DAM; DAM-
MASHREQ; DAF; ANK-CDP; ATH-CDP; BDP-CDP; BKR-CDP; BLN-CDP; BRE-CDP; BRU-
CDP; BTL-CDP; DUB-CDP; HEL-CDP; KOP-CDP; LIS-CDP; LJU-CDP; LON-CDP; LUX-
CDP; MAD-CDP; NIC-CDP; PAR-CDP; PRA-CDP; RIG-CDP; ROM-CDP; SKO-CDP; SOF-
CDP; STO-CDP; TAL-AMB; VAL-CDP; VIL-AMB; WAR-CDP; WEN-CDP; ZAG-CDP;
BALTICUM-CDP; WAS-PA; bre-ipcr; BRE-JUS; BRE-JBZ; BRE-PSC; BRE-ANTICI; GEV-
PA; MOS-PA; BAG-POL; TEH: TBI: ERB: KAL: AMM: BEI: IST; IST-KMAR; IST-SYRIE;
5.1.2e H 5.1.2e L 51.2e H 5.1.2e
5.1.28 | 5178 ] 5T2e | 5128 T2

5178 [ 51Ze | 5.1.2e : 5128 5§12 [

5.1.2e 5.1.2e | 512e | 5128 .7 51.2e ;
51.2e 1 512e ] 5.1.2e 51.2e  |@minvenj.nl;
5.1.2e  |@minvenj.nl;| 5.12e mlnvenj.nl's@minaz.r;l;
_— 28  |@minvenj.nl;
| 512 | govert.visser;

robbert.haneveld; SBV-MIN-VEN]; SBV-MIN-IENM; SBV-MIN-AZ

5.1.2e |@minvenj.nl; 5.1.2e @minvenj.nl;
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Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht
abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De
Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden aan

het elektronisch verzenden van berichten.
This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was

sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The State accepts no liability for
damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.
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To: \ 5.1.2e @minbuza nlf 5.1.2e minbuza.nl]; 5.1.2e l@minbuza.nif 5.1.2e |
51.2e  |[@minbuza.nl]; 5.12e minbuza.nl _5.1.2e minbuza.nl];

5.1.2e |@minbuza.nl|] 5.1.2e minbuza.nl];| 5.1.2e |@minbuza.n|| 5.1.2¢ | @minbuza.nl];
5.1.2e @minbuza.nl] 5.1.2e [@minbuza.nl);] 512¢ [@minbuza.nl] 512e  [@minbuza.nl];
5.1.2e |@mirhuzaJJJJ1 5.1.2e 1 I; 5.1.2e ‘@minbuza_nl 5.1.2e

minbuza.nl];] 5712e  |[Bminbuzanl] 512e minbuza.nl];

@minbuza.nll _ 5.12e  |@mi -15.1.2¢| pmink I
@minbuza.nl] 571.2e |@minbuza.nl]{| 5.1.2e @minbuza.nl
minbuzanl];[ 512  |[@minbuzanl] 512e  |@minbuza.n

@minbuza.nl] 51.2e @minbuza.nl];

-1.28] pminbuza.nl];
@minbuzanll[ 5.1.2¢ [@minbuza.nl

g1 Mminbuza.nl|5-1-2e [@minbuza.nl];
612¢ |@minbuza.nl] 512¢ |@minbuza.nl]; 512  |@minbuza.nl]  512¢  [@minbuza.nl];$.1.24
5.12e [@minbuzanll  512e  |@minbuzanl;| 512¢  @minbuzanl 512  |@minbuza.nl];$.1.24
5.1.2e minbuza.nlf 51.2e @minbuza.nl]; | 5.1.2e @minbuza.nl[ 5.1.2e l@minbuza.nl];
5.1.2e l@minbuza.nl] 5.1.2e l[@minbuza.nl]; | 5.1.2e @minbuza.nl[ 5.1.2¢ l[@minbuza.nl];

5.1.2e |@F:mu1um 51.2e @minbuza nl]; | 5.1.2e @minbuza.nif 51.2e |@minbuza.nl];
51.2¢ |BDminbuza.nl| 512e | minbuza.nl],| 5.12e %minbuza.nlﬂ 512¢ |@minbuza.nl]; |5.1.2e|@minaz.nl[5.1.2¢ [@minaz.nll:
5 5.1.2e

|

1.2¢ |@mina 512e [@minaz.nll;[ 512e |[@minaz.nl @minaz.nl]:[ 512¢ |@mindefnl] 5.12e @mindef.nl];l
a1 minbuza.nl| 5.1.2e @minbuza.nl]; 5.1.2e @minbuza.nlﬂ 5.1.2e |@minbuza.nl];

512¢  |@minbuza.nl] 5126  |@minbuza.nl];] 512¢ |@minbuza.nl] _51.2¢  |@minbuza.nl]; [5.1.2¢]
51.2e |[@minbuzanl] 512e  |@minbuzanl];| 512e |@minbuzanl] 512e |@minbuza.nl];

5.1.2e [@minbuza.nl] 5.1.2¢ l@minbuza.nl]

From:  §12Mdminbuza.nl
Sent: Wed 4/13/2016 1:17:08 PM
Subject: Europa - EU - EP - Migratie - EP Plenair Debat 13 april 2016 // Terugblik ER en EU-Turkije Top
Speech Tusk ER debat 13 april pdf
SPEECH Juncker ER debat 13 april.pdf

Kunt u dit bericht niet goed lezen? Bekiik dan de online versie. 13 april 2016

“IJ N &TILWLS1 11

Europa - EU - EP - Migratie - EP Plenair Debat 13 april 2016
// Terugblik ER en EU-Turkije Top

Van : BRE
Verzonden op : 13 april 2016 14:17

I e e i a P imm -

ERvz Tusk noemt in zijn openingswoord de deal met Turkije niet ideaal, maar er bestaat geen 100
procent ideale oplossing. De reactie op de migratiecrisis betreft een inspanning met meerdere
dimensies die voortdurend gecodrdineerd moet worden. Ook de diepere oorzaken van de
migratiecrisis moeten in zijn visie worden aangepakt, maar dat ontslaat Europa niet van zijn plicht om
nu thuis de problemen aan te pakken. Hij pleit voor een open en tolerant Europa, dat ook hard en
effectief is. In zijn slotwoord spreekt hij steun uit voor een Europese grens- en kustwacht, al kan deze

dit jaar nog niet geoperationaliseerd worden.
00022 1208726



ClEvz Juncker stelt dat samenwerking met Turkije de beste oplossing is en kondigt aan dat volgende
maand de CIE de voorstellen voor een gezamenlijk asielbeleid zal presenteren. Hij gaat ook in op
Europese werkloosheid, de staalindustrie en de BTW-herzieningen.

Bericht

Op 13 april stond het key debate van het Europees Parlement in het teken van de terugblik op de
Eurcopese Raad en de EU-Turkije Top, zoals gebruikelijk in aanwezigheid van ERvz Tusk en CIEvz
Juncker. Hieraan kan het volgende worden ontleend.

Interventies namens ER en CIE

ERvz Tusk (volledige speech bijgesloten) somde in zijn interventie de tot nu genomen maatregelen
op. Voor Tusk waren er daarbij twee essentiéle elementen: (1) garanderen dat het verdragin
overeenstemming is met het internationaal recht ? de CIE had daar een positieve beoordeling van
gegeven en (2) de zorgen van CYP meenemen ? Europa slaagde in deze solidariteitstest. Tegelijkertijd
bestaat er geen 100% ideale oplossing. De reactie op de migratiecrisis betreft een inspanning met
meerdere dimensies die voortdurend gecodrdineerd moet worden. Akkoord met TUR is niet perfect,
we zijn ons goed bewust van de zwaktes. Het afsluitend van de Westelijke Balkanroute betekent ook
verplichtingen richting TUR. Wij hebben ook de nodige twijfels, maar doel was tegengaan van illegale
migratie. ledereen heeft ingezien dat er veel op het spel staat. Externe omstandigheden werken niet
in ons voordeel en het aanpakken van de diepere oorzaak van migratie is natuurlijk het belangrijkst.
Dit wordt vaak gebruikt als excuus om niks in Europa te doen, maar we moeten verantwoordelijkheid
dragen voor ons zelf, voordat we gaan zorgen voor de wereld om ons heen. We kunnen crises niet op
korte termijn allemaal oplossen. Tegelijkertijd heeft niemand het recht voorbij te gaan aan diepere
oorzaken migratie. We moeten sociaal economische ontwikkelingen van regio aanpakken, maar dat
is een kwestie van lange termijn en we kunnen geen succes garanderen, want dat is niet alleen van
ons afhankelijk. Er is volledige samenwerking met MAL en ITA nodig om centraal mediterrane route
te voorkomen. Tusk sluit af met te stelllen dat Europa te lang verdeeld is geweest tussen
voorstanders van veiligheid en voorstanders van een open Europa. Deze zijn de afgelopen maanden
samen gebracht. We moeten open en tolerant zijn en hard en effectief en crisis omzetten in positieve
energie.

ClEvz Juncker (volledige tekst bijgesloten) geeft aan dat de praktische uitvoering van het akkoord aan
GRIE en TUR autoriteiten is, maar wel onze verantwoordelijkheid om te zorgen dat het akkoord kan
slagen. Vanaf 2018 zal nog eens 3 miljard vrijgemaakt worden voor deze faciliteit. Hij gaat in op de
projecten waar dit aan wordt besteedt. Op de vraag of TUR een betrouwbare partner is geeft Juncker
aan dat er zijn kwesties zijn die we moeten bespreken met TUR. We moeten samenwerken, maar
000220uding op andere vlakken niet veranderen, zoals ten aanzien van persvrijheid, etc. Het partnerschap 1208726



is een dialoog. Samenwerking is de beste oplossing. TUR neemt 3 miljoen viuchtelingen op, meer dan
welk land in de wereld, meer dan EU landen samen, daarom moeten we TUR helpen en ons solidair
opstellen. We moeten landen die zwaarste last dragen ook een hand toereiken. Drie acties zijn nu
nodig (1) duidelijk besluiten welke LS verantwoordelijk is voor behandelen asielaanvraag, (2)
iedereen moet gelijk behandeld worden, dit vereist harmonisatie asielprocedures, (3) asielzoekers
moeten blijven in het land waar zaak is behandeld of waar ze aan toegewezen zijn. Juncker wil
werken aan het beste asielsysteem ter wereld. Voorstellen daartoe worden volgende maand

Interventies fractieleiders
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Interventies NLse parlementariérs

|
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5.1.2a

000223erichtgegevens
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T O U RO,
Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risice’s verbonden zan
het elektronisch verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was
sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The State accepts no liability for
damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Ministerie van Buitenlandse Zaken
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To: 5.1.2e @minveminvenj.nl]; | 5.12e |@minvenj.ni[ 5.1.2e |@minvenj.nl];
512¢  [@minvenj.nll__51.2e  [@minvenj.n] ANK-CDP[ANK-CDP]; ANK-PAJANK-PAL: ATH-CDP[ATH-CDP]; BLN—CDPEBLN-
_5.1423

CDP]; BRE-CDP[BRE-CDP]; PAR-CDP[PAR-CDP]; | 5.1.2e |@minaz.nl] 5.1.2¢ j@minaz.nl]; 5.1.2¢ @minbuza.nl]
5.1.2¢ ?minbuza.nl]ﬂ 5.1.2¢ |@minbuza.nlf 5.1.2e @minbuza.nl];
5.1.2¢ |@minbuza.nl[ 5.1.2¢ @minbuza.nl]; 5.1.2e @minbuza.nl[ 5.1.2e (@minbuza.nl];
5.1.2e |@minbuza.nl] 5.1.2e |@minbuza.nl]; 5.1.2e @minbuza.nlf 5.1.2e |@minbuza.nl];
@minbuza.nl 5128  @minbuza.nl];] 3.12¢ @minbuzanl] 5128 @minbuza.nll;
@minbuza.n| 51.2e¢ |@minbuza.nl];| 51.2¢ @minbuza.nl] 5.1.2¢ @minbuza.nl];| 5.1.2e
@minbuza.nl 5.1.2e \@minbuza.nl];| 5.1.2e minbuza.nl] 5.12e |@minbuza.nl);
@minbuza.nl @minbuza.nl];| 5.1.2e [@minbuza.nl] 5.1.2e l@minbuza.nl);
@minbuza.nl] @minbuza.nl]; @minbuza.nlﬂ 5.1.2e \@minbuza.nl];
dtv.minvenj.nl] ey dtv._minvenj.nl]; @minvenj.nl] 51.2e  |@minvenj.nl];
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Kunt u dit bericht niet goed lezen? Bekijk dan de online versie. 11 maart 2016

+ Het afsluiten van de westelijke Balkanroute heeft praktische consequenties voor opvang, relocatie
maar ook mensensmokkel. Het principe-akkoord tussen Turkije en de EU heeft in beginsel praktische
consequenties voor readmissie.

 Nederland kan Griekenland hierbij op de volgende terreinen ondersteunen:

o grensbeheer, registratie, identificatie en screening: inzet 2° BST op Chios, Lesbos, Leros,
Kastellorizo of Eidomeni
¢ readmissie / terugkeer: versterking Griekse politie en asieldienst met een BST (Kmar/IND) op
één of meer eilanden en / of Athene
o apvang: noodhulp voor opvangfaciliteiten in Noard-Griekenland en rond Athene
O relocatie: versterking Griekse asieldienst met een BST (IND) i.s.m. EASO m.h.o.o. relocatie
o mensensmokkel: opzetten raamwerk voor joint investigation teams.
* Inzet 2° BST op Lesbos voor inrichting 4° registratiecentrum in Moria dat ook verantwoordelijk wordt
voor (gedwongen) readmissie i.h.k.v. het akkoord EU-Turkije ware te overwegen. De hiermee
opgedane ervaring zou vervolgens over de andere eilanden (en Athene?) uitgerold kunnen worden.
« Veiligheidsaspecten verdienen binnen de Nederlandse inzet in Griekenland wellicht meer aandacht.
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De meeste van onderstaande suggesties voor ondersteuning van Griekenland bij het opvangen van de
consequenties van de huidige viuchtelingen- en migratiecrisis, met inbegrip van de inrichting van een 4¢
registratiecentrum op Moria verantwoordelijk voor readmissie, zouden eventueel ook samen met 3° landen
gegeven kunnen worden. Het is so wie so het overwegen waard om als Voorzitterschap te kijken naar een
taakverdeling binnen de EU voor steun aan Griekenland waarbij lidstaten zich op bepaalde onderwerpen
concentreren. Wellicht kan ook de Structural Reform Support Service o.l.v. Maarten Verweij hierbij een rol
spelen. Nederland zou in deze aptiek zich bijvoorbeeld kunnen concentreren op registratie, identificatie,
screening en terugkeer. In ieder geval lijkt het dienstig om over deze aspecten contact te blijven houden
met de betrokken Griekse diensten en landen als Frankrijk en Duitsland.

Bericht

Het afsluiten van de westelijke Balkanroute heeft praktische conseguenties voor opvang, relocatie maar ook
mensensmokkel. Het principeakkoord tussen Turkije en de EU heeft in beginsel praktische consequenties
voor readmissie. Hieronder een averzicht van opties die Nederland heeft om in Griekenland ?on the ground?
bij te dragen. Op het ogenblik wordt overwogen om de inzet in Griekenland uit te breiden volgens het tot nu
toe als succesvol ervaren BST-concept. Natuurlijk is ook Nederlandse inzet op andere terreinen denkbaar.
Het gaat hierbij om grensbeheer (patrouilles), registratie, identificatie en screening, opvang, relocatie,
terugkeer en mensensmokkel.

1. Grensbeheer, registratie, identificatie en screening

Na inwerkingtreding van het op 7 maart met Turkije bereikte akkoord zal de instroom van vluchtelingen en
migranten via de Griekse eilanden waarschijnlijk nog enige tijd aanhouden. Registratie, identificatie en
screening, evenals de bijdrage van patrouilleboten op zee, blijven daarom voorlopig van belang, ook omdat
dit de basis is voor het terugsturen van vliuchtelingen en migranten naar Turkije. Tot nu toe is het
Nederlandse BST alleen op Chios actief, maar het idee bestaat om de inzet van de KMar e.a. in Griekenland
uit te breiden. Voor grensbeheer, registratie, identificatie en screening bestaan hiervoor grosso modo de
volgende opties. De voortgezette inzet van het BST geeft ook de mogelijkheid om aandacht te besteden aan
veiligheidsaspecten van de huidige vluchtelingen- en migratiecrisis, die wellicht toenemende aandacht
behoeven.

Uitbreiding aanwezigheid op Chios = Op Chios is al een heel systeem opgebouwd door het huidige BST, dat
eventueel nog zou kunnen worden uitgebreid. Gezien de relatief constante instroom van maximaal 1000 per
dag, lijkt de huidige capaciteit in principe adequaat, ook al zou een kleine uitbreiding welkom zijn. Het
vertrek van andere lidstaten na afloop van de tot eind maart lopende RABIT-operatie kan tot problemen
leiden. Het is de vraag of Nederland dat gat moet willen opvullen en daarmee de enige lidstaat, die op Chios
actief is, moet worden.

Verschillende opties voor Lesbos ? Moria is de grootste hotspot (op dit moment circa 2.000 registraties per
dag, die in de zomertijd kunnen oplopen tot een veelvoud hiervan). Vermoeden is dat Duitsland de huidige
bijdrage van rond de 80 man gaat afbouwen de komende tijd. De vraag is of Nederland dat gat moet willen
vullen. KMar zou in dat geval een bijdrage kunnen leveren aan de gehele hotspot Maria en hiermee opgaan
in de bestaande procedures. Er is dan geen sprake meer van een Nederlands BST-concept in de zin van
Chios. In Moria bestaan al drie registratiecentra en wordt binnenkort een vierde centrum afgeleverd. Voor
dit laatste centrum is nog geen personeel en materiaal beschikbaar. Andere optie is de inzet van een BST
voor een vierde registratiecentrum in Moria. Nederland zou daar het BST-concept kunnen uitrollen en het
vervolgens kunnen kopiéren naar de overige drie bestaande registratiecentra in Moria. Een laatste optie is
dat Nederland op Leshos bepaalde elementen die verbetering nadig hebben, voor zijn rekening neemt: meer
en beter georganiseerde transport van de kust naar de hotspot, betere beveiliging van de hotspot
(rontgenapparatuur bemannen etc.). Al met al lijkt de hotspot op Lesbos procedureel relatief op orde te zijn,
waardoor de toegevoegde waarde van een BST daar mogelijk minder goed uit de verf komt dan elders.

Kopiéren van het BST-concept op Leros - Op Leros is de hotspot ook af, op wat vertragingen in de
opvangcapaciteit na. Leros vertoont veel overeenkomsten met Chios, met als enig verschil dat de instroom
op Leros doargaans lager ligt dan op Chios en dat het hier meestal om mensen gaat die op het kleine
eilandje Agathonisi aankomen en die daar vandaan naar Leros worden gebracht om geregistreerd te worden.
Er lijkt goede samenwerking te zijn tussen de diverse autoriteiten en de hotspot. Al met al lijkt het een optie
die zeker de moeite van het verkennen waard is.

Uitbreiding van registratie, identificatie en screening naar Kastellorizo ? Zolang het mandaat van de NAVO-
activiteit beperkt blijft tot de eilanden ten noorden van Rhodos (zie hieronder onder Mensensmokkel),
bestaat er gerede kans dat migratiestromen verschuiven naar Kastellorizo, een klein eiland net onder de
Turkse kust ten oosten van Rhodos. Kastellorizo telt enkele honderden inwoners en het krijgt nu soms 500-
1000 viluchtelingen per 2 dagen te verwerken. Het zou interessant zijn om te bekijken of een Frontex-
bijdrage aan Kastellorizo mogelijk is, temeer daar Turkije zich verzet tegen betrokkenheid van de NAVO in
dit gebied. KMar zou Frontex bij deze inzet kunnen ondersteunen.
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niet aan te raden is dat Nederland daar een bijdrage levert aan registratie, identificatie en screening. Op dit
moment wordt de hotspot met inzet van de Griekse ME door het leger gebouwd. De erg directe en
dwingende aanpak van de minister van defensie lijkt de enige realistische aptie te zijn.

Controle bij de uitgang in Eidomeni - Op dit moment zitten duizenden vluchtelingen vast aan de Grieks-
Macedonische grens bij Eidomeni. Frontex is er aanwezig (6 man: in twee shifts van 3) om documenten te
controleren, maar lijkt er onder de huidige crisisomstandigheden weinig te kunnen doen. Frontex zou op een
gegeven moment indien de grens weer opengaat voor bepaalde groepen viuchtelingen een rol kunnen
vervullen op het gebied van grensheheer en documentcontroles. Een BST-team zou hierbij ondersteuning
kunnen bieden. De vraag is echter of de grens bij Eidomeni weer opengaat voor vluchtelingen en in hoeverre
controle op registratie bij uitreis nodig is. Ook is het wellicht niet wenselijk dat Nederland geassocieerd
wordt met de afsluiting van de grens.

1. Readmissie en terugkeer

Het met Turkije bereikte akkoord gaat uit van grootschalige (gedwongen) readmissie van alle in Griekenland
verblijvende vliuchtelingen en migranten, die na de inwerkingtreding van het akkoord irrequlier de grens
tussen Griekenland en Turkije zijn overgestoken. Daarnaast komt ook een groot aantal van nu al in
Griekenland gestrande migranten voor terugkeer in aanmerking onder de bestaande T&0-overeenkomsten
(bilateraal en vanaf 1 juni 2016 ook EU-Turkije). De meeste vluchtelingen en migranten zullen niet vrijwillig
naar Turkije terugkeren. Dit betekent dat Griekse politie assistentie nodig zal hebben bij het opzetten van
detentiekampen en de overdracht van betrokkenen aan de Turkse autoriteiten. Ook zullen de Turkse
autoriteiten de verzekering willen hebben dat betrokkenen inderdaad onder de criteria van de akkoorden
vallen.

Hoewel niet voorzien in de bilaterale TRQ-overeenkomst, reizen medewerkers van de Griekse politie in de
praktijk naar Turkije af om dossiers van hen die gedwongen terugkeren bij hun Turkse collega?s toe te
lichten. Hoewel de mogelijke plaatsing van Turkse liaisonofficieren op de eilanden en in Athene deze
communicatie wellicht zal vereenvoudigen, zullen de Griekse politie en asieldienst bij grootschalige
(gedwongen) terugkeer ondersteuning nodig hebben. Met betrekking tot terugkeer naar de landen van
herkomst, zal Griekenland hulp nodig hebben om overige migranten die niet onder readmissie of relocatie
vallen hier naartoe terug te sturen.

Qok hier zou het BST-concept kunnen worden toegepast, waarbij een BST (KMar en IND) de begeleiding van
de readmissie vanuit een bepaalde locatie/detentiekamp (Lesbos, Athene?) voor haar rekening neemt. Voor
de eilanden zou dit in combinatie met registratie, identificatie en screening kunnen gebeuren. Denkbaar is
de inzet van een 22 BST op Lesbos voor de inrichting van een 4° registratiecentrum in Moria dat ook
verantwoordelijk wordt voor (gedwongen) readmissie i.h.k.v. het akkoord EU-Turkije. De hiermee opgedane
ervaring zou vervolgens over de andere eilanden (en Athene?) uitgerold kunnen worden.

Overigens zullen veel migranten net voor vertrek asiel willen aanvragen om hun uitzetting te bemoeilijken.
Zelfs als de asielaanvraag niet-toelaathaar wordt geacht, omdat Turkije als veilig derde land wordt
bestempeld, dan nog zullen deze aanvragen individueel afgewezen moeten worden en bestaat er de
mogelijkheid van beroep. De Griekse wetgeving en de Griekse interpretatie van richtlijn 2013/132 gaan
ervan uit dat de uitkomst van het asielverzoek, met inbegrip van het beroep tegen een eventuele afwijzing,
in Griekenland kan worden afgewacht. Dit kan duren van enkele dagen tot enkele jaren afhankelijk van de
vraag of de asielzoeker bij de Griekse rechter in beroep kan gaan. Zie ook ons verslag van gesprek met
hoofd IJBZ-cluster (volgt separaat). Qok dit vergt meer opvang- dan wel detentiecapaciteit.

Risico van zichtbare Nederandse inzet bij readmissie is dat Nederland geassocieerd kan worden met
misstanden die zich hierbij kunnen voordoen (geweld, protesten, hongerstakingen etc.).

3. Opvang

Op het ogenblik zitten ruim vele duizenden vluchtelingen vast aan de Grieks-Macedonische grens en
bevinden zich nog eens duizenden vluchtelingen in opvangkampen in Noord-Griekenland en Athene. Het met
Turkije bereikte akkoord heeft op hen geen betrekking. Deze aantallen zullen alleen via relocatie en al dan
niet gedwongen terugkeer maar langzaam afgebouwd kunnen worden. Hierbij zij aangetekend dat Afghanen
bijvoorbeeld niet voor relocatie in aanmerking komen.

Onze indruk is dat aan Griekse zijde vooral energie moet worden gestoken in de uitbreiding en verbetering
van de opvangcapaciteit in het noorden van Griekenland en in Athene en Piraeus maar in mindere mate in
Eidomeni. Griekse autoriteiten zullen ook steun nodig hebben bij het vervoer van Eidomeni naar de
verschillende opvangfaciliteiten.

Griekenland zal behoefte hebben aan zowel humanitaire hulp als aan fondsen en personeel voor het runnen
van de verschillende opvangfaciliteiten. Een Nederlandse bijdrage zou zich kunnen beperken tot humanitaire

Q0023 ssistentie aan zowel organisaties als UNHCR en IOM als aan de Griekse overheid zelf. Overwogen kan 1208651
worden een Nederlands ?asielzoekerscentrum? in te richten van waar potentiéle relocanten worden



opgevangen (culturele oriéntatie, training, interviews, transport).
Met de eerste zendingen van noodhulp door Nederland is de afgelopen week een begin gemaakt.
4. Relocatie

Bij het met Turkije bereikte akkoord wordt hervestiging vanuit Turkije van Syriérs het uitgangspunt.
Niettemin blijft relocatie voorlopig essentieel voor het wegwerken van thans in Griekenland gestrande
vluchtelingen en erkende vluchtelingen die niet de Syrische nationaliteit hebben. Nederland heeft op 15
januari 48 personen gerelokeerd en werkt aan een aanbod voor nog eens 100 personen.

Het plan van de Griekse autoriteiten is om steeds meer opvang in diverse steden van Noord-Griekenland te
creéren en steeds meer mensen te bewegen om het grensgebied te verlaten de komende 10 dagen. Hoe
meer de vluchtelingen gaan accepteren dat ze de grens niet meer over kunnen, des te meer zullen ze open
staan voor relocatie. EASO is sinds een paar dagen aanwezig in Eidomeni en constateert hiervoor steeds
meer belangsteling. Hiermee lijkt het aanbod van viuchtelingen die voor relocatie in aanmerking willen
komen voor het eerst het aantal plaatsen te overtreffen. Dit leidt mogelijk ook tot een discussie over de
vraag of naast Athene ook relocatie vanuit Thessaloniki mogelijk moet zijn.

Eén van de redenen waarom relocatie tot nu toe langzaam van de grond is gekomen, is de beperkte
capaciteit van de hiervoor verantwoordelijke Griekse asieldienst. Onder de huidige omstandigheden heeft
Griekenland steun nodig om relocatie tot een succes te maken. Hiervoor heeft men in ieder geval meer
personeel nodig bij de Griekse asieldienst (via EASQ): in Athene zijn zes medewerkers slechts in staat om
maximaal zes dossiers (i.e. ongeveer 20 personen) per dag voor te bereiden. Hoewel de asieldienst heeft
aangegeven voor einde april 35 en in juni 100 nieuwe medewerkers te zullen werven, zou Nederland kunnen
overwegen om het BST-concept (KMar en IND) ook aan de asieldienst in Athene en eventueel in Eidomeni
aan te bieden. EASQ zou hierbij een soortgelijke rol als Frontex bij registratie, identificatie en screening
speelt. De Griekse autoriteiten staan tot nu toe huiverig tegenover buitenlandse inmenging, maar lijken de
laatste tijd hun aarzelingen enigszins te laten varen.

5. Mensensmokkel

De NAVO-inzet SMGN2 heeft als taak mensensmokkel in de Egeische Zee in kaart te brengen. De vloot
opereert op het ogenblik alleen nog rond het eiland Lesbos (zgn. blok 1) maar nog niet bij de ten zuiden
hiervan liggende eilanden Chios, Samos en Kos (blok 2-4). Het ziet ernaar uit dat de inzet in die zin effect
sarteert, dat migratiestromen zich lijken te verleggen naar buiten het operatiegebied. Naast toename van
het aantal migranten op Kastellorizo (zie hierboven) zijn inmiddels ook migranten op het noordelijk gelegen
Samothraki aangekomen. Een effectieve inzet vergt een sterke aanwezigheid van de schepen ander de
Turkse kust, zodat smokkelaars worden afgeschikt. Het is belangrijk dat het werk van de NAVO wordt
gekoppeld aan dat van de Griekse, Turkse en andere politie- en inlichtingendiensten die zich met
mensensmokkel bezighouden. Het terugbrengen van drenkelingen naar het Turkse land vraagt heldere
communicatie en een consistent optreden van alle betrokken partijen op basis van internationaal recht.
Nederland maakt zoals bekend binnenkort deel uit van SNMG2.

Bij het sluiten van de grenzen op de westelijke Balkanroute zullen viuchtelingen en migranten mogelijk
vaker terugvallen op mensensmokkelaars om bestemmingen in Noordwest-Europa te bereiken. Voor
Griekenland gaat het in dit geval om routes via Bulgarije en via de Adriatische Zee naar Italig, al dan niet via
Albanié. Nauwe samenwerking tussen de Griekse politie- en inlichtingendiensten en de diensten van de
betrokken landen is van belang.

De ambassade maakt op het ogenblik een ?mapping? van de problematiek van mensensmokkel vanuit
Griekenland.

Ondersteuning bij de bestrijding van mensensmokkel leent zich wellicht minder voor het BST-concept. Het
Nederlandse OM zou daarentegen met steun van de Nederlandse politie en KMar wel het voortouw kunnen
nemen bij het opzetten van ?joint investigation teams? met hun Griekse en eventueel andere counterparts

op basis van voorwerk van de Griekse politie en inlichtingendiensten. Hiervoor dient waarschijnlijk eerst nog
hat nndine vannmerl nadaan tae wnrdan
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Europa - EU - EP - Migratie - EP Plenair Debat met Filippo
Grandi, Hoge Commissaris voor de Vluchtelingen, 8 maart

WAl YaLLIIly

8 maart jl. sprak Filippo Grandi, Hoge Commissaris van de Verenigde Naties voor de vluchtelingen, als
speciale eregast de EP Plenaire Vergadering toe. Onderwerp was de positie van vrouwelijke vluchtelingen, in
het licht van Internationale Vrouwendag. EPvz Schulz zat de vergadering voor.

In zijn speech ging Grandi in op de positie van vrouwelijke vluchtelingen. Hij sprak zijn teleurstelling uit dat
de VN niet betrokken was bij de deal tussen de EU en TUR. De UNHCR was zeer bezorgd over de regeling
waarbij migranten werden teruggestuurd van het ene naar het andere land zonder dat de bescherming was
gegarandeerd. Dit ging in tegen de internationale verdragen. Commissaris Avramopoulos riep namens de
CIE LS op tot meer actie. Hervestiging en opvangcapaciteit moest verbeterd worden en UNHCR was daarin
de grote partner. Hij riep op tot een mondiale strategie.

Woordvoerders namens EVP, S&D, ECR, ALDE, GUE-NGL, Groenen en EFDD intervenieerden

grotendeels langs bekende lijnen en riepen op tot maatregelen ter bescherming van vluchtelingen en de
kwetsbare positie van vrouwen. ECR riep op tot een geordend systeem. Groenen en GUE-NGL spraken
schande van de huidige opvang en fractievoorzitter Harms specifiek van de deal tussen de EU en TUR,
terwijl EFDD juist pleitte voor selectieve opvang. S&D vroeg ook aandacht voor de mensenrechten situatie in
TUR.

Woordvoerders van ENF en NI spraken van hypocrisie, een ongecontroleerde instroom van Islam en behoud
'an eigen identiteit. Hierop greep EPvz Schulz in en stelde dat deze sprekers niet representatief waren voor 1208774



het gedachtegoed van het EP. Hij bedankte namens het EP Grandi voor zijn toespraak en zijn ambtenaren
voor hun werk. Dit leidde tot applaus van alle politieke groepen behalve het VK-smaldeel van de EFDD, ENF
en NI en luid boegeroep van uiterst rechts. Coburn (EFDD, VK) sprak er schande van dat Schulz zich als
voorzitter van het EP niet neutraal opstelde. Schulz reageerde dat Grandi de eregast was van het EP en dat
hij die niet zou laten beledigen. Zolang er sprake was van racisme kon men op het verzet van Schulz
rekenen. Grandi verliet vervolgens onder staande ovatie van GUE-NGL, S&D, Groenen, ALDE, EVP en deel
EFDD de zaal.

Bericht

Op 8 maart jl. sprak Filippo Grandi, Hoge Commissaris van de Verenigde Naties voor de vluchtelingen, als
speciale eregast de EP Plenaire Vergadering toe. Onderwerp was de positie van vrouwelijke vluchtelingen, in
het licht van Internationale Vrouwendag. EPvz Schulz zat de vergadering voor. Aan het debat kan het
volgende worden ontleend.

Inleiding Grandi

* Grandi ging in zijn speech in op de aantallen vluchtelingen en stelde dat inmiddels 2/3 van de
vluchtelingen vrouwen en kinderen zijn. Het waren wanhopige mensen die Europa als veilige plek
zagen. 20% waren vrouwen en kinderen die zonder man reisden. Verschillende stukken van de
vluchtroutes waren onevenredig gevaarlijk voor vrouwen en kinderen, waaronder de grens van GRI en
fYRoM. UNHCR poogde vrouwen en kinderen specifiek te ondersteunen, onder meer door transitpunten
voor vrouwen in te richten, separate was- en toiletruimtes op te zetten en 20 zogenaamde blue dots of
transit hubs voor vrouwen en kinderen in te richten.

» Er was meer nodig dan een humanitaire respons. Viuchtelingen zouden op georganiseerde wijze
opgevangen moeten worden en dit was mogelijk. Een crisis was niet nodig.

e Grandi betreurde het dat de VN niet betrokken was bij de deal tussen de EU en Turkije. De UNHCR
was zeer bezorgd over de regeling waarbij migranten werden teruggestuurd van het ene naar het
andere land zonder dat de bescherming was gegarandeerd. Dit ging in tegen de internationale
verdragen. De voorwaarden waarander dit gebeurden moesten juridisch gestipuleerd worden.

* Verantwoordelijkheid voor de opvang van vluchtelingen moest breder gedeeld worden, er lag nu
veel verantwoordelijkheid bij TUR. De VN hoopte op een mechanisme voor opvang, ook voor andere
landen in de regio, waaronder Libanon en Jordanié. De VN hoopte op een aanpassing van het systeem
en veilige routes voor Syrische vluchtelingen (gezinshereniging, studiebeurzen, etc). Hier zou 10%
van de SYR vluchtelingen, 4,7 miljoen mensen, baat bij moeten hebben.

« De voorstellen voor hervestiging lagen op tafel. Die moesten waargemaakt worden. LS moesten
gedane financiéle toezeqging nakomen.

= Hij ging in op de verschillende conflicthaarden wereldwijd die leidden tot nieuwe stromen
vluchtelingen.

» Ten slotte noemde Grandi als specifiek probleem voor vrouwen en kinderen, dat in nog een groot
aantal landen, waaronder Syrie en Irak, vrouwen hun nationaliteit niet kunnen overdragen aan hun
kinderen. Met als gevolg dat vluchtelingenkinderen waar de vader onbekend is of het vaderschap niet
bewezen kan worden, stateloos zijn.

* Grandi sloot af met een oproep tot politiek leiderschap, waarbij de Europese waarden herbevestigd
moesten worden.

Commissaris Avramopoulos (volledige speech bijgesloten)

» Gaf aan dat de CIE zijn plichten niet vergat en dat LS meer moesten doen. Hervestiging en
opvangcapaciteit moest verbeterd worden. UNHCR daarin de grote partner.

» Acties waren niet beperkt tot de grenzen van Europa, betreft een mondiale uitdaging. Alle
ontwikkelde landen dienden in te gaan op de oproep van UNHCR tot hervestiging.

= Mobiliteit van mensen was niet meer te stoppen, het was zaak er goed op te reageren en te zorgen
dat het voor beide partijen ? migranten en gastlanden ? kansen bood. Daarom was het in Europees
belang om essentiéle partners te steunen in het managen van de migratiestromen en de corzaken van
ontheemding aan te pakken. Een mondizale strategie was nodig.

Ronde fractiewoordvoerders

Hierop volgde een enkele ronde van fractiewoordvoerders.

Gonzales Pons (EVP, SPA) stelde dat de positie van vrouwelijke vluchtelingen bijzonder kwetsbhaar was:
het waren de vrouwen die kinderen meenamen en er waren ook genderspecifieke redenen voor vrouwen om
te vluchten, zoals genitale mutilatie en geweld tegen vrouwen. Het was onze taak ?een vrouw met een baby
in een kartonnen doos aan de grens? op te vangen. Alleen dan konden we ons met recht Europa blijven
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vluchtelingenstromen en riep op tot concrete maatregelen. Er werd gewerkt aan herziening van Dublin.
Mensenrechten moesten niet vergeten worden in de samenwerking tussen de EU en TUR

Kirkhope (ECR, VK), rapporteur hervestiging, was van mening dat een solidair en coherent Europa moest
zargen voor een gecontroleerd migratiesysteem. Huidige systeem werkte niet, omdat sommige LS gevoel
hadden zaken apgelegd te krijgen en migranten alleen naar bepaalde LS wilden. Hervestiging zou tot veilige
routes en hetere opvang vrouwen kunnen leiden

Wickstrom (ALDE, ZWE) , rapporteur herziening Dublin, stelde dat internationale bescherming moest
gegeven worden aan degenen die het nodig hadden. ALDE zou altijd open staan voor recht op asiel in
Europa. Zei toe te zullen zorgen voor de voorwaarden voor goede opvang en samenwerken met UNHCR.

Bjork (GUE-NGL, ZWE) zou graag grotere rol VN zien in opvang vluchtelingen. Opvang moest beter: Calais
niet verenigbaar met Rechten van de Mens, GRI mag geen groot vluchtelingenkamp worden. Druk VN was
nodig in de EU

Harms (Groenen, DUI) vond het beschamend dat de EU vergeten was dat de LS zelf uit oorlogen ontstaan
waren en niet het juiste antwoord gaf op viuchtelingenstromen. Ook de deal tussen de EU en TUR was
beschamend. Sommetjes die gemaakt werden van 1 Syriér in, 1 Syriér uit waren een schande.

Paksas (EFDD, LIT) was van mening dat LS moesten samenwerken. Vluchtelingen moesten geholpen
worden, maar niet alle deuren opengezet. Niet iedereen die hoopte op een beter leven kon opgevangen
worden. TUR moest niet met miljarden gekocht worden.

Salvini (ENF, ITA) vond het debat hypocriet. TUR zag mannen en vrouwen niet gelijkwaardig. TUR zou de
3 miljard innen en vervolgens niets doen. De vluchtelingen waren alleen jonge mannen, die zorgden voor
een ongecontroleerde instroom van de Islam. De opvang kostte heel veel geld en viuchtelingen dienden niet
in 5-sterrenhotels te slapen.

Fountoulis (NI, GRI) vroeg zich af waar de VN was geweest toen het westen Irak, Afghanistan, Libié, etc
binnenviel. Hield pleidooi voor het behoud van identiteit. Er moest geen multiculturele sub-maatschappij
ontstaan in handen van multinationals.

Afsluiting

Na de laatste twee sprekers greep EPvz Schulz in en stelde dat deze sprekers niet representatief waren voor
het gedachteqgoed van het EP en bedankte namens het EP Grandi voor zijn toespraak en zijn ambtenaren
voor hun werk. Dit leidde tot applaus van alle politieke groepen behalve het VK-smaldeel van de EFDD, ENF
en NI en boegeroep van uiterst rechts. Coburn (EFDD, VK) sprak er schande van dat Schulz zich als
voorzitter van het EP niet neutraal opstelde. In het House of Commons zou hij hier nooit mee wegkomen.
Schulz reageerde dat Grandi de eregast was van het EP en dat hij die niet zou laten beledigen. Zolang er
sprake was van racisme kon men op het verzet van Schulz rekenen. Grandi verliet vervolgens onder staande
ovatie van GUE-NGL, S&D, Groenen, ALDE, EVP en deel EFDD de zaal.
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Samenvatting

« Instroom blijfft onverminderd hoog ondanks het slechte weer, meerderheid nog altijd afkomstig uit de
top 10 vluchtelingenlanden.
» Situatie aan de grens met Macedonié is niet gemakkelijk, basisvoorzieningen worden door UNHCR en

nea's geleverd. | 5.1.2a

5.1.2a i

» Qua opvang zou Griekenland hier niet op voorbereid zijn. Bestaande opvang is vooral gericht op korte
termijn opvang en zou moeten worden aangepast voor langere termijn verblijf.

* Relocatie moet beter gaan functioneren: asieldienst dient uitgebreid te worden en de lidstaten dienen
meer pledges te doen.

+ Gedwongen en vrijwillige terugkeer zijn van belang. De bilaterale T&O-overeenkomst tussen
Griekenland en Turkije dient beter te worden geimplementeerd.

Commentaar

Briefing van UNHCR bevestigt het bestaande beeld van onverminderd hoge instroom, die eind afgelopen week
slechts verminderde vanwege storm en hoosbuien.| 5.1.2a |

~ 512a |

H 5.1.2a Het land is hier nog niet op voorbereid en lijkt ook liever niet
openlijk over deze mogelijkheid te willen speculeren. Men vreest daarmee nl. mede-eigenaar van dit (in
Griekse ogen Europees) probleem te worden en zal oplossingen moeten gaan zoeken. Achter de schermen is
het besef doorgedrongen dat men de ontwikkelingen niet zal kunnen voorkomen. Als grenzen van Macedonié
en noordelijker gelegen landen verder sluiten, zal Griekenland uitgebreide internationale en Europese steun
nodig hebben. Daartoe bestaan voldoende rechtsgronden aan EU-zijde, zoals de Temporary Protection
Directive van 2001.

Het komt in deze context steeds vaker voor dat van Griekse zijde vertrouwelijk doch duidelijk wordt gesteld,
dat de EU en lidstaten dan niet Griekenland komen helpen, maar in werkelijkheid zichzelf helpen door het
probleem naar Griekenland te verplaatsen.

Bericht
Op donderdag 11 februari gaf UNHCR-vertegenwoordiging in Athene een briefing voor ambassades en ngo?s.
Trends

Op 8 februari stond de teller op 927,772 migranten die sinds januari 2015 in Griekenland zijn aangekomen. In
januari 2016 zijn er 60.501 migranten aangekomen in Griekenland. De migratiecrisis zet zich voort en het ziet
ernaar uit dat de oorzaken van de migratiestromen (d.w.z. problemen in landen van herkomst) niet spoedig
zullen worden opgelost. In januari 2016 zijn er zeker 96 doden gevallen en 34 vermisten geconstateerd, aldus
UNHCR.

Sinds januari 2016 zijn de voornaamste nationaliteiten Syriérs (45%), Afghanen (29%), Irakezen (17%, Iraniérs
(4%), Pakistanen (3%) en Marokkanen (0.2%). Circa 91% van de migranten komt uit de top 10 van refugee
producing countries. UNHCR constateert een toename van migranten die komen uit landen die niet als onveilig
zijn aangemerkt. Verder is er een toename van vrouwen en kinderen. In januari was 36% kind, 21% vrouw en
43% man.
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Eidomeni. Op dit moment worden als bekend migranten uit Syrié, Irak en Afghanistan bij de grens
doorgelaten. Zelfs een kleine verandering in de procedure kan ervoor zorgen dat er opstoppingen ontstaan bij
de grens. UNICEF en UNHCR verlenen daarom in samenwerking met de Griekse regering bij een in de buurt
liggend tankstation (Polykastro) humanitaire hulp. Deze hulp bestaat uit kortdurende noodopvang in geval van
tijdelijke sluiting van de grens. Het gaat om basic support zoals een warme maaltijd en een slaapplek voor de
meest hulpbehoevenden. Op het moment is het in detentie zetten van alleenreizende minderjarigenin
Eidomeni nog staande praktijk.

\ 3.1.2a |De bijdrage van
het leger is van tijdelijke aard. MinDef Kammenos heeft toegezegd dat indien er sprake is van stakingen/slecht
weer, de marine transport van de eilanden naar het vaste land zal verzorgen. Er zullen verder nog twee
opvanglocaties bijkomen voor 4000 migranten per opvanglocatie; in Piraeus en Thessaloniki. In Thessaloniki
stuiten de autoriteiten op verzet tegen de bouw van het kamp, hetzelfde wordt ervaren op Kos m.b.t. de
hotspot. Gezien het volgens UNHCR aannemelijke scenario dat er 100.000 migranten komen vast te zitten in
Griekenland, is het belangrijk dat er draagvlak is onder de Griekse bevolking voor de bouw van opvanglocaties.
Indien dit scenario zich volirekt, zouden de twee locaties in Piracus en Thessaloniki en de hotspots moeten
worden uitgebreid en geschikt gemaakt voor langdurig verblijf. De bestaande opvanglocaties zijn ingericht

voor het bieden van tijdelijke noodopvang (circa 24 uur) totdat men de grens overgaat. ilitai
en gebouwen zullen in dat geval moeten worden ingericht voor meer langdurige opvang. 5.1.2a

5.1.2a

Relocatie

Diverse EU-lidstaten hebben deelname aan het relocatieprogramma toegezegd, maar het gaat nog langzaam.
Meer dan 9000 migranten zijn geregistreerd, slechts 301 migranten zijn vertrokken. Indien er inderdaad
100.000 migranten komen vast te zitten in Griekenland is het nodig dat:

» De Griekse asieldienst beter wordt ingericht ten behoeve van de relocatie (hiertoe meldde de SRSS
gisteren dat men al additionele staf aan het rekruteren is);
» EU-lidstaten meer pledges tot relocatie doen.

UNHCR wil 20.000 accommodaties beschikbaar maken voor migranten in het relocatieprogramma, hiervoor
heeft de Europese Commissie 8 miljoen euro vrijgemaakt. Op het moment zijn er 1000 plaatsen af, waarvan
670 bezet. Het doel is 10.000 beschikbare plaatsen te hebben voor het einde van juni. Het huren van
appartementen heeft de voorkeur, de Griekse ngo Praksis neemt hierin (als implementering partner) het
initiatief en probeert overeenkomsten met lokale eigenaars van kamers en appartementen rond te krijgen.

Terugkeer
Het is van belang dat de T&0O-overeenkomst tussen Turkije en Griekenland wordt geimplementeerd. Sinds

december 2015 zijn 123 migranten teruggestuurd naar Turkije, 5.1.2a
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To: ANK-CDP[ANK-CDP]: ATH-CDP[ATH-CDP]; BDP-CDP[BDP-CDP]; BKR-CDP[BKR-CDP]; BLN-CDP[BLN-CDF]; BRE-
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CDP[LIS-CDP]; LUU-CDP[LJU-CDP]; LON-CDP[LON-CDP]; LUX-CDP[LUX-CDP]; MAD-CDP[MAD-CDP]; NIC-CDP[NIC-CDP]; PAR-
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Samenvatting

» BST-missie wordt als nuttig ervaren onder Griekse autoriteiten, samenwerking verloopt goed,
processen zijn verder gestroomlijnd

* Belangrijk om plannen te laten aansluiten op de praktijkervaring die er op Chios is en best practices
over te nemen

* Gesprekspartners ter plaatse zeggen te verwachten dat de instroom niet zal afnemen in 2016, naar
verwachting ook niet als de grens met MAC sluit

+ Codrdinatie op lokaal niveau onderling verloopt goed,
+ Sleutel ligt bij Turkije wat de instroom betreft, inzet Frontex aan die kant nodig; aan Griekse kust
beperkt men zich noodgedwongen tot Search & Rescue. Sluiting zeegrens alleen mogelijk met
grootscheepse marine operatie en opschorten viuchtelingenverdrag.

+ Er wordt druk gewerkt aan de voltociing van de hotspot op Chios; zorgen m.b.t. opzet nieuwe hotspot
die niet aansluit op praktijkervaring, maar ook m.b.t. combinatie van alle procedures inclusief detentie op
een locatie (zie in de bijlage een uitgebreidere beschrijving van de hotspot op Chios).

* Meer aandacht voor bestrijding mensensmokkel nodig

5.1.2a \

Commentaar

Op dit moment blijft het gissen hoe migranten precies gaan reageren op nieuwe beleidsmaatregelen of
ontwikkelingen, zoals grensafsluitingen ten noorden van Griekenland of begin van uitvoering van een 'ship
back'. Om hun afweging en gedrag beter te voorspellen zou kunnen worden gewerkt aan betere mirror-imaging,
zoals via inzetten van focusgroepen van de doorsnee populatie van migranten van dit moment, bijvoorbeeld via
asielzoekers die reeds in NL aanwezig zijn.

Bericht

CdP en ambassadestaf brachten op 3-5 dezer een bezoek aan Chios, waar als bekend Nederlands
BST ontploocid is. Hieronder volgen enige observaties.

00026

1. Lokale autoriteiten zijn te spreken over de inzet van en samenwerking met het
Nederlandse BST-team op Chios. Wat registratie betreft zijn de procedures verder
gestroomlijnd en vinden alle registraties inmiddels rechtstreeks in Eurodac plaats - er wordt
geen gebruik meer gemaakt van papieren / inkt registraties. Bovendien is men positief over
de inzet van de twee FRISC-patrouilleboten, meer dan 1000 migranten zijn al uit zee gered
en er hebben gelukkig geen dodelijke ongevallen plaatsgevonden. In het algemeen valt op
dat de situatie op Chios inderdaad in de |laatste maanden verbeterd is, maar het voldoet nog
altijd niet aan de Europese standaard. Griekenland is van ver gekomen, maar er moet nog
veel gebeuren.

2. Wat instroom betreft is de verwachting ter plaatse dat de aantallen in 2016 wederom zullen stijgen.
Als voorbeeld wordt genomen dat het aantal migranten dat in januari 2016 is binnengekomen, oploopt tot
boven de 13.000, t.o.v. ruim 200 in dezelfde periode vorig jaar. Niemand leek een duidelijk beeld te
hebben bij de gevolgen van een eventuele sluiting van de grens met MAC op de instroom. Wel ging men
er vanuit dat deze niet snel zou afnemen: zolang er hoop is blijiven mensen komen. Griekenland is nog
altijd aantrekkelijker dan hun landen van herkomst of transit. Overigens viel het op dat de lokale
autoriteiten in alle gesprekken met CdP een breder geopolitiek beeld hadden van de situatie dan 2 of 4
maanden geleden.

3. Het valt op dat uit alle hoeken on the ground (zowel GRaut als internationale organisaties) benadrukt
wordt dat de sleutel in Turkije ligt. Optreden van Frontex aan de Turkse kust is noodzakelijk, wil de
instroom afnemen. Aan de GR zijde beperkt men zich noodgedwongen tot Search&Rescue. Als
migranten eenmaal in Griekse wateren zijn gearriveerd, zijn er geen andere humane opties. Zowel
Griekse als internationale gesprekspartners geven aan dat afsluiting van de zeegrens in principe mogelijk
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zou zijn, mits we daartoe in Europa de politieke beslissing nemen. Maar dit zou een Australié-achtige
aanpak vergen, inclusief een volledige maritieme operatie en opschorting van het viuchtelingenverdrag -
de vraag is of politieck Europa zover zou willen gaan.
4. Op dit moment worden Maghreb-nationaliteiten in principe aangehouden en wordt een
terugkeerprocedure gestart. Probleem is dat er op Chios slechts 10 detentieplekken zijn, hetgeen inhoudt
dat de politie telkens moet wachten totdat de betreffende 10 arrestanten naar het vasteland zijn gestuurd,
voordat men nieuwe mensen kan arresteren. Dit leidt ertoe dat veel Maghreb-burgers op Chios rondlopen
in afwachting van hun arrestatie. Men kan sowieso niet van het eiland af, omdat men geen documentatie
hiertoe krijgt van de politie. Dit probleem zou overigens opgelost moeten worden zodra de nieuwe hotspot
in gebruik wordt genomen, daar heeft men ruim 1000 detentieplekken voorzien.
5. De hotspot op Chios (locatie Vial) zal naar verwachting voor de ER op 18 februari qua constructie af
zijn (het plan is op dit moment dat de hotspot op 14 februari door een minister wordt geopend - hetis nog
niet duidelijk welke). De vraag is of deze dan ook meteen operationeel zal zijn. Het Nederlandse BST ziet
op dit moment een grote afstand fussen enerzijds de (houw)plannen zoals die op papier staan en ook
geimplementeerd worden en anderzijds de best practices, die tot op heden zijn ontstaan op basis van
ervaringen in het huidige registratiecentrum (Tabakika). De indeling van de nieuwe ruimte komt niet
overeen met de registratiestraten die men in Tabakika hanteert. Bovendien maken zowel BST als NGOs
zich zorgen, omdat op dit moment de nieuwe hotspot, zowel open opvang en registratie, als gesloten
detentie in afwachting van terugkeer, combineert. Dit is niet aan te raden, gezien de enorme tekorten in
personeel, waardoor onveilige situaties kunnen ontstaan als gedetineerde migranten langere tijd
vastzitten. Als mensen binnen 24 uur rechtstreeks terug kunnen worden gestuurd naar Turkije, dan lijkt
deze opzet wel haalbaar.| 5.1.2a \
6. Vanaf de grond bezien lijkt een "ship back fly in" niet eenvoudig te realiseren. Migranten en
vluchtelingen zullen zich hevig kunnen verzetten, met alle gevolgen van dien voor de beeldvorming
(rellen, hard optreden van de ME om mensen in de boot te krijgen etc). GR zal veel steun (zowel juridisch
als politiek) nodig hebben van de LS om dit te realiseren, evenals extra mankrachten. Zodra de eerste
boten vertrekken zal dit wel een neerwaarts effect hebben op de instroom | 5.1.2a \

\ 51.2a | Dit zal van de LS moeten
komen.
T. BST signaleert dat het op dit moment slechts mogelijk is om informatie in het EURODAC-systeem in
te voeren en niet om hier informatie of hits uit halen, waardoor migranten zich soms twee keer laten
registreren in de hoop dat ze onder een andere nationaliteit verder kunnen. Ambassade is in contact met
de Griekse politie om hier de oorzaak van te achterhalen.
8. De indruk bestaat dat er op dit moment EU-breed te weinig aandacht is voor de mensensmokkel
netwerken.| . 5.1.2a |

\ 5.1.2a | Forensisch onderzoek is nodig, samenwerking met Turkije is hiertoe
noodzakelijk, maar ook het mandaat van Frontex zou hiertoe aangepast moeten worden.
9. Zoals vaker bericht, zijn er nog altijd codrdinatieproblemen. Een voorbeeld is dat het nog niet duidelijk
is wie de hotspot zal leiden, zodra deze operationeel is, of wie voor de beveiliging zal zorgen (politie of
leger?) Wel valt op dat Chios een positieve uitzondering betreft, in vergelijking met de andere eilanden.
Alle Griekse en internationale autoriteiten werken goed met elkaar samen en hebben tot op heden een
redelijk gestructureerd product weten te leveren, ondanks de grote aantallen. | 5.1.2a

5.1.2a .
5.1.2a |

10. De instroom bestaat de |aatste tijd steeds meer uit families (en in het bijzonder vrouwen met

kinderen waarvan de man al in Europa is). Het vermoeden bestaat dat dit het gevolg is van de verlenging
van de procedures voor gezinshereniging. | 51.2e |

5.1.2e \
5.1.2e

Berichtgegevens

Aan
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: ANK-CDP; ATH-CDP; BDP-CDP; BKR-CDP; BLN-CDP; BRE-CDP; BRU-CDP; BTL-CDP;
DUB-CDP; HEL-CDP; KOP-CDP; LIS-CDP; LJU-CDP; LON-CDP; LUX-CDP; MAD-CDP;
NIC-CDP; PAR-CDP; PRA-CDP; RIG-CDP; ROM-CDP; SKO-CDP; SOF-CDP; STO-CDP;
TAL-AMB; VAL-CDP; VIL AMB; WAR-CDP; WEN-CDP; ZAG-CDP; BALTICUM-CDP; DIE;
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Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht
abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De
Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico’'s verbonden aan
het elektronisch verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was
sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The State accepts no liability for
damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Ministerie van Buitenlandse Zaken
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Bijlage impressie hotspot Chios

Registraties vinden op dit moment nog plaats in het Tabakika centrum. Er is een goede
samenwerking tussen lokale autoriteiten, NGO's en het Nederlandse BST. De inkomende
migranten worden op effici&nte wijze door het registratieproces heen geleid. Bij binnenkomst
krijgen migranten een polsbandje met een nummer. In het eerste gedeelie van het centrum worden
migranten opgevangen door o.a. medewerkers van de Norwegian Refugee Council, alsook
meerdere Griekse NGO's. Kleding wordt verstrekt en eris een ruimte ingericht voor kinderen en
een kleine mobiele medische eenheid.

Zodra het nummer van het polsbandje waordt getoond op het bord in de hal, kunnen migranten met
dit nummer op hun bandje naar het tweede gedeelte van het centrum, waar men wordt gehoord en
gescreend door het Nederlandse BST-team (in samenwerking met de Griekse politie) dat sinds
januari aanwezig is op Chios. Nadat de eerste hoor-sessie heeft plaatsgevonden komt de migrant
terechtin de "registratie straat" waar foto's worden genomen, men in de Griekse database wordt
geregistreerd en vingerafdrukken worden afgenomen en worden ingevoerd in het EURODAC-
systeem. Na de registratie ontvangt men een formulier dat geldt als bewijs waarmee toegang tot de
boot naar Athene kan worden verkregen. Op dit formulier staat tegenwoordig ook vermeld naar
welk land men wil reizen (bijna uitsluitend Duitsland), met het cog op de selectieve toelating van
viuchtelingen op de GR-MAC grens.

Bedoeling is dat de huidige best-practices ontstaan in Tabakika worden gekopieerd naar Vial, de
nieuwe locatie waar op dit moment de hotspot wordt gebouwd. De nieuwe locatie is nog in

aanbouw en zal naar verwachting op 14 februari formeel door een minister worden geopend. Het
betreft een grote fabriekshal op een groot braakliggend terrein circa 7 km buiten het stadje Chios.

Daar zal, enerzijds het registratieproces, zoals hierboven beschreven, plaatsvinden, anderzijds zal
hier ook de detentie van economische migranten, die geen uitzicht op asiel hebben, worden
gerealiseerd. Zowel binnen (registratie) als buiten (detentie) zijn al tientallen containerhuisjes
geplaatst. In alle containers zal water, elekiriciteit en verwarming aanwezig zijn. Op dit moment
wordt de locatie verbonden aan het elekfriciteitsnet en wordt een waterverbinding en afvoer
gerealiseerd. Ook wordt breedband internet aangesloten.

Zowel BST als de NGO's die actief zijn in Tabakika, maken zich zorgen dat er in de planning voor
Vial te weinig rekening wordt gehouden met de reeds opgedane ervaring in Tabakika. Qok vragen
NGO's zich af of er nog wel ruimte zal zijn voor hun diensten in de nieuwe hotspot. Men maakt zich
ook zorgen omtrent het feit dat grootschalige detentie in de hotspot zal plaatsvinden. Hiervoor zijn
grote aantallen politiestaf en ME nodig, om de situatie veilig te houden voor de viuchtelingen die
niet gedetineerd worden en voor de medewerkers van de hotspot. Men vreest dat er niet genoeg
manschappen op het eiland aanwezig zijn om een eventuele opstand van 1000 gedetineerden
onder cantrole te krijgen. Hiervoor is meer hulp vanuit de LS nodig.

Het is de bedoeling dat de nieuwe hotspot op 14 februari zal worden geopend.
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Rondom het kasteel in Chios stad is een opvangcentrum (Souda) gecregerd door UNHCR en de

gemeente.
Dit biedt onderdak aan ongeveer 1000 migranten. Het centrum maakte een fatsoenlijke en nette

indruk.
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From:  31.2@minbuza.nl
Sent: Fri 2/5/2016 12:11:44 PM
Subject: Europa - EU - EP - Migratie - Highlights miagratiedebat plenaire vergadering Europees Parlement Straatsburg

Rijks-Intern

Europa - EU - EP - Migratie - Highlights migratiedebat

hlenaire veraaderina Filironees Parlement Straatshiira

Op 2 februari wisselde het EP met de Raad en de Commissie van gedachten over de vele aspecten van de

migratiecrisis. debat. Veel reeds eerder besproken onderwerpen binnen de migratiediscussie zijn de revue
gepasseerd (bijvoorbeeld grenscontrole, Schengen, Griekenland, Turkije en hotspots). Tegelijkertijd waren
nieuwe elementen aan het debat toegevoegd, zozals de toenemend racisme en geweld tegen viuchtelingen

en migranten in Europa (inclusief de verdwenen minderjarige kinderen).

Commentaar

Het migratiedebat tijdens de plenaire vergadering van het Europees Parlement in Straatsbhurg kon met recht
een waar 'jumbo’-debat genoemd worden: vier vice-voorzitters gaven in +/- 5 uur ruim 130
Europarementariérs het woord. Inhoudelijk kende het debat weinig verrassingen: de politieke fracties
intervenieerden langs de bekende lijnen. Nieuwe elementen in het debat waren toenemend racisme en
geweld tegen vluchtelingen en migraten en de berichten van Europol over verdwenen kinderen. De ENF wist
tijdens het debat op de voorgrond te treden door misbruik/handig gebruik te maken van de
procedureregels; door vragen te stellen door middel van zogenaamde ' blue cards’, organiseerden de leden
meer spreektijd.

Bericht

Op 2 februari wisselde het EP met de Raad en de Commissie van gedachten over de vele aspecten van de
migratiecrisis, een waar ?jumbo? debat. Veel reeds eerder besproken onderwerpen binnen de
migratiediscussie zijn de revue gepasseerd (bijvoorbeeld grenscontrole, Schengen, Griekenland, Turkije en
hotspots). Tegelijkertijd waren nieuwe elementen aan het debat toegevoeqgd, zoals de toenemend racisme
en geweld tegen vliuchtelingen en migranten in Europa (inclusief de verdwenen minderjarige kinderen).

Na de introducties van Minister Koenders en Commissaris Avramopoulos volgden in bijna 5 uur +/- 130
interventies. Door meerdere MEP's werd gepleit om de bestaande angstcultuur te doorbreken en te handelen
op basis van solidariteit. Veel MEPs riepen de CIE en de Raad op actie en de tenuitvoerlegging van de
genomen besluiten; tijd was er niet meer. De regels moesten nageleefd worden en de bestaande lacunes
00028 ienden te worden opgevuld, waaronder het oprichten van de hotspots, het organiseren van terugkeer en 1208759
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vroegen, zoals Griekenland moesten kunnen rekenen op steun. Het handhaven van Schengen was daarbij
hoofddoel. Daarbij kwam ook de samenwerking met de landen van oorsprong en doarreis kijken. Ook werd
benadrukt dat het van belang was de diepere oorzaak van de viuchtelingenstroom aan te pakken en het
bestrijden van zowel racisme en terrorisme. Daarnaast was er veel aandacht voor de berichten van Europol
over vermiste kinderen. Qok het plan Samson bleek niet onopgemerkt gebleven. Door mis/gebruik van de
procedureregels wist de ENF in het debat op de voorgrond te treden, door elkaar na interventies ? met
gebruik van de zogenaamde ?blue card? - vragen te stellen, waardoor meer spreektijd werd georganiseerd.

Namens de Commissie benadrukte Commissaris Avramopoulos dat een gecodrdineerde EU-aanpak van
cruciaal belang was: CIE was niet de leider van de EU, maar bij crises waarvoor nationale oplossingen
onvoldoende zijn, moest de CIE wel zijn verantwoordelijkheid nemen en initiatieven ontplooien. De CIE deed
alles binnen haar kunnen om de situatie onder controle te krijgen. Snelle implementatie van genomen
besluiten was daarbij de sleutel. Avramopoulos benadrukte dat het niet ging over het einde van Schengen of
het uitsluiten van Lidstaten. Alhoewel het zojuist verschenen evaluatierapport over Schengen aantoonde dat
Griekenland emstige gebreken vertoonde, moest tegelijkertijd erkend worden dat Griekenland maatregelen
ter verbetering had genomen. De CIE zou bezien welke steun Griekenland aanvullend zou kunnen worden
geboden. Daamaast werd samengewerkt met Turkije binnen de mogelijkheden van het bestaand bilaterale
akkoord. Avramopoulos eindigde zijn introductie dat de CIE de gebeurtenissen in Keulen ten zeerste
veroordeelde, maar dat het te simplistisch was om alle vluchtelingen en migranten als bedreiging te zien.

Woordvoerders namens de fracties:

|
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Nederdandse Europarlementariers:

Qok meerdere Nlse MEPs namen het woord tijdens het debat, veelal vanuit eigen nationale politieke kleur.
Sargentini (GroenLinks) greep het debat aan om opheldering te vragen over de uitspraken van
Timmermans dat 60% van de viuchtelingen economische migranten zouden zijn. Dit was door meerdere
organisaties tegengesproken, maar Timmermans deed er sindsdien het zwijgen toe terwijl het draagvlak
voor vluchtelingen afnam. Volgens Sophie in ?t Veld (D66) zou de EU zich moeten afvragen hoe de
geschiedenis dit zou beocordelen: zou de EU periode de geschiedenisboeken ingaan als een verlamde
economie die de andere kant opkeek of als architect van een nieuw tijdperk? De crux lag in het
tenuitvoerleggen van de reeds genomen besluiten. Auke Zijlstra (PVV) sprak de hoop uit dat Minister
Koenders zou zien dat de fortuinzoekers met hun gedrag hun ware aard lieten zien, namelijk gewelddadig en
criminineel.

Slot:

Na vijf uur sloot Minister Koenders het debat vijf uur af waarbij hij zoveel mogelijk vragen van de ruim 130
MEP's heeft geprobeerd te beantwoorden. Hierbij is hij ingegaan ap een breed palet aan onderwerpen zoals
hotspots, grenscontrole, Schengen, het principe van non-refoulement, en Turkije.

Berichtgegevens

Aam . A { 51 %a L FE IS lepc ANMTTAT. [ B A D8

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht
abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De
Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico’'s verbonden aan
het elektronisch verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was
sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The State accepts no liability for
damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Ministerie van Buitenlandse Zaken

00028 1208759



To: DGES[DGES]: DGPZ[DGPZ]; DEU[DEU]: DIE[DIE]: DIE-IN[DIE-IN]; ATH-PA[ATH-PA]: BRE-JBZ[BRE-JBZ]; BRE[BRE]:
@minvenj.nl@minvenj.nl]; ANK-CDP[ANK-CDP]; ANK-PA[ANK-PA]; ATH-CDP[ATH-CDP]; BDP-CDP[BDP-CDP];
BLN-CDP[BLN-CDP]; BRE-CDP[BRE-CDP]; HEL-CDP[HEL-CDP]; KOP-CDP[KOP-CDP]; LJU-CDP[LJU-CDP]; PRA-CDP[PRA-CDP];
SKO-CDP[SKO-CDP]: SOF-CDP[SOF-CDP]; WAR-CDP[WAR-CDP]; WEN-CDP[WEN-CDP]; ZAG-CDP[ZAG-CDF];

5.1.2e

5.1.2e minbuza.nl 3.1.2e |@minbuza.nl];| 51.2e |@minbuza.nl @minbuza.nl];
@minbuza.nl]  5.12e l@minbuza.nl; ] 5.1.2e l@minbuza.nl] 5.1.2e |@minbuza.nl]:
@minbuza.nl]  512¢  |@minbuzanll;| 512¢  @minbuzanl__ 512 [@minbuza.nl];
minbuza.nl] 512¢ @ nl); 5.1.2e [@minbuza.nlf 6.1.2¢ @minbuza.nl];
@minbuzanlf 571.2e |@minbuzanl]:| 512 |@minbuzanl] 512¢ |@minbuzanll;
5.1.2e l@minbuza.nif 5.1.2e l[@minbuza.ni];[  5.1.2e |@minbuza.nl@minbuza nlj;
51.2e @mindefnl] 5.1.2e [@mindefnl];| 512e |@mindefnl[ 512¢ |@mindefnl]:
512 |@minveninl] 512e  |@minvenj.nl]:| 5.12e @minbuza.nl( 5.1.2e |@minbuza.ni];
51.2¢ |@minaz.nl] 51.2¢ [@minaz.nl];[ 5.12¢ |@minaz.ni] 5.1-2e |@minaz.nl];| 5.1.2¢ [@minbuza.nl] 5.1-2e [@minbuza.nil;
5.1.2e |@minbuza.nl]  5.1.2e [@minbuza.nl];[ 5.1.2e [@minbuza.nl| 5.1.2e | @mmbuza ni] 512e  [@minbuzanl| 5.1.2e ||
5{1‘ minbuza.nl];ﬂ 2.1.2e @m|nbuza nIH 5.1.2¢ \@mmbuza nl]

From: ath
Sent: Thur 2/4/2016 11:17:19 AM
Subject: Griekenland - Migratie - Presentatie Knaus / Andere uitgangspunten, andere oplossing?

Rijks-Intern

Griekenland - Migratie - Presentatie Knaus / Andere
uitgangspunten, andere oplossing?

Van : ATH

Verzonden op : 4 februari 2016 11:17
Land/regio : Griekenland

Thema : Migratie
Samenvatting

® Presentatie Knaus (European Stability Initiative) bij ELIAMEP en Noordse ambassadeurs+, waarin
hij een aantal aannames m.b.t. de vluchtelingendcrisis ter discussie stelt (geen mondiale crisis, rol
Duitsland, Turkije, Griekenland, Europese of multilaterale oplossing). Verder diende doel voorgestelde
oplossing duidelijk te zijn: stoppen instroom of op orde brengen ervan. Maatregelen tot nu toe, met
inbegrip van inrichting hotspots, ineffectief.

& Oplossing Knaus is een ?coalition of the willing? die rechtstreeks viuchtelingen uit Turkije
overneemt onder stricte toepassing van T&QO-afspraken met Turkije, detentie van viuchtelingen en
aanmerken van Turkije als veilig 3% land. Referentie aan Samson ?plan. Duitsland sleutelrol.

#® Turkije wantrouwt Europese toezegging voor visumvrijdom en zal eigen toerisme-industrie
beschermen.

® Aanhouden crisis speelt Orban in de kaart die een minder liberale EU voor ogen heeft.

5.1.2a

Commentaar

Het is zeer de vraag of Knaus? voorgestelde oplossing haalbaar is, maar zijn presentatie stelt een aantal
aannames ter discussie, wat nuttig kan zijn voor de verdere gedachtevorming over oplassingsrichting voor
de vluchtelingencrisis.

Bericht
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Op 3 februari jl. vond in Athene een presentatie plaats bij de Griekse denktank ELIAMEP (vgl. Clingendael)
door Gerald Knaus, voorzitter van de denktank European Stability Initiative over ?The Syrian refugee crisis:
A propasal for a rational approach?. Later op de dag vond een besloten overleg plaats met Knaus op de
Zweedse ambassade, waarvoor collega?s van Noordse landen, Oostenrijk en Nederland waren uitgenodigd.
Het volgende valt op te tekenen uit beide bijeenkomsten.

Presentatie ELIAMEP
Knaus begon zijn presentatie met een opsomming van 5 mythen omtrent de migrantencrisis:

De vluchtelingencrisis is een mondiale crisis

De vluchtelingencrisis wordt veroorzaakt doar Duitsland

Turkije kan invloed uitoefenen op de instroom van migranten in de EU (?tap theory?)
Griekenland kan de crisis stoppen

Een Europese oplossing is de enige oplassing

Knaus benadrukte wat het laatste punt betreft dat ?The influx only affects a handful of European countries,
the rest is just watching.?

Hij ging ervan uit dat 2016 dezelfde aantallen migranten zal tonen als 2015, ?unless something dramatic
happens.? Volgens Knaus zou géén van de tot nu toe in Brussel bedachte plannen het verschil maken.
Bijvoorbeeld: er werd veel gesproken over ?hotspots? maar niemand kon goed uitleggen hoe deze de
instroom naar de eilanden omlaag gaan brengen. De Griekse zeegrens viel niet onder controle te brengen
zonder medewerking van Turkije. Meer druk op GR zetten om ?meer externe grensbewaking uit te oefenen?
zou dit niet veranderen en de instroom daarmee niet reduceren.

Knaus vroeg zich af wat het doel nu was vanuit de EU: stoppen van de instroom of orde brengen in de
stroom? Migranten wilden niet in GR blijven. En GR wilde niet dat zij in GR blijven, aldus Knaus.

Volgens Knaus bestaat een rational approach uit:

* Vormen van een Coalition of the willing (als voorbeeld werd genoemd: Duitsland, Nederland,
Zweden). Deze coalitie zou dan mensen direct van Turkije overnemen (resettlement): dus geen
intermediaries in het proces.

* Implementatie aan Turkse zijde van het bilaterale T&O Protocol (return and readmission)

* Implementatie aan Griekse zijde van het bilaterale T&0O Protocol was belangrijker dan de EU-Turkije-
overeenkomst. Het was zaak dit akkoord werkbaar te maken.

Volgens Knaus ging het erom mensen daadwerkelijk vast te houden totdat ze kunnen worden
teruggestuurd. Hij gaf ter illustratie cijfers van de laatste 9 maanden, die toonden hoe moeilijk dit tot nu is:
Griekenland had 8000 aanvragen gedaan aan Turkije, Turkije had er 2000 geaccepteerd, maar uiteindelijk
zijn maar 6 personen naar Turkije uitgezet. Net als bij relocatie gold: de meeste mensen reizen zelfstandig
door. Men moest dus in detentie warden geplaatst. GR had daar tot nu toe geen belang bij en had ook om
politiek-ideologische redenen aarzelingen.

Tevens werd herhaald door Knaus dat Turkije aangemerkt zou moeten worden als safe third country, zodat
migranten kunnen worden teruggestuurd naar Turkije. Turkije heeft in 2013 een nieuwe asielwet
aangenomen. De wet wordt echter niet volledig geimplementeerd. Dat was wel nodig t.b.v. het als veilig
derde land verklaren van Turkije.

Interessant is dat het Samsom-plan door Knaus herhaaldelijk positief werd genoemd (verwijzing door Knaus
naar het artikel in De Volkskrant). Knaus vond het een goed teken dat het EU-Vzschap over oplossingen
denkt. Het was zaak dat een prominent persoon vanuit de EU wordt aangewezen om zo?n plan te verkopen
aan Turkije. Iemand met statuur (als Bildt of Schréder?) kon worden aangewezen.

De Commissie kon niet de hoofdrol spelen. De Commissie werd door Erdogan niet serieus genomen en
ontbeert de democratische legitimiteit die lidstaatregeringen hebben om moeilijke besluiten thuis aan het
publiek uit te leggen en de eigen bevolking mee te nemen. Dan was het wel zaak dat regeringsleiders
afstappen van hun angst voor opiniepeilingen.

Knaus, die zelf nu 10 jaar in Turkije heeft gewoond, zag in Turkije geen vertrouwen in de EU. Turken
geloofden simpelweg niet dat de EU bv. het afschaffen van visumplicht voor Turken zou realiseren. Wel
konden afzonderlijke lidstaten in Ankara het vertrouwen genieten. Het EU-Turkije-actieplan was te vaag
geformuleerd. Tegen Turkije zou het argument kunnen worden gebruikt dat als het onvoldoende meewerkt,
in kernlanden van de EU politici als Wilders of Le Pen aan de macht komen, met negatieve weerslag op de
EU-Turkse verhoudingen.
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Afschaffen van visumvrij reizen voor Noord-Afrikaanse landen zou niet plaatsvinden, omdat dit de toestroom
van migranten niet zou doen krimpen en Turkije er geen belang bij heeft gezien belangen luchthaven
Istanbul en Turkse luchtvaartmaatschappijen. Turkije heeft geen interesse om een country of transit te
worden. Turkije is ?surrounded by enemies?. Turkije vindt, aldus Knaus, dat het al veel heeft geleverd in het
proces, maar dat Europa nog geen resultaten heeft laten zien. Turkije draagt ?the major burden of
refugees?.

Turkije was niet van plan de eigen toerisme-industrie, die zich momenteel bedreigd voelt door het conflict
met Rusland en de bomaanslag in Istanbul, in de vingers te snijden met een massale oprolactie van
smokkelaars aan de westkust. Komend voorjaar wordt voor de Turkse toerismesector belangrijk (NB: dit
argument wordt ook door Turkse CdP in Athene herhaald) en een dergelijke actie is gezien de kustlengte te
kostbaar.

Commentaren na de presentatie:

Niet iedereen was het eens met de 5 mythen (er werd gezegd dat Turkije wel degelijk een invloed kan
hebben op de instroom en dat de vliuchtelingen crisis wel als mondiaal kan worden aangemerkt).

Er werd nog een keer expliciet gevraagd naar interesse van Turkije in afschaffing visumvrij reizen voor
Noord-Afrikaanse landen, Marokko in het bijzonder. Volgens Knaus is dit geen prioriteit omdat de aantallen
migranten afkomstig uit deze landen relatief laag zijn.

Opmerking ambassaderaad Turkse ambassade bij discussie ELIAMEP:

5.1.2a

Knaus haalde tevens uitspraak MP Rutte aan waarin Rutte zei dat er binnen weken reductie te zien moet zijn
van de vluchtelingenstroom. Volgens Knaus is dit alleen mogelijk via een overeenkomst tussen Duitsland,
Griekenland en Turkije. Knaus beschouwt Duitsland als key player. Professor Panayotis Tsakonas van de
Aegean University merkte hierbij op of een dergelijk plan in samenhang met een coalition of the willing niet
tot ongelijkheid binnen de EU zal leiden.

Knaus verwees vaak naar de politiek van Viktor Orban en zei dat wanneer er niets wordt ondernomen,
?0rban will be setting the tone in the EU?. Palitici als Orban voerden een agenda. In diens Balaton-speech
op 5 september 2015 had Orban openlijk gesteld de migratiecrisis als kans te zien ?to do away with
liberalism in Europe?.

Overleg met Noordse ambassadeurs, Oostenrijk en Nederland

51.2a

Berichtgegevens

Aan : DGES; DGPZ; DEU; DIE; DIE-IN; ATH-PA; BRE-JBZ; BRE; [ 5.1.2e |@minvenj.nl; ANK-
CDP; ANK-PA; ATH-CDP; BDP-CDP; BLN-CDP; BRE-CDP; HEL-CDP; KOP-CDP; LIU-

CDP; PRA- : -CDP; SOF-CDP; WAR-CDP: WEN-CDP, ZAG-CDP; 5.1.2e
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Kubricering . RIJKs-Intern
Categorie

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht
abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De
Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico’s verbonden aan
het elektronisch verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was
sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The State accepts no liability for
damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Ministerie van Buitenlandse Zaken
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To: | 512e | 512 |@minbuzanl]]  512e 512e |@minbuzanl 612e | 512e |@minbuza.ni]5.1.2¢ |

Kees[ 5.1.2e [@minbuza.nl]] 5.1.2e \ S5.1.2e |[@minbuza.nl]

Cc: | 512 | 512 |@minbuzanl][ 512¢ | 512  |@minbuza.nl]  512e 5.12e  \@minbuza.nl];
| 5.1.2e | 5.1.2e [@minbuzanl):[  51.2e  @minveninl] 5.1.2e |@minvenjnl]; M[i #@minbuza.nl];
$.1.2[1.3@minbuza.nl]| 5.1.2e | 512e  |@minbuza.nl] §12¢ | 512e |@minbuza.nl] 5.1.2e 5.1.2e
5.1.2e @minbuza.nl]

From: | 5.1.2e

Sent: Mon 4/4/2016 12:54:24 PM
Subject: Verslag telcon M-Grandi

M sprak vandaag telefonische met UNHCR Grandi. Hieronder terugkoppeling. M vond gesprek “positief getint”:

- 5.1.2a
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6.3 Migratie

Aard bespreking ER

« DBespreken voortgang acties op de Centraal Mediterrane route, mede op basis van
derde voortgangsrapportage HV (d.d. 1 maart 2017) en opvolging Malta verklaring
informele ER 03/02.

Page 1 of 6
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6.3 Migratie
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6.3 Migratie
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6.3 Migratie

Buiten verzoek

Se voortgangsrapportage implementatie EU-Turkije Verklaring (gepubliceerd 2 maart):

00031

Het aantal aankomsten op de Griekse eilanden is beperkt tot 50 per dag (in
vergelijking met 1.700 per dag in de maand voor de verklaring).

Het aantal verdrinkingen, hoewel met 70 sinds de inwerkingtreding van de
Verklaring, nog veel te hoog, is vele malen lager dan het aantal verdrinkingen voor
het inwerkingtreden van de EU-TUR Verklaring.

De situatie op de Griekse eilanden blijft zorgwekkend. De hotspots zijn overbevolkt
en de voorzieningen schieten tekort. Ook EASQO komt nog 77 experts tekort.
Tegelijkertijd ontvangt GRIE veel (financiéle) steun van CION om de situatie te
verbeteren. Dit gaat 0.a. om 356.8 uit het AMIF en ISF en 192 uit Emergency
Support Instrument.

Sinds het vorige rapport tot 24 februari zijn 151 migranten naar TUR teruggestuurd
waaronder 64 Syriérs. Toch blijft het aantal vertrekken per dag lager dan het aantal
aankomsten. Dit komt onder andere door de tekortschietende en langzame GRIE
asielprocedures. Migranten die niet kunnen worden teruggestuurd naar TUR,

waaronder kwetsbare groepen zoals AM’s worden overgebracht naar het vaste land.

Page 4 of 6
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6.3 Migratie

¢+ De allocatie van middelen uit de Facility for Refugees in Turkey verloopt op schema.
In totaal is EUR 2,2 miljard gealloceerd, waarvan 1,5 miljard is gecontracteerd en

EUR 748 miljoen uitgegeven.

Buiten verzoek

Uitspraak EU-Gerecht over klacht tegen EU-Turkije Verklaring

+ Het Gerecht van de EU heeft zich op 1 maart onbevoegd verklaard om de beroepen
te behandelen van drie asielzoekers tegen de EU-Turkije verklaring.

¢« De klagers stelden dat de EU-Turkije verklaring een overeenkomst is tussen de EU en
Turkije en dat bij het sluiten van deze overesenkomst niet de procedures van het EU-
werkingsverdrag waren gevolgd (oa goedkeuring EP). De drie asielzoekers vreesden

dat Turkije hen zou uitzetten naar hun land van herkomst (Pakistan en Afghanistan).

Page 5 of 6
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6.3 Migratie

Het Gerecht heeft zich onbevoegd verklaard, omdat niet de Unie maar de lidstaten
(als actoren in het internationale recht) de onderhandelingen met Turkije hebben
gevoerd (18 maart 2016). De EU-Turkije verklaring is afgelegd op het niveau van
staatshoofden en regeringsleiders van de lidstaten en Turkije.

Het Gerecht heeft geoordeeld dat niet een instelling van de EU heeft besloten met de
Turkse regering deze afspraak te maken, ongeacht het antwoord op de vraag of er
sprake is van een overeenkomst. Het Gerecht kan enkel de wettigheid van EU
handelingean nagaan. Het verklaart zich daarom onbevoegd het beroep te

behandelen.

Uitspraak Hof: geen humanitaire visa op basis van Visumcode

Het EU-Hof heeft vandaag geoordeeld dat lidstaten niet verplicht zijn humanitaire
visa af te geven aan asielzoekers.

Het Hof oordeelt dat visa bedoeld zijn voor kort verblijf (maximaal 90 dagen).
Verzoeken voor visa om daarna asiel aan te vragen vallen nadrukkelijk niet onder de
EU-visumregels.

Volgens het Hof zou een andere conclusie betekenen dat mensen de facto asiel
kunnen aanvragen bij de posten van de lidstaten. In het EU-asielrecht is dit juist
uitgesloten.

Deze uitkomst is gunstig voor Nederland. Het strookt met het standpunt dat
Nederland (DJZ, in samenwerking met DCV en V8J) naar voren bracht bij het Hof.
De uitspraak werd met spanning afgewacht, aangezien de Advocaat-Generaal vorige
maand tot een tegenovergestelde conclusie kwam.

Staatssecretaris Dijkhoff heeft de uitspraak “logisch & goed” genoemd. Verschillende
NGO's zijn juist teleurgesteld: zij zagen deze route als een legaal alternatief voor de
gevaarlijke illegale overtocht naar Europa.

In Belgie, waar de zaak zijn oorsprong vindt, leidde de zaak tot een vrij fel conflict
tussen de regering en de rechterlijke macht. Het Hof oordeelt nu dus gunstig voor

het regeringsstandpunt.

Page 6 of 6
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2.1 Migratie

Punten van aandacht:

Migratie Stand van zaken (achtergrond)

1) Externe dimensie/Centraal Mediterrane route:
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00032

2.1 Migratie

Buiten verzoek

2) Interne dimensie

Verlenging binnengrenscontroles Schengen

Buiten verzoek

Steun GRIE

Terugkeer: Sinds 4 april 2016 zijn er 870 migranten teruggekeerd naar Turkije.
Daarnaast toename in vrijwillige terugkeer vanuit Griekenland naar het land van herkomst, via

door de EU gefinancierde ondersteuningsprogramma’s (tot 30/11: 391).

Buiten verzoek
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2.1 Migratie

Ondersteuning grensbewaking: met de plaatsing van een BST op Lesbos (inmiddels afgeschaald)
en een BST op Chios, levert Nederland een belangrijke bijdrage aan de ondersteuning van de
Griekse autoriteiten bij grensbewaking.

Via het noodhulpinstrument van de Europese Commissie heeft Nederland bijgedragen aan de
opvang van asielzoekers in Griekenland. In 2016 is via dit instrument in totaal EUR 198 miljoen
door de Commissie beschikbaar gesteld. Qok voor 2017 zijn voor de humanitaire noden in
Griekenland middelen beschikbaar uit dit fonds. In totaal is over 2016-2018 een indicatief bedrag
van EUR 700 miljoen beschikbaar voor humanitaire noden onder het noodhulpinstrument.
(Uitgaande van een gemiddelde bijdrage van 5% van NL aan de EU-begroting, NL aandeel in steun
aan GRIE in 2016 ongeveer €10 miljoen.)

Via het EU Civil Protection mechanisme heeft GRIE van 20 deelnemende landen de afgelopen
maanden circa 185.000 items aan in-kind hulp gekregen (o.a. tenten, bedden, slaapzakken,
hygiéne kits, etc.). Deze in-kind hulp richt zich op de ergste noden en winterization maatregelen.
Nederland heeft het afgelopen jaar t.o.v. andere EULS zeer ruimhartig bijgedragen met
hulpgoederen (2 waterpompen, 9 ambulances (elk twee voertuigen met een generator, een tent
en medische voorzieningen), 90 generatoren, 4600 slaapzakken, 1000 dekens, 1000 kussens,
2350 hygiénekits, 300 veldbedden, 300 emergency sets beddengoed).

Hiernaast draagt NL direct bilateraal bij aan het lenigen van de noden. Minister Ploumen twee
weken geleden aangekondigd in het licht van de acute noden EUR 100.000 extra beschikbaar te
stellen. Deze bijdrage is ingezet via lokale Griekse NGQO's die in staat zijn direct bij te dragen aan
de verbetering van de opvang op de Griekse eilanden.

Qok blijft NL druk uitoefenen op de Griekse autoriteiten om met een degelijke inventarisatie van
noden op de eilanden te komen en te zorgen dat humanitaire hulpverleners hun werk kunnen

doen.

Steun TUR

[FRIT] In totaal beschikt het fonds nu over EUR 2,239 miljard van de EUR 3 miljard die waren
afgesproken.

De middelen worden ingezet voor zowel humanitaire als non-humanitaire assistentie en het bieden
van langetermijnperspectief, zoals mogelijkheden tot onderdak en opvang, onderwijs, werk en
gezondheid.

Als een onderdeel van humanitaire assistentie is een landelijk cash transfer systeem voor
vluchtelingen opgezet. Het ‘cash transfer systeem’ is zowel kosten-efficiént als een systeem
waarbij aandacht is voor de waardigheid van viluchtelingen. Hiermee krijgen 1 miljoen Syrische
vluchtelingen financiéle ondersteuning om te voorzien in basis behoeften. Het cash transfer
systeem is in oktober 2016 van start gegaan.

In totaal zijn tot nu toe vanuit de Faciliteit 37 projecten ter waarde van EUR 1,45 miljard
gecontracteerd.

Hiervan is EUR 748 miljoen al uitgekeerd.

1208809
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¢+ Hervestiging: in totaal zijn sinds 4 april 2016 3.002 vluchtelingen herplaatst vanuit Turkije, van

wie 507 naar Nederland.

Voortgangsrapportage operationalisering Europese Grens- en Kustwacht

Effectieve solidariteit

Buiten verzoek
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Buiten verzoek
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28. Migratie: Flexibele solidariteit

Migratie (GEAS, EU-TUR) - Flexsol - compacts
Herplaatsingscijfers EST, FIN, NL

Buiten verzoek

Ultspraak Hof: geen humanitaire visa op basis van Visumcode

Het EU-Hof heeft vandaag geoordeeld dat lidstaten niet verplicht zijn humamtaire visa af
te geven aan asielzoekers.

Het Hof oordeelt dat visa bedoeld zijn voor kort verblijf (maximaal 90 dagen). Verzocken
voor visa om daarna asiel aan te vragen vallen nadrukkelijk met onder de EU-
visumregels.

Volgens het Hof zou een andere conclusie betekenen dat mensen de facto asiel kunnen
aanvragen bij de posten van de lidstaten. In het EU-asielrecht is dit juist uitgesloten.

Deze uitkomst 1s gunstig voor Nederland. Het strookt met het standpunt dat Nederland
(DJZ, in samenwerking met DCV en V&J) naar voren bracht by het Hof.

De uitspraak werd met spanning afgewacht, aangezien de Advocaat-Generaal vorige
maand tot een tegenovergestelde conclusie kwam.

Staatssecretaris Dijkhoft heeft de uitspraak “logisch & goed” genoemd. Verschillende
NGO'’s zijn juist teleurgesteld: zi) zagen deze route als een legaal alternatief voor de
gevaarlijke illegale overtocht naar Europa.

In Belgié, waar de zaak zijn oorsprong vindt, leidde de zaak tot een vrij fel conflict tussen
de regering en de rechterlijke macht. Het Hof oordeelt nu dus gunstig voor het

regeringsstandpunt.

Se voortgangsrapportage implementatie EU-Turkije Verklaring (eepubliceerd 2 maart).

Het aantal aankomsten op de Griekse eilanden is beperkt tot 50 per dag (in vergelijking
met 1.700 per dag in de maand voor de verklaring).

Het aantal verdrinkingen, hoewel met 70 sinds de inwerkingtreding van de Verklaring,
nog veel te hoog, 1s vele malen lager dan het aantal verdrinkingen voor het
imwerkingtreden van de EU-TUR Verklaring.

De situatie op de Griekse eilanden blijjft zorgwekkend. De hotspots zijn overbevolkt en de

voorzieningen schieten tekort. Ook EASO komt nog 77 experts tekort. Tegelijkertijd
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28. Migratie: Flexibele solidariteit

ontvangt GRIE veel (financiéle) steun van CION om de situatie te verbeteren. Dit gaat
0.a. om 356.8 uit het AMIF en ISF en 192 uit Emergency Support Instrument.

Sinds het vorige rapport tot 24 februari zijn 151 migranten naar TUR teruggestuurd
waaronder 64 Syriérs. Toch blijft het aantal vertrekken per dag lager dan het aantal
aankomsten. Dit komt onder andere door de tekortschietende en langzame GRIE
asielprocedures. Migranten die niet kunnen worden teruggestuurd naar TUR, waaronder
kwetsbare groepen zoals AM’s worden overgebracht naar het vaste land.

De allocatie van middelen uit de Facility for Refugees in Turkey verloopt op schema. In
totaal is EUR 2,2 miljard gealloceerd, waarvan 1,5 miljard is gecontracteerd en EUR 748

miljoen vitgegeven.

10e voortgangsrapportage Herplaatsing/hervestiging (gepubliceerd 2 maart):

Buiten verzoek

2e voortgangsrapportage over de operationalisering van de EGKW (gepubliceerd 2 maart)

Buiten verzoek
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Buiten verzoek

Ultspraak EU-Gerecht over klacht tegen EU-Turkije Verklaring

» Het Gerecht van de EU heeft zich op 1 maart onbevoegd verklaard om de beroepen te
behandelen van drie asielzoekers tegen de EU-Turkije verklaring.

» De klagers stelden dat de EU-Turkije verklaring een overeenkomst is tussen de EU en
Turkije en dat bij het sluiten van deze overeenkomst met de procedures van het EU-
werkingsverdrag waren gevolgd (o0.a. goedkeuring EP). De drie asielzoekers vreesden dat
Turkije hen zou uitzetten naar hun land van herkomst (Pakistan en Afghanistan).

» Het Gerecht heeft zich onbevoegd verklaard, omndat niet de Unie maar de lidstaten (als
actoren in het internationale recht) de onderhandelingen met Turkije hebben gevoerd (18
maart 2016). De EU-Turkije verklaring is afgelegd op het niveau van staatshoofden en
regeringsleiders van de lidstaten en Turkije.

* Het Gerecht heeft geoordeeld dat niet een instelling van de EU heett besloten met de
Turkse regering deze afspraak te maken, ongeacht het antwoord op de vraag of er sprake
is van een overeenkomst. Het Gerecht kan enkel de wettigheid van EU handelingen

nagaan. Het verklaart zich daarom onbevoegd het beroep te behandelen.

Lffectieve solidariteit

Buiten verzoek
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Externe dimensie migratie

Buiten verzoek

Appreciatie Implementatieplan Malta-verklaring (Actieplan Maltees voorzitterschap)

Buiten verzoek
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Buiten verzoek
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Buiten verzoek

Appreciatie voortgangsrapportage partnership framework

Buiten verzoek
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23.2 Griekenland - Migratieproblematiek

Griekenland - EU - Migratie - Stand van zaken Griekse migratieproblematiek

Van - ATH

Verzonden op  : 30 november 2016 16:41
Land/regio . Griekenland

Forum : EU

Thema : Migratie

Samenvatting

« Situatie op Griekse eilanden: Voortdurende aankomsten, recente
veiligheidsincidenten en spammingen. Athene en bestuurders van eilanden staan
tegenover elkaar over bouw van extra opvangcentra, hotspots en detentiecentra op
eilanden.

« Aantallen: Het aantal migranten waarschijnlijk lager dan officiéle cijfers zoals
gebruikt door Griekse autoriteiten en Europese Commissie (53.000 i.p.v. 61.000).

Buiten verzoek

5.1.2a

5.1.2a Migratieminister wil ook aanzuigende werking voorkomen.

Commentaar

Er 1s sprake van voortdurende aankomsten vanuit Turkije gecombineerd met een gebrek aan
terugzending door de juridische belemmeringen in Griekenland alsook door toegenomen
problemen vanuit Turkije over terugname. Hierdoor bevindt de opvang op eilanden zich
boven de capaciteit. Gebrek aan perspectief over de toekomst op de eilanden (voor migranten
alsook lokale bevolking) veroorzaakt frictie, waarin extremisten zich (kunnen) roeren. Er zijn
incidenten op het gebied van veiligheid (in al haar facetten). Vooral Duitsland alsook de
Commissie (SRSS) proberen praktische oplossingen te bedenken, die steun behoeven.

Dzz. wordt voortdurend op Griekse verantwoordelijkheden gewezen, in het bijzonder het
belang te blijven werken aan terugzending en versnelling van de asielprocedure. Griekse
contacten tonen ons enige zorg over de toekomst. Zij wijzen op voortdurend geweld in
oorspronglanden als Syrié en Irak, het veranderende politicke klimaat in Europa over
vluchtelingen en Europese samenwerking, alsook recente ontwikkelingen in de verhouding
EU-Turkije (zoals de EP-stemming). Sommige Griekse contacten menen dat de druk die uit
dergelijke factoren voortvloeit een bedreiging vormt voor de EU-Turkije verklaring en uiten

| 5.1.2a
‘ 5.1.2a | Dzz. zal kritisch worden doorgevraagd op wat men ziet als al of
niet concrete aanwijzingen terzake.
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23.2 Griekenland - Migratieproblematiek

Bericht
Uit gespreksronde met 5.1.2e ((UNHCR), 512 (Grieks Ministerie
voor Migratie), 5.1.2e (TOM) 5.1.2e SRSS) en lopende contacten met

betrokkenen van diverse Griekse autoriteiten, kan het volgende worden afgeleid over de
stand van zaken op het gebied van migratie in Griekenland.

Situatie eilanden

Met aanhoudende aankomsten op de Griekse eilanden, overbevolking in de opvang

en achterstand in verwerking van asielaanvragen, zijn spanningen op de eilanden
toegenomen. Recente veiligheidsincidenten en afnemend vertrouwen in de centrale overheid
dragen bij aan de volharding van de lokale autoriteiten om de door Migratieminister
Mouzalas voorgestelde maatregelen (meer opvang- en detentiecapaciteit op de eilanden) te
blokkeren en overbrengen van migranten naar het vasteland te eisen.

Binnen acht dagen vonden meerdere serieuze incidenten plaats op de eilanden Chios en
Lesbos. Op Chios werd op 17 november het onofficiéle opvangkamp Souda aangevallen,
waarbi] migranten met molotovecocktails en stenen werden bekogeld. De gebeurtenissen
vielen samen met aanwezigheid van de extreemrechtse partij Gouden Dageraad op het eiland;
media en lokale NGO’s wijzen op hun betrokkenheid. Op 24 november brak brand uit in
hotspot Moria op Lesbos als gevolg van een ongeluk met een gasbrander. Een vrouw en een
kind kwamen om het leven, twee andere migranten raakten ernstig gewond, en circa tien
andere migranten liepen lichte verwondingen op. Zowel op Chios en Lesbos samen moest
alternatief onderdak worden gevonden voor circa 500 migranten.

De Griekse autoriteiten betreuren dat de incidenten ertoe hebben geleid dat Belgié zijn
asielexperts heeft teruggetrokken en kondigt een alomvattend evacuatieplan aan en
verhoogde politieaanwezigheid voor de hotspots. Griekenland benadrukt dat bij alle
incidenten die er op de eilanden hebben plaatsgevonden, nooit een EASO-expert gewond is
geraakt. Een maatregel die wordt overwogen om de spanmng binnen de hotspots te verlagen,
is het verplaatsen van de asielprocedure naar buiten de hotspots, waardoor in de hotspots
procedureel gezien enkel nog identificatie en registratie plaatsvinden. De call voor
sollicitaties voor hotspotcoordinatoren 1s inmiddels gesloten. Zegsman van ministerie van
Migratie stelde desgevraagd dat de hotspotcoordinatoren er voor de Kerst zouden moeten
zijn.

Om de spanningen op de eilanden te verminderen, maar ook om de asielprocedure te
versnellen, zijn de Grickse autoriteiten voornemens om op alle hotspoteilanden (Chios,
Lesbos, Samos, Kos en Leros) faciliteiten voor zgn. pre removal detention te realiseren. Deze
detentiecentra zijn bedoeld voor migranten die in aanraking zijn geweest met de politie en
economische migranten uit low recognition rate countries (zoals Algerije, Marokko, Tunesie,
Pakistan) voordat zij worden teruggestuurd naar Turkije. Momenteel is Lesbos het enige
eiland met een detentiecentrum, dat wordt gebruikt voor readmissies naar Turkije. Gezien de
weerstand op de eilanden lijkt het onwaarschijnlijk dat dit op korte termijn wordt
gerealiseerd. Migratieminster Mouzalas heeft in de media gezegd de dialoog met lokale
autoriteiten te willen blijven zoeken, maar uiteindelijk “een programma heeft uit te voeren™.
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Aantal migranten in Griekenland
Volgens officiéle cijfers van de

1iekse autorniteiten verblijven meer dan 60.000 migranten in

Griekenland. UNHCR’s| 5.1.2e

neent vertrouwelijk dat het aantal migranten dat in

Griekenland verblijft, lager 1s: UNHCR schat zelf intern dat er 48.000 migranten zijn
(vasteland plus eilanden), plus 5.000 die buiten officiéle opvang in squats verblijven. Vrees
voor de mogelijke gevolgen zou de Griekse autoriteiten ervan weerhouden een realistischer
cijfer te presenteren, aldus| 5.1.2e || 5.1.2e | (IOM) schat dat het gaat om circa 45.000

migranten op het vasteland. |

5.1.2a |

5.1.2a

Asielprocedure Afghaanse en lraakse asielzoekers

Buiten verzoek

Beroepscominissics

Buiten verzoek

Vrijwillige terugkeer

Buiten verzoek

00034
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Buiten verzoek

Winterklaar maken van opvang

Buiten verzoek

Opvang alleenstaande minderjarige vreemdelingen

Buiten verzoek

Capaciteit Griekse overheid

Buiten verzoek

EU-Turkije verklaring

Aangezien terugzending naar Turkije een belangrijk element vormt van de werking van de
EU-Turkije verklaring, maken diverse Griekse contacten zich zorgen dat deze maand
problemen zijn opgetreden met Turkse instemming. De directeur voor terugkeer van de
Griekse politie bevestigde ons dat terugzending naar Turkije deze week weer op gang 1s
geckomen, maar ziet als probleem dat Turkije steeds meer dossiers afwijst zonder duidelijke
reden, waardoor telkens maar een deel van de aangevraagde readmissies plaatsvindt. Dat was
ook nu het geval. Naar verluidt wordt telkens ongeveer 40% afgewezen.
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5.1.2a

5.1.2a imster Mouzalas verklaarde bovendien publiekelijk

dat hij aanzuigende werking die kan nitgaan van overplaatsing naar het vasteland, zoveel
mogelijk wil voorkomen.

UNHCR heeft volgens sinds de couppoging in Turkije driemaal de opvangfaciliteit
bezocht waarnaar Syrische migranten terugkeren. Monitoring van de omstandigheden waarin
migranten verkeren is daar mogelijk, echter in het vervolgstadium in de provincies niet.
Niettemin zijn er op het gebied van opvang positieve ontwikkelingen in Turkije gaande,
aldus zegsman.

De instroom naar Griekenland vanuit Turkije zal niet opnieuw de mate kermen die we van
eind vorig jaar kennen, indien de EU-Turkije-verklaring overhoopt zou inzakken,
speculeerde hij strikt persoonlijk, aangezien migranten weten dat de Balkan-grenzen gesloten
blijven. Niettemin zou het huidige Griekse asielsysteem instorten, daar het mu al kampt met
verstopping door gebruikte procedures en juridische beperkingen en de achterblijvende steun
vanuit lidstaten via EASO (m.n. komende maanden). Indien de situatie in Turkije onverhoopt
zozeer zou verslechteren dat meer uitstroom van Turkse nationaliteit zou plaatsvinden, zal
ook druk op landgrenzen ontstaan.

5.1.2e an de Griekse asieldienst maakt overigens melding van momenteel meer dan
100 Turkse asielzoekers per maand in Griekenland, terwijl ook elders in Europa aantallen
zouden oplopen. Het zou daarbij niet alleen gaan om Turkse staatsburgers van Koerdische

atkomst, beweerde zij.

++++
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To: \ 5.1.2e | 812  |@minbuza.nl]] 51.2e \ 5.1.2e |@minbuza.nl]
Cc: | 512e | 5.12e |@minbuza.nl] 512 | 512e  |@minbuza.nl]

From: | 5.1.2¢

Sent: Wed 8/24/2016 8:44:42 AM
Subject: FW: Bijdrage faciliteit voor vluchtingen in Turkije
160459

Hoi| 5.1.2¢ 5.1.2e

Mocht er door cpk voor dossiers nog gevraagd worden naar laatste svz tav NL bijdrage FRIT, kunnen we melden dat geld is
overgemaakt.

Gr[E722

From; 12 |
Sent: Tuesday, August 23, 2016 6:30:02 PM

To: 5.1.2e
Subject: FW: Bijdrage fadliteit voor vluchtingen in Turkije

Ter info — de betekent dat het geld nu definitief richting de ECs.

From:| 5.1.2e \
Sent: dinsdag 23 augustus 2016 14:59

Toi  5ize

Subject: FW: Bijdrage faciliteit voor vluchtingen in Turkije

Ter info!

From:[ §1% |

Sent: Tuesday, August 23, 2016 1:46:29 PM
To:| 5.1.2¢
Subject: FW: Bijdrage faciliteit voor vluchtingen in Turkije

Het verrekenstuk is verwerkt door Financién. De uitgave zal morgen geboekt worden op tussenrekening DSH

Groet,

From: Rijkshoofdboekhouding (BZ) | 5.1.2e  |@minfin.nl]

Sent: dinsdag 23 augustus 2016 13:23

To: 5.1.2¢ @ec.europa.eu’;| 5.1.2¢ | 5.1.2e |FEZ-CBK; Rijkshoofdboekhouding (BZ)

(o 5.1.2e (BFB/EU)]] 5.1.2¢ | (IRF/IMBZ)] 5.1.2e (BFB/EU)] 5.1.2e

| 51.2¢ [ADR/FIN2);|  5.12e 1.2¢1.2e [[BFB/EV);| 51.2e (AFEP);| 5.1.2e [ADR/FIN1);
| 5.1.2e |(BZ/RHB); 5.1.2e (BZ/RHB);| 5.1.2¢ (BZ/RHB)

Subject: Bijdrage faciliteit voor vluchtingen in Turkije

Beste dames en heren,

Hedenmiddag is met valutadatum 23-08-2016 de rekening-courant van de Europese Commissie bij de Rijkshoofdboekhouding
gecrediteerd voor een bedrag ad € 93.900.041,35.

Het genoemde bedrag, dat ten laste is gebracht van de rekening-courant van het Ministerie van Buitenlandse Zaken, is bestemd
voar de faciliteit voor vliuchtelingen in Turkije.

BbOéSsaCtle is te raadplegen op uw IRC-rekening, met de Internetfaciliteit Schatkistbankieren elektronische 1208771

Iwnwiinigoverzichten.



Mocht u nog vragen hebben over deze transactie dan ben ik gaarne bereid deze te beantwoorden.
Met vriendelijke groet,

Hoofd RHB

5.1.2e

00035 1208771



To: Rijkshoofdboekhouding (BZ)[5-1.2e|@minfin.nl]
From: FEZ-CBK

Sent: Tue 8/16/2016 12:28:19 PM

Subject: 160459

D2016011.pdf
Geachte heer/mevrouw,
Vriendelijk verzoek bijgaand Rijksbetaalstuk in behandeling te nemen.
Met vriendelijke groet,

‘ 5.1.2e |
Fez/kt/tr

Help save paper! Do you really need to print this email?

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht
abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat
aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het
elektronisch verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was sent

to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The State accepts no lability for
damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.
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To: 512 | 512e |@minbuza.nl]

Cc: 512 | 5.1.28 minbuza.nl] 5.1.2¢ |(BFB/EU)[_5-1-2¢ |@minfin.nl][ 5.12e |

[51.2{ 512¢ |@minbuza.nl 5.1.2e 5.1.2e minbuza.n 5.1.2e §12e |@minbuzanl] 5.1.2e
| 512e | 51.2e  |@minbuza.nl]
From: | 5.1.2e

Sent: Thur 6/30/2016 10:36:10 AM
Subject: RE: frontloading TRF
160628 Letter to MS - payment credits.docx

Klopt. Dit is wat we gisteren ontvingen (hoewel we het geloof ik al eerder hadden gehoord). Voor ons zou het kunnen. Hebben dit
nog niet formeel in geschrift rond kunnen krijgen maar zullen vandaag bij FRT steering committee meeting aangeven dat wij in
beginsel verwachten gehoor te kunnen geven aan de oproep.

From: 5.1.2e
Sent: donderdag 30 juni 2016 10:32
To] 5.1.2e |

Cc:] 5.1.20 i 5.1.2e (BFB/EU);[  512e |

Subject: frontloading TRF

Ha[ 5728 ]

Wij horen hier dat Cie een brief heeft gestuurd waarin ze oproept tot frontloaden van LS van hun bijdrage aan TRF. Heb jij deze
brief misschien?

Dank| 5128

5.1.2¢ |@minbuza.n
http://eu.nlmission.org
http://www.eu2016.nl

00038 1208663



00039

3.1 FS Migratie

Aard bespreking

o Partnership Framework:

Buiten verzoek

A

Buiten verzoek

e FEU-Turkije Verklaring: RAZ zal spreken over de voortgang van de implementatie van de

EU-Turkije Verklaring op basis van meuwe voortgangsrapportage van 8/12.

o  GEAS (Gemeenschappelijk Europees Asielbeleid): RAZ zal spreken over de hervorming

van GEAS, belangrijk hierbij is het concept van effectieve solidariteit.

Recente ontwikkelingen

Partnership Framework

Buiten verzoek

Page 1 of 6

1208724



3.1 FS Migratie

EU-Turkije Verklaring

e  Op 8 december jl. verscheen de jongste (vierde) voortgangsrapportage van CIE over de
EU-Turkije Verklaring. De toon van deze voortgangsrapportage is veelal positief op
dezelfde aspecten als de rapportage van 28 september: m.n. weinig aankomsten
(gemiddeld 81 per dag). weinig verdrinkingen (totaal 63 sinds de verklaring van kracht is

gegaan) en een stijgend aantal hervestigingen vanuit TUR naar EULS.

Page 2 of 6
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3.1 FS Migratie

Sinds de rapportage van 28 september zijn 1.147 hervestigingen vanuit TUR gerealiseerd
naar EU en Noorwegen (naar BEL, FIN, FRA, DUI ITA, LUX, NL (322) en ZWE). Het
totaal staat nu op 2.761 (peildatum 5/12). NL 1s een van de koplopers op dit gebied met
253 hervestigingen.

Sinds de vorige rapportage zijn 170 migranten teruggekeerd naar TUR, waaronder 42
Syriérs. Totaal staat nu op 748. GRIE en TUR in gesprek over recente weigering van
TUR van rond de 40% van de door GRIE aangeboden gedwongen terugkeren. Dit wordt
ook onderkent in de december rapportage. Het aantal terugkeren ligt lager dan het aantal
aankomsten.

Bij terugkeer onder de EU-Turkije Verklaring is het andere knelpunt dat de efficiéntie en
snelheid van GRIE asielprocedure nog te laag is. Tot zo ver hebben de
beroepscommissies pas 366 uitspraken gedaan. Eind november hebben GRIE autoriteiten
de leden van 7 nieuwe beroepscommissies aangewezen (brengt het totaal op 13), die
verwacht worden operationeel te zijn in december.

Tevens is er een toename in het aantal migranten dat vrijwillig terugkeert vanuit GRIE
naar het land van herkomst via door de EU gefinancierde ondersteuningsprogramma’s.
Sinds de vorige rapportage zijn 869 migranten teruggckeerd naar het land van herkomst
vanaf het vaste land en 163 vanaf de eilanden (totaal sinds januari 5.710).

GRIE autoriteiten worden dringend opgeroepen tot betere codrdinatie en veiligheid op de
eilanden. Diverse incidenten (opstootjes, brandjes in faciliteiten) hebben plaatsgevonden
op de GRIE eilanden Chios en Lesbos. Er is al meer politie ingezet op GRIE eilanden
(600 agenten). Toch is er nog meer inzet nodig, vooral in de vorm van zichtbare
politiepatrouilles in de hotspots.

Er is spanning ontstaan tussen het rijksbestuur en de lokale besturen van de GRIE
eilanden. Migratieminister Mouzalas acht het nodig om detentiefaciliteiten te creéren op
de eilanden om terugkeer te bevorderen onder de EU-Turkije Verklaring. Bij lokale
autoriteiten en bevolking roept dit veel weerstand op, omdat zij voorkeur geven aan
verplaatsing van migranten naar het vasteland. Mouzalas is geen voorstander van
verplaatsing naar het vaste land omdat dit: a) een aanzuigende werking zou hebben en b)
het waarschijnlijk onmogelijk maakt om deze migranten terug te laten keren onder de EU-

Turkije Verklaring.
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3.1 FS Migratie

GEAS

Effectieve solidariteit

Krachtenveld EU/Raad

Partnership Framework

00039
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3.1 FS Migratie

Buiten verzoek

EU-Turkije Verklaring:

e Krachtenveld is u bekend.

GEAS

51.2a
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3.1 FS Migratie

5.1.2a
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1.2.1 Voorbereiding ER: Migratie

[Voorbereiding ER: Migratie]

Krachtenveld Kamer

Partmership Framework

Buiten verzoek

EU-Turkije verklaring

VVD: Positief over EU-TUR-verklaring en witwerking daarvan. Kritisch over meer
hervestiging.

SP: Tegenstander EU-TUR-verklaring: mensenrechten worden niet gerespecteerd.
D66: EU-TUR-verklaring 1s klein onderdeel van oplossing. Niet marchanderen met
toetredingscriteria TUR. Zorgvuldige en menselijke procedure is harde voorwaarde.
CDA: Kntisch over EU-TUR-verklaring (TUR niet te vertrouwen), opvang moet
plaatsvinden in GRIE. Sancties voor Qost-Europese LS die miet bijdragen aan opvang
vluchtelingen.

PvdA: Gematigd positief over EU-TUR-verklaring, ongemak bij uitvoering; aandacht
kwetsbare groepen, mensenrechten moeten worden gewaarborgd. Uitvoeren hervestiging
cruciaal onderdeel van verklaring.

CU: Grote zorgen EU-TUR-verklaring: staat op gespannen voet met Europese en

Internationale wetgeving.

Page | of 40
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1.2.1 Voorbereiding ER: Migratie

GL: Tegen EU-TUR-verklaring; TUR voldoet niet aan VN-vluchtelingenverdrag. Wil

spoedige wtvoering van gehele Nederlandse aandeel in herplaatsing.

GEAS (Gemeenschappelijk Europees Asielbeleid)

Buiten verzoek

Spreekpunten

Voortgang Partnerschip Framework

Page 2 of 40
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1.2.1 Voorbereiding ER: Migratie

Buiten verzoek

Implementatie EU-Turkije verklaring

o Turkije is een lastige partner, daarover hebben we met uw Kamer de afgelopen tijd
regelmatig van gedachte gewisseld. Tegelijkertijd verloopt de samenwerking op het
gebied van migratie goed.

e Zoals de Commissie in haar voortgangsrapportage van 28 september jl. benadrukte, heeft

Europa met de EU-Turkije verklaring een aantal successen geboekt, te weten:

- Een substantiéle afhame van het aantal verdrinkingen op de Egeische Zee.

- Een harde aanpak van smokkelaars.

- Een substantiéle daling van het aantal oversteken vanuit Turkije naar de Griekse
eilanden.

e Ook sinds de voortgangsrapportage zijn er belangrijke vooruitgangen geboekt:

- Sinds de rapportage van 28 september zijn er nog eens 729 hervestigingen vanuit
Turkije gerealiseerd. Het totaal staat nu op 2.343 (peildatum 21/11). Nederland is
koploper op dit gebied met 253 hervestigingen.

- Ook zijn er sinds de rapportage 143 migranten teruggekeerd naar Turkije. Het totaal
staat nu op 721.

e Tevens is er een toename in het aantal migranten dat vrijwillig terugkeert vanuit

Griekenland naar het land van herkomst via door de EU gefinancierde

ondersteuningsprogramma’s. Vorige week, bijvoorbeeld, meer dan 100, in totaal al 5479

Page 3 of 40
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1.2.1 Voorbereiding ER: Migratie

o Eris dus al veel bereikt, maar er is meer inzet van de EU Lidstaten nodig om de situatie

zo humaan en beheersbaar mogelijk te houden.
e 7o dient de situatie op de Grickse eilanden verder te worden verbeterd. Lidstaten moeten

meer mensen herplaatsen vanaf de Griekse eilanden, ook moeten er meer experts worden

geleverd aan Frontex en EASO.

Hervormingen GEAS

Page 4 of 40
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1.2.1 Voorbereiding ER: Migratie

Facthox

Pairtnership framework

Buiten verzoek

EU-Turkije verklaring

e Sinds de rapportage van 28 september zijn er 729 hervestigingen vanuit TUR
gerealiseerd. Het totaal staat nu op 2343 (peildatum 21/11). NL is een van de koplopers
op dit gebied met 253 hervestigingen.

e Ook zijn er sinds de rapportage van 28 september 143 migranten teruggekeerd naar
TUR. Totaal staat nuop 721.

o Tevens is er een toename in het aantal migranten dat vrijwillig terugkeert vanuit
Griekenland naar het land van herkomst via door de EU gefinancierde
ondersteuningsprogramma’s. Vorige week, bijvoorbeeld, meer dan 100.

o Tegeljkertijd blijft de situatie op de Griekse eilanden zorgwekkend, verschillende rellen

geweest. Bij de Griekse autoriteiten is oproep gedaan hier meer aan te doen.

GEAS:

Buiten verzoek
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1.2.1 Voorbereiding ER: Migratie

Buiten verzoek
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MCEU annotatie - 22 maart 2016

1. Interne Markt - Amsterdam Agenda for Action 2016-2019

Buiten verzoek
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Buiten verzoek

. Migratie

Follow-up ER (Implementatie)

Spreekpunten

o De implementatie zal de komende tijd een grote inspanning vergen van
Griekenland en Turkije, ondersteund door de Commissie, de lidstaten, EASO,
Frontex, UNHCR.

¢ De Commissie heeft hierbij een codrdinerende taak toegewezen gekregen, en
rekent daarbij op substantiéle ondersteuning vanuit de lidstaten. Maarten
Verwey zal leiding geven aan de uitwerking van de afspraken en aan het
terugkeerproces zelf.

« Van belang dat we als voorzitterschap 'the lead’ voor de implementatie bij de
Commissie laten.

¢ Grootste bottlenecks bij implementatie zijn:

o Griekse capaciteit om asielaanvragen te verwerken - 4.000
ambtenaren nodig, 2.500 toegezeqd; grootste bottleneck operationeel
tot nu toe zijn de tolken en rechters.

o Verbetering van omstandigheden/positie migranten/vliuchtelingen in
Turkije;

o Praktische uitvoering van de hervestiging vanuit Turkije.

o lets toevoegen dat er al druk overlegd wordt met de lidstaten om

zaken toe te zeggen?

Achtergrond:

1208838



Naar aanleiding van de deal zal MP vermoedelijk twee punten aan de orde
stellen:

1. Praktische uitvoering van de deal.
2. Financiering van de aanvullende BST’s voor Griekenland. Hierover is nog

geen besluit genomen. R is niet aanwezig bij deze MCEU. Mogelijk besluit is
dat het BST kan worden ingezet en dat de dekking wordt bezien bijj
voorjaarsnota.

+++
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MCEU - annotatie 14 juni a.s.

Migratie

Spreekpunten:

Commissiemedeling externe dimensie en Centraal Mediterrane Route

CIE-mededeling externe dimensie migratie bouwt voort op bestaand beleid (landenpakketten
en dialogen op hoog niveau).

Aandacht afgelopen tijd echter nog te veel verspreid. Goed dat Commissie zich nu richt op
compacts met slechts 7 herkomst- en transitlanden en speciale aandacht voor Libié en
Tunesié.

Naast focus ook meer leiderschap nodig vanuit EU-instellingen: FVP Timmermans speelde
belangrijke rol bij totstandkoming EU Turkije deal. Vergelijkbaar leiderschap ook nodig voor
compacts.

In media veel aandacht voor negatieve incentives, strafmaatregelen.

Uitgangspunt zou moeten zijn: partnerschappen op basis van gedeelde belangen en
verantwoordelijkheden. Op samenwerking ipv antagonisme. Pas als landen willens en wetens
afspraken in de wind slaan, zouden er negatieve incentives genomen kunnen worden.

Is in lijn met kabinetsheleid: kabinetsreactie op ACVZ rapport strategische landenbenadering
migratie (brief 5 november).

[Passief: Tegen voorgestelde matching van CIE bijdragen aan fondsen door lidstaten, maar feit
is wel dat er geld nodig zal zijn voor financiering compacts. BHOS begroting biedt daar geen
ruimte voor, tzt bespreken tijdens regulier begrotingsmoment. ]

Wat betreft Centraal-Mediterrane route: kijken nu naar IPCR Zuid-route en marge van RBZ of
RAZ.

EU-TR Verklaring en visumliberalisatie

[M] U kunt verslag doen van uw diner met Celik.

Nadruk v.w.b. GRI blijft onveranderd liggen op op gang brengen terugkeer (hervormen
bezwaarcomites) en omstandigheden in de opvang.

[Visumliberalisatie] Commissie zal in het tweede voortgangsrapport over de EU-Turkije
Verklaring aangeven dat Turkije nog niet aan alle benchmarks voldoet. Terrorismedefinitie is
het grootste pijnpunt.

Turkije niet bereid om CT activiteiten terug te schroeven, maar begint te begrijpen dat het ons
daar niet om gaat. Moeten daar met een beetje goede wil uit kunnen komen. Venetié&
Commissie opinie kan daarbij behulpzaam zijn.

Maar zal niet meer tijdens ons Voorzitterschap zijn. Mogelijk pas in het najaar.

Officigle Turkse positie is dat zij z.5.m. visumliberalisatie willen. Maar binnenskamers hebben
ze laten weten geen moeite met deze planning te hebben.

Achtergrond:

Commissiemedeling externe dimensie en centraal Mediterrane Route

00042

Commissie presenteerde op 07/06 een actiegerichte agenda op migratie, waarin "sense of
urgency” doorklinkt.
Commissie stelt voor om op korte termijn Compacts te sluiten met Jordanié&, Libanon, Niger,
Nigeria, Mali, Senegal en Ethiopié, en om specifieke aandacht te geven aan Libi& en Tunesié.
De landenspecifieke Compacts dienen drie korte termijn doelen:

o Voorkomen van verdrinkingen op de Middellandse Zee;

o Meetbare toename van terugkeer en overname naar landen van herkomst en transit;
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00042

o Vluchtelingen en migranten de mogelijkheid geven om dichtbij huis te blijven en het
vermijden van gevaarlijke reizen;

Idee is: meer steun geven zan partnerlanden die leveren, maar ook niet bang zijn voor het
inzetten van negative incentives t.a.v. die landen die hun afspraken niet nakomen;
Tegelijkertijd inzetten op lange termijn: aanpak van grondoorzaken van migratie en
gedwongen ontheemding;
Egypte wordt door Commissie genoemd onder landen waarmee lange termijn actie nodig is (in
zelfde rijtje: Afghanistan, Iran, Marokko en Afrika);
EU zal bereid moeten zijn om alle beleidsterreinen in te zetten t.b.v. migratie: 0S, handel,
energie etc. Onder voorgestelde positieve incentives ook: meer hervestigingsmogelijkheden en
andere legale manieren om naar de EU te komen.
In de Mededeling verzoekt de Commissie de lidstaten om bijna EUR 5,6 mld aan additionele
financiering (bijna 2,5 mld voor kortetermijnmaatregelen en 3,1 mld voor het investeringsplan
voor de lange termijn).
BNC fiche in MR van 24 juni, waarschijnlijk op 27° plenair debat voorafgaand aan R.
Tijdens vorige MCEU is wenselijkheid IPCR Zuidroute besproken. U ontving hierover op 10/06
een e-mail van DGES met opties.

5.1.2a

EU-TR Verklaring

StasV&J zal naar verwachting terugblikken op de JBZ-Raad van 9-10 juni.

Conclusies vwb migratie van JBZ-Raad 9-10 juni

Raad riep GRI ap terugkeer naar TUR te versnellen en daartoe de nodige stappen te nemen.
Raad herbevestigde dat het Turkije als veilig land beschouwt (zoals ook al in JBZ van 20 mei).
LS steunen de stappen die GRI zet om obstakels t.a.v. terugkeer te overwinnen.

Migranten die na 20/3 zijn aangekomen dienen op eilanden te blijven zoals voorzien in EU-TUR
Verklaring van 18 maart.

LS moeten relocatie met prioriteit volhouden, visie gedeeld dat dit m.n. om migranten op
vasteland moet gaan (aankomst voor 20 maart).

Raad roept CIE op om vraagstuk van vanuit GRI alleenreizende minderjarigen tot en met 10
jaar oud, ook als zij niet onder criteria relocatieprogramma’s vallen.

Griekenland

Op maandag stuurt regering wetsvoorstel tot wijziging van de bezwaarcomités naar het
parlement.

Hoewel de inhoud van het wetsvoorstel nog niet bekend is, zal naar verwachting de
samenstelling gewijzigd worden van &én rechter en twee vertegenwoordigers van UNHCR en
NGOs naar twee rechters en een vertegenwoordiger van UNHCR (volgens minister Mouzalas
vergelijkbaar met het model dat gehanteerd wordt in Frankrijk, Duitsland en Nederland).
Hervormde bezwaarcomités maeten eind juni/begin juli operationeel zijn.

In Griekenland zouden dit weekend ongeveer 400 migranten zijn aangekomen. Frontex kan
nog geen duidelijkheid geven over de herkomst van de schepen (Turkije of Egypte) en doet
hierover navraag bij GRIaut.

[Hoogambtelijk bezoek‘ 2.1.2e |aan Ankara 8/6] TUR op ambtelijke niveau
koersvast en van goede wil. Echter onduidelijkheid over politieke richting door reshuffie
kabinet.

TUR zou graag meer zien van vrijwillige hervestiging door LS (VHAS, Voluntary Humanitarian
Admission Scheme).

UNHCR genuanceerd over TUR aptreden in asielprocedure en grensmanagement. Hoewel niet
perfect wel degelijk verbetering, bv. toegang tot opvang, voorbereidend werk aan
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samenwerkingsprotocol UNHCR-TUR voor steun aan asielstructuren, UNHCR zal daarnaast aan
beperkte follow-up incidenten doen.

Turkije/Visumliberalisatie

Er liggen ap dit moment vijf visumliberalisatievoorstellen voor: noodremprocedure, Turkije,
\ Buiten verzoek |

JBZ-Raad heeft zich alleen positief uitgelaten over voorstel noodremprocedure; ligt nu voor
aan EP.

Buiten verzoek

Telcon MP-Tsipras (8 juni)

MP bracht EU-Turkije afspraken op en het feit dat er geen Syriérs met een afgewezen
asielverzoek werden teruggestuurd. Wees op gevaar van wegvallen van deze belangrijke peiler
onder EU-TR Verklaring.

5.1.2a

Hervormde bezwaarcomités zouden rond 20-25 juni operationeel moeten. Voor de ER (28-29
juni) zouden eerste resultaten zichtbaar moeten zijn.

MP vroeq naar stavaza erkenning Turkije als veilig derde land en of rechters in ‘appeal courts’
een dergelijke wettelijke erkenning nodig hadden. 5.1.2a |

51.2a \

51.2a ‘ Met bestaand

bilateraal readmissie-akkoord was Turkije de jure al erkend als veilig derde land.

5.1.2a

00042
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MCEU - annotatie - 9 februari 2016 - M/R

1 Verenigd Koninkrijk
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Buiten verzoek
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2 Migratie

Spreekpunten

Situatie GR en TUR zeer nijpend. Verwachtingenmanagement belangrijker dan ooit: TUR onder

grote druk door nieuwe toestroom vanuit SYR (Alleppo), binnenlandspolitieke gevoeligheden t.a.v.

uitvoering actieplan. Bereidheid tot samenwerking, wel in perspectief plaatsen. Gezien situatie in
SYR niet verwachtbaar dat op korte termijn aantallen vluchtelingen substantieel zullen afnemen.
Enerzijds aan TUR vragen humanitaire verplichtingen na te komen, anderzijds als Europa zelf
verantwoordelijkheid nemen. Juiste communicatie tbv verwachtingenmanagement.

Mogelijk eind deze week sluiting grenzen door Q0S, consequenties Westelijke Balkan en
uiteindelijk GR. Bijstand aan GR prioritair.

Tijdens Gymnich-sessie met Balkan-landen heel duidelijk gesteld: Inzetten op Europese
oplossingen: volle inzet op samenwerking met TUR, daarnaast druk op GR om bijstand te vragen
bij opvang.

Hiernaast zorg dragen voor Europeanisering V4-initiatieven ter ondersteuning Macedonische
grenshewaking. Weinig Europees draagvlak voor (anders dan initiatieven van V4), maar blijf erbij
dat we Europees moeten blijven inzetten, geen unilaterale oplossingen. Belangrijk Juncker en HV
dit te laten trekken, als follow-up brief aan SLOV MP. IT hierbij betrekken: Renzi kan HV bewegen
dit nader uit te werken. Zorgen dat MAC EU verzoekt om Europese ondersteuning.

Mogelijk bezoek minBZ dit weekend in dit kader aan MAC en GR. En minBHOS begin volgende
week naar O0S, SLOW, SLOV, SER.

Achtergrond:

Bijlage 1: geupdate dashboard TUR en overige migratie.

MP/DEF onderzoeken mogelijkheden voor NL bijdrage aan MAC grensbewaking, bijv. door inzet
BST. Veel haken en ogen: politieke risico’s van unilaterale bijdragen (zeker vanuit vzs),
onduidelijkheid over wat daar moet gebeuren (registratie, facilitering doorstroom, terugduwen
haar GR?).

Streven is Raadsbesluit in Ecofin van 12 februari over rapport Schengenevaluatie GR (koppeling
met art 26 Schengengrenscode — mogelijkheid tot herinvoering binnengrenscontroles 4x6
maanden).

Bijlage 2: verslag IPCR-bijeenkomst.

3 Actualiteit en vooruitblik

Buiten verzoek

4 Wvttk
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MCEU - annotatie M en R - 1 maart 2016

1. Voorbereiding Europese Top en bijeenkomst EU-Turkije op 7 maart 2016

Spreekpunten:

Nastreven van drie verschillende sporen (TURK, GRIE, WB) blijft essentieel. Tegelijkertijd
moeten we aan verwachtingsmanagement doen over wat wel en niet mogelijk is door NL
voarzitterschap voor aankomende ER, en duidelijk maken wat we verwachten van PEC, CIE en
DUL

Nog onvoldoende resultaten vanuit TUR en signalen vanuit TUR nog onvoldoende eenduidig:
intentie tot samenwerking maar tegelijk publieke afwijzing van grotere verantwoordelijkheid
voor irreguliere migratiestromen. Tegelijk ocog houden voor moeilijke situatie TUR: druk op
grenzen vanuit SYR is zeer groot, terwijl EU druk opvoert om migranten niet te laten
vertrekken vanuit TUR naar EU. Binnenlandspolitiek in TUR lastig te managen.

Te vroeg om te concluderen dat gesprekken ap hoogambtelijk niveau (Ankara groep) zijn
mislukt: betere conclusie is dat we daarnaast harder moeten inzetten op politiek niveau,
inclusief Erdogan. Onze eisen: (1) afname instroom, (2) echte stappen op readmissie GR-TR
van derdelanders; (3) inreizen derdelanders stoppen (visumplicht invoeren etc). Daarbij ook
andere TUR wensen betrekken dan bestaande lijstje uit actieplan (visumliberalisatie,
resettlement, 3mrd uit TRF, stappen op EU-toetreding) zoals op handelsgebied, safe zone/safe
haven in SYR, steun aan TR vis-&-vis RF, evt. ook mbt aanpzk terrorisme PKK. Vergt nauw
samenspel met andere spelers en organisaties.
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Buiten verzoek

2. Wvttk
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Buiten verzoek

00045

3. Actualiteit/Vooruitblik
Buiten verzoek
s Migratie >
Spreekpunten:

Nuttige overzichten. Voorliggende documenten over bieden goed overzicht van wat er speelt
(dashboard/stavaza TUR document) en geven ook een beeld van de scenario’s die op dit
moment voorliggen.

Voortgang TUR blijft zorgelijk. Wordt veel werk verzet maar nog onvoldoende resultaten. Op
korte termijn vertrekt crashteam (NL/VZ (V& en BZ), DUI, CIE, mogelijk OOS) naar Ankara.
Breed perspectief hieden, meer denken vanuit het perspectief van TUR, maar ook druk
opbouwen/duidelijke boodschappen neerleggen: TUR MOET leveren - time is running out.
TUR in BLN vorige week; TUR stond voor het eerst open voor assistentie (bv thv kustwacht).
Naast DUI kan NL hier mogelijk ook wat doen. Moet dan wel snel.

Termijn: duidelijk dat we slechts enkele weken hebben. Genoemde 6-8 weken de facto nog
korter: DUI heeft ivm deelstaatverkiezingen 13 maart sneller resultaten nodig. ER februari
daarom erg belangrijk: stocktaking met Davutoglu. Eind feb is cut-off date voor Merkel: dan
moet er resultaat/geloofwaardig perspectief liggen. Anders conclusie: deal mislukt.

In de tussentijd voor ons 2 belangrijke contactmomenten MP met Davutoglu: 4/2 (in Londen;
samen met DUL en O0S) en 10/2 (in NL).
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- Balkan: CIE lijkt om; mede nav brief SLOV MP vorige week: voorstel voor versterkte
grenshewaking GR-MAC grens is in de maak, incl rol Frontex. Scenario B wordt daarmee al
deels ingevuld.

- Art 26 Schengengrenscode / verlenging binnengrenscontroles / Griekenland uit Schengen:
woensdag spreekt college erover, 2 februari beslissing over aanbeveling aan GR in het kader
van Schengen-evaluatie, daara zsm besluit in de Raad, waarna 3-maandentermijn voor GR
ingaat om tekortkomingen op te lossen. Framing in media ("GR uit Schengen zetten”) nu al
niet behulpzaam.

- Nadere gedachtenvorming over ‘plan B’ vereist: uitgaan van de verschillende elementen in hun
complementariteit. Gezamenlijke EU-scenario’s, unilaterale stappen voorkomen. Denkrichting:
barriereplan voor Westelijke Balkan, steviger grensbewaking i.c.m. herplaatsing uit GR om
‘ophoping’ van migranten te voorkomen, betere monitoring EU-TUR Joint Action Plan en meer
druk op TUR (o0.a. via ‘crashteam’ van VZ, DUI, CIE (mogelijk O0S) in Ankara), exit GR -
Schengen, en als laatste optie grenzen sluiten.

Achtergrond:

- Aan MCEU liggen twee documenten voor:

*» Dashboard migratie, geupdate en uitgebreid (door V& ism BZ): naast update voortgang
Turkije Actieplan ook grenzenpakket, en overige prioriteiten als Westelijke Balkan,
hotspots, herplaatsing, terugkeer, Dublin, extern en follow-up Valletta.

s Scenario-paper voor BWO (maar zonder de terugvalopties/laatste redmiddel, dus alleen
scenario’s A en B, voortzetten en versterking huidige beleid)

Turkije
- TUR is akkoord gegaan met door EU gestelde IPCR-criteria voor monitaring uitvoering JAP.

Naar verwachting deze week het eerste ontwerp gezamenlijke rapport EU — TUR tav instroom

vanuit TUR. Crashteam (NL, DUI, O0S, CIE) wrsch deze week nog op bezoek naar ANK om

druk op te voeren en te bezien hoe wij kunnen helpen.
- Bezoek aan BLN vorige week signaleert toegenomen besustwording en sense of urgency bij

Davutoglu. Biedt mogelijk opening om alsnog resultaten te boeken, incl. op instroomcijfers.

Zaak om nu door te pakken.

Balkan

- Grensbeleid EULS en landen op Westelijke Balkan loopt nog steeds onvoldoende
gecodrdineerd. Veranderend grenzenbeleid wordt nog te vaak vernomen uit de media, ipv
middels het WB-Sherpa platform dat hiertoe is opgericht. Gevolg van gewijzigd
toelatingsbeleid gaat vervolgens als een omgekeerd domino-effect van noord naar zuid langs
de WB-route.

- GR-MAC grens is daardoor in toenemende mate een ‘de facto buitengrens” geworden,
aangezien GR niet in staat is de vluchtelingenstroom vanuit TUR te keren of via de hotspots
over Europa te reloceren.

- Vorige week tijdelijke volledige grensafsluiting door MAC. Nieuwe plannen, gesteund door brief
SLO MP Cerar, wijzen op serieuze kans dat grens ten noorden van GR zzal worden afgesloten /
toegang fors zal worden beperkt. CIE heeft aangegeven met een plan te willen komen, incl.
inzet van Frontex aan MAC zijde van de grens. GR zeer bezorgd dat migranten klem komen te
zitten tussen TUR en MAC.

- Op 25 en 26 januari was de informele JBZ-ministeriele in Amsterdam, en marge waarvan de
ministers van de landen op de WBalkan-route elkaar hebben ontmoet om over de implicaties
van de recente eenzijdige beslissingen te spreken. Bijeenkomst vormde eerste moment op
politiek niveau om invulling te geven aan m.n. versterkte bewaking van GR-MAC grens incl.
een rol voor Frontex. Eveneens en marge ontbijt met de TUR staatssecretaris en de FVP CIE.

Schengen

- CIE werkt aan juridische grondslag in het kader van de herinvoering van binnengrenscontroles
(die als ultimum remedium zou kunnen uitkomen op het de facto (tijdelijk) uitsluiten van een
LS van Schengen). Aan het College zal op woensdag a.s. voorliggen het ontwerp-rapport tot
vaststelling dat GRI zodanig niet aan zijn Schengen verplichtingen voldoet dat er aanleiding is
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voor een aanbeveling onder art.26 Schengengrenscode om de binnengrenscontroles weer in te
voeren (noodzakelijk omdat de einddatum van de tijdelijke herinvoering van grenscontroles
door verschillende LS nadert, voor DUI is dat 13 mei), aanname van voorstel voor de
aanbeveling voaorzien voor College van 2/2, daama naar de Raad voor besluit (waarschijnlijk
Ecofin 12 februari om i.v.m. 3-maandentermijn voor GR om tekortkomingen te adresseren de

deadline van 13 mei te kunnen halen).

Verder:

- Migratie op woensdag in crp, in informeel ontbijt en formele vergadering: debriefing over
recente IPCR's (requlier, TUR, WBalkan), alsook over de helangrijkste uitkomsten van de
informele JBZ ministeriele; afhankelijk van ontwikkelingen stavaza “stroeve” dossiers: oa.
TRF, Schengen Grenscode, readmissie (ihb PAK).

- Binnenlandse stress test (scenario’s verschillende aantallen) is door de MR met extra vragen
teruggelegd bij V&J, daar moet deze week een extra slag op worden gemaakt richting MR van
vrijdag.

Buiten verzoek
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Annotatie MCEU - 7 juni 2016

. Migratie

a. Middellandse zee route — korte termijn

Kern:

Vervolgdiscussie over instroom naar [talié op basis van door BZ opgesteld paper met opties voar
korte termijn inzet (verzoek MCEU 31/05).
Instroom en aantal verdrinkingen afgelopen dagen enorm toegenomen.
Mededeling EDEQ/Commissie op 7 juni.
Verwachte punten van discussie (nav ambtelijke voorbereidingen):
o Prioritering van inzet: bij V& veel nadruk op terugkeer, incl. inzet /ess for less in Afrika +
noodzaak afspraken met Egypte.
o Primaire inzet moet zijn Renzi tot actie te bewegen, en hem daarbij te steunen (‘Migration
Compact’).
o Voorkomen: afspraken met derde landen als Niger zonder dat er extra financiele middelen
komen. Niet /ess for less de toonhoogte van de NL inzet in EU laten domineren.

Spreekpunten:

Inzet richting Italie:

Belangrijk dat inzet gericht is om ITA tot stevigere actie aan te sporen. ITA initiatief voor het
‘migration compact’ was goed, daar hen ook credits voor geven en gebruiken om inzet op externe
spoor gepaard te laten gaan met verstevigd handelen op interne migratiebeleid (opvang,
registratie, terugkeer).

Huidige ITA berusting met nieuwe hoge instroom en verschrikkelijke menselijke drama’s op zee
moeten we niet willen accepteren. Maar moet het wel samen met Italie doen, inclusief voldoende
steun aan Italie.

Actief dialoog met Renzi zoeken. En vooral FRA aansporen meer te doen, zowel richting ITA als in
Afrika. Franse passiviteit niet acceptabel.

Natuurlijk ook met andere buurlanden van ITA praten. Maar insteek moet zijn dat we zoeken naar
een Europese oplossing, met ITA, de betrokken buurlanden en instellingen. Dat is rol voor
Voorzitterschap. Waarom geen IPCR op hoog niveau (en marge RBZ/RAZ)?

Model GRIE-TUR deal is niet te kopieren, maar gedachte erachter wel: een Europese oplossingen
met solidariteit met lidstaat onder druk, ruim oog voor menselijk leed en een brede deal met
Turkije, waar voor beide kanten politieke winst te behalen valt. Die uitgangspunten behouden.

Opvang in Italie / op zee / vasthouden op opvanglocaties:

Moeten zoveel mogelijk voorkomen dat op zee geredde mensen vrijelijk kunnen rondzwerven in
EU. Taak Italie hen op vaste locaties te houden. Maar: moeten daarbij ook cog houden voor
kwalitatief hoogwaardige opvang. Zien problemen in GRIE, is funest voor draagvlak van die
afspraken. Moeten dat echt beter doen.

Daarom: ITA aanspreken en direct nu al nadenken over steun aan opvang en extra steun voor Hot
Spots.

Opvang op zee: niet bij voorbaat tegen, maar wel doordenken: wat doen we met die mensen, hoe
verzorgen we goede opvang, zorg, juridische bijstand etc? Lessons learned GRIE meenemen.

Inzet in Afrika

Zijn hard bezig met inzet in Afrika, via uitvoering Valletta-afspraken, politieke dialogen, bezoeken
Van Qjik etc. Zie daar echt kansen voor resultaten dus dat werk voortzetten. Zouden ons hierbij
veel meer moeten concentreren op beperkt aantal landen - of zelfs 1 land (bv Ivoorkust?) en daar
op EU-niveau breed pakket mee aangaan, in ruil voor substantiéle afspraken over terugkeer. Laten
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zien dat dit werkt. Heeft ook belangrijkste uitstraling naar andere Afrikaanse landen. Dan ook in
EU-verband gezamenlijk OS (joint programming), veel gezamenlijke terugkeer, politieke dialoog
etc. Laten zien dat deze benadering werkt.

s Andere genoemde landen in het paper:

+ Libi&: inzet steun kustwacht cruciaal, ITA al mee bezig. Steun hieraan essentieel: meer reddingen
door LIB kustwacht kan serieuze impact hebben op stromen. Maar moeten dan wel materiaal en
training hebben.

* Niger: zie mogelijkheden voor meer inzet. Vooral om doorreis vanuit West-Afrika naar Libie te
voorkomen. Recent ook bezoek DUI en FRA, daar staan we mee in contact. Maar let wel: arm
zonder infrastructuur, corrupt. Moeten bereid zijn grootschalig te investeren, extra geld in dat
geval ook zeker noodzakelijk.

s Egypte: zien aantal vertrekken stijgen, eens dat we meer richting EGY moeten doen.
Tegelijkertijd verslechterende mensenrechtensituatie. En vraag welke leverage EU heeft - en wat
we bereid zijn te betalen voor wat we zouden willen. Advies: nu vooral die landen met sterke
banden contacten zoeken (FRA, VK, evt ITA - maar bilaterale problemen). Qok belangrijke rol
voor HV te spelen.

« Ethiopié: vangt grote aantallen mensen op (Eritreers, Somaliers). Meer investeren in relatie. EU
tekent deze week Strategic Engagement Framework. Belangrijke stap. Maar: enorme droogte
probleem, ruim 10 mln mensen worden hierdoor getroffen. Betekent ook dat grootschalige hulp
nodig is. Daar op ER ook aandacht voor vragen en EU aansporen meer te doen.

Terugkeer / conditionaliteiten / more for more — less for less

+ Terugkeer enorm belangrijk aspect van onze aanpak. Belangrijk dat ER dit ook zo duidelijk
benoemd. Heeft ook afschrikwekkende functie. Vooral West-Afrikaanse landen essentieel (Nigeria,
Ghana, Ivoorkust, Senegal, Gambia, Mali). Hiermee verder werken aan High Level Dialogues en
brede partnerschappen.

s Moeten binnen het kader van die partnerschappen waar nodig ook incentives inzetten
(positief/neqatief), zeker als landen stelselmatig niet meewerken aan terugkeer. Dan goed kijken
haar instrumenten om druk te verhogen - zoals het visuminstrument. Ben daar niet categorisch
tegen.

* Maar: wel realistisch zijn over haalbaarheid. Weinig landen gaan harder lopen als ze door ons
worden gestraft (NB. Kracht Turkije deal lag juist in brede pakket dat voorlag). En rekening
houden met "Afrikaanse solidariteit’: een sanctie tegen een zal als een sanctie tegen allen kunnen
worden opgevat. Vergt dus dat we werken met verschillende scenario’s als we dit soort stappen
overwegen. En alleen als we dat in EU/Schengen-verband doen, rekening houdend met de bredere
ecohomische en politieke belangenafweging.

s Maar ook goed kijken naar andere opties in EU-verband die mogelijk effectiever zijn:

=]

5.1.2a

o 0 0 o

Achtergrond

- NB. 005 MinBZ Kurz noemde in de media de noodzaak voor de EU het AUS-model te
kopieren. Navraag leverde op dat hij het als volgt voor zich ziet:

5.1.2a

5.1.2a
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5.1.2a

5.1.2a

b. Griekenland

Kern

Naar verwachting vraagt stasV&J of u nog fondsen beschikbaar heeft voor humanitaire
inspanningen in GRI.

Onvoldoende resultaten uit GRI asielprocedure (22 beroepen toegewezen, 1 afgewezen).
Onvoldoende resultaten van GRI op omstandigheden op eilanden. Moet meer gedaan worden voor
kwetsbaren, bijv. door uitkeer van EU-noodsteunmechanisme te versnellen (pas EUR 83 min
uitgekeerd).

Sense of urgency ontbreekt bij GR t.a.v. bezwaarcomités en TUR als veilig derde land.

Belangrijk dat MP en Stas op hun collega’s drukken (MP: Tsipras; stasV&J: Mouzalas, plv. minister
voor migratiebeleid). MP belt op 8 juni met GRI MP Tsipras.

MP had telcons met Juncker en Merkel, zij delen zorgen en onvrede over gebrekkige GRI optreden.

Spreekpunten:

[R] NL heeft financieel en in natura al ruimschoots bijgedragen aan de noden in GRI, en de
fondsen voor humanitaire hulp binnen de EU zijn bij BZ (DSH) op.

U kunt vragen of NCTV nog middelen heeft voar EUCPM.

Eventueel: Snellere uitkeer financiéle steun aan GRI te bereiken door te drukken op CIE (DG
HOME voor noodsteunmechanisme, DG HOME voor AMIF en ISF).

U kunt vragen naar mogelijkheden om Ankara een reactie te ontlokken over diverse meldingen
van incidenten aan de TR-SYR grens (via CIE, tijdens ambtelijk bezoek op 7 juni, tijdens telcon
M-TUR M). Kabinet heeft immers aan Kamer geschreven dat het een ‘bevredigende reactie’
van Ankara verwacht.

Achtergrond:

Situatie GR

Tijdelijke bescherming: in totaal zijn er 18 SYR teruggekeerd naar TUR. UNHCR had toegang
tot deze personen, en is algemeen gesteld positief over het terugkeerproces.

Veiligheid is een probleem in de hotspots op de GRIE eilanden (zeker voor kwetsbare
groepen). GR neemt hierin niet duidelijk de leiding. CIE heeft veiligheidscodrdinator ter plaatse
die samenwerkt met politie/Frontex, nog niet met gewenst resultaat.

GRIE bevestigt dat er 22 beroepen zijn ingewilligd, en 1 is afgewezen. CIE meldt dat terugkeer
SYR naar TUR laag is maar target voor hervestiging uit TUR blijft hetzelfde (2000/maand).

Nog onvoldoende duidelijkheid van GRIE over vervolgstappen. Urgentie ontbreekt t.a.v.
bezwaarcomités en TUR als veilig derde land.

Voor verbetering van de schrijnende toestand op de eilanden is veel meer hulp nodig. Meer
sanitaire faciliteiten nodig o.a. via EUCPM (EU Civil Protection Mechanism) en meer
veiligheidspersoneel nodig voor de bescherming van kwetsbare groepen.

Daarnaast nemen de GRIE AUTH onvoldoende verantwoordelijkheid voor coordinatie.

EASQ heeft 45 extra experts nodig waaronder 33 interviewers. EASQO personeel en GRIE
asieldienst personeel moeten tegelijkertijd stijgen om niet aan een van beide kanten
achterstand op te bouwen. EASO heeft nogmaals GRIEaut aangeboden meer ondersteuning te
leveren bij de asielprocedure. Naast meer capaciteit in GRIE is vanuit LS snellere reactie nodig
op herplaatsingsdossiers.
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Humanitaire uitgaven

NL heeft financieel en in natura al ruimschoots bijgedragen aan de noden in GRI, en de
fondsen voor humanitaire hulp binnen de EU zijn bij DSH op.

Vanuit NL zoals het er nu voorstaat dus geen bijdrage te verwachten. Wellicht vanuit EUCPM
(EU Civil Protection Mechanism) (bijv. experts op het gebied van water) maar daarvoor is V&J
(NCTV) verantwoordelijk. Financiering ook daar naar verwachting problematisch aangezien
financiering van activiteiten in het kader van EUCPM door DSH/HH wordt gedaan, en ook die
pot is op. Wellicht dat NCTV voor EUCPM zelf nag middelen heeft.

EU-noodsteunfonds: eerste EUR 83 min uitgekeerd voor hulp in GRI van EUR 300 min die in
2016 voor asiel/migratie is geoormerkt. Tot en met 2018 wordt EUR 700 min beschikbaar
gesteld, via partners zoals VN-organisaties, ICRC en NGOs.

CIE (DG HOME) heeft ter versterking van de ontvangst en registratie van migranten op 20
mei 2016 EUR 56 min toegekend, via UNHCR, IOM en GR overheid.

Sinds 2015 heeft CIE EUR 237 mln aan noodsteun aan GRIaut, IOs, en NGOs gegeven, die
actief zijn in GR. Deze noodsteun komt boven op de EUR 509 min due al aan GR is toegekend
onder nationale programma’s voor 2014-2020 (EUR 294,5 mln uit Asylum, Migration and
Integration Fund (AMIF), EUR 214,7 uit Internal Security Fund (ISF)).

Telcon MP met Juncker

5.1.2a

Telcon MP met BK Merkel

Griekenland/Turkije/migratie: MP bracht noodzaak op Tsipras aan te spreken op het uitvoeren
afspraken.| 5.1.2a

51.2a

MP verwees naar berichten refoulement aan TUR-SYR grens, rol UNCHR en noodzaak hier
adequaat op te reageren.

5.1.2a

Achtergrond

Minister Dijsselbloem kan eventueel stand van zaken geven van de implementatie van de
afspraken van de Eurogroep van 24 mei jl. door Griekenland en de Instituties. Hij koppelt dan uit
de bespreking van de Eurogroup Working Group (EWG) van 6 juni jl. terug dat de instituties nog
niet hebben vastgesteld dat Griekenland de prior actions voldoende hebben geimplementeerd.
Formeel heeft de Eurogroep van 24 mei de EWG gemandateerd om de komende dagen op basis

van een beoordeling van de instituties de implementatie van de prior actions te verifiéren nadat de

afgesproken maatregelen door de Griekse autoriteiten zijn geimplementeerd. Na volledige
implementatie van de afgesproken prior actions, een positief oordeel van de instituties en na

afronding van nationale parlementaire procedures zal de weg vrij gemaakt kunnen worden voor de

Raad van Bewind van het ESM om uitkering van een tranche goed te keuren.
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Op basis van tussentijdse rapportage concludeerde de EWG op 6 juni dat de implementatie nog
onvolledig was (enkele openstaande punten die voor EWG van 9 juni afgerond moeten worden).
De reguliere EWG op 2 juni zal de bevindingen van de Instituties over de implementatie door GRIE
wederom bespreken. Zodra EWG groen licht geeft, kan nieuw concept-MoU aan de nationale
goedkeuringsprocedures worden onderworpen. Dan kan TK over instemming besluiten.

Cp 16 juni a.s. is de jaarvergadering van de ESM Board of Governors waar besluit over uitkering
volgende tranche voor Griekenland voorlopig staat geagendeerd.

Griekenland wacht overigens naast dit alles, ook op positief besluit van de ECB Board over een
“waiver” voor Griekenland, waardoor Griekse staatsobligaties en securities (in beperkte mate,
circa 7 mrd) voor het QE opkoopprogramma in aanmerking komen. Dit besluit is een onafhankelijk
ECB besluit dat mogelijk is zodra een land in een lopend steunprogramma ‘volledig voldoet” aan
de eisen van het steunprogramma. Zodra de instituties een positief cordeel vellen over Griekse
implementatie van de prior actions, kan de ECB board besluiten tot het afgeven van de “waiver”.
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Buiten verzoek

Buiten verzoek
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Buiten verzoek
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Buiten verzoek

2. Migratie

Visumliberalisatie

a.

Visumliberalisatie

Spreekpunten:

Op 4 mei publiceert CIE het derde - en waarschijnlijk laatste - voortgangsrapport m.b.t.
visumliberalisatietraject Turkije.

Verwachting is dat Turkije op dat moment niet aan alle 72 benchmarks van de Roadmap
visumliberalisatie zal hebben voldaan. Moeten dus termijn tot en met einde juni optimaal
benutten. Geen besluit nodig vandaag.

Dit onderwerp kan NL als VZS en als LS in een lastige positie brengen. Kritiek op het EU-
TUR akkoord is breed, en het huidige debat rond TUR en persvrijheid compliceert dit
verder.

Wat betekent dit voor LS NL? Kunnen we het ans gezien binnenlands krachtenveld
veroorloven voor te stemmen, gezien eerdere toezeggingen aan Kamer door MP en M?
Kunnen we het ons gezien Europees krachtenveld veroorloven tegen te stemmen (en via
QMV te worden weggestemd)? Of zijn er tussenvormen denkbaar? Welke waarborgen zijn
nodig als stok achter de deur? Bijgevoegd paper signaleert 6 vragen op grond van een
uitgangspunt; daarin zit een aantal vooronderstellingen en kwetsbaarheden waarvan we
ons bewust moeten zijn.

Vraag is of er een oplossing denkbaar is waarbij TUR kan zeggen dat EU akkoord is gegaan
met visumvrijheid, en EU kan volhouden dat onverkort wordt vastgehouden aan vervulling
benchmarks? Wellicht door wel besluit tot visumvrijheid te nemen maar inwerkingtreding
uit te stellen.

Hetzij door in Raadsconclusies akkoord met visumvrijheid te geven, maar wetswijziging
pas later door te voeren.

Hetzij door wetswijziging al door te voeren, maar inwerkingtreding uit te stellen totdat aan
alle voorwaarden is voldaan.

Waarborgen: aanscherpen noodremprocedure om visumvrijheid tijdelijk op te scharten.
Dat kan in de EU-verordening zelf (maar duurt langer dan eind juni) of ad hoc worden
afgesproken voor Turkije.

Qok kan prijs voor Turkije voor "de deal is dood” worden opgevoerd, met positieve
incentives (EU komt staande afspraken sneller na) of negatieve incentives (door in beeld
brengen van de kosten of stellen aanvullende eisen).

Belangrijk om nauw contact te houden met CIE, VVz ER, FRA, DUI, ITA over opties voor
“tussenvormen”. Wat is daarvoor het draagvlak, welke vormen zijn denkbaar?

Achtergrond:
Zie paper "Dilemma’s implementatie EU-Turkije actieplan - samenhang met andere
dossiers”.

Buiten verzoek
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MCEU 17 februari 2016 - Annotatie voor Men R

1. Mededelingen

2. ER voorbereiding (MCEU-notitie)

b) Migratie

Spreekpunten:

00048

Zorgelijke antwikkelingen op Westelijke Balkanroute; harde woorden V4 t.a.v. unilaterale
maatregelen/afsluiten grenzen MAC. Nog onduidelijkheid t.a.v. O0OS maatregelen; vorige
week aangekondigd 15 februari te zullen starten met caps, maar tot nu toe geen signalen.
Inzet ER daarom op noodzaak voor gezamenlijke oplossingen en solidariteit. DUI
principiéle houding jaagt veel LS (en CIE) op de kast. Als Vzschap zorgvuldig positie
bepalen.

Nog onvoldoende resultaten vanuit TUR en signalen vanuit TUR nog onvoldoende
eenduidig: intentie tot samenwerking maar tegelijk publieke afwijzing van grotere
verantwoordelijkheid voor irreguliere migratiestromen. Tegelijk cog houden voor moeilijke
situatie TUR: druk op grenzen vanuit SYR is zeer groot, terwijl EU druk opvoert om
migranten niet te laten vertrekken vanuit TUR naar EU. Binnenlandspolitiek in TUR lastig
te managen.

Vraag is hoe ver NL moet meegaan | 5.1.2a \

5.1.2a
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Wil dit anders weergegeven zien in het beslispunt onder II (Hervestiging), namelijk:

- "Akkoord met het mechanisme.

- Daarbij hoort een besluitvormingsmechanisme dat bepaalt dat er een directe relatie
ligt met duurzame en significante reductie van de irreguliere migratie door resultaten
op de gemaakte afspraken met Turkije (I).”

NAVO-spoor in EU-migratiediscussie goed betrekken, mede afhankelijk van het primaire

doel van die missie (operatiegebied, inlichtingen verzamelen). In die context ook een goed

doorgedachte positie hebben op het aspect “oppikken van drenkelingen en deze

terugbrengen naar de TUR".

Achtergrond:

MCEU-notitie beschrijft brede spectrum van huidige inzet (TUR, GR, Westelijke Balkan).
Bijlage over implementatie TUR actieplan, reductie instroom, koppeling met
hervestigingsmechanisme.

Tevens als bijlage het met DUI uitgewerkte hervestigingsmechanisme.
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MCEU 15 maart 2016 - Annotatie voor M en R

1.

Mededelingen

ER voorbereiding (MCEU-notitie)

Migratie

Spreekpunten

Voortouw nu bij PEC; enige terughoudendheid van vzs opportuun gezien dynamiek in ER
en beperkte vooruitzichten op concrete positieve resultaten op korte termijn (situatie in
GR zeer nijpend, voor daadwerkelijke uitvoering van evt. deal met TUR moet nog zeer veel
geregeld).

Praktische en juridische uitwerking TUR voorstellen vergt significante inspanning (cf. MCEU-
notitie) maar is in theorie haalbaar. O.a. op het gebied van asielprocedure incl. beroep,
praktische uitwerking van het aanmerken van TUR als veilig derde land (zaken die TUR
nhog op orde moet krijgen, m.n. waar het gaat om niet-Syrische personen die recht hebben
op internationale bescherming), financiering van de additionele middelen die TUR worden
toegezegd (en feit dat deze ook ter beschikking moeten worden gesteld aan niet-Syrische
vluchtelingen in TUR, niet uitsluitend SYR vluchtelingen), CYP positie.

Belangrijk juridische waarborgen goed af te dekken - in lijn met voorwaarden die TUR
moet vervullen ihkv het visumliberalisatietraject. Zie ook brief UNHCR aan M en stas
Dijkhoff. Belangrijk de dialoog met UNHCR te blijven voeren.

Belangrijk dat met TUR overeenstemming wordt bereikt over startdatum: bij voorkeur per
direct om extra aanzuigende werking (*now or never’) te voorkomen, ook als vanwege
capaciteitsgebrek op asiel en opvang in GR en nog te verhelderen juridische aspecten nog
niet direct kan worden begonnen met de uitvoering: duidelijk signaal aan irreguliere
migranten dat iedereen die nu nog illegaal de oversteek waagt binnen afzienbare tijd zal
worden teruggestuurd naar TUR.

Teneinde in het kader van 1-voor-1 snel van start te kunnen gaan met hervestiging vanuit
TUR dient politiek akkoord bereikt te worden over het omkatten van een deel van de nog
niet benutte relocatie-aantallen naar hervestiging. NB gevoeligheden over verplichte
karakter van relocatie.

PM reactie evt. motie coalitie mogelijke NL additionele bijdragen aan noodsituatie GR-MAC
grens (DSH overlegt vanmiddag met R) en aan BST met het oog op de ondersteuning op
de GR eilanden (lead V&J).

Achtergrond

Evt. coalitie-motie ziet op additionele ondersteuning GR voor noodhulp/Eidomeni en
eilanden; op het moment van schrijven nog geen uitsluitsel over mogelijkheden.

Buiten verzoek
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MCEU-notitie Voorbereiding ER 28/29 juni 2016

1 Migratie

Bereiken

Buiten verzoek

EU-Turkije
s+ Algemeen: druk houden op implementatie van de EU-TR verklaring.

s LS aanzetten tot leveren op (1) relocatie/hervestiging (geen solidariteit & la carte), (2)
ondersteuning agentschappen Frontex en EASQ, (3) Vrijwillig Humanitair Toelatingsprogramma
(VHAS).

* GRI moet leveren: verbeteren asielprocedure, verbeteren situatie in opvang.

Vermijden

EU-Turkije
s Vermijden dat inspanningen in Griekenland en Turkije op een laag pitje komen te staan doordat

politieke en media-aandacht verschuift naar Centrazal-Middellandse Zee route.

s+ Indien versnelling t.a.v. visumliberalisatie Georgie en Oekraine zou optreden (wordt niet
verwacht), vermijden dat hiermee commitment aan positief besluit over Turkije —na vervullen
benchmarks- vervalt.

Buiten verzoek

Achtergrond

Buiten verzoek
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Buiten verzoek

2 Banen, Groei en Investeringen
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Buiten verzoek
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Buiten verzoek
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Buiten verzoek
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Buiten verzoek

4 Uitkomst VK referendum

Buiten verzoek
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MCEU-notitie Voorbereiding ER 17/18 maart 2016

1 Migratie
Algemeen

Tijdens de EU-Turkije Top van 7 maart jl. werd de versnelde uitvoering van het reeds bestaande
bilaterale GR-TUR readmissie-aklkoord voor de terug- en overmame van alle migranten die geen
internationale bescherming behoeven en die vanuit TUR naar GR zijn gereisd of die in TUR territoriale
wateren zijn opgevangen, bevestigd.

Daarnaast wordt sinds de Top van 7 maart jl. en ter voorbereiding van de ER van 17-18 maart met
TUR gesproken over de voorwaarden voor overname van_alle irreqguliere migranten die van TUR naar
de GR eilanden zijn gereisd. Hiervoor worden de door TUR gepresenteerde voorstellen voor de aanpak
van de migratieproblematiek verder uitgewerkt ap basis van de in de ER van 7 maart vastgelegde
principes:

1. Terugkeer van alle nieuwe irrequliere migranten die van TUR naar de GR eilanden reizen (kosten
hiervan te financieren door de EU).

2. Hervestiging van één Syriér naar de EU voor elke Syriér die door TUR wordt teruggenomen van de
GR eilanden binnen het kader van bestaande afspraken (1-op-1 mechanisme).

3. Versnelling van de implementatie van de visumliberalisatie roadmap met alle LS met het oog op
het opheffen van de visumvereisten voor TUR burgers ap zijn laatst eind juni 2016.

4. Versnelde uitkering van de toegezegde 3 miljard euro uit de Turkey Refugee Facility en besluiten
over additionele financiering (NB. Tusk zegde extra bijdrage van informeel 3 miljard toe aan
TUR).

5. Spoedige voorbereiding van een beslissing over het openen van hoofdstukken in het
uitbreidingsproces cf. het besluit van de Europese Raad van oktober 2015.

6. Turkije en de EU zullen gezamenlijk trachten de humanitaire noden in Syrié te verlichten zodat de
lokale bevolking en vliuchtelingen in staat zijn in veiliger gebieden te leven.

Bereiken/vermijden:
Algemeen bereiken:

- Akkoord 3 28 over de uitgangspunten van de voorstellen van TUR t.a.v. het terugnemen door TUR
van alle migranten die vanuit TUR op irreguliere wijze naar de GR eilanden zijn gereisd, waarbij
het uitgangspunt blijft de conformiteit aan Europese en internationale verplichtingen.

- Nadere afspraken over te nemen stappen om dit plan te implementeren.

- Start zo snel mogelijk, daarom akkoord over tijdpad inclusief - indien haalbaar - startdatum.

- Oproep aan TUR en GR om voor die tijd aan de voor de specifieke onderdelen van dit plan
noodzakelijke voorwaarden te voldoen.

- Tevens overeenstemming dat nu reeds voortgang gemaakt kan worden met het terugsturen naar
TUR van migranten die evident geen internationale bescherming behoeven (omdat ze daar niet
voor in aanmerking komen of geen asiel aanvragen in GR) en van Syrische vluchtelingen
(waarvoor in de bestaande TUR wetgeving reeds garanties zijn vastgelegd op basis waarvan TUR
voldoet 2an internationale verplichtingen m.b.t. internationale bescherming).

Algemeen vermijden:

o Dat de ER bij gebrek aan consensus onderling en/of met TUR ook de eerder gemaakte
afspraken (uitvoering JAP, readmissie migranten die geen intermationale bescherming
behoeven o.b.v. bestaande GR-TR readmissie-akkoord) komen te vervallen.

o Voorkomen dat de Unie snelle vooruitgang maakt in het uitvoeren van haar deel afspraken,
terwijl Turkije niet voldoende levert.

o Onvoldoende juridische waarborgen voor uitvoering van dit plan.

1
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Per onderdeel van het plan:

1) Terugkeer van alle nieuwe imrequliere migranten die van TUR naar de GR eilanden reizen (kosten
hiervan te financieren door de EU):

Bereiken:

- Akkoord over te nemen stappen, praktische uitwerking daarvan, en startdatum. Uitwerking van de
plannen lijkt juridisch en praktisch haalbaar, maar vergt nog de nodige stappen zowel aan GR als
TUR zijde, maar ook aan de kant van de EU en andere LS.

NB: zie voor nadere uitwerking bijgevoegd door NL opgesteld Engelstalig paper over zowel de
juridische als de praktische aspecten. Paper bevat tevens richting (internationaal) maatschappelijk
middenveld nadere duiding en stevige stellingname noodzakelijk die conformiteit aan Europees- en
intermationaalrechtelijke verplichtingen bevestigt.

- Voorts herbevestiging nodige ondersteuning van GR inclusief onmiddellijke uitvoering readmissie-
afspraken.

- Principe afspraak over financiering van dit systeem, financiéle dekking uit EU-begroting.

Vermijden:

- Verzanden in discussie over juridische haalbaarheid, m.n. m.b.t. de analyse of de GR aanmerking
van TUR als veilig derde land juridisch houdbaar is, of een inconclusief debat over de wenselijkheid
dat de EU op dit onderwerp een gezamenlijke positie bepaalt.

2) Hervestiging van één Syriér naar de EU voor elke Syriér die door TUR wordt teruggenomen van de
GR eilanden binnen het kader van bestaande afspraken:

Bereiken:

- Akkoord over de te nemen stappen, praktische uitwerking daarvan, en zo mogelijk startdatum.
Uitwerking vergt nog de nodige stappen aan Turkse zijde (juridisch, administratief, logistiek) om
alle migranten terug te kunnen sturen. IJkpunten v.w.b. TUR vastgelegd in visum liberalisatie road
map.

- Betrokkenheid van UNHCR.

- Daarnaast akkoord over evenredige lastenverdeling over de EU, breed gedragen
verantwoordelijkheid & 28. Primair te putten uit reeds aangegane en vastgelegde verplichtingen LS
0.9.v. resettlement (22.000+) en relocatie (54.000 “reserve”).

Vermijden:

- Dat discussie zich verlegt van principebesluit naar onenigheid over uitvoering bv. t.a.v. hoogte of
evt. verplichtend karakter van guota.

3) Versnelling van de implementatie van de visumliberalisatie roadmap met alle LS met het oog op
het opheffen van de visumvereisten voor TUR burgers op zijn laatst eind juni 2016:

Bereiken:

- Bevestiging van de haalbaarheid zonder vooruit te lopen op een uiteindelijk besluit.

- Herbevestiging van de voorwaarden waaraan TUR moet voldoen, ook indachtig de specifieke
onderdelen van de visumliberalisatie roadmap die cruciaal zijn voor het kunnen functioneren van
de voorstellen voor readmissie van alle irreguliere migranten vanuit GR naar TUR (incl.
voorwaarden voor TUR als veilig derde land).

1208769



Vermijden:

- Premature toezeggingen t.a.v. tijdpad.| 5.1.2a |
| 51.2a |

4) Versnelde uitkering van de toegezegde 3 miljard euro uit de Turkey Refugee Facility en besluiten
over additionele financiering:

Bereiken:

- Overeenstemming over versnelde inzet middelen met het oog op de adequate duurzame opvang
van door TUR over te nemen irreguliere migranten uit GR.

- Principe akkoord over extra bijdrage aan fonds (3 miljard tot aan 2018). Zoveel mogelijk te
financieren uit EU-begroting en met inachtneming absorptiecapaciteit.

- Verbreden inzet TRF naar ook niet-Syriers, want noodzakelijk adequate opvangcondities vaor alle
migranten te creéren (waaronder toegang tot onderwijs, gezondheidszorg etc).

Vermijden:
- toezeggingen over implementatie van deze en evt. additionele middelen zonder gedegen
uitwerking in op concrete noden gebaseerde plannen voor de bestemming van de fondsen.

- Discussie over additionele 3 mrd wordt een "spoiler’ vaor het bredere pakket incl. het 1:1
mechanisme.

5) Spoedige voorbereiding voor een beslissing over het openen van hoofdstukken in het
uitbreidingsproces cf. het besluit van de Europese Raad van oktober 2015:

Bereiken:

- akkoord over tekst die| 5.12a len TUR niet van de deal doet weglopen.

Vermijden:

5.1.2a

6) Turkije en de EU zullen gezamenlijk trachten de humanitaire noden in Syrié te verlichten zodat de
lokale bevolking en vluchtelingen in staat zijn in veiliger gebieden te leven:

Bereiken:

- Qvereenstemming over noodzaak van verbetering van de positie van IDPs.
Vermijden:

- Vrje hand aan TUR om safe zones te creéren en die de EU daar dan ook in trekt.
Achtergrond

T.b.v. de nadere uitwerking van de TUR voorstellen werd door BZ/V&J bijgevoegd Engelstalig paper
opgesteld dat de juridische en praktische knelpunten adresseert.
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MCEU-notitie Voorbereiding ER 18/19 februari 2016

1. Voorstellen voorzitter ER Tusk m.b.t. VK

Economic Governance (Eurozone)

Buiten verzoek
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Competitiveness

Buiten verzoek
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Buiten verzoek

Soevereiniteit

Sociale zekerheid en vrij verkeer

Buiten verzoek
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Buiten verzoek

2. Migratie:

Bereiken:
-  Breed gedeelde overeenstemming over Europese aanpak gebaseerd op drie sporen:

1) samenwerking met Turkije op basis van EU-Turkije Actieplan, inclusief ondersteuning bij
grensbewaking en humanitaire opvang; versnelling in de uitvoering van de afspraken nodig,
voorbereidingen treffen voor ‘mechanisme voor hervestiging” dat in functie staat van
duurzame en significante reductie van de irreguliere migratie vanuit TUR naar de EU;
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2) verdere ondersteuning van Griekenland bij grensbewaking (registratie, identificatie) en
opvang van migranten, mede met het oog op hervatting van Dublin;
3) beheershaar maken van de situatie op de Westelijke Balkanroute.

Vermijden:

Aanmoediging van verdere nationale/unilaterale maatregelen, m.n. op de Westelijke
Balkanroute, met het oog op het vermijden van ophoping van grote groepen migranten op de
Westelijke Balkan en in Griekenland en toenemende escalatie en (politieke) destabilisering.

Achtergrond:

ER neemt conclusies aan over de stand van zaken mbt de implementatie van de maatregelen
in het kader van de migratiecrisis en roepen op tot spoedige actie waar nodig.

Conclusies richten zich op samenwerking derde landen (met focus op terugkeer, o.a. via de
tailor made packages die momenteel worden ontwikkeld voor relevante herkomstlanden),
humanitaire hulp, Westelijke Balkanroute en mogelijke verlegging daarvan, samenwerking met
Turkije, de tekortikkomingen in de grenshewaking in Griekenland en de door de Raad
aangenomen aanbeveling aan Griekenland met het oog op het herstel van het normale
functioneren van de Schengenzone, het functioneren van de hotspots, de humanitaire situatie
van migranten in Griekenland en op de Westelijke Balkanroute, en het bereiken van politieke
overeenstemming over het voorstel voor een Europese Grens- en Kustwacht.

Inzet Vzs: voorop staat streven naar gemeenschappelijke Europese oplossingen gebaseerd op
solidariteit en verantwoordelijkheid, daarmaast inhoudelijk 1) volle inzet op resultaten in het
kader van het EU-Turkije Actieplan, inclusief een duurzame en significante afname van
irreguliere migratie vanuit TUR naar de EU dan wel een effectieve toepassing van readmissie,
en tegen die achtergrond voorbereidingen voor hervestigingsmechanisme (zie bijlage bij deze
notitie over de samenwerking met TUR en hervestiging); 2) ondersteuning van Griekenland bij
grensbewaking en opvang humanitaire consequenties van maatregelen; 3) ondersteuning van
de Westelijke Balkan met het oog op het vermijden van escalatie, unilaterale maatregelen en
humanitaire consequenties daarvan.

5.1.2a

Europees Semester: eurozoneaanbevelingen

Buiten verzoek
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MCEU Annotatie - 27 juni 2016

Voorbereiding ER 28/ 29 juni

Buiten verzoek

Migratie
Spreekpunten:

Druk houden op implementatie van EU-TUR verklaring.

LS aanzetten tot leveren op (1) relocatie/hervestiging (geen solidariteit 2 la carte), (2)
ondersteuning agentschappen Frontex en EASQ, (3) Vrijwillig Humanitair
Toelatingsprogramma (VHAS).

GRI moet leveren: verbeteren asielprocedure, verbeteren situatie in opvang.

Aan CIE overbrengen dat er sterker navraag gedaan moet worden naar schietincidenten aan
SYR-TUR grens.

Huidige rust (lage instroom) is kwetshaar als LS niet leveren.

Centraal/mediterrane route/mededeling extern

Tekstvoorstellen ER conclusies over voorkomen “"wave through” in EU en noodzaak registratie
in Itali& nag niet overgenomen.

M.b.t. opvolging Compacts: aandringen op concrete en spoedige actie. Idee special envoy (ter
ondersteuning HV) ingestoken, 0.a. bij Tusk, maar mogelijk niet genoeq draagvlak. Komende
tijd uitwerken hoe LS de HV kunnen ondersteunen bij uitwerking en finaliseren Compacts.
Tijdens ER uitdragen: balans bij benadering inzet incentives (conform uitkomst discussie MR).

Achtergrond:

ER zal stand van zaken implementatie EU-TUR Verklaring inventariseren en 'guidance’ geven.
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In vragenuur op 21/6 zegde R toe dat NL ook bilateraal navraag zou doen over berichten over

incidenten aan SYR-TUR-grens.

5.1.2i

5.1.2a

Buiten verzoek

Buiten verzoek
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Buiten verzoek

Buiten verzoek
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/.1 Migratie

Doel Raadsbespreking

Buiten verzoek

Nederlandse inzet

Bereiken

Buiten verzoek

Benadruklken belang uitvoering EU-Turkije Verklaring en steun van LS daaraan:
Toezeggingen van LS omtrent beschikbaar stellen van capaciteit aan EASQ/Frontex,
beschikbaar stellen van plekken voor herplaatsing — met focus op minderjarigen - en

hervestiging.

Buiten verzoek

Vermijden

Buiten verzoek

Achtergrond

EU-Turkije Verklaring

Conclusies zullen belang van implementatie EU-Turkije Verklaring bevestigen.
Voortgangsrapportage EU-Turkije Verklaring verwacht op 7/12. PM appreciatie.
Samenwerking met TUR voortgezet na couppoging; hoewel vertraging kan optreden
als gevolg van wisselingen en ontslagen onder ambtenaren en veiligheidsapparaat.
Totaal terugkeer van GRIE naar TUR 1.162. waarvan 748 obv EU-TUR Verklaring.

Week van 28 november hebben 2 terugkeeroperaties plaatsgevonden GRIE en TUR in

Page1 of 5
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/.1 Migratie

gesprek over recente weigering TUR tot wel 40% van deze gedwongen terugkeren.
[PM uitkomsten stuurgroep 7/12].

¢ Toename in vrijwillige terugkeer vanuit Griekenland naar het land van herkomst, via
door de EU gefinancierde ondersteuningsprogramma’s. Tot 30/11 391.

¢« Hervestiging vanuit TUR blijft doorgaan. Tot 30/11 2.369 hervestigingen, waarvan
367 naar NL.

¢ Griekse autoriteiten worden dringend opgeroepen tot betere coérdinatie en veiligheid

op de eilanden. Diverse incidenten zetten druk op relatie lokaal en rijksbestuur.

Effectieve solidariteit

Buiten verzoek

Page 2 of 5
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Buiten verzoek

Effectieve solidariteit — krachtenveld

Buiten verzoek

Partnership Framework

Page 3 of 5
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Buiten verzoek

Partnership Framework - Krachtenveld

Buiten verzoek
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/.1 Migratie

Buiten verzoek
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3.1 Migratie

Aard bespreking
e Besprekingen in het licht van de uitkomsten van de JBZ-Raad van 13 en 14 oktober en de
RBZ op 17 oktober; en in aanloop naar de Europese Raad van 20 en 21 oktober

(conceptconclusies ER).

Recente ontwikkelingen

[Griekenland en Italiéf

¢ De 5 hotspots op de Griekse eilanden raken verder overbevolkt (nabij de 15.000
migranten aanwezig t.0.v. capaciteit van ca. 7.450). Dit vraagt om uitbreiding van
opvangfaciliteiten, het versnellen van de behandeling van asielaanvragen en het
overplaatsen van gerechtigde vluchtelingen naar het vaste land. Dat laatste is in rustig
tempo in gang gezet door GRIE, CIE en UNHCR.

o Meer ongeregeldheden hotspot Moria. Na de brand in september nu ook onrust waardoor
EASO de hotspot moest verlaten uit veiligheidsoverwegingen.

e Positief: het scholingsprogramma van vluchtelingenkinderen in GRIE is van start gegaan:

1.500 kinderen toegang tot onderwijs.

Buiten verzoek

Buiten verzoek

Page 1 of 4
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3.1 Migratie

[Turkije/

e  Ook na mislukte coup gaat de uitvoering EU-Turkije Verklaring door zoals voorheen, met
beperkte terugkeer, herplaatsing e.d. Griekse zijde benadrukt goede communicatie met
TUR, bijv. tussen beide kustwachten.

e Facility for Refugees in Turkey: van de EUR 3 mld. toegekende fondsen 1s inmiddels
EUR 1.252 mln. gecommitteerd waarvan EUR 467 mln. uitbetaald.

Page 2 of 4
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3.1 Migratie

Buiten verzoek

[Nederlandse bijdragen]

[ ]
Buiten verzoek

e Hervestiging EU-TUR 1:1: NL heett ingezet op 600 hervestigingen in de tweede helft

van 2016. Daarvan zijn er 170 gerealiseerd.

Buiten verzoek

e Twee NLse Border Security Teams (BST’s) opereren nog steeds onder Frontex op de

Griekse eilanden Chios en Lesbos.

e NL draagt op het moment 36 experts bij aan EASO op Chios en 22 op Lesbos.

Buiten verzoek

Krachtenveld

Intern:

5.1.2a

Buiten verzoek

Page 3 of 4
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3.1 Migratie

Buiten verzoek

Buiten verzoek
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1.2.1. Voorbereiding ER - Migratie

[Voorbereiding ER - Migratie]

Krachtenveld Kamer

VVD: Betere bewaking EU-grenzen. Sluiten buitengrenzen EU. Meer opvang in regio, in
plaats van opvang in Nederland. Voorstander Europese Grenswacht. Andere LS moeten
volgen. Positief over EU-TUR-verklaring en uitwerking daarvan. Kritisch over meer
hervestiging.

PvdA: Voorstander vaste Europese verdeelsleutel, meer hervestiging en goede opvang in
regio. Ruimhartig asielbeleid. Europese binnengrenzen moeten open worden gehouden. Fors
investeren in opvang in omliggende landen van conflictgebieden: voedsel, zorg., onderwijs.
NL extra bijdrage moet Europese navolging krijgen. Gematigd positief over EU-TUR-
verklaring, ongemak bij uitvoering; aandacht kwetsbare groepen, mensenrechten moeten
worden gewaarborgd. Uitvoeren hervestiging cruciaal onderdeel van verklaring.

D66: Verbeteren opvang in regio met o.a. financiéle bijdragen. Oog voor Libanon, Jordameé
en GRIE. Noodhulp voldoet niet; ga structurele partnerschappen aan. EU-TUR-verklaring is
klein onderdeel van oplossing. Niet marchanderen met toetredingscriteria TUR. Zorgvuldige
en menselijke procedure is harde voorwaarde. Voorstander Europese Grenswacht. LS
gezamenlijke verantwoordelijkheid buitengrenzen. Schengenzone is uitgangspunt.

CDA: Voorstander integratie migranten, opvang regio, relocatie, Europees Asielstelsel,
Europese Grenswacht en sterke buitengrenzen. Bestrijden grondoorzaken migratie. Ook
aandacht voor Jemen. Meer doen dan noodopvang: middellange en lange termijn. Tijdens EU-
voorzitterschap gat CDA prioriteit aan oplossing vluchtelingenvraagstuk en beéindigen
conflict Syrigé. Kritisch over EU-TUR-verklaring (TUR mniet te vertrouwen), opvang moet
plaatsvinden in GRIE. Sancties voor Oost-Europese LS die met bijdragen aan opvang
vluchtelingen.

GL: Bestnjden grondoorzaken migratie. Conflicten in regio moeten worden bestreden en
opgelost. Betere OS en goede handelsbetrekkingen met economische zwakke regio’s moeten
veilig en duurzaam bestaan in regio creéren. Ook moeten mensen in regio werkvergunningen
krijgen en kinderen onderwijs. Voorstander van eerlijke verdeling asielzoekers over EULS,
relocatie en herziening Dublinverordemng. Tegen EU-TUR-verklaring; TUR voldoet niet aan
VN-vluchtelingenverdrag. Wil spoedige uitvoering van gehele Nederlandse aandeel in
herplaatsing.
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PVV: Grenzen dicht. Brussel staat oplossingen in de weg. Tegenstander EU-TUR-verklaring:
‘overgave’ aan TUR, tegen regime Erdogan. Twijfel of de afspraken het aantal vluchtelingen
terugbrengen.

CU: Voorstander herverdeling asielzoekers over EULS. In zuidelijke EULS moet centrale
aanmelding vluchtelingen van alle EULS zijn incl. screening. Enkel vluchtelingen moeten
herverdeeld worden. Tegenstander van Europese Grenswacht: niet nationale bevoegdheid
overdragen aan EU. Focus op opvang in regio. Dalende trend Europese bijdragen aan
UNHCR. NL moet aandringen op meer geld. Gezamenlijke aanpak ISIS. Grote zorgen EU-
TUR-verklaring: staat op gespannen voet met Europese en Internationale wetgeving.
Aandacht voor humanitaire crisis GRIE-MAC grens. Negatief over visumliberalisatie TUR.
SP: Voorstander opvang vluchtelingen in NL, maar kan niet jarenlang doorgaan. Voorstander
verbeterde opvang in regio. Geld en middelen moeten worden vrijgemaakt. Tegenstander EU-

TUR-verklaring: mensenrechten worden niet gerespecteerd.

Spreekpunten:

e Zolang er nog steeds mensen zijn die zich wagen aan de gevaarlijke overtocht over de
Middellandse Zee, zolang het cynische business model van de smokkelaars nog niet
gebroken is, en zolang de Europese afspraken niet volledig, zorgvuldig en effectief
worden geimplementeerd - heeft dit vraagstuk de volledige aandacht van m1j en ons
kabinet.

e Hoe tragisch ook, er zijn geen makkelijke antwoorden. Het vraagt erom dat we proactief
blijven handelen. Dat we allemaal onze verantwoordelijkheid nemen, en dat we moeilijke
besluiten nemen. De oplossingen die er liggen zijn niet ideaal.

¢ Maar, we kunnen het ons niet permitteren om de ophaalbrug op te trekken. En onze rug
keren naar de duizenden mensen die hierheen willen komen. Tegelijkertijd kunnen we
ook niet iedereen in Europa ontvangen. De migratieproblematiek leent zich niet voor loze
uitspraken.

e Het migratievraagstuk blijft onze agenda’s domineren en vraagt om een alomvattend,
humaan en beheersbaar antwoord.

e Onder het Nederlandse EU-voorzitterschap hebben we enkele belangrijke stappen kunnen
zetten richting een oplossing.

1. Voorbeeld 1: Zo is er een drastische daling bereikt van de ongecontroleerde

migratiestroom en het aantal verdrinkingen op de route Turkije-Griekenland, en zijn
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tlinke stappen gezet richting versterkte buitengrenzen, onder andere door het akkoord
over het voorstel voor een Europese Grens- en Kustwacht.

2. Voorbeeld 2: Ook is er hard gewerkt aan een betere opvang in de regio. Veel extra
middelen zijn beschikbaar gekomen (na Londen-conferentie over Syrié-regio op 4/2
en als onderdeel van afspraken tussen EU en Turkije). NL heeft zelf 260 miljoen euro
beschikbaar gesteld om ervoor te zorgen dat vliuchtelingen in de Syrigé-regio een beter
perspectief krijgen.

e FEris zichtbaar resultaat geboekt, maar we zijn er nog niet. Daarvan ben ik me scherp
bewust. Migratieproblematiek vraagt nu en in de toekomst onze onverminderde aandacht,

inzet en bovenal actie.

e De situatie op de Griekse eilanden blijft zorgwekkend. Griekenland moet meer werk
maken van de zorgvuldige en effectieve terugkeer van migranten. Hierover blijft het
kabinet via verschillende kanalen in nauw contact met de Europese Commissie en de
Griekse autoriteiten.

o Tot slot is het zaak dat de overeengekomen afspraken op hervestiging en herplaatsing

effectief en zorgvuldig worden geimplementeerd.
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Factbox

EU-TUR Verklaring/Westelijke Balkan

e Ook na de mislukte coup gaat de vitvoering EU-Turkije Verklaring door zoals voorheen,
met beperkte terugkeer, herplaatsing e.d.

e QGriekse zijde benadrukt goede communicatie met TUR, bijv. tussen beider kustwachten.

5.1.2a

e Eerste witspraken bezwaarcomités (‘double rejections’) zijn er: klein aantal ‘double
rejections’ groter aantal bezwaren dat wordt toegewezen. Vijwillige terugkeer en
hervestiging lopen (o0.a. 108 naar Nederland, 22 september jl.).

e Capaciteit hotspots op eilanden onvoldoende: nabij de 14.000 migranten aanwezig.

Buiten verzoek

Westelijke Balkan

Compacts/Libié

Buiten verzoek
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Buiten verzoek
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[Voorbereiding ER — Migratie]

Krachtenveld Kamer

VVD: Betere bewaking EU-grenzen. Sluiten buitengrenzen EU. Meer opvang in regio.
Voorstander Europese Grenswacht. Andere LS moeten volgen. Positief over EU-TUR-deal
en uitwerking daarvan.

PvdA: Voorstander vaste Europese verdeelsleutel, meer hervestiging en goede opvang in
regio. Rumbhartig asielbeleid. Voorstander effectief terugkeerbeleid. Europese binnengrenzen
moeten open worden gehouden. Fors investeren in opvang in omliggende landen van
conflictgebieden: voedsel, zorg, onderwijs. NL extra bijdrage moet Europese navolging
krijgen. Gematigd positief over EU-TUR-deal, ongemakkelijk bij uitvoering van plan. Alleen
terugkeer wammeer TUR bestempeld kan worden als veilig derde land; mensenrechten moeten
worden gewaarborgd. Uitvoeren hervestiging cruciaal onderdeel van verklaring. CIE moet
toezeggingen nakomen.

D66: Verbeteren opvang in regio met o.a. financiéle bijdragen. Oog voor Libanon, Jordanig
en GRIE. Noodhulp voldoet niet; ga structurele partnerschappen aan. EU-TUR-deal is klein
onderdeel van oplossing. Niet marchanderen met toetredingscriteria TUR. Zorgvuldige en
menselijke procedure is harde voorwaarde. Voorstander Europese Grenswacht. LS
gezamenlijke verantwoordelijkheid buitengrenzen. Schengenzone is uitgangspunt.

CDA: Voorstander integratie migranten, opvang regio, relocatie, Europees Asielstelsel,
Europese Grenswacht en sterke buitengrenzen. Bestrijden grondoorzaken migratie. Ook
aandacht voor Jemen. Meer doen dan noodopvang: middellange en lange termijn. Tijdens EU-
voorzitterschap gaf CDA prioriteit aan oplossing vluchtelingenvraagstuk en beéindigen
conflict Syrié. Safe zones in Syri€. Geen voorstander van EU-TUR deal (TUR mnet te
vertrouwen), opvang moet plaatsvinden in GRIE.

GL: Bestnjden grondoorzaak migratie. Conflicten i regio moeten worden bestreden en
opgelost. Betere OS en goede handelsbetrekkingen met economische zwakke regio’s moeten
veilig en duurzaam bestaan in regio creéren. Europa moet hierin investeren. Ook moeten
mensen in regio werkvergunningen krijgen en kinderen onderwijs. Voorstander van eerlijke
verdeling asielzoekers over EULS, relocatie en herziemng Dublinverordemng. Tegen EU-
TUR-deal; TUR voldoet niet aan VN-vluchtelingenverdrag.

PVV: Grenzen dicht. Brussel staat oplossingen in de weg. Tegenstander EU-TUR-deal:

‘overgave’ aan TUR. tegen regime Erdogan. Twijfel of deal aantal vluchtelingen terugbrengt.
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CU: Voorstander herverdeling asielzoekers over EULS. In zuidelijke EULS moet centrale
aanmelding vluchtelingen van alle EULS zijn incl. screenmg. Enkel vluchtelingen moeten
herverdeeld worden. Tegenstander van Europese Grenswacht: niet nationale bevoegdheid
overdragen aan EU. Focus op opvang in regio. Dalende trend Europese bijdragen aan
UNHCR. NL moet aandringen op meer geld. Gezamenlijke aanpak ISIS. Grote zorgen EU-
TUR-deal: staat op gesparnmen voet met Europese en Internationale wetgeving. Aandacht
voor humamitaire crisis GRIE-MAC grens. Negatief over visumliberalisatie TUR.

SP: Voorstander opvang vluchtelingen in NL, maar kan niet jarenlang doorgaan. Voorstander
verbeterde opvang in regio. Geld en middelen moeten worden vrijgemaakt. Tegenstander EU-

TUR-deal: mensenrechten worden niet gerespecteerd.

Spreekpunten:

e 7olang er nog steeds mensen zijn die zich wagen aan de gevaarlijke overtocht over de
Middellandse Zee, zolang het cynische business model van de smokkelaars nog niet
gebroken is, en zolang de Europese afspraken niet volledig, zorgvuldig en effectief
worden geimplementeerd - heeft dit vraagstuk de volledige aandacht van mij en ons
kabinet.

e Hoe tragisch ook, er zijn geen makkelijke antwoorden. Het migratievraagstuk blijft onze

agenda’s domineren en vraagt om een alomvattend, humaan en beheersbaar antwoord.

e Onder het Nederlandse EU-voorzitterschap hebben we enkele belangrijke stappen kunnen
zetten richting een oplossing.

e 7Zois er een drastische daling bereikt van de ongecontroleerde migratiestroom en het
aantal verdrinkingen op de route Turkije-Griekenland, en zijn flinke stappen gezet
richting versterkte buitengrenzen, onder andere door het akkoord over het voorstel voor
een Europese Grens- en Kustwacht.

e Ook is er hard gewerkt aan een betere opvang in de regio. Veel extra middelen zijn
beschikbaar gekomen (na Londen-conferentie over Syrié-regio op 4/2 en als onderdeel
van afspraken tussen EU en Turkije). NL heeft zelt 260 miljoen Euro beschikbaar gesteld
om ervoor te zorgen dat vluchtelingen in de Syrié-regio een beter perspectief krijgen.

e FEris zichtbaar resultaat geboekt, maar we zijn er nog miet. Daarvan ben ik me bewust.
Migratieproblematiek vraagt nu en in de toekomst onze onverminderde aandacht, mnzet en

bovenal actie.
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Zo heeft de Europese Raad van 28/29 juni de Hoge Vertegenwoordiger de opdracht
gegeven om spoedig ‘migratiecompacts’ (brede partnerschappen) overeen te komen met
een aantal belangrijke herkomst- en transitlanden in Afrika. Hierin is onder meer
aandacht voor de aanpak van grondoorzaken, verbeterd grensmanagement en terugkeer
van hen die geen recht hebben op internationale bescherming. Voor het einde van het jaar
zouden de eerste compacts afgesloten moeten worden. Het kabinet heeft steun
aangeboden bij de totstandkoming van de compacts.

Ook vraagt de situatie op de Griekse eilanden om verdere verbetering, waarbij
Griekenland meer werk moet maken van de zorgvuldige en effectieve terugkeer van
migranten. Hierover blijft het kabinet via verschillende kanalen in nauw contact met de
Europese Commissie en de Griekse autoriteiten.

Verder is het zaak dat de overeengekomen afspraken op hervestiging en herplaatsing
effectief en zorgvuldig worden geimplementeerd.

Tot slot wil ik benadrukken dat de discussie die momenteel gaande is over de toekomst
van Europa net zo goed gaat over migratie. Het 1s zaak om de komende tijd na te denken
hoe we ons gezamenlijke Europese migratiebeleid, beter en toekomstbestendig kunnen
maken.

Een ‘Europa dat presteert’ moet ook en misschien wel juist op het terrein van migratie

laten zien dat het presteert.
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Factbox
EU-TUR Verklaring/Westelijke Balkan

0ok na de mislukte coup gaat de witvoering EU-Turkije Verklaring door zoals voorheen,
met beperkte terugkeer, herplaatsing e.d.

Griekse zijde benadrukt goede communicatie met TUR, bijv. tussen beider kustwachten.
Nog altijd in afwachting van uitspraken bezwaarcomités (“double rejections’).
Halverwege augustus wel eerste vrijwillige terugkeer na coup: kleine groep a 16
personen. Hervestiging uit TUR na coup ook weer hervat: in totaal 275 (waarvan 29 naar
NL).

Capaciteit hotspots op eilanden onvoldoende: meer dan 11.000 migranten aanwezig.

5.1.2a

Westelijke Balkan

Ca. 4.400 migranten in SER (t.o.v. ca. 3.000 in juli).

Meer dan 80% wordt opgevangen in overheidsfaciliteiten. SER lijkt zich voor te bereiden
op een verdere toename dit najaar en bouwt de capaciteit van de opvang uit naar 6.000
plekken. Veel migranten vragen asiel aan in SER, waarschijnlijk vooral omdat daarmee
toegang tot voorzieningen wordt verkregen.

Het aantal migranten aan de HON grens zijn gedaald tot 800; ca. 450 in Subotica en 350
bevinden zich daarbuiten in de buurt van de grensovergangen bij Korgos en Kelebija. (In
juli nog ruim 1.000).

UNHCR stelt dat de pogingen om opvang in het westen van SER te stimuleren, hun
vruchten atwerpen. Mensenrechtenorganisaties uiten echter hun zorgen over de

omstandigheden door o.a. gebrek aan sanitaire voorzieningen.

5.1.2a

Buiten verzoek

Page 4 of 18

1208700



1.2.1. Voorbereiding ER - Migratie

Buiten verzoek

Buiten verzoek
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&A’s
Q: Wat zijn de gevolgen van mislukte couppoging voor de EU-Turkije deal?

A
o De EU-Turkije Verklaring van 18 maart jl. staat gewoon overemnd. Niemand wil terug

naar de situatie dat grote aantallen vluchtelingen verdrinken in de Egeische zee, noch de

EU., noch Turkije.

e De samenwerking loopt op dit moment; de uitvoering van de afspraken vordert, langzaam

maar zeker.
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Q. Gaat het nog ooit tot visumliberalisatie komen? Is de EU voorbereid op het opzeggen
van de afspraken door Turkije? Moet de EU iiberhaupt afspraken willen maken met

Turkije?

A:

e Wij houden ons aan onze afspraken, en verwachten dat Turkije dat ook doet.

e Inde Roadmap visumliberalisatie staan 72 voorwaarden opgenomen. Het is primair aan
Turkije om daar aan te voldoen.

e Deze voorwaarden zijn duidelijk aan Turkije gecommuniceerd bij de start van het
visumliberalisatietraject. Van nieuwe onderhandelingen is dan ook geen sprake.

e Nederland zal aan het vervullen van die voorwaarden vasthouden. Daar wordt net aan
getornd.

e De Europese Commissie zal in september opnieuw rapporteren over de voortgang in de

implementatie van de EU-Turkije verklaring, inclusief het visumliberalisatietraject.
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Q: Turkije dreigt deal op te zeggen als ze geen visumliberalisatie in oktober krijgen. Is

er een plan B?

A:

‘Wij houden ons aan onze afspraken, en verwachten dat Turkije dat ook doet.

Er wordt momenteel nog altijd hard gewerkt door alle partijen — Griekenland, de
Europese Commissie en ook Turkije —aan het slagen van de uitvoering van de EU-
Turkije Verklaring.

We zijn druk bezig met de uitvoering van de gemaakte afspraken en hebben er allemaal
belang bij: een groot aantal levens wordt gered doordat er nauwelijks nog bootjes naar
Griekenland varen en Syrische vluchtelingen veilig vanuit Turkije naar de EU lidstaten
worden hervestigd.

Tk ga dan ook niet speculeren over een plan B.
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Q: Situatie vluchtelingen in Turkije? Laatste informatie van UNHCR?

Uit onze contacten met UNHCR blijkt dat, sinds de mislukte coup, de migratieafspraken
onveranderd worden uitgevoerd. Sinds de mislukte coup zien we dat hervestiging van
Syriérs naar EU-lidstaten weer toeneemt.

We houden de ontwikkelingen nauwkeurig in de gaten — heb op dit moment niet de
indruk dat sprake is van extra structureel verhoogde druk op de buitengrenzen van de EU.
(De instroom is in aug t.o.v. eerdere maanden wel verdubbeld van 50 per dag naar 112
met enkele uitschieters.)

Daarnaast blijven EU en NL de Turkse autoriteiten steunen in het versterken van de
juridische en sociaaleconomische situatie van vluchtelingen. Turkije zet daar stappen in,
zoals de maatregelen om de achterstanden en doorlooptijden van asielaanvragen
drastische in te korten. De Commissie 1s hierbij verantwoordelijk voor de momtoring,
mede in het kader van de visumliberalisatiebenchmarks.

Ook heeft Turkije wetgeving aangenomen waardoor werkvergunmngen kunnen worden
verstrekt aan personen die recht hebben op internationale bescherming (ook niet-Syriérs)
binnen zes maanden. Belangrijk dat UNHCR en UNICEF toegang blijven houden tot
opvangfaciliteiten voor vluchtelingen. Overigens stelt UNHCR dat dit steeds beter loopt.
De grens met Syné is nog steeds goeddeels dicht, maar de grens gaat nog wel open voor
humamnitaire gevallen. Veiligheidsoverwegingen zijn hierbyj leidend voor Turkyje.
Gelukkig zijn er de afgelopen periode geen meldingen meer ontvangen over ernstige
incidenten (referte berichten Ammnesty International van dit voorjaar over schieten op
vluchtelingen en refoulement). Er is een groter bewustzijn aan Turkse zijde hierover. Dat
heeft geleid tot verbetering van de informatievoorziening en training op het gebied van
grensbewaking die de centrale overheid verzorgt op regionaal en provinciaal niveau.
Faciliteit voor Vluchtelingen in Turkije: de Commissie werkt hard aan het toewijzen van
fondsen aan projecten die de situatie van migranten helpen verbeteren. Inmiddels 1s 304
miljoen Euro gecontracteerd, waarvan 181 miljoen Euro 1s uitgekeerd. NL heeft de
Commissie gevraagd vaart te maken met het mitkeren van deze fondsen. Tk verwacht dan

ook dat de Commissie in de komende weken verdere voortgang zal melden.
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Q: Wat vindt u van de situatie in Calais/muur die daar wordt gebouwd?

e De Fransen en Britten hebben afspraken gemaakt om te voorkomen dat migranten
anderen en henzelf bij Calais in gevaar brengen.

e lHet is aan de Fransen en Britten om de maatregelen die zij hiertoe nodig achten, te

nemen.
e Mijn collega Dijkhoff en ik houden nauwlettend in de gaten of dit leidt tot een
verplaatsing van de migratiestromen.

e Nederland blyft in Europees en bilateraal verband aandacht vragen voor migratie en

secundaire migratiestromen in het Schengengebied, waaronder ook de situatie in Calais.
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Q: Situatie op de Griekse eilanden?

De situatie blijft zorgwekkend. Hoewel Griekenland voortdurend mspanmngen heeft
geleverd om zijn asielstelsel te verbeteren ook met betrekking tot de opvangcapaciteit,
zijn er nog veel inspanningen door Griekenland nodig.

Griekenland is opgeroepen om prioriteit te geven aan kwetsbare asielzoekers, onder wie
niet-begeleide minderjarigen.

Griekenland heeft in totaal al 353 miljoen Euro toegekend gekregen door de Europese
Commussie. De gelden worden besteed via de Griekse overheid, NGO’s en UNHCR.

Ik heb zelf regelmatig contact met de Commaissie en UNHCR. Minister voor Buitenlandse
Handel en Ontwikkelingssamenwerking Ploumen heett geregeld contact met NGO’s.
Daarnaast heeft Nederland 1,5 miljoen Euro bijgedragen aan UNHCR en het Rode Kruis
in Griekenland.

De Commissie zal in september verslag uitbrengen over de vooruitgang die de Griekse

autoriteiten hebben geboekt.
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Q: Misbruik van kinderen en vrouwen in Griekse vluchtelingenkampen?

Ik heb inderdaad kennis genomen van deze zorgwekkende berichten.

Het ministerie heeft contact gehad met het Rode Kruis in Den Haag en Athene over deze
kwestie.

De Griekse overheid heeft de berichten niet kunmen bevestigen, aangezien er geen
aangiftes van misbruik zijn gedaan vanuit de genoemde opvangfaciliteit.

Tijdens een hoogambitelijk bezoek aan Athene op 26 augustus jl. heeft NL de
berichtgeving aan de orde gesteld.

Goede opvang blijtt onverminderd van belang en het kabinet benadrukt dat ook in de
contacten met de Griekse overheid.

In algemenere zin heeft Griekenland voortdurend inspanningen geleverd om zijn
asielstelsel te verbeteren ook met betrekking tot de opvangcapaciteit. Neemt met weg dat

er geen inspanningen meer nodig zijn van Griekse zijde.
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Q: Wat doet NL. om (onbegeleide) gevluchte en migrantenkinderen te beschermen tegen

geweld, mishandeling, mensenhandel, uitbuiting en andere levensbedreigende situaties?

A:

Algemeen

e Inde afgelopen periode is er veel aandacht geweest voor het tegengaan van
mensensmokkel en mensenhandel binnen de vluchtelingenstroom.

e De aanpak van mensensmokkel en mensenhandel is een prioriteit van NL.

e De bestrijding hiervan vraagt om een multidisciplinaire aanpak op nationaal en
internationaal niveau.

e In het kader van de EU-beleidscyclus zijn voor de aanpak van georganiseerde
criminaliteit projecten opgezet om mensensmokkel en mensenhandel tegen te gaan. NL
werkt op dit moment nauw samen met andere Lidstaten in het kader van de EU EMPACT-
projecten (European Multidisciplinary Platform against Criminal Threats).

e Binnen deze projecten worden verschillende operationele acties door Lidstaten
uitgevoerd om mensenhandel en mensensmokkel tegen te gaan, waarbij specifieke

aandacht is voor kwetsbare groepen w.o. minderjarigen.

Specifiek nationaal
o Alleenstaande minderjarige vreemdelingen (amv’s) bij wie een reéel vermoeden van

voortijdig vertrek 1s en/of sprake is van een verdachte situatie, worden in de beschermde

opvang geplaatst.
e LEr worden in de beschermde opvang dan extra veiligheidsmaatregelen getroffen, zoals

extra bewaking en toezicht.

e Verder wordt de (plaatselijke) politie op de hoogte gesteld van eventuele extra risico’s.
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Q: Wat doet NL om te waarborgen dat gevluchte en migrantenkinderen zo snel

mogelijk passende opvang krijgen?

A:

Wanneer kinderen onderdeel uitmaken van een gezin worden z1) met hun ouders geplaatst

m een opvanglocatie van het COA. In de periode van de verhoogde instroom vorig jaar

zijn een aantal van die locaties als zogeheten noodopvanglocaties versneld gecreéerd. Een

aantal van die locaties was minder ideaal dan het kabinet zelf misschien zou willen, maar
de opvang was altijd humaan en fatsoenlijk. Inmiddels is de instroom beperkt en worden
deze noodopvanglocaties afgebouwd.

Voor alleenstaande minderjarige vreemdelingen (amv ’s) geldt sinds 1 januari 2016 een
nieuw opvangmodel. In dit model staat het belang van het kind en daarmee het bieden
van een kwalitatieve en veilige opvang, als ook een professionele begeleiding van deze
kwetsbare groep, voorop. Amv’s tot en met 14 jaar worden in het nieuwe model
opgevangen in opvanggezinnen onder verantwoordelijkheid van voogdijinstelling Nidos.
De amv’s van 15 jaar en ouder vangt het COA op in byj elkaar gelegen kleinschalige
Woonvoorzieningen.

Amv’s met een verblijfsvergunming vangt Nidos op in gezinmen, om van daaruit aan hun
mburgenng te werken. Als er geen opvanggezin beschikbaar 1s voor een amv met
verblijfsvergunning, vangt Nidos hen in kleinschalige woonvoorziemngen op. (Voor
amv’s die slachtoffer zijn van mensenhandel of risico lopen om slachtoffer mensenhandel

te worden, is er beschermde opvang.)
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Q: Wat is de stand van zaken m.b.t de besteding van de extra middelen (€260 mln.) voor

structurele opvang in de Syrié-regio?

A:

e Er wordt hard gewerkt aan de uitwerking van de programma’s, langs de lijnen van het
debat dat minister Ploumen daarover op 23 juni jl. voerde tijdens het AO over noodhulp
en opvang in de Syrié-regio.

e We hebben hiervoor extra capaciteit vrijgemaakt: zowel op de ambassades in Beiroet en
Amman (elk één persoon) als op het ministerie in Den Haag, zorgen we voor extra
menskracht om de middelen snel én verantwoord in te kunnen zetten.

e  V.w.b. Turkije heeft NL de 94 miljoen Euro voor de Facility for Refugees in Turkey
inmiddels overgemaakt aan de EU.

e Zoals toegezegd door minister Ploumen tijdens het AO over noodhulp en structurele
opvang in de Syrié-regio, zal ik de Kamer in de loop van dit jaar nader informeren over

de besteding van de extra middelen.
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Q: Wat gaat NL pledgen tijdens de VS pledging conferentie voor vluchtelingen?

e NL zal de nadruk leggen op een geintegreerde aanpak van de problematiek.

e Naast substantiéle bijdragen aan noodhulp en structurele opvang van vluchtelingen in de
regio, betreft dit de aanpak van grondoorzaken van migratie, maar ook de inspanmngen
op het gebied van hervestiging, gezinshereniging van mensen met een asiclstatus en de
opvang en integratie van asielzoekers en mensen met een asielstatus in NL.

e  Wat betreft financiering van noodhulp, zal NL in ieder geval het reguliere budget voor
noodhulp en het Relief Fund voor 2016 pledgen, alsmede de bijdragen aan het bieden van
een menswaardig bestaan in de regio. In totaal betreft dit in 2016 755 miljoen Euro.

e Het kabinet beraadt zich nog over mogelijke handelingsperspectieven ten aanzien van
financiering van de Dutch Relief Alliance in het kader van de motie Voordewind/Van

Laar.
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Q: Deelt de minister de wens van de PvdA voor transparantie van de afspraken die

worden gemaakt in de migratie compacts? Inclusief een tijdige inzage in actuele

beweegredenen om over te gaan tot more of less?

A:

00057

U kent de lijn van het kabinet op conditionaliteit: voorkeur gaat uit naar de inzet van
positieve prikkels. Dat is ook het uitgangspunt van de migratie compacts: gelijkwaardige
afspraken over migratie waar alle partijen van kunnen profiteren.

Dat betekent bijvoorbeeld dat de EU extra investeert in economische ontwikkeling en
creéren van banen (aanpak grondoorzaken) of ondersteunt bij grensbeheer en andersom
het partnerland de samenwerking op terugkeer verbetert of investeert in perspectieven
voor vluchtelingen in eigen land.

Dit moet uiteindelijk leiden tot een breed pakket van afspraken - de migratie compact -
waarover ik uw Kamer uiteraard zal informeren, in lijn met de motie van lid Voortman
c.s. (over “onverwijld aan de Kamer rapporteren van een concreet voornemen tot het
sluiten van een overeenkomst tussen de EU en een derde land in het kader van het
Migration compact™).

[PASSIEF: Negatieve prikkels worden niet op voorhand uitgesloten en kunnen
bijvoorbeeld worden ingezet wanneer atspraken niet worden nageleetd. Conform het
advies van de Adviescommissiec Vreemdelingenzaken is het kabinet van mening dat
eventuele negatieve maatregelen eerst en vooral binnen het migratiedomein gezocht
moeten worden.

Het kabinet zal elk voorstel voor negatieve prikkels zorgvuldig beoordelen op verwachte
effectiviteit en proportionaliteit. Uiteindelijk gaat het om maatwerk per land waarbij de
mogelijke impact op bredere belangen (waaronder grondoorzaken van migratie) en

doelgroepen (zoals de allerarmsten) zal worden meegewogen.|
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Q. Uitspraken van DUI minister van BiZa De Maziére: hij wil Dublinterugkeren naar

Griekenland weer opstarten. Dat kan toch helemaal niet? Tegenhouden!

Dat bericht heb 1k gezien — een Engelstalig bericht (op EurActiv.com) naar aanleiding
van een interview van De Maziére met Die Welt. Een geval waar de journalist ‘lost in
franslation’ is geraakt.

De Maziére heeft in dat interview met “Die Zeit’ gezegd dat Duitsland terug wil naar een
tunctionerend Dublinsysteem. Dat betekent dat migranten hun asiclaanvraag moeten
indienen in het eerste land waar ze aankomen. Dat wil het kabinet ook.

Over terugkeer naar GRIE heeft hij gezegd dat Duitsland in de toekomst weer migranten

terug wil sturen naar GRIE.

Hij heeft gezegd dat Duitsland dat niet in zijn eentje zal doen. maar in Europees verband.
Terugkeren naar GRIE zijn opgeschort na uitspraken van het Europees Hof voor de
Rechten van de Mens en het EU Hof in Luxemburg. De Europese Commissie heeft GRIE
een aantal aanbevelingen gedaan om weer aan alle vereisten te voldoen. Het is aan GRIE
om de situatie te verbeteren.

Het kabinet acht het van het groot belang dat GRIE zo snel mogelijk weer aan alle

vereisten voldoet.
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[Voorbereiding ER — Migratie]

Krachtenveld Kamer

VVD: Betere bewaking EU-grenzen. Sluiten buitengrenzen EU. NL met 110 miljoen eerste
aanzet voor opvang in regio. Voorstander Europese Grenswacht. Andere LS moeten volgen.
Positief over EU-TUR-deal en uitwerking daarvan.

PvdA: Voorstander vaste Europese verdeelsleutel, hervestiging en minder opvang in regio.
Ruimbhartig asielbeleid. Voorstander effectief terugkeerbeleid. Europese binnengrenzen
moeten open worden gehouden. Fors investeren in opvang in omliggende landen van
conflictgebieden: voedsel, zorg, onderwijs. NL extra bijdrage moet Europese navolging
krijgen. Gematigd positief over EU-TUR-deal, ongemakkelijk bij uitvoering van plan. Alleen
terugkeer wammeer TUR bestempeld kan worden als veilig derde land; mensenrechten moeten
worden gewaarborgd. Uitvoeren hervestiging cruciaal onderdeel van verklaring. CIE moet
toezeggingen nakomen.

D66: Verbeteren opvang in regio met o.a. financiéle bijdragen. Oog voor Libanon, Jordanig
en Griekenland. Noodhulp voldoet niet; ga structurele partnerschappen aan. EU-TUR-deal is
klein onderdeel van oplossing. Niet marchanderen met toetredingscriteria TUR. Zorgvuldige
en menselijke procedure is harde voorwaarde. Voorstander Europese Grenswacht. LS
gezamenlijke verantwoordelijkheid buitengrenzen. Schengenzone is uitgangspunt.

CDA: Voorstander integratie migranten, opvang regio, relocatie, Europees Asielstelsel,
Europese Grenswacht en sterke buitengrenzen. Bestrijden grondoorzaken migratie. Ook
aandacht voor Jemen. Meer doen dan noodopvang: middellange en lange termijn. Tijdens EU-
voorzitterschap prioriteit geven aan oplossing vluchtelingenvraagstuk en beégindigen conflict
Svrié. Safe zones 1n Syrié. Geen voorstander van EU-TUR deal (TUR mniet te vertrouwen),
opvang moet plaatsvinden in Griekenland.

GL: Bestnjden grondoorzaak migratie. Conflicten i regio moeten worden bestreden en
opgelost. Betere OS en goede handelsbetrekkingen met economische zwakke regio’s moeten
veilig en duurzaam bestaan in regio creéren. Europa moet hierin investeren. Ook moeten
mensen in regio werkvergunningen krijgen en kinderen onderwijs. Voorstander van eerlijke
verdeling asielzoekers over EULS, relocatie en herziemng Dublinverordemng. Tegen EU-
TUR-deal; TUR voldoet niet aan VN-vluchtelingenverdrag.

PVV: Grenzen dicht. Brussel staat oplossingen in de weg. Tegenstander EU-TUR-deal:

‘overgave’ aan TUR. tegen regime Erdogan. Twijfel of deal aantal vluchtelingen terugbrengt.
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CU: Voorstander herverdeling asielzoekers over EULS. In zuidelijke EULS moet centrale
aanmelding vluchtelingen van alle EULS zijn incl. screening. Enkel vluchtelingen moeten
herverdeeld worden. Tegenstander van Europese Grenswacht: niet nationale bevoegdheid
overdragen aan EU. Focus op opvang in regio. Dalende trend Europese bijdragen aan
UNHCR. NL moet aandringen op meer geld. Gezamenlijke aanpak ISIS. Grote zorgen EU-
TUR-deal: staat op gesparnmen voet met Europese en Internationale wetgeving. Aandacht
voor humamitaire crisis Grieks-Macedonische grens. Negatief over visumliberalisatie TUR.
SP: Voorstander van opvang vluchtelingen in NL, maar kan niet jarenlang doorgaan.
Voorstander verbeterde opvang in regio. Geld en middelen moeten worden vrijgemaakt.

Tegenstander EU-TUR-deal: mensenrechten worden niet gerespecteerd.

Spreekpunten

De vorige keer dat ik u in deze setting toesprak, bracht ik goed mieuws. Tk sprak over de
torse daling van migranten die vanuit Turkije naar de Griekse eilanden reisden en de vele
levens die daarmee zijn gered.

Deze situatie geldt nog steeds; met deze deal bieden we het perspectief op een legaal en
veilig alternatief voor vluchtelingen die op zoek zijn naar veiligheid en bescherming.

Dat neemt niet weg dat er nog steeds veel moet gebeuren om de uitvoering van de
afspraken met Turkije verder te verbeteren, ook in Griekenland. Daar kom ik straks op
terug.

Eerst wil ik stilstaan bij de vele migranten die de afgelopen periode zijn gestorven tijdens
de oversteck via centraal Mediterrane route. Dat mag niet gebeuren. Het is een vreselijke
gedachte dat migranten die op zoek zijn naar een beter toekomst, hun leven in handen
leggen van gewetenloze mensensmokkelaars en sterven tijdens een angstige overtocht.
Het onderstreept opnieuw dat we heel hard moeten blijven werken om ook de instroom
via deze route aan te pakken. En dat doen we ook.

Nederland zet in Libig in op versterking capaciteit kustwacht en daarnaast in transit- en
bronlanden op opvang en bescherming van vluchtelingen en aanpak van de
grondoorzaken van illegale migratie en de bestrijding van mensensmokkel.

Deze agenda zal een extra impuls krijgen door de gezamenlijke mededeling van
Commissie en EDEO over de externe aspecten van de Europese migratieagenda die 1s

voorzien voor begin juni.
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Naast de focus op de externe aspecten van migratie en in het verlengde daarvan de
instroom via de centraal Mediterrane route blijft Europa natuurlijk ook werken aan de
uitvoering van de EU-Turkije verklaring, de eerder gemaakte afspraken over herplaatsing,
versterking van de buitengrenzen via het voorstel voor een Europese Grenswacht en een
Gemeenschappelijk Asiel en Migratiesysteem.

De Commissie levert een enorme inspanning om verder uitvoering te geven aan de EU-
Turkije verklaring. De terugkeer vanuit Griekenland naar Turkije zet door met ruim 700
migranten die sinds 4 april zijn teruggekeerd. Ook de hervestiging loopt goed. Een kleine
400 Syriérs zijn inmiddels in Europa aangekomen en voor de komende weken staat er nog
een flink aantal zaken klaar. Steeds meer lidstaten maken plekken beschikbaar. Het is
zaak de aantallen nu significant te verhogen.

U heeft allen ongetwijfeld gelezen dat de bezwaarcomités in een aantal gevallen hebben
geoordeeld dat de asielaanvraag van een migrant ontvankelijk was omdat Turkije voor de
migrant in kwestie niet als veilig derde land kon worden aangemerkt.

Dit maakt eens te meer duidelijk dat er in 1ieder individueel geval dus een heel
zorgvuldige afweging wordt gemaakt. Dit getuigt van waarborgen voor migranten die
bescherming beogen en geeft aan dat afspraken worden uitgevoerd in lijn met Europese
en internationale verplichtingen.

Het zou overigens te kort door de bocht zijn om aan deze uitspraken de conclusie te
verbinden dat de EU-Turkije Verklaring tekort zou schieten.

Wel is het zaak dat de capaciteit in Griekenland voor wat betreft de asielprocedures
verder wordt vergroot, zodat achterstanden kunnen worden ingelopen en migranten
sneller duidelijkheid verkrijgen. De Commissie, EASO en Griekenland zetten daar flink
op in en ook Nederland als voorzitterschap dringt er bij de lidstaten op aan om meer
mankracht ter beschikking te stellen.

Daarnaast is het verbeteren van de opvang prioriteit. Griekenland en Turkije spannen zich
allebei in om de omstandigheden te verbeteren - maar we zijn er nog niet. Vanuit de EU
zijn gelden ter beschikking gesteld om hieraan bij te dragen.

Tot slot wil ik niet onvermeld laten dat het EP, Raad en Commissie inmiddels in
onderhandeling zijn over het voorstel voor een Europese Grenswacht. Er wordt hard
gewerkt om streven om een politiek akkoord te bereiken bereikt voor het einde van het

Nederlands voorzitterschap, te bewerkstelligen.

Page 3 of 52

1208658



00038

1.2.1 Voorbereiding ER - Migratie

Europa bewandelt dus verschillende sporen tegelijk om het migratievraagstuk op korte en
lange termijn aan te pakken: het controleren van de instroom en het bieden van een legaal
en veilig alternatief, het versterken van de opvang in de regio, samenwerking met
oorsprong- en doorreislanden en een pakket wetgevingsvoorstellen dat ziet op een
gemeenschappelijk Europees Grens- Asiel- en Migratiebeleid. Met dit alles heeft de EU

een aantal belangrijke stappen gezet waar we onverminderd op moeten blijven inzetten.
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Factbhox

Stand van zaken uitvoering EU-Turkije verklaring

Instroom

e Gemiddelde mstroom in GRIE per dag sinds de inwerkingtreding van de EU-Turkije
verklaring ligt rond de 115 (cijfers voor periode tot 21/3 tot 1/6).

Terugkeer

e Totaal aantal migranten teruggekeerd vanuit GRI naar TUR onder de EU-Turkije deal
sinds 4/4: 447 waarvan 18 Syriérs

e Totaal aantal migranten teruggekeerd vanuit GRI naar TUR onder de Grieks-Turkse
bilaterale terugkeerovereenkomst sinds 4/4: 304

Hervestiging

e Totaal aantal hervestigingen vanuit TUR sinds 4/4: 449

e Totaal aantal hervestigingskandidaten: 645

Herplaatsing

e Totaal herplaatst vanuit Griekenland: 1281, en vanuit Italié: 750

e 100 plekken zijn vrijgemaakt door Slowakije.

Astelprocedure Griekenland

e Grootste knelpunt voor GRIE is dat 95% van de migranten asiel aanvraagt.
Interviewcapaciteit nog niet voldoende, maar GRIE werkt samen met EASO - d:m.v. het

trainen van extra mankracht - hard aan het versterken van haar capaciteit. Inmiddels 85

zaken per dag. Van belang dat lidstaten voldoende experts ter beschikking blijven stellen.

EASO heeft voor het moment voldoende capaciteit, maar ontbreekt nog aan concrete
nominaties om ook in de komende weken voldoende capaciteit beschikbaar te hebben.

e  Ongeveer 50% van de asielverzoeken wordt in eerste instantie goedgekeurd; dit heeft te
maken met de kwetsbare status van de migranten die als eerste de procedure zijn
ingegaan.

e Asielzoekers het verzoek door de asieldienst niet-ontvankelijk is verklaard, kunnen tegen

die beslissing beroep aantekenen bij de bezwaarcomités. Door de bezwaarcomités zijn

inmiddels 10 bezwaren tegen de niet-ontvankelijkheidsverklaring door GR gegrond
verklaard omdat Turkije voor de betreffende migrant niet als veilig derde land kan
worden aangemerkt.

Turkije
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e  Op 6/4 nam Turkije wetgeving aan zodat ook Syriérs die vanuit GRIE naar TUR
terugkeren aanspraak kunnen maken op tijdelijke internationale bescherming en toegang
hebben tot diverse sociale voorzieningen.

e FEr wordt nog steeds gewerkt aan garanties voor niet-Syriérs en dat gaat de goede kant op.
TUR heeft inmiddels toegezegd om Irakese en Afghaanse migranten die vanuit GRIE
naar TUR terugkeren, op individuele basis, te garanderen dat ze aanspraak kunnen maken
op internationale bescherming.

e Vooralsnog zijn er voldoende plekken ter beschikking gesteld voor hervestiging op korte

termijn. Wel zaak dat .S voor de langere termijn meer pledgen. In bilaterale contacten en

Brusselse gremia wordt hier door het Voorzitterschap voortdurend op aangedrongen.
Voortgangsrapportage
e Op 15/6 wordt de tweede voortgangsrapportage uitgebracht. Daarin ook een update over
de implementatie van de laatste zeven openstaande benchmarks van de Roadmap

visumliberalisatie.

Wetgevingsvoorstellen

e Voorstel voor een Europese Grenswacht.

LIBE stemde op 30 mei in met onderhandelingspositie EP. Triloog ging op 31 mei van start.

o Eerste pakket wetsvoorstellen m.b.t. een Gemeenschappelijk Europees Asiel Stelsel
(GEAS) bestaande uit: (1) het voorstel voor de herziening van de Dublin Verordening (2)
voorstel voor herziening van de Furodac Verordemng (vingerafdrukken afnemen van
illegale migranten) en (3) versterking mandaat van het Europese asielagentschap (EASO).

Gepresenteerd op 4 mei jl. BNC fiches op 27 mei aan kamer gezonden.

o Tweede pakket wetsvoorstellen GEAS bestaande wuit: (1) legale migratiepakket (2) New
skills agenda for Europe en (3)Actieplan integratie derdelanders.

Verwacht op 7 juni.

Buiten verzoek
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Buiten verzoek

BST’s

Beide BST’s (op Chios en Lesbos) bestaan circa uit 45 personen (documentenexperts,
tolken, terugkeerexperts, ondersteuning, grenswachters etc.). [nzet van beide BST’s is
toegezegd tot en met 1 jul.

Door de huidige lage instroom van illegale migratie is de werkdruk voor de BST’s
afgenomen. BST personeel continueert de werkzaamheden, waaronder bijstaan van GRIE
autoriteiten bij documentcontrole en registratie van migranten en ondersteumng bij het
terugkeerproces.

Momenteel lopen er gesprekken met Frontex om de BST capaciteit op Lesbos te

verkleinen. Tijdens de MCEU van 7 juni zal hierover een besluit worden voorgelegd.
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Q&A’s Migratie

[Migratie algemeen]

Q: Herplaatsing komt niet snel genoeg van de grond. Kan de minister daar wat meer

over vertellen?

o Het klopt inderdaad dat het aantal herplaatsingen uit Griekenland en Itali& achterblijft bij
wat lidstaten hebben afgesproken.

e Volgens een overzicht van de Europese Commissie van 30 mei jl. zijn er ongeveer 1800
personen herplaatst.

e Als voorzitter van de Raad roept Nederland — samen met de Europese Commissie —
lidstaten doorlopend op om hun herplaatsingsverplichtingen na te komen.

e Daarnaast bestaat er soms ook wantrouwen onder migranten t.a.v. deze herplaatsing
waardoor deze migranten hier liever niet voor in aanmerking komen.

¢ Dat laatste maakt het natuurlijk ook niet eenvoudig om de herplaatsingen goed te laten

lopen.
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[Migratie algemeen]

Q: Zorgen om de ondersteuning van de hotspots in Griekenland en Italié. Kan de
minister aangeven hoe het hiermee staat? Hoeveel zijn er inmiddels functioneel? En in

hoeverre is er sprake van voldoende steun vanuit Europa?

A:

e Vier hotspots zijn operationeel in Griekenland. De hotspot die voorzien was in Kos is nog
niet operationeel.

e InItalié zijn vier hotspots operationeel.

e Daarnaast werkt Itali¢ ook aan de inrichting van mobiele hotspots.

e Beide lidstaten ontvangen de nodige steun vanuit Europa.

e Dit gebeurt bijvoorbeeld via Europese fondsen of in de vorm van materiaal en personeel
via Frontex, EASO, Europol.

e Zoals uweet, zet Nederland bijvoorbeeld ook twee Border Security Teams in (Chios en

Lesbos).
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[Mensenrechten migratie Turkije/Griekenland]

Q: wat vindt u van de zorgen van NGO’s ten aanzien van mogelijke

mensenrechtenschendingen bij de uitrol van de EU-Turkije verklaring?

A:

Het kabinet neemt de zorgen van organisaties als Artsen zonder Grenzen, Amnesty
International en Human Rights Watch over mogelijke mensenrechtenschendingen in
Turkije en Griekenland zeer sericus.

Zoals ook blijkt uit de gesprekken die ik, minister Ploumen en de Speciaal gezant
migratie constant voeren met deze NGO’s.

De zorgen van het maatschappelijk middenveld over de uitvoering van de afspraken met
Turkije worden actief door het voorzitterschap bij de Europese Commissie, UNHCR en
andere relevante betrokken partijen aangekaart.

De uitvoering van deze afspraken door de Europese Commissie evenals de Griekse en
Turkse autoriteiten is zeer complex. Het kabinet erkent dat verschillende aspecten
daarvan, zowel aan Turkse, Griekse als Europese zijde, nog aandacht vergen.

Zorgelijke incidenten dienen door de uitvoerders van de afspraken zorgvuldig te worden
geadresseerd.

Mede op Nederlands aandringen worden zorgen hierover door de Europese Ume
doorlopend opgebracht in contacten op verschillende niveaus met Turkije, Griekenland
en de Furopese Commissie.

Als voorzitter van de Raad van de Europese Unie speelt Nederland daarom een actieve
rol om ervoor te zorgen dat de afspraken adequaat en in lijn met de Europees- en

internationaalrechtelijke verplichtingen worden uitgevoerd.

Detentie minderjarigenkwetsbaren in Griekenland

Nederland heeft nadrukkelijk oog voor de positie van kwetsbare groepen zoals kinderen,
en heeft daarover meermaals gesproken met NGO’s, de Griekse autoriteiten en de
Commussie.

In opdracht van de Griekse overheid zijn mu diverse NGO’s actief die speciale aandacht

besteden aan kinderen in de opvang. Op de eilanden worden in sommige gevallen ook
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alleenstaande minderjarige vreemdelingen onder voogdij geplaatst van NGO’s en in
speciale huizen geplaatst.

Op Lesbos is er in Kara Tepe een open faciliteit waarin kwetsbare personen, waaronder
kinderen, geplaatst worden, voor wie Moria geen geschikte opvang biedt. Ook worden
migranten overgebracht naar opvangcentra op andere Griekse eilanden als dit nodig is om
overbezetting van faciliteiten te voorkomen.

In diverse opvangfaciliteiten wordt er gewerkt aan speciale voorzieningen voor kinderen.

Deportaties in Turkije

Media berichtten recentelijk dat Syrische vluchtelingen die nu met moeite in hun eigen
levensonderhoud kunnen worden voorzien, worden verplaatst naar opvangkampen in
Turkije.

Dit is op zich zelf geen verkeerde praktijk.

0ok het bericht dat Syrische kinderen die zonder ouders worden aangetroffen, worden
opgevangen door TUR vind ik positief.

Om er zeker van te zijn dat deze Syriérs ook daadwerkelijk goede opvang wordt geboden,
is het belangrijk dat orgamsaties als UNHCR toegang hebben tot deze opvangkampen;
Het Nederlands voorzitterschap heeft zich hier, samen met de Europese Commissie steeds
sterk voor gemaakt;

UNHCR heeft met Turkije afspraken gemaakt over toegang tot deze opvangkampen. Het
is belangrijk dat dit in de praktijk wordt nitgevoerd en de UNHCR de situatie nauwlettend

in de gaten kan houden.

Kinderarbeid in Tuwrkije

Recente berichten over kinderarbeid onder Syrische vluchtelingen zijn zorgwekkend.
Kinderen horen naar school te gaan en niet in een fabrick te staan.

De Turkse overheid heeft beide fundamentele ILO-verdragen over het tegengaan van
kinderarbeid geratificeerd en zich daarmee gecommitteerd om kinderarbeid in hun land te
voorkomen.

Nederland zet zich al langer in voor het tegengaan van kinderarbeid in Turkije via
projecten gericht op de textielindustrie als in de hazelnootindustrie. Ook steunt NL een
groot meerjarig project van EUR 5 mln. van Coalitie Stop Kinderarbeid in zes landen

waaronder Turkije.
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Met cog op de meer dan 2.5 miljoen viuchtelingen in Turkije is het organiseren van
passend onderwijs en het creéren van werkgelegenheid voor de ouders een belangrijke
doelstelling die gelijktijdig kinderarbeid kan tegengaan. Het kabinet steunt dit zowel via
een aanzienlijke bijdrage aan UNICEF (USD 2.7 mlIn) en via de EU Faciliteit voor
Vluchtelingen in Turkije (EUR 190 mln. waarvan inmiddels EUR 93 mln. uitgekeerd).
Mijn collega minister Ploumen sprak bovendien recent in Istanbul met Nederlandse en
Turkse bedrijven over haar initiatief om de mogelijkheden om vacatures open te stellen
voor Syrische vluchtelingen. Dit wordt door de Turkse autoriteiten verwelkomd. Door de
werkgelegenheid onder vluchtelingen te vergroten, willen we zorgen dat de ouders
werken en zij de kinderen naar school laten gaan.

[bij vragen over relatie met migratieafspraken] De EU-Turkije afspraken over migratie
zorgen ervoor voortdurend contact is tussen de Europese Commissie, het voorzitterschap,
de Turkse autoriteiten en verschillende internationale organisaties zoals UNHCR. In deze
contacten worden dergelijke berichten ook uitvoerig besproken. De Commissie is primair

aangewezen om op de goede uitvoering van deze afspraken toe te zien.

Incidenten aan de grens met Syrié

00038

We werken nauw samen met internationale organisaties die ook een presentie hebben in
Turkije en die betrokken zijn bij het migratievraagstuk, zoals de Europese Commissie en
UNHCR. We achten hen het beste in staat om hierover te berichten en zullen hen vragen
om hierop ook op te blijven letten.

De Turkse autoriteiten ontkennen steeds met klem dat zij Syrische vluchtelingen
terugsturen of mishandelen. Via de Europese Commissie en via eigen contacten vragen
we Ankara om een duidelijke reactie op berichten over incidenten.

In de afspraken met de EU heeft TUR toegezegd de situatie van vluchtelingen te
verbeteren. En ook heeft Turkije zich verplicht aan internationale standaarden zoals het
beginsel van non-refoulement.

Opgemerkt moet worden dat TUR al jaren een zeer ruimhartig opvangbeleid voert,
getuige de meer dan 2,5 miljoen viuchtelingen die het huisvest.

Bij TUR wordt er ook op aangedrongen om deze ruimhartigheid te blijven tonen.
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[Mensenrechten migratie Turkije/Griekenland]

Q: Waarom vraagt het kabinet geen onderzoek van UNHCR?

e De berichten van verschillende NGO’s over de situatie bij de grens van Syrié met Turkije
nemen wij uiterst serieus en we verwachten dan ook een duidelijk antwoord van Turkije.

e  We werken nauw samen met intemationale organisaties die ook een presentie hebben in
Turkije en die betrokken zijn bij het migratievraagstuk, zoals de Europese Commissie en
UNHCR. We achten hen het beste in staat om hierover te berichten en hen vragen om hier
ook op te blijven letten.

e Hetis van belang dat deze organisaties de ruimte krijgen om dit naar hun inzicht te doen.

e Dat kan ook, want Turkije is juist met UNHCR overeengekomen dat UNHCR een grotere
rol kan spelen in Turkije.

e TUNHCR tekent aan dat de Turks-Syrische grens ruim 900 km lang 1s en direct grenst aan
een actief conflictgebied in Syri&, waardoor UNHCR begrip heeft voor enerzijds de
complexe veiligheidsvraagstukken waar de Turkse autoriteiten zich me geconfronteerd
zien en anderzijds de uitdagingen die er zijn om berichten over incidenten in dit gebied

bevestigd te krijgen.
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[Mensenrechten migratie Turkije/Griekenland]

Q: Maar het kabinet heeft dit toch toegezegd tijdens het vorige AO RAZ?

A:

Nee, het kabinet heeft niet toegezegd een onderzoek van UNHCR te vragen. Het kabinet
zal nieuwe relevante informatie met uw Kamer delen wanneer mogelijk.

We werken nauw samen met intemationale organisaties die ook een presentie hebben in
Turkije en die betrokken zijn bij het migratievraagstuk, zoals de Europese Commissie en
UNHCR. We achten hen het beste in staat om hierover te berichten en zullen hen vragen

om hier ook op te blijven letten.
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[EU-Turkije verklaring]

Q: Stand van zaken implementatie/wat gaat er goed?

00038

Als we de situatie van voor de EU-Turkije verklaring vergelijken met de situatie na

inwerkingtreding van de EU-Turkije verklaring zijn er zeker redenen tot optimisme.

De instroom vanuit Turkije is significant gedaald sinds de inwerkingtreding en blijft ook
laag. Het aantal verdrinkingen in de Egeische zee is fors gedaald. We ontmantelen zo het
criminele bedrijfsmodel van de mensensmokkelaars dat de wanhoop van mensen
exploiteert, en illegale geldstromen genereert.

De (ook vrijwillige) terugkeer van irreguliere migranten, waaronder ook steeds meer
Syriérs, is inmiddels op gang komen evenals de hervestiging vanuit Turkije, waarmee het
1:1 mechanisme in praktijk wordt uitgerold.

De Griekse autoriteiten en de Europese Commissie zijn in staat geweest om in een zeer
korte tijd een zeer complexe operatie op te zetten. De asiclprocedure, inclusief de
mogelijkheid van bezwaar, staat inmiddels op poten. Als mensen in Griekenland een
asielverzoek indienen, wordt dit verzoek conform de regels individueel en zorgvuldig
getoetst. Griekenland werkt samen met EASO hard aan het vergroten van haar capaciteit
op dit gebied zodat ontstane achterstanden snel kunnen worden ingelopen.

De Turkse regering heeft wetgeving aangenomen zodat ook Syriérs die vanuit
Griekenland naar Turkije terugkeren, aanspraak kunnen maken op internationale
bescherming.

Er wordt nog steeds gewerkt aan garanties voor niet-Syriérs en dat gaat ook de goede
kant op. Turkije heeft inmiddels toegezegd om Iraakse en Afghaanse migranten die vanuit
Grickenland naar Turkije terugkeren, op individuele basis te garanderen dat ze aanspraak

kunnen maken op internationale bescherming.
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[EU-Turkije verklaring]

Q: Welke waarborgen aan Griekse kant?

¢ Migranten worden over hun recht op asiel geinformeerd.

e Als zij kenbaar maken dat ze hier gebruik van willen maken, worden ze opgenomen in de

asielprocedure in Griekenland. Dit betekent:

Een individuele behandeling van de aanvraag door de autoriteiten.

Mogelijkheid van bezwaar tegen het besluit van de Griekse autoriteiten.

Individuele toetsing door de rechter of het beroep van de mdividuele migrant niet

ontvankelijk kan worden verklaard op basis van het ‘veilig derde land’-beginsel.

De Griekse autoriteiten zijn hier verantwoordelijk voor en worden hierin bijgestaan

door EASO. De Commissie ziet er op toe dat dit binnen de bestaande kaders gebeurt.

Page 16 of 52

1208658



1.2.1 Voorbereiding ER - Migratie

[EU-Turkije verklaring]

Q: Hoe staat het met de toezegging voor personeel en de uitvoering van de EU-Turkije

verklaring?

A

e Als voorzitterschap houden we de implementatie van de EU-Turkije verklaring door de
Commissie, de Griekse en Turkse autoriteiten nauwlettend in de gaten.

e De lidstaten hebben toezeggingen naar aanleiding van herhaalde verzoeken van
Frontex en EASO.

e Samen met CIE wordt er nauwlettend in de gaten gehouden wat er nodig is om de
afspraken uitgevoerd te krijgen binnen de juridische kaders die daar voor bestaan.

e Door de Commissie maar ook door Nederland als voorzitterschap worden lidstaten er
voortdurend op gewezen dat ze meer en beter gekwalificeerd personeel ter beschikking
moeten stellen.

¢ In Griekenland wordt hard gewerkt om de situatie ter plekke verder te verbeteren. Zowel

voor wat betreft de opvang en registratie als de asielprocedure.

[Bij doorvragen naar aantallen: |

Cijfers Europese Commissie d.d. 30 mei:

¢ Ruim 1400 man personeel beschikbaar gesteld door lidstaten.

e 400 tolken verzocht, 131 beschikbaar gesteld, 49 ingezet.

e 472 asielexperts verzocht, 494 beschikbaar gesteld, 70 ingezet.

e 30 rechters verzocht, 39 beschikbaar gesteld, 0 ingezet.

o 50 terugkeerexperts verzocht, 57 beschikbaar gesteld, 15 ingezet.
e 1500 escort officers verzocht, 739 beschikbaar gesteld, 117.

e Nederland heeft via de twee BST s die actief zijn op Chios en Lesbos, ongeveer 85 man

beschikbaar gesteld.
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[EU-Turkije verklaring]

Q: Heeft het vertrek van Davutoglu gevolgen voor EU-Turkije akkoord?

A:
e De afspraken zijn gemaakt met de Turkse overheid, niet met een individu.
e Het aftreden van premier Davutoglu is een interne Turkse aangelegenheid, daar ga ik

geen commentaar op geven. Ik wil die zaken graag gescheiden houden.

Eventueel
e Sinds de wisseling in Turkije is er nog altijd sprake van terugkeer van de Griekse
eilanden en hervestiging vanuit Turkije naar Europa. Kortom, in de praktijk zien we geen

veranderingen.
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[EU-Turkije verklaring]

Q: Wat is het ‘plan-B’ als het akkoord wordt opgezegd?

A:

e Ik heb geen informatie over een ‘plan B” anders dan wat erover in de krant staat.

¢ Erwordt momenteel heel hard gewerkt — door m.n. TUR, GR en CIE - aan het slagen
van de uitvoering van de EU-Turkije Verklaring. We zitten nu middenin de witrol van de
gemaakte afspraken, waarbij ik constateer dat beide zijden hard werken om van het
akkoord een succes te maken: een groot aantal levens wordt gered doordat er nauwelijks
nog bootjes naar Griekenland varen en Syrische vluchtelingen o.b.v. het 1-op-1

mechanisme naar Europa komen.
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[EU-Turkije verklaring]

Q: Wat vindt u van de uitspraken van de “Griekse rechtbank™/ bezwaarcomité?

e Kennis genomen van deze eerste uitspraken van het bezwaarcomité.

¢ Tegen deze uitspraken kan weer beroep kan worden ingesteld bij een rechterlijke instantie
door beide partijen.

e In eerste instantie aan Griekenland om follow-up te bezien.

e Goede zaak dat een bezwaarcomité zich hierover buigt, we hebben immers steeds gezegd:
geen algemene terugkeer en steeds een behandeling op individuele basis; in lijn met
Europese standaarden. Dat betekent dat er in elk individueel geval een interview is, een
eerste besluitvorming door de Griekse asieldienst, vervolgens ook kans op beroep en ook
daartegen weer een beroep mogelijk.

e Indit geval is in eerste instantie in individuele gevallen besloten door de Griekse
asieldienst dat terugkeer naar Turkije mogelijk is.

e In de uitspraak tegen het bezwaar is nu besloten, op basis van de specifieke
omstandigheden van die gevallen, dat oordeel niet over te nemen.

e Te kort door de bocht om aan de witspraken van dit bezwaarcomité meteen de conclusie te
verbinden dat EU-Turkije Verklaring niet zou deugen.

o 7owel de Raad als de Commissie als UNHCR hebben vastgesteld dat het huidige
juridische kader in Turkije de Syrische en andere migranten bescherming biedt, en in lijn
1s met de bepalingen van de Conventie van Geneéve.

¢ JBZ-Raad heeft dan ook duidelijk signaal afgegeven dat Turkije alle benodigde stappen
heeft gezet zoals gesteld in de Commissiemededeling van 16 maart jl.

e Stel dan ook vast dat terugkeer gewoon doorgaat voor die gevallen waar dat mogelijk is:
deze week keerden zowel enkele Syriérs als enkele tientallen andere migranten terug naar

Turkije.
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[EU-Turkije verklaring]

Q: Wat is de juridische status van de uitspraak van dit bezwaarcomité’?

A:

e Tk heb begrepen dat het bezwaarcomité een onathankelijk comité is met drie leden. Het is
geen rechterlijke instantie.

e De uitspraak i1s wel juridisch bindend.

e Tegen de uitspraken van dit comité kan beroep worden ingesteld bij een rechterlijke

instantie door beide partijen.
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[EU-Turkije verklaring]
Q: Wat staat er in de uitspraak van het bezwaarcomité?
A:

e Deze uitspraken zijn niet openbaar.

¢ Het is me dan ook niet bekend wat de precieze gronden zijn voor de uitspraken.
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[Visumliberalisatie]

Q: Laatste stavaza visumliberalisatie?

e Commissie heeft op 4 mei het derde voortgangsrapport in het visumliberalisatietraject van
Turkije gepubliceerd, samen met een wetsvoorstel om Turkije over te hevelen naar de
lijst van visumvrije landen.

e Volgens de Commissie heeft Turkije nu 65 van de 72 benchmarks vervuld.

e Verwachting van de Commissie is dat Turkije de openstaande benchmarks voor eind juni
zal kunnen vervullen.

e De Commissie presenteerde het wetsvoorstel in mei, zodat het Europees Parlement en de
nationale parlementen voldoende gelegenheid hebben om deze stukken in behandeling te
nemern.

e Besluitvorming is nu dus nog niet aan de orde. Enkel wanneer de Commissie concludeert
dat Turkije daadwerkelijk alle benchmarks van de Roadmap vervult, kunnen de Raad en
het Europees Parlement al dan niet instemmen met visumvrijheid voor Turkse burgers.

e En laat mij hierover glashelder zijn: Alle vereisten zijn knalhard en zijn met
onderhandelbaar. Beoordeling door het kabinet blijft strikt en fair — de voorwaarden zijn
leidend.

o Commissie heeft beloofd medio juni te rapporteren hoe het er met de laatste zeven
benchmarks voor staat.

e De bal ligt nu dus bij Turkije. Zij bepalen of ze de streefdatum eind juni halen.

o Ik ben daar niet perse positief over gezien uitlatingen Erdogan. Maar zullen Turkije

moeten beoordelen op zijn daden.
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[Visumliberalisatie]

Q: Welke benchmarks staan nog open?

e Implementeren van de anti-corruptie aanbevelingen van de Raad van Europa.

¢  Wetgeving op het gebied van gegevensbescherming verder in lijn met EU regelgeving
brengen.

e Afsluiten van een operationele samenwerkingsovereenkomst met Europol.

e Justitiéle samenwerking in strafzaken met EU-lidstaten.

e En het wetgevend kader inzake terrorisme en georganiseerde mmsdaad beter in lijn
brengen met Europese standaarden.

e FEenvan de nog openstaande benchmarks stelt dat reizigers moeten beschikken over een
biometrisch paspoort.

e De Commissie stelt voor dat de visumvrijheid alleen gaat gelden voor Turken met de
laatste generatie biometrisch paspoort. Dat betekent dat eventuele visumvrijheid alleen
geldt voor Turken met een nieuw paspoort en het visumvrije reizen dus pas geleidelijk
voor meer Turken mogelijk zal zijn.

e [Een andere nog openstaande benchmark ziet op het volledig implementeren en het
opbouwen van een solide track record van de EU-Turkije overname overcenkomst. Deze
overeenkomst zall juni worden geimplementeerd. Daar kan de Commissie nu dus
nog niets over zeggen.

e Turkije zal enige tijd nodig hebben om dit track record op te bouwen. Wat we nu al wel
zien, 1s dat Turkije en Griekenland op grond van hun bilaterale overeenkomst goed

samenwerken.
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[Visumliberalisatie]

Q: Raken we door visumliberalisatie nu niet de controle kwijt over de instroom van

Turken naar Europa?

A:

¢ Met de voorwaarden die de EU stelt — zoals alleen voor houders van biometrische
paspoorten en meer politiéle en juridische samenwerking — wordt de controle juist
vergroot.

e Bovendien moeten alle Turkse burgers nog steeds door de grenscontrole.
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[Visumliberalisatie]

Q: Hoe voorkomen we dat Nederland volstroomt met Turken?

e Vooralsnog zal voor een groot deel van de Turkse burgers de visumplicht blijven bestaan.
Visumliberalisatie zal namelijk alleen gelden voor houders van een zogenaamd
biometrisch paspoort dat aan de Europese normen voldoet. Het voorstel gaat ervan uit dat
alleen paspoorten die worden uitgegeven na 1 juni aanstaande daaronder zullen vallen.

e In het kader van visumverlening wordt getoetst op tijdige terugkeer naar Turkije.

e Turkse burgers die wel al beschikken over een nieuw paspoort, kunnen voor kort verblijf
(maximaal 90 dagen) zonder visum naar de EU reizen. Maar de grenscontrole blijft van
toepassing. Daar wordt nog steeds getoetst aan de Schengenvoorwaarden.

e Het zal ook aan Turkije zijn om er op toe te zien dat geen misbruik wordt gemaakt van
visumliberalisatie. Bij een plotselinge toename van illegaal verblijf (waaronder
overschrijding van de maximale verblijfstermijn van 90 dagen) of asielprocedures, kan de

visumliberalisatie immers via een noodremprocedure worden opgeschort.
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[Visumliberalisatie]

Q: Berichten dat honderdduizenden Turkse Koerden en/of aanhangers van de Giilen-

beweging naar NL vluchten en asiel aanvragen zodra ze geen visum meer nodig hebben.

A

e Turkse Koerden en Giilenisten die daarvoor in aanmerking komen kunnen ook nu al asiel
aanvragen:;

e Tot nu toe zijn er zeer geringe aantallen asielaanvragen uit Turkije;!

e Verschil in situatie visumliberalisatie zou zijn dat geen visumaanvraag meer nodig is
(maar wel een biometrisch paspoort);

e FEn dan geldt nog steeds dat eventuele asielaanvragen individueel getoetst worden.

e Bij een plotselinge toename van illegaal verblijf of asielprocedures kan de
visumliberalisatie via de noodremprocedure worden opgeschort;

e En onderdeel van het visumliberalisatiepakket is dat TUR verder gebonden is aan

afspraken m.b.t. terug- en overname.

! 2015: in totaal 60, waarbij geen onderscheid wordt gemaakt naar etniciteit (Turks of Koerdisch etc). 2016
gelijke trend.
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[Tijdpad]

Q: Wat heeft Turkije sinds 2011 om in aanmerking te komen voor

visumliberalisatie? (tijdsverloop met evt. bijzonderheden)?

A

e Sinds 2011 wordt al met Turkije gesproken over visumliberalisatie.

e Visumliberalisatietraject is formeel gestart in december 2013 middels aanbieding
"Roadmap towards a visa free regime with Turkey" en gelijktijdige ondertekening van de
readmissie overeenkomst.

e De roadmap bevat 72 criteria waar Turkije aan moet voldoen voordat een voorstel voor
visumliberalisatie kan worden _

e Sinds de start van dit visumtraject, heeft de Commissie de voortgang actief gemonitord in
de vorm van missies in Turkije en cijfermatig onderzoek. Ook heeft de EU Turkije hier in
bijgestaan met expertise en aanbevelingen.

e In oktober 2014 is het eerste voortgangsrapport van de Commmissie verschenen, waarin is
gespecificeerd aan welke criteria werd en welke nog openstonden.

e Tijdens EU-Turkije Top van 29 november 2015 uitte Turkije de verwachting
vermoedelijk oktober 2016 aan alle criteria te kunnen voldoen.

e  Op 4 maart 2016 bracht de Commissie het tweede voortgangsrapport uit met de nieuwe
stand van zaken.

e Tijdens bijeenkomsten op 17 en 18 maart tussen regeringsleiders van Turkije en de EU
landen, is afgesproken de implementatie van de criteria te versnellen opdat eind juni 2016
de visumplicht kan worden afgeschaft.

e Turkije heeft zich de afgelopen maanden hard ingespannen om aan de openstaande

benchmarks te voldoen.
e Turkije moet nog zeven benchmarks vervullen voordat aan alle voorwaarden 1s _
¢ Commissie zal medio juni opnieuw over voortgang rapporteren.
e Het is waarschijnlijk op zijn vroegst pas eind juni mogelijk definitief oordeel te vellen of

Turkije alle openstaande benchmarks heeft vervuld.

Page 28 of 52

1208658



1.2.1 Voorbereiding ER - Migratie

(Q: Waarom moet visumliberalisatie nu allemaal zo snel?

e Ditis een oude afspraak met Turkije, wordt al sinds 2011 aan gewerkt;

e Dat gebeurt stap voor stap in een helder proces: duidelijke benchmarks & criteria,
rapportage door de Commissie (in oktober 2014 en maart 2016);

e In oktober 2015 hebben we afgesproken om die visumvrijheid te realiserel oktober
van dit jaar;

e Over visumliberalisatie is in de Verklaring van 18 maart jl. afgesproken dat Turkije en de
Unie de Roadmap sneller gaan implementeren, met als doel om wterlijk eind juni 2016 de

visumplicht voor Turkse burgers op te kunnen heffen mits aan de voorwaarden wordt

e
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[Waarborgen]

Q: Wat als Turkije verplichtingen niet nakomt? Consequenties?

A:

00038

Samenwerking tussen EU en NAVO-bondgenoot Turkije is heel breed en gaat al vele
jaren mee.

Turkije heeft belang bij goede relaties met de EU. Kijk naar de situatie in de regio, en de
landen in de omgeving van Turkije.

Uitvoering van de afspraken uit de EU/Turkije Verklaring past hier binnen. Zowel de EU
als Turkije moeten gemaakte afspraken nakomen.

Wat betreft geld voor de opvang van Syriérs in Turkije, toetredingsonderhandelingen,
hervestiging en terug- en overname en visumliberalisatie.

Tot dusverre werken zowel de EU als Turkije hard aan uitvoering van de afspraken.
Spreken over straffen of sanctioneren van Turkije is dus voorbarig.

Natuurlijk moet Turkije de afspraken blijven witvoeren die zijn vastgelegd in de
Verklaring van 18 maart j1.

Dus moet Turkije onder andere blijvend mensen terugnemen die irregulier de Unie vanuit
Turkije binnenkomen.

Gebeurt dit niet, dan moet de samenwerking worden heroverwogen.

Met betrekking tot visumliberalisatie bestaan daarvoor een specifiek
noodremmechanisme. Daarmee wordt visumliberalisatie opgeschort.

We kunnen de visumliberalisatie ook volledig intrekken.

Ook wordt op dit moment in Brussel gepraat over nieuwe mogelijkheden om deze
noodremprocedure aan te scherpen (in reikwijdte en snelheid van toepassing).

Wil echter benadrukken dat we daar nog helemaal niet zijn. Voorlopig moet Turkije nog
voldoen aan een aantal van de 72 benchmarks.

Eind juni zullen we daarover een oordeel vellen. Vervolgens komt het aan op de

uitvoering. Daarop zullen we nauw toezien.
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[Waarborgen]

Q: Waarom die noodrem, denkt u die nodig te hebben bij Turkije?

e Die noodrem is niet specifiek gericht op Turkije, maar is gericht op alle 52 landen
waarmee we visumvrij reizen hebben afgesproken;

e  Bouwt voort op ervaringen uit het verleden (m.n. landen Westelijke Balkan) en 1s
conform al langer levende NL wens tot aanscherping van de mogelijkheden om de
noodrem in te roepen;

e Het geeft een signaal dat de Commissie de zorgen binnen de lidstaten serieus neemt en
geleerde lessen ook toepast;

e Het draagt eraan bij dat misbruik wordt voorkomen en dat landen het effect van
visumliberalisatie blijven monitoren;

e Noodremmechamsme werkt overigens net als die noodrem in de trein: goed dat hij er 1s,

maar je hoopt hem nooit te hoeven gebruiken;
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[Waarborgen]

Q: Wat houdt het voorstel voor aanscherping van de noodremprocedure in?

¢ Lidstaten hebben nu al de mogelijkheid om een beroep te doen op de noodremprocedure
bij plotselinge toename van aantallen asielaanvragers, irreguliere migratie of
tegenwerking door de autoriteiten bij de terug- en overname.

e Geldt voor alle landen waarvoor visumvrij reizen geldt.

¢ Daarmee kan visumliberalisatie voor een periode van maximaal 6 maanden worden
opgeschort.

o Commissie heeft voorgesteld om de noodremprocedure aan te scherpen.

e Termijnen worden ingekort, zodat in 3 1.p.v. 9 maanden de opschorting van kracht kan
worden.

e De gronden voor het inroepen van de noodremprocedure worden mtgebreid. Ook terug-
en overname van derdelanders.

e Commissie mag ook een beroep op de noodremprocedure doen, bijvoorbeeld als een
terug- en overnameovereenkomst niet wordt uitgevoerd.

e En het voorstel voorziet ook in meer structurele monitoring.

e JBZ-Raad sprak zich op 20 mei jl. positief uit over wetsvoorstel. EP moet zich er nu over
buigen.

e Kamer is hierover met een BNC-fiche geinformeerd.
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[Waarborgen]

Q: Wat voor waarborgen zijn er om de visumvrijheid terug te draaien?

e Het is natuurlijk altijd mogelijk om via de normale wetgevingsprocedure de

visumliberalisatie weer in te trekken.

e Daarnaast bestaat er ook een noodremprocedure voor alle visumvrije nationaliteiten.

Hierop kan een beroep worden bij plotselinge toename van aantallen
asielaanvragers, illegale immigranten of tegenwerking door de autoriteiten bij de terug-
en overname van mensen uit het betreffende land. Dat geldt dus ook voor Turkije.

¢ Ook wordt op dit moment in Brussel gepraat over nieuwe mogelijkheden. Er wordt

gesproken over aanscherping van de huidige noodremprocedure om het makkelijker te

maken om deze in te roepen en de criteria hiervoor uit te breiden.

¢ Na inwerkingtreding ligt intensieve monitoring door CIE van de blijvende implementatie
van de benchmarks en de afspraken uit de Verklaring van 18 maart jl. inclusief link met

aantallen migranten in alle hierboven geschetste scenario’s voor de hand.
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[Persvrijheid in relatie tot visumliberalisatie]
Q: Wat zeggen de benchmarks over mensenrechten en persvrijheid?

Wat is hoofdstuk 23 meer dan benchmark 65?

¢ In de Roadmap visumliberalisatie zijn specifieke ijkpunten opgenomen op het gebied van

fundamentele rechten binnen de specifieke context van visumvrijheid. Invalshoek is dus

beperkt.

e Het gaat dan om zaken zoals de vrijheid van beweging van burgers, aanpak discriminatie
van Roma, ratificatie van Europese mensenrechtenprotocollen over het uitzetten van
burgers en buitenlanders en het beter in lijn brengen van het wegevend kader op gebied
van georganiseerde criminaliteit en terrorisme met EVRM en EU acquis.

o Persvrijheid an sich is geen voorwaarde voor het invoeren van visumvrijheid.

e Ook zijn er specifieke benchmarks opgenomen over de rechten van vluchtelingen, zoals
het beginsel van non-refoulement, het recht op toegang tot de asielprocedure, het recht op
een vluchtelingenstatus en het recht voor erkende vluchtelingen om zichzelf te kunnen
onderhouden en hun recht op publicke diensten, sociale rechten en integratie.

e Visumliberalisatie moeten we los zien van de EU-toetredingsonderhandelingen van
Turkije. Turkije moet in het kader van de EU-toetredingsonderhandelingen overgaan tot
het overnemen van het gehele EU acquis.

e Indat kader gelden duidelijke criteria op het gebied van de rechtsstaat waaraan Turkije
moet voldoen, waaronder de persvrijheid. Betreft dus criteria over de gehele breedte van

het thema rechtsstaat.

Page 34 of 52

1208658



00038

1.2.1 Voorbereiding ER - Migratie

[Persvrijheid in relatie tot visumliberalisatie]

Q: Kan dat visumvrij reizen wel plaatsvinden nu Turkije de persvrijheid onderdrukt?

e Ditvoorstel van de Commissie gaat over visumvrij reizen voor Turkse burgers voor een
periode van maximaal 90 dagen.

e Dat is een oude afspraak met Turkije, wordt al sinds 2011 aan gewerkt.

e Daaraan zijn bij de formele start van het visumliberalisatietraject, in 2013, specifieke
voorwaarden gesteld. die allemaal verband houden met visumvrij reizen.

o Persvrijheid an sich is geen voorwaarde voor het invoeren van visumvrijheid.

e FEU en Nederland brengen onze zorgen over de persvrijheid regelmatig bij Turkije op.

e [bij doorvragen| Persvrijheid is natuurlijk wel een belangrijk onderdeel van het EU-
toetredingsproces. En de manier waarop Turkije daar nu mee omgaat brengt het eerder
verder weg van de Europese Unie dan dichterbij. Daar moet het land echt een andere
koers inslaan.

e NL is er daarom voorstander van om rechtsstaatshoofdstuk 23 met Turkije te openen. Zou
Turkije een duidelijke routekaart voor de noodzakelijke hervormingen geven en biedt ons

als EU een goed aanknopingspunt om Turkije op dit soort zaken aan te spreken.
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[Actualia in relatie tot benchmarks]

Q: Benchmark 65 + 2 journalisten:

De betreffende Turkse journalisten, Diindar en Giil van de seculiere krant Cumhuriyet,
kregen op 6 mei een fors vonnis te horen in een zaak, begonnen tegen hen n.a.v. een
artikel over wapensmokkel door de Turkse geheime dienst naar jihadistische
groeperingen in Syrié. Zij zijn in beroep gegaan.

Het oordeel op de verschillende onderdelen van de aanklacht luidde:

1. Publicatie van geheime staatsdocumenten: daarvoor zijn celstraffen uitgesproken van

vijfjaar en tien maanden voor Diindar, vijf jaar voor Giil.

2. Lidmaatschap van de terroristische organisatie Giilen. Dit deel van het dossier is

losgekoppeld en afzonderlijk aan het Hof van Beroep voorgelegd.

3. Spionage: vrijspraak.

4. Uitreisverbod: opgeheven.

Punten 1, 3 en 4 hebben geen betrekking op anti-terrorisme wetgeving. De enige
veroordeling die heeft plaatsgevonden is op basis van publicatie van geheime
staatsdocumenten en niet op basis van anti-terrorisme wetgeving.

Tegen die uitspraak is beroep aangetekend.

Over de aanklacht “lidmaatschap van een terroristische organisatie” is nog niet beslist.
Daar nu eerst oordeel rechter atwachten.

Het oordeel van het Hof van Beroep inzake de eerste aanklacht zal bepalend zijn voor het
feit of betrokkenen de gevangenis ingaan of niet. Pas als dit Hof het vonnis bevestigt,
wordt de gevangenisstraf ten uitvoer gelegd.

Waarschijnlijk blijven beiden op vrije voeten tot die uitspraak, waarvan onduidelijk is

wanneer die volgt.

Benchmark 65 algemeen

Volgens benchmark 65 moet Turkije zijn wetgevend kader inzake terrorisme en
georganiseerde misdaad beter in lijn brengen met Europese standaarden.

Hierover vinden nog stevige discussies plaats tussen Turkije en de Commissie.

Page 36 of 52

1208658



00038

1.2.1 Voorbereiding ER - Migratie

Naar ik begrijp is Turkije terughoudend met aanpassing van de huidige regelgeving
i.v.m. de recente terroristische aanslagen in het land.

De algehele veiligheidssituatie in de regio draagt niet bij aan een grotere soepelheid.
Niettemin zal Turkije in de specifieke context van het visumliberalisatieproces ervoor
moet zorgen dat terrorismebestrijding niet wordt gebruikt als alibi om de vrijheid van
meningsuiting en de vrijheid van veremging en vergadering te beperken.

Commuissie zal medio jum over voortgang rapporteren.

Kabinet zal naar aanleiding van dit rapport zijn positie bepalen.
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JActualia in relatie tot benchmarks]

Q:Benchmark 65 m.b.t. aanpassing terrorismewetgeving. Wanneer zijn voldoende

stappen gezet om te zeggen dat aan 65 is '.’

A:

Volgens benchmark 65 moet Turkije zijn wetgevend kader (en de toepassing daarvan in

de praktijk) inzake terrorisme en georganiseerde misdaad beter in lijn brengen met
Europese standaarden.

Hierover vinden nog stevige discussies plaats tussen Turkije en de Commissie.

Naar ik begrijp is Turkije terughoudend met aanpassing van de huidige regelgeving
1.v.m. de recente terroristische aanslagen in het land.

De algehele veiligheidssituatie in de regio draagt niet bij aan een grotere soepelheid.
Niettemin zal Turkije in de specifieke context van het visumliberalisatieproces ervoor
moet zorgen dat terrorismebestrijding niet wordt gebruikt als alibi om de vrijheid van
meningsuiting en de vrijheid van vereniging en vergadering te beperken.

Commissie zal medio juni over voortgang rapporteren.

Kabinet zal naar aanleiding van dit rapport zijn positie bepalen.
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[Actualia in relatie tot benchmarks]

Q: Benchmark 68 - hoe kun je zeggen dat ze op T&O een solide track record hebben na

1 maand?

¢ Volgens benchmark 68 moet Turkije de EU-Turkije overname overeenkomst volledig
implementeren en een solide track record opbouwen.

e De terugname van Turkse burgers loopt goed.

e Het overname deel van de overeenkomst — voor niet-Turken — treedt pal jumni in
werking.

e Daar kan de Commissie nu dus nog niets over zeggen.

o  Wat we wel zien, 1s dat Turkije en Griekenland op grond van hun bilaterale overeenkomst
goed samenwerken.

e Fen maand is kort om het track record van de gehele EU-Turkije overname overeenkomst
te beoordelen.

e Vandaar dat het kabinet er veel belang aan hecht dat de Commissie regulier blijft
monitoren. Kunnen zo op niveau bijsturen in gesprekken met landen.

¢ Enmocht het toch mis gaan, dan kunnen we visumvrijheid terugdraaien of een beroep
doen op de noodremprocedure.

e Het voorstel van de Commissie voor versterking van de noodremprocedure bevat een
passage op grond waarvan de Commissie de noodremprocedure in werking kan stellen als

een land niet meewerkt aan de EU terug- en overnameovereenkomst.
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[Actualia in relatie tot benchmarks]

Q: Benchmark 24: rol UNHCR

A:

Het kabinet blijft zich ervoor inspannen dat UNHCR zijn rol als hoeder van het VN
Vluchtelingenverdrag in Griekenland en Turkije blijft uitoefenen en heeft daarover steeds
contact met de Griekse en Turkse autoriteiten met de Commissie. Het kabinet verwelkomt
dan ook de afspraken die tussen Turkije en UNHCR zijn gemaakt m.b.t. de toegang van
UNHCR tot de centra waar vanuit Griekenland teruggekeerde migranten worden
opgevangen en de permanente zitting van UNHCR als waarnemer in de
bezwaarcommissies.

Deze afspraken versterken de rol van UNHCR als hoeder van het VN
Vluchtelingenverdrag verder en dragen eraan bij dat UNHCR die rol beter kan uitvoeren.
Ten aanzien van de veiligheid van vluchtelingen in Turkije en het respecteren van de
materiéle vereisten van het VN Vluchtelingenverdrag merkt het kabinet op dat UNHCR
en migratiediensten van verschillende lidstaten het Turkse Directoraat-Generaal
Migratiemanagement ondersteunen in zijn ontwikkeling door technisch advies en

trainingen aan te bieden.
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[Actualia in relatie tot benchmarks]

Q: Benchmark 8, 14 en 24: illegale grensoverschrijding en non-refoulement

e De Europese Commissie stelt dat Turkije aan deze benchmarks voldoet.

¢ Turkije heeft zich verplicht aan internationale standaarden zoals het beginsel van non-
refoulement. Naast het feit dat Turkije gebonden is aan het EVRM, 1s in de EU-Turkije
Verklaring uitdrukkelijk vastgelegd dat migranten in Turkije zullen worden beschermd in
overeenstemming met de relevante internationale standaarden, waarbij het principe van
non-refoulement wordt gerespecteerd. Als deel van de roadmap visumliberalisatie heeft
Turkije wetgeving aangenomen en geimplementeerd in lijn met het VN-
Vluchtelingenverdrag.

e Zoals aangegeven in de brief van 4 april heeft het kabinet er naar aanleiding van de
berichtgeving van Amnesty International bij de Commissie op aangedrongen om alles in
het werk te stellen om de benodigde helderheid te verschaffen over berichten dat
migranten zouden zijn teruggestuurd naar Syrié. De Commissic heeft deze berichten via
verschillende fora op de verschillende niveaus bij de Turkse autoriteiten opgebracht en
aangekaart.

e Over de beschuldiging dat Turkije 27 Afghanen onder dwang zou hebben teruggestuurd
naar Afghanistan, stelt Turkse Directoraat-Generaal Migratiemanagement (DGMM) dat
de betrokken personen op vrijwillige basis zijn teruggekeerd en dat memand van deze
groep asiel heeft aangevraagd in Turkije.

e Inverschillende contacten met zowel de Turkse overheid als met anderen heetft het
kabinet hier navraag naar . Daar zijn geen nicuwe informatie of nieuwe feiten uit
voort gekomen.

e We blijven in contact met internationale organisaties die een presentie hebben in Turkije
en die betrokken zijn bij het migratievraagstuk, zoals de Europese Commissie en
UNHCR. We hebben hen gevraagd om hierop ook op te blijven letten. Dat kan ook, want
Turkije is juist met UNHCR overeen gekomen dat UNHCR een grotere rol kan spelen in
Turkije.
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o et kabinet wijst erop dat Turkije met meer dan 2.5 miljoen vluchtelingen verreweg de

meeste vluchtelingen in de regio bescherming en opvang biedt. Turkije stelt dat de

uitgaven die hiervoor zijn rond EUR 8 miljard liggen.
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[Actualia in relatie tot benchmarks]

Q: Benchmark 57: vrijheid van beweging (n.a.v. vraag Omtzigt). Beperkte

bewegingsvrijheid minderheden zoals Koerden en christenen?

A:

¢ Belangrijk om onderscheid te maken tussen vrijheid van beweging van Turkse inwoners
an sich, en aan de andere kant beperkende maatregelen in het kader van de situatie in het
zuidoosten.

e FEuropese Commissie constateert dat deze benchmark voor wat betreft bewegingsvrijheid
is vervuld, hebben geen indicaties dat personen op basis van in de benchmark genoemde
gronden in hun bewegingsvrijheid worden beperkt.

e Veiligheidsmaatregelen zoals door Turkse autoriteiten opgelegd in zuidoosten zijn van

andere orde.

BIJI DOORVRAGEN OVER UITGAANSVERBODEN

e Vreselyjk dat omstandigheden en niveau van geweld zodanig dat maatregelen als
veiligheidszones met een beperking van de mobiliteit nodig zijn geacht.

e Deze maatregelen belemmeren het dagelijkse leven van burgers in deze gebieden en
bemoeilijken hun bewegingsvrijheid. Reden tot zorg.

o Het kabinet heeft er al eerder op gewezen dat de maatregelen van de Turkse regering
tegen terroristische dreigingen proportioneel moeten zijn, inclusief als die nitgaan tegen
de PKK.

e Ook hier: kijk ook naar rol PKK.

Page 43 of 52

00038 1208658



1.2.1 Voorbereiding ER - Migratie

[Facility for Refugees in Turkey (FRIT) (voorheen TRF)]

Q: Laatste stand van zaken Facility for Refugees in Turkey?

e De middelen zullen worden ingezet voor humanitaire assistentie en het bieden van
langetermijnperspectief, zoals mogelijkheden tot onderdak en opvang, onderwijs, werk en
gezondheid. Als een onderdeel van humanitaire assistentie wordt gewerkt aan het
opzetten van een landelijk cash transfer systeem voor vluchtelingen.

e Grootschalige uitrol van projecten is pas mogelijk na de afronding van de needs
assessment. De eerste bespreking hiervan heeft plaatsgevonden in de stuurgroep van 12
mei jl. De discussie hierover zal waarschijnlijk in juni worden voortgezet.

e In totaal zijn tot nu toe vanuit de Faciliteit projecten ter waarde van bijna 190 miljoen
Euro goedgekeurd.

e Hiervan is meer dan 93 miljoen Euro uitbetaald.

e De FEuropese Commissie heeft de eerste contracten getekend: 40 miljoen Euro aan World
Food Program waarmee 735.000 vluchtelingen worden geholpen, en 37 miljoen Euro aan
UNICEF waarmee 110.000 extra vluchtelingenkinderen naar school kunnen.

¢ Ook 15 humanitaire projecten geselecteerd voor in totaal 50 miljoen Euro om in
basisbehoeften van vluchtelingen te voorzien, waaronder kwetsbare groepen.

e Qok zijn er 6 projecten geselecteerd om de sociaaleconomische omstandigheden van
Syrische vliuchtelingen te verbeteren, waaronder onderwijs, psychosociale hulp en
gezondheidszorg.

e  Voor de zomer zou de volledige 250 miljoen Euro uit CIE-budget voor 2016

gecommitteerd moeten zijn. Daarna volgen de bijdragen van de lidstaten.
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[Griekenland]

Q: Wat vindt u van de berichten in de media dat ontruiming Idomeni mislukt is?

e Ontruiming van Idomeni is binnen enkele dagen voltooid, zonder incidenten en onder
begeleiding van de Griekse autoriteiten.

e Levensomstandigheden in dit onofficiéle kamp waren slecht, daarom goed dat Griekse
autoriteiten de mensen daar hebben weggehaald.

o Ik begrijp echter dat niet alle nieuwe kampen reeds voldoen aan de maatstaven voor de
opvang van migranten.

e Heb daarnaast vernomen een aanzienlijk deel van de migranten dat eerder in Idomem
verbleef, zich heeft onttrokken aan verplaatsing naar officiéle opvang. ennuin
onofficiéle kampen verblijft, waar wederom nauwelijks voorzieningen zijn.

e Beide zijn onwenselijke situaties. Er wordt op dit moment hard gewerkt om de nieuwe
opvanglocaties zo snel mogelijk te verbeteren. Daar zijn ook allerlei financiéle middelen
vanuit de EU voor beschikbaar. Met de activatie van het EU noodhulpinstrument is
inmiddels EUR 83 miljoen beschikbaar gesteld aan verscheiden hulporganisaties om
specifiek de omstandigheden in de kampen te verbeteren.

e Zodra er voldoende opvangplekken beschikbaar zijn in de meuwe officiéle
opvangfaciliteiten, worden ook deze kleine kampen ontruimd. In deze nieuwe kampen
kan ook de asielprocedure in gang worden gezet, en daarmee ook de
herplaatsingsprocedure voor degenen die daarvoor in aanmerking komen. Dat is toch
waar het uiteindelijk om gaat.

e Belangnjk vinger aan de pols te blijven houden en te voorkomen dat er elders een tweede

ldomeni ontstaat.
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[Griekenland]

Q: In bewaring stellen van migranten in Griekenland?

A:

Algemeen:

e Kabinet heeft begrip voor de zorgen die de (Nederlandse) hulpverleningsorganisaties
uiten over het in bewaring stelling van migranten in Griekenland.

e Er kan onderscheid gemaakt worden tussen individuen die wel en die geen asiel
aanvragen.

Geen asielaanvraag:

e Irreguliere migranten die geen asiel aanvragen, verblijven onrechtmatig op het
grondgebied van de EU.

e  Voor deze groep migranten geldt dat ze onder voorwaarden kunnen worden opgevangen
in gesloten centra in afwachting van hun terugkeer naar Turkije. Dit is in
overeenstemming met hetgeen is bepaald in de EU Terugkeerrichtlijn.

Wel asielaanvraag:

¢ Onder omstandigheden kunnen migranten wier asielaanvraag niet-ontvankelijk is

verklaard of wordt afgewezen ook in gesloten centra worden gehouden.

e Daarnaast kan Griekenland conform de EU Opvangrichtlijn, eveneens asielzoekers in
vreemdelingendetentie plaatsen. Dit kan in Nederland ook.

Tot slot:

o Vanzelfsprekend onderstreept het kabinet dat bewaring op een manier moet gebeuren die

in overeenstemming met het Furopees recht is.

e Van belang 1s dat de vreemdelingenbewaring op individuele basis plaatsvindt en

gvenredig en proportioneel is. Daarnaast dienen er adequate rechtsmiddelen tegenover te

staan. Dit onderstreept het kabinet ook in zijn contacten met Griekenland.
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[Griekenland]

Q: EU noodhulpinstrument: Hoe wordt dat nu ingezet in Griekenland?

e  Op 15 maart jl. heett de Raad Algemene Zaken een verordening aangenomen die het
mogelijk maakt noodhulp te verlenen op EU-grondgebied.

e Dit is een respons op de migratiecrisis en de humanitaire situatie specifiek in
Griekenland, Slovenié en Kroatié. Maar wordt breed opgezet om ook voor andere
tockomstige crises — natuurlijk of menselijk — te kunnen worden ingezet.

e Kabinet heetft op 8 maart een inhoudelijke appreciatie van het noodsteuninstrument naar
uw Kamer gestuurd.

e Op 19 april zijn contracten voor de eerste 83 miljoen Euro getekend, om daarmee de
omstandigheden voor vluchtelingen in Griekenland te verbeteren [PM: update].

e Financiering is onmiddellijk beschikbaar gemaakt voor UNHCR, ICRC en zes INGO’s
die eind april begonnen met de implementatie van hun projecten in Idomeni, Diavata,

Cherso, Giannitsa, Alexandria, Eliniko and Skaramangas. Z1) werken samen met Griekse

NGO’s die de benodigde kennis hebben.

[Bij doorvragen naar effect financieren nieuw instrument op begroting/humanitaire hulp

elders:]

1. De Commissie heeft voorgesteld om het nieuwe instrument voorlopig te vullen met 100
miljoen afkomstig uit het Asiel-, Migratie- en Integratiefonds (AMIF). De Raad en het EP
hebben hier inmiddels mee ingestemd.

2. Het gaat hier om een herschikking van middelen binnen hoofdstuk 3 van de EU-

begroting, waar migratie onder valt. De totale uitgaven stijgen dus niet, en daarmee zijn
er ook geen gevolgen voor de nationale afdrachten. Ook zal deze noodhulp binnen de EU

niet ten koste gaat van humanitaire hulp elders.
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[Griekenland]

Q: Wat doet NL om de humanitaire situatie in Griekenland te verbeteren?

Er is veel hulp nodig, zeker ook voor kwetsbare groepen als minderjarigen, alleenstaande
vrouwen, meisjes, zieken en gehandicapten.

NL heeft vorig jaar bijdragen gegeven aan UNHCR en aan het Rode Kruis in Griekenland
(bij elkaar EUR 1.5 miljoen).

En de afgelopen maanden hebben we veel hulpgoederen geleverd aan de Griekse
overheid om te helpen bij de opvang van vluchtelingen. Bijvoorbeeld 2 waterpompen, 9
mobiele hulpposten (elk twee voertuigen met een generator, een tent en medische
voorzieningen) en 2500 ton aan hulpgoederen (90 generatoren, 4600 slaapzakken, 1000
dekens, 1000 kussens, 2350 hygiénekits, 300 veldbedden, 300 emergency sets
beddengoed).

Verschillende leden van het kabinet hebben gesproken met hulporganisaties over de
huidige situatie en over wat er nu nodig is. De humanitaire hulpverlening aan mensen die
deze nodig hebben is steeds beter geregeld.

Met de activatie van het EU noodhulpinstrument is in april EUR 83 miljoen beschikbaar
gesteld aan verscheiden hulporganisaties om de omstandigheden in de kampen te
verbeteren.

We staan met de Grieken in contact over de humanitaire situatie, en met name de opvang
van kwetsbare groepen. en we kijken wat de Europese Unie, de lidstaten en Nederland
kurmen doen om de opvang te verbeteren. Ook de Commissie en UNHCR monitoren dit

nauwgezet.
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[Libig]

Q: Honderden migranten verdronken de afgelopen dagen. Uw reactie?

e Vreselijke berichten. Niemand zou het leven mogen verliezen tijdens een dergelijke
overtocht.

e  Onderstreept weer eens dat we heel hard moeten blijven werken om ook de instroom via
de centraal mediterrane route aan te pakken.

o Deze problematiek is al langer aan de gang. Ook afgelopen jaren kwamen via Libié veel
Afrikaanse migranten naar Europa. Vooralsnog lijkt het nog steeds voornamelijk om
instroom van Afrikanen te gaan, en dus niet om een verplaatsing van de Balkan-route
naar Libig.

e Hetis in het belang van de migranten, en in ons belang, om duurzame oplossingen te
vinden en dat kost tijd.

o We moeten naar de gehele route kijken. Allereerst in Libié: het ontbreken van een
stabiele en effectieve regering aldaar maakt het vooralsnog onmogelijk met dat land een
gezamenlijk migratiebeleid te voeren.

e Voor nu toch doen wat mogelijk is. Minister Koenders heeft tijdens bezoek aan Libi& op
5 mei aantal toezeggingen : (1) ontdooien staatstegoeden ten behoeve van de
ergste noden bijdrage (2) stabilisatie faciliteit UNDP (bijdrage EUR 2 mln.), (3) project
T1OM voor steun aan kustwacht en vrijwillige terugkeer van migranten en (4) kleine lokale
initiatieven voor herstel van dienstverlening zal steun door middel van een
ambassadefonds.

e 0ok EU voert steun op waar mogelijk. Pakket van EUR 100 mln. staat klaar. Steun
gericht op humanitaire hulp, migratie. capaciteitsopbouw, veiligheid en versterking van
het lokaal bestuur. Voorbereidingen gaande voor steun t.a.v. grensbeheer, aanpak
irreguliere migratie en aanpak mensensmokkel en —handel.

o Ook heeft de EU nadat vorig jaar in mei ook veel migranten op zee waren verdronken- de
maritieme missie SOPHIA in het leven geroepen om smokkel aan te pakken. Op 23 mei j1
hebben de Ministers van BZ van de EU besloten om deze missie ook in te gaan zetten

voor opbouw van de Libische kustwacht, dat plan wordt nu verder uitgewerkt.
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e Overigens niet voldoende om alleen in Libi& actie te ondernemen. 1k ben naar enkele
landen in West-Afrika (Ghana, Ivoorkust, Mali) geweest om over migratie-
overeenkomsten te praten. Ook actie nodig in landen van herkomst en transitlanden in
Sahel en Hoorn van Afrika: goede opvang in landen in de regio en effectieve aanpak van
de grondoorzaken van illegale migratie is essentieel.

e Door te investeren in conflictbemiddeling, de opbouw van stabiele rechtsstaten en
sociaaleconomische ontwikkeling (in het bijzonder vermindering jeugdwerkloosheid). De

EU en NL werken daar hard aan.
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[Libig]

Q: Waterbedeffect Libié na de Turkije-deal?

e Benadrukken dat het geen alternatieve route is in de zin dat migranten nu vanuit Turkije
naar Libié reizen. Daar is geen sprake van. Gaat om een bestaande route die m.n. door
Afrikanen (voornl. economische migranten) wordt gebruikt. Houden situatie nauwlettend
in de gaten of deze route verandert t.av. omvang.

e Combinatie van regionale instabiliteit, demografische en sociaaleconomische factoren
(zoals de hoge jeugdwerkloosheid in West-Afrika) zorgt dat migranten nog steeds via
levensgevaarlijke routes proberen Europa te bereiken.

e Onder andere via de instabiele, ongecontroleerde delen van de Sahel richting Noord-
Afrikaanse kust van de Middellandse Zee.

e Tijdens de gehele reis overgeleverd aan mensensmokkelaars, milities in Libié en worden
vaak slachtoffer van mensenhandel, slavernij, mishandeling en verkrachting.

e Hetis in het belang van de migranten, en in ons belang, om hier snel oplossingen voor te
vinden.

e Het ontbreken van een stabiele en effectieve regering in Libi& maakt het vooralsnog
onmogelijk met dat land een gezamenlijk migratiebeleid te voeren.

e De mogelijkheden om de migrantenstroom naar Europa te reguleren zijn daardoor
vooralsnog beperkt.

e Alleen een stabiel Libi&, met een effectieve eenheidsregering, zal een partner kunnen zijn
om irreguliere migratie substanticel aan te pakken. Aanwezigheid Presidentiéle Raad in
Libié sinds 30 maart belangrijke stap. Maar proces blijft fragiel. Positiet dat groot aantal
ministeries inmiddels onder controle eenheidsregering is gebracht. Geleidelijk uitbouwen
draagvlak; erkenning parlement belangrijke tussenstap.

e In tussentijd doen wat mogelijk is. Minister Koenders heeft tijdens bezoek op 5 mei
aantal toezeggingen : (1) ontdooien staatstegoeden ten behoeve van de ergste
noden bijdrage (EUR twee miljoen) (2) stabilisatie faciliteit UNDP, (3) project IOM voor

steun aan kustwacht en vrijwillige terugkeer van migranten en (4) kleine lokale
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initiatieven voor herstel van dienstverlening zal steun door middel van een
ambassadefonds.

Ook EU voert steun op waar mogelijk. Pakket van EUR 100 mln. staat klaar. Steun
gericht op humanitaire hulp, migratie, capaciteitsopbouw, veiligheid en versterking van
het lokaal bestuur. Voorbereidingen gaande voor steun t.av. grensbeheer, aanpak
irreguliere migratie en aanpak mensensmokkel en —handel.

Overigens niet voldoende om alleen in Libié actie te ondernemen. Ook actie nodig in
landen van herkomst en transitlanden in Sahel en Hoorn van Afrika: goede opvang in
landen 1n de regio en effectieve aanpak van de grondoorzaken van illegale migratie is
essentieel.

Door te investeren in conflictbemiddeling, de opbouw van stabiele rechtsstaten en
sociaaleconomische ontwikkeling (in het bijzonder vermindering jeugdwerkloosheid). De

EU en NL werken daar hard aan.
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To: 512 512 |@minbuza.nl]]
_5.12e |@minbuza.nl];| 5.1.2e I 5.1.2e

@minbuza.nl];

[@minbuza.nl]

From S.1.2e
Sent: Wed 2/3/2016 9:12:14 AM

Subject: FW:. SEECP Joint Statement

JOINT STATEMENT ON MIGRATION CHALLENGES.docx

51.2e

From: 51.2e
Sent: woensdaq 3 fe ruarl 2016 08
To: | 51.2e 5129 hm
Cc:| 5.1.2e

Subject: FW: SEECP Jomt Statement

Ik kan die vraag niet goed beantwoorde.

Lijkt me op zich zinvorbij te betrekken op zaterdag. Vind het statement (met name bullits 2, 3 en 4 op pag 2) helpful. Biedt

alle aanknopingspunten die we zouden willen.

From:| 5.1.2e
Sent: woensdag 3 februari 2016 08:46
To: 5.1.2e | 5.1.2e |
Subject: : oint Statement

Fyi, kijk ook even hoe we zijn vraag zouden moeten beantwoorden , merci

From: [ 512 Jomfasg

Sent: woensdag 3 februari 2016 8:42:06
To:| 5.1.2e
Subject: SEECP Joint Statement

Dear|5.1.2¢|

Thank indeed very much for the conversation from yesterday. Please find attached as promised the Joint statement of the Foreign
Ministers of SEECP from yesterday adopted in Sofia related to migration.

| remain at your disposal for any future reference and of course will highly appreciate the inclusion of Bulgaria in all the possible
formats related to the issue of migration and the cooperation with Turkey.

Sincerely yours,

00039
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Gespreksaantekening Telcon Tusk 2-9-2016

Deliverables

Buiten verzoek

[Migratie]

. | Buiten verzoek Griekenland/Balkan;
persoonlijk engagement Tusk bevorderen.

| Buiten verzoek

Gespreksonderwerpen

Buiten verzoek

Page 1 of 3

00060 1208671
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Gespreksaantekening Telcon Tusk 2-9-2016

[Migratie]
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Gesprek met Jean-Claude Juncker, vz Europese Commissie op 12 sept. 2016
Doelstelling

. Buiten verzoek

¢ Migratie: urgent dat LS afspraken nakomen (herplaatsing, steun EASQ), huidige

impasse dcorbrekenj Buiten verzoek |
L]
. Buiten verzoek
. Turkije:| Buiten verzoek
| Buiten verzoek \Migratieafspraken blijven van kracht, incl. visumlib.

Spreekpunten

Buiten verzoek

Migratie

¢ Situation on Greek islands remains troublesome. More effort from Greek authorities,
and action from MS necessary. Migrant registration in ITA also needs improvement.

¢ All MS need to implement agreements. Your ideas on how to break current
deadlock? Let's work together to find way forward.

Buiten verzoek
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Buiten verzoek

Buiten verzoek

Turkije

Buiten verzoek

My two main goals are:
Migration deal must continue to apply, including funding Facility for Refugees in

1.

Turkey and visa liberalisation if all benchmarks are fulfilled.

Buiten verzoek
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/.1 Migratie

Doel Raadsbespreking

Benadrukken belang van een Europese gezamenlijke aanpak en uitvoering ER

conclusies 18 en 19 februari 2016. Daartoe zullen de volgende elementen worden

besproken:

Samenwerking met Turkije

Humanitaire hulp te aan migranten in Griekenland en Westelijke Balkanroute
Stand van zaken hotspots, relocatie, GRIE, ITA, visumliberalisatieproces en
functioneren Schengen

Westelijke Balkanroute

Nederlandse inzet

Bereiken

Breed gedeelde overeenstemming over uitvoering conclusies ER 18 en 19 februari:

1) Samenwerking met Turkije op basis van EU-Turkije Actieplan, incl. ondersteuning

bij grensbewaking en humanitaire opvang. Snelle uitvoering van de afspraken is

nodig.

2) Verdere ondersteuning van Griekenland door uitvoering van de

herplaatsingsbesluiten (ook voor ITA), levering van toegezegd ondersteuning bij

grensbewaking (registratie, identificatie) en opvang van migranten, mede m.h.o.o.

hervatting van Dublin.

3) Beheersbaar maken van de situatie op de Westelijke Balkanroute, o0.a. door

humanitaire hulp aan migranten Griekenland en Westelijke Balkanroute.

Krachtenveld
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5.1.2a

Achtergrond

Stand van zaken Turkije Actieplan

8/1/16: nieuw visasysteem voor Syriers in werking getreden in TUR. Syriérs die per
vliegtuig of boot TUR binnenkemen via een derde land moeten een geldig visum
hebben. Syriérs die zonder visum binnenkomen, worden teruggestuurd. De
maatregel geldt niet voor Syriérs die over land naar TUR reizen.

Begin februari: aanpassing visumprocedure voor Irakezen door TUR. I.p.v. op het
vliegveld in TUR moet een visum op het TUR consulaat worden aangevraagd. Vorig
jaar reisden 106.000 Irakezen die TUR bezochten niet terug. Daarvan zouden ca.

90.000 naar Europa zijn gereisd. Naar verwachting zal de nieuwe procedure een

enigszins dempende werking hebben op de migratiestroom. 51.2a

5.1.2a

T.b.v. verbetering van de perspectieven in TUR kunnen Syriérs sinds half januari een
werkvergunning aanvragen vanaf 6 maanden nadat ze hun ID kaart hebben

ontvangen. Hierbij hebben ze recht op hetzelfde minimumloon als TUR werknemers.

Humanitair - Westelijke Balkan situatie

UNHCR en IOM hebben op 25/1 jl. een appeal gepresenteerd (Regional Refugee and
Migrant Response Plan for Europe, RMRP), waarin zij vragen om ruim EUR 500 min.
voor humanitaire hulp aan vluchtelingen in Europa. Gaat m.n. om TUR, GRIE en de
Westelijke Balkan landen. Naast een bijdrage voor opvang en bescherming van
vluchtelingen en migranten in Europa, met specifieke aandacht voor de kwetsbare
positie van kinderen, vrouwen en meisjes, en mensen met special needs, roept
appeal tegelijkertijd op tot een gecodrdineerde, humane, op recht gebaseerde
respons.

Dit rapport heeft het voorgaande appeal van UNHCR (Special Mediterranean

Initiative) overgenomen. Dit appeal was op 19/1 voor 42% gedekt, de ‘funding
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requirements’ daarvoor waren USD 58.7 miIn. Het is nog niet bekend of LS
toezeggingen hebben gedaan voor het RMRP van UNHCR en IOM.

NL heeft tot nu toe in totaal EUR 1,5 min. bijgedragen aan humanitaire hulp in de
landen langs de Westelijke Balkan-route, t.b.v. de opvang van vluchtelingen: EUR
500.000 aan activiteiten van UNHCR in GRIE (eind 2015) en EUR 1 min. (dec 2015)
via het Rode Kruis in GRIE. Daarnaast heeft NL waterpompen, veldbedden,
slaapzakken, ambulances en lichtmasten gedoneerd aan respectievelijk GRIE, SER en
SLQ, via het Europese civiele beschermingsmechanisme, als antwoord op hun
noodhulpverzoek.

[PM na uitkomen paper] Door de CIE wordt een voorstel voor humanitaire hulp

voorbereid ter bespreking op de ER.

Stand van zaken ‘hotspots’

In een mededeling (inclusief de bijlagen) van 10 februari jl. beschrijft de Europese
Commissie de stand van zaken van de inrichting van de hotspots in Griekenland en
Italig.’

Sindsdien zijn er inmiddels vijf hotspots operationeel (drie in Italié en twee in
Griekenland).

Stand van zaken beraadslagingen Schengenevaluatie (Scheval)

Buiten verzoek

Turkey Refugee Facility

Betreft fonds van 3 mrd. ter ondersteuning opvang van vluchtelingen in Turkije. Betreft

humanitaire hulp en weerbaarheid vluchtelingen (werk, onderwijs, basisvoorzieningen).

Alle LS akkoord met oprichting fonds. Bijdragen:

—  Europese Commissie: EUR 1 mrd. = waarvan EUR 250 miIn. in 2016 en EUR 750
min. in 2017.

—  Lidstaten: EUR 2 mrd. - tussen 2016 en 2019. Bijdragen naar rato bijdrage EU-
begroting (BENI-sleutel). LS hebben tot 31 maart om bijdrageovereenkomst te

tekenen.

' COM(2016) 85
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— Nederlandse bijdrage: EUR 93,9 min.

Besluitvorming over inpassing Nederlandse bijdrage vindt plaats in het kader van de
Voorjaarsnota.

Commissie voert dagelijks beheer over het fonds, zorgt dat LS bijdragen leveren.
Lidstaten en Turkije (laatste als adviseur/waarnemer) betrokken via Steering
Committee dat algemene strategische richting bepaalt. Besluiten over
financiering/toekenning van middelen via bestaande uitvoeringscomités
(Humanitarian Aid Committee en Instrument for Pre-Accession Committee) waar
alleen Lidstaten in zitten. Alle comite's worden voorgezeten en bijeengeroepen door
CIE. Geen rol vz-schap.

Besteding middelen op basis van gezamenlijke ‘needs assessment” CIE en TUR en
overeenstemming over strategische prioriteiten. Naar verwachting zal vooral
humanitaire inzet snel op gang komen.

Eerste EUR 90 mIn aan humanitaire projecten reeds in onderhandeling met
uitvoeringspartners. Verwachting dat dit nog voor eind maart rond zal zijn.
Resterende EUR 75 min komt uit emergency Aid Reserve. Gebruik vraagt om
instemming Raad en EP. Naar verwachting zal dit nog voor de zomer rond komen en
klaar zijn voor uitgave. Daarna komt het aan op LS bijdragen. Zaak dus ook voor LS

om snel bijdrageovereenkomst te tekenen en middelen beschikbaar te stellen.

5.1.2a
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Factsheet migratie

EU-TUR Verklaring

NL verwelkomt derde voortgangsrapportage Commissie d.d. 28 september 2016.

Voormaamste zorg is implementatie.

Steun van LS via EASO en Frontex is noodzakelijk. CIE dringt er voortdurend bij LS op aan dat zij
meer experts beschikbaar stellen (NL doet dat ook).

Uitvoering EU-Turkije afspraken - Griekse zijde

Weinig terugkeerbesluiten bezwaarcomités: De Griekse bezwaarcomités bevestigen weinig
besluiten tot niet-ontvankelijkheid (tot nu toe slechts 8). Overgrote meerderheid van asielzoekers
die in beroep ging kwam terecht in asielprocedure met toetsing op inhoudelijke gronden (358).

5.1.2a

Doorlooptijd procedure: Griekse procedures (zowel administratief besluit als beroep) duren lang,
hierdoor zijn de aanvragen van veel migranten die na 18 maart zijn aangekomen nog niet
verwerkt. Volgens CIE o.a. door gebrek aan EASO experts.

Situatie eilanden: volgens CIE sprake van overbevolking en onvoldoende faciliteiten, verschillende
geweldsincidenten geweest.

Verplaatsing naar het vaste land: GRAUT wil migranten verplaatsen naar het vaste land om de
eilanden te ontzien, met risico dat deze migranten doorreizen.

Buiten verzoek

Uitvoering EU-Turkije afspraken - Turkse zijde

Visumliberalisatie Turkije: Nog zeven benchmarks open. Kamer bang dat zal worden
gemarchandeerd met voorwaarden om TUR ter wille te zijn. D66 zeer kritisch over beoordeling
criteria door CIE.‘ 5.12a |

5.1.2a

Uitbetaling van de FRIT versneld: (€ 677 miljoen uitgekeerd). TUR wil snellere uitbetaling
rechtstreeks aan TUR overheid. Tweede Kamer wil juist geen geld naar Turkse overheid. In
voorjaar aan Kamer gecommuniceerd dat “vergoeding van specifieke nauw-omschreven
daadwerkelijk gemaakte kosten voor opvang en onderdak, gezondheidszorg en scholing” via
Turkse overheid mogelijk is.

Turkije mogelijk geen ‘veilig derde land”: hoewel dit criterium via individuele toetsing plaatsvindt,
zijn er wisselende berichten over de daadwerkelijke toegang tot de asielprocedure voor Syrische
viuchtelingen in Turkije.

Turkse grens met Syrié: reeds langere tijd beperkte toegang tot Turkije vanuit Syrié vanwege
strikt grensbeleid dat nu wordt geconsolideerd door bouw van muur over hele grenslengte. Deze
moet illegale grensoversteek tegengaan, toegang dan alleen nog via enkele overgangen (en ook
daar maar mondjesmaat).

Uitvoering ‘Back to Schengen Roadmap’

Buiten verzoek
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8.

Buiten verzoek

v4

Buiten verzoek

Westelijke Balkan

Buiten verzoek

Bulgarije

Buiten verzoek

Instroom Italié via Centraal Mediterrane Route

Buiten verzoek
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9.

10.

12,

Herziening GEAS

Buiten verzoek

CIE mededeling externe dimensie migratie - compacts

Buiten verzoek

. Compacts - Boodschap en inzet NL

Buiten verzoek

Compacts - Voortgang per land (verslag d.d. 18 oktober 2016)

Buiten verzoek
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@minbuza.nl]; | 5.1.2e \ 5.1.2e |@minbuza.nl]

[ 512¢ |@minbuza.nll] 51.2e | 512e  |@minbuzanl] 5.1.2e
5.1.2e] 5.1.2¢ l[@minbuza.nl 5.1.2e 5.1.2¢ @minbuza.nl] 5.1. 2e | 51.2e |@minbuzanl]]
[5.1.2¢] 5.1.2e |@minbuza.nl] 76 512e  [@minbuza.nl]| 5.1.2e 51.2e  |@minbuza.nl];
512 || 512e |@minvenj.nl) (J 512e  |@minvenj.nl)| 512e |@minvenj.nl]; 5 1.2e | 5.1.2e [@minaz.nl]
[ 51z2e | 5.1.2e @minbuza.nl] _512e | 512e |@minbuza.nl]
Cc: | 5.1.28 | 512e  \@minbuza.nl]; M[!-¥@minbuza.nl] 5.1.2¢ [__512e |@minbuza.ni];
@minbuza.nll; 5.1.2e | 5.1.2e |@minbuza.nl]

From: | 5.1.2e
Sent: Wed 4/6/2016 10:53:04 PM
Subject: Telcon M - Avramopoulos 06/04/16

Hedenavond belde M met commissaris Avramopoulos. Daaruit het volgende:
Avramopoulos (A) zojuist terug van bezoeken aan Georgie en Turkije.

Implementatie

M complimenteert A met het werk en het in gang zetten van het plan en het aan boord houden van alle EULS. Het is zaak
het business model van de mensensmokkelaars te breken.

5.1.2a

| §.1.2a ‘M zegt toe om de
overige EULS ook dmv de geplande reis verder te mobiliseren.

GRI/TUR-reis van M en delegatie

M vertelt dat hij met een aantal Europese collega's (0.a. triovz, Desir) naar GRI en TUR zal afreizen voor gesprekken met
autoriteiten, instellingen en ngo's. Boodschap daarbij 1s met name solidariteit en hulp uitdrukken en te zorgen voor

continuiteit van dit beleid samen met de CIE en het trio-vz.

51.2a
Situatie TUR
5.1.2a
UNHCR
5.1.2a
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Follow-up

1. M en A spreken met elkaar af om met elkaar vrijdag weer te bellen om de situatie opnieuw te evalueren. Op dat moment
is het team dan ook in TUR en kunnen bevindingen worden meegenomen.

5.1.2a

3. M wil graag zsm terugkoppeling van het team in Turkije en voorafgaand aan de reis op vrijdag een laatste update
onfvangen.
4. Naast telcon Avramopoulos vrijdag zal ook gekeken worden naar telcon Grandi.

Voor wat het waard 1s,
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Doel Raadsbespreking

Terugkoppeling ontwikkelingen op het gebied van de brede Europese migratieagenda
in het licht van het terugdringen van de instroom via de Centrale Mediterrane route.
Dat zal specifiek gaan over de voortgang van de migratiecompacts en het nieuwe
extern investeringsplan.

Implementatie van de EU-TUR Verklaring en steun aan landen aan de WB-route.

Nederlandse inzet

Bereiken

Buiten verzoek

HV aanmoedigen om actieve codrdinerende rol in onderhandelingsproces
migratiecompacts te blijven spelen, in nauwe samenwerking met groepjes LS
(trekkers).

Implementatie van EU-TUR verklaring vereist voortdurende inspanning van CIE, TUR
en GRIE, maar ook van alle overige LS.

Europa is geen menukaart — niet de lusten zonder de lasten. Belangrijk dat LS hun
verplichtingen nakomen t.a.v. herplaatsing; steun geven aan andere LS via
agentschappen Frontex en EASO.

GRIE moet meer werk maken van de zorgvuldige en effectieve terugkeer van

migranten.

Vermijden

Beeldvorming van NL als “dwarsligger” bij goedkeuring financiering van projecten op

migratiebeleid. Aanleiding voor deze beeldvorming zou kunnen zijn:

- Gezamenlijke ministeriéle brief NL/DUI van 20/09 jl. over EU Trust Fund Afrika,
inclusief bezorgdheid over voorstel ophoging EUTF met EUR 500 min.

- NLse bezorgdheid geuit bij DCI-committee over de financiering van een

reintegratieprogramma in Afghanistan, Bangladesh en Pakistan van EUR 90 min.

Krachtenveld EU:

5.1.2a
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5.1.2a

Achtergrond

Buiten verzoek
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Buiten verzoek

EU-Turkije Verklaring - 3° voortgangsrapportage CIE

¢ Derde voortgangsrapportage CIE 28/9 jl. verschenen. CIE benadrukt het succes van
de Verklaring: minder verdrinkingen op de Egeische Zee, een harde aanpak van
smokkelaars en een substantiéle daling van het aantal oversteken vanuit Turkije naar
de Griekse eilanden.

¢ QOok na de mislukte coup gaat de uitvoering EU-Turkije Verklaring door zoals
voorheen, met terugkeer, herplaatsing die langzaam weer op peil van voor coup
komt.
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Ondanks recente, lichte stijging, ligt dagelijkse instroom nog altijd veel lager dan in
zelfde periode vorig jaar.

Er wordt meer vaart gemaakt met herplaatsing uit Griekenland en Italié: in
september 1.200 migranten. (Ter vergelijking: in juli 897, waarvan 743 GRIE/ 154
ITA, in augustus 709, waarvan 649 GRIE/ 60 ITA). Totaal sinds aanvang (peildatum
28/9): 1196 herplaatsingen uit Italié en 4455 uit Griekenland.

NL heeft 726 migranten herplaatst, behoort tot koplopers in Europa.
Visumliberalisatie: CIE stelt vast dat nog steeds dezelfde 7 benchmarks open staan.
Verbetering situatie van vluchtelingen in Turkije: uitbetalingen van Facility for
Refugees in Turkey zijn versneld. EUR 2,239 mrd. geocormerkt voor humanitaire en
niet-humanitaire acties, daarvan EUR 1,252 mrd. gecontracteerd waarvan EUR 467
min. uitgekeerd. CIE blijft zich inzetten om de betalingen verder te versnellen.

Het aantal migranten dat vrijwillig terugkeert naar Turkije of hun landen van
herkomst neemt toe. Gaat via door de EU gefinancierde ondersteuningsprogramma’s
uitgevoerd door de Internationale Organisatie voor Migratie.

CIE stelt vast dat de Verklaring tot op heden niet heeft geleid tot het ontstaan van
alternatieve routes vanuit Turkije naar de EU-LS, hoewel nog wel irreguliere
migranten aankomen in EULS. Daarom blijvende aandacht en ondersteuning nodig
voor Balkanlanden.

Zorgen over tekortkomingen v.w.b. de situatie in de centra op de Griekse eilanden.
GRIE zal verdere stappen moeten ondernemen om opvang te verbeteren, de (asiel-
)Jprocedures te versnellen, en met name om de terugkeer naar Turkije te versnellen.
Capaciteit hotspots overbelast, ca. 14.000 migranten op 7.450 plaatsen.

Steun van LS via EASQO en Frontex is daarbij noodzakelijk. CIE dringt er voortdurend
bij LS op aan dat zij meer experts beschikbaar stellen (NL doet dat ook).

Bezwaarcomités

Eerste uitspraken bezwaarcomités zijn er: klein aantal *double rejections’ (maar voor
zover bekend nog geen gedwongen terugzending naar TR), groter aantal bezwaren
dat wordt toegewezen.

- Aantal niet-ontvankelijkheidsoordelen bekrachtigd: 6.

- Aantal niet-ontvankelijkheidsoordelen teruggedraaid: 323.

Bezwaren na inhoudelijke behandeling:

- Afwijzing uit eerste aanleg bevestigd: 59.

- Afwijzing uit eerste aanleg afgewezen: 2.

Om capaciteit te verhogen willen GRIEaut aantal bezwaarcomités tot eind oktober
meer dan verdubbelen van 6 tot 13.

Hongarije

Buiten verzoek

Westelijke Balkanroute

Buiten verzoek
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5.8 Stand van zaken implementatie CIE aanbevelingen

Commissie mededeling ‘Nieuwe praktisch stappen in de samenwerking EU-Turkije

op het gebied van migratie’ (COM 2016 166)

Akkoord op basis van de volgende zes beginselen:

1.

Terugkeer van alle nieuwe migranten die vanuit Turkije oversteken naar de Griekse
eilanden.

Vioor elke Syriér die door Turkije wordt overgenomen van de Griekse eilanden,
hervestiging van een andere Syriér uit Turkije naar de EU, binnen het kader van de

bestaande afspraken.

Stand van zaken / 4 april:

Eerste terugkeer gerealiseerd met schepen uit Chios (61 personen uit Afghanistan,
Pakistan, Iran, Somali€, lvoorkust, India) en Leshos (136 personen uit Pakistan,
Bangladesh, Irak, Syrié, Sri Lanka, India). In relatieve rust, zonder melding van grote

incidenten,

Hervestiging vanuit TUR is gaande‘ 51.2a ‘

5.1.2a NL staat klaar/is onderweg

naar Istanbul (34). Bedoeling is dat dat integraal doorgaat.

Kabinetsappreciatie (d.d. 22/3):

Het kabinet verwelkomt de Commissie-mededeling en onderschrijft de daarin
Uiteengezette visie van de Commissie. Het terugsturen naar Turkije van alle irreguliere
migranten die aankomen op de Griekse eilanden, zal migranten ontmoedigen de
gevaarlijke overtocht naar Griekenland te wagen. Deze aanpak pastin en ondersteunt de
visie van het kabinet op de Europese migratiecrisis verwoord in de Kamerbief van 8
september 2015.

De met Turkije gemaakte afspraken moeten uiteraard de bestaande Europese en
internationale regelgeving en verdragen respecteren. Het kabinet hecht daarom sterk
aan het oordeel van de Commissie dat dit het geval zal zijn indien aan de in de
mededeling genoemde waarborgen zal worden voldaan. Het kabinet stelt vast dat

Turkije zich in het akkoord dat het op 18 maart jl. met de EU heeft bereikt eraan heeft
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5.8 Stand van zaken implementatie CIE aanbevelingen

gecommitteerd alle migranten bescherming te bieden in lijn met de toepasselijke
internationale standaarden waaronder het respecteren van het beginsel van non-
refoulement. Ook de EU lidstaten waaronder Griekenland zijn hieraan gebonden.

s Het kabinet verwelkomt de conclusie van de Commissie dat ook de praktische middelen
om de maatregelen in werking te laten treden, voorhanden zijn, mits op korte termijn de
nodige maatregelen worden genomen. Nederland zal waar nodig en mogelijk een
actieve bijdrage leveren en bij andere lidstaten er op aandringen eveneens grootschalige
steun beschikbaar te stellen. Dit is van belang omdat het noodzakelijk is de maatregelen
op de kortst mogelijke termijn in te laten gaan. Zo wordt voorkomen dat migranten nog
de overtocht wagen voordat het nieuwe systeem volledig operationeel is. Ook steunt
het kabinet de inzet van de toezeggingen uit het reeds bestaande Europees

hervestigingsprogramma en uit het herplaatsingssyteem.

3. Versnelde uitvoering van het routekaart voor visumliberalisering voor Turkse onderdanen

tegen eind juni 2016

Stand van zaken / 4 april:

o Commissie presenteerde tweede voortgangsrapportage over implementatie van de
Roadmap visumliberalisatie op 4 maart jl. Commissie concludeert dat TUR de
implementatie heeft geintensiveerd, maar er moet nog veel werk gebeuren. Aan 19 van

de 72 benchmarks is voldaan, aan 17 benchmarks is bijna voldaan.

e DG HOME (Matthias Ruette) bezocht Ankara op 1 april jl| 5122 |

5.1.2a

5.1.2a ‘

e Derde en laatste voortgangsrapportage is eind april voorzien. Daarna ook wetsvoorstel

Commissie.

Kabinetsappreciatie (d.d. 22/3):

e Het kabinet steunt ook een versnelling van de implementatie van het visumliberalisatie
stappenplan, zonder af te doen aan de geldende voorwaarden. Deze blijven onverkort

van kracht, onderschrijft ook de Commissie. Het is en blijft aan Turkije zelf om aan deze
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5.8 Stand van zaken implementatie CIE aanbevelingen

voorwaarden te voldoen. Door Turkije aan de criteria te houden heeft de EU een middel
in handen om overname en fatsoenlijke en veilige opvang van migranten in Turkije

verder te verbeteren.

4. Versnelde uitbetaling van de faciliteit voor vluchtelingen in Turkije

Stand van zaken / 4 april:

LS dienen ‘contribution certificates’ in te leveren. Van de benodigde €2 mrd. hebben LS
inmiddels € 1.2 mrd. toegezegd .

Op dit moment zitten 21 projecten in de pijplijn die per maart/april of juli 2016 zullen
worden geimplementeerd, al worden deze grotendeels uit andere instrumenten
gefinancierd. Daarnaast zal ECHO zijn huidige humanitaire projecten opschalen.
Commissie wil prioriteit geven aan humanitaire hulp, onderwijs, werkgelegenheid,
gezondheidszorg/sociale voorzieningen, gemeentelijke infrastructuur en
vluchtelingenbeheer. Definitieve besluitvorming vindt plaats op basis van needs

assessment, waar op dit moment aan wordt gewerkt.

Kabinetsappreciatie (d.d. 22/3):

Het kabinet steunt snelle distributie van de beschikbare €3 miljard voor de Turkey
Refugee Facility. De daarmee te financieren projecten komen ten goede aan Syrische
viuchtelingen in Turkije; verbeteren van hun levensomstandigheden heeft ook tot doel

dat vertrek naar Europa wordt ontmoedigd.

Zo spoedig mogelijk de besluiten voorbereiden inzake de opening van nieuwe
hoofdstukken in de toetredingsonderhandelingen, voortbouwend op de conclusies van de

Europese Raad van oktober 2015

Stand van zaken / 4 april:

Op 5 april zal voor het eerst het — uit 2008 stammende — screening rapport inzake

hoofdstuk 33 (Financiéle en budgettaire bepalingen) worden besproken in de

Raadswerkgroep COELA (Uitbreiding). Dit hoofdstuk werd tot voor kort door| 5.1.2a
geblokkeerd.
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5.8 Stand van zaken implementatie CIE aanbevelingen

e De Commissie zal over dit rapport een update verzorgen en de tijdsplanning delen. Na
het screening rapport zullen ook de onderhandelingsposities van Turkije en de EU
moeten worden besproken. Doel is het hoofdstuk in de laatste week van het NL VZS te
openen.

o Commissie heeft daarnaast toegezegd voorbereidend werk te zullen verrichten
voor het openen van de hoofdstukken 15 (energie), 23 en 24 (rechtsstaat), 26
(onderwijs en cultuur) en 31 (gemeenschappelijk buitenlands- en
veiligheidsbeleid). heeft aangegeven vooralsnog vast te houden aan zijn

bilaterale blokkades op al deze hoofdstukken.

Kabinetsappreciatie (d.d. 22/3):

Voorbereidingen voor een beslissing over het openen van hoofdstukken in het

uitbreidingsproces geschiedt conform het besluit van de Europese Raad van oktober 2015.

De bestaande conditionaliteiten blijven hierbij onverkort van toepassing.

6. Samenwerking ter verbetering van de humanitaire situatie in Syrié zelf

Stand van zaken / 4 april:

Buiten verzoek
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5.8 Stand van zaken implementatie CIE aanbevelingen

Buiten verzoek

Commissiemededeling ‘Eerste Rapport inzake Herplaatsing en Hervestiging’

Betreft een rapport waarin de stand van zaken wordt gegeven van de uitvoering van de
Europese herplaatsingsbesluiten van september 2015 en de uitvoering van het Europese
hervestigingshesluit van juli 2015.

Het kabinet zal er hij lidstaten op blijven aandringen om meer herplaatsingen en meer
personeel voor EASO en Frontex in de hotspots beschikbaar te stellen. Tegelijkertijd
verwacht het kabinet dat Griekenland en Italié zich blijven inspannen om de aanpak via
de hotspots te laten slagen en er voor te zorgen dat de herplaatsingsdossiers op orde
zijn. Zoals ook uit het rapport blijkt, is het van groot helang te zorgen dat met name in
Griekenland potentiele herplaatsingskandidaten adequaat worden opgevangen en zich
niet onttrekken van het toezicht of zelfstandig doorreizen.

Wat betreft hervestiging, constateert de Commissie — net zoals het kabinet - dat
hervestiging voor meerdere deelnemende landen een volledig nieuw proces is. De
maatregelen die de Commissie benoemt kunnen de betreffende landen ondersteunen
bij het opzetten en uitvoeren van hervestigingsprogramma’s. Het kabinet hecht er aan
dat meer lidstaten actief gebruikmaken van het instrument van hervestiging. Nederland
is dan ook actief betrokken bij het door de Commissie genoemde project EU-FRANK dat

onder meer tot doel heeft dit te bevorderen door kennisuitwisseling, uitwisseling van
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praktische ervaringen en samenwerking. Daarnaast acht het kahinet het van belang dat
de Commissie het verband legt met de andere Europese en internationale
ontwikkelingen op het gebied van hervestiging. Het kabinet ondersteunt het streven

naar een gecodrdineerde en gezamenlijke Europese aanpak van hervestiging.
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5.7 Migratie: Hotspots / Frontex / Coastguard / NAVO

Stand van zaken ‘hotspots’ en relocatie

In een mededeling (inclusief de bijlagen) van 16 maart jl. beschrijft de CIE de stand van

zaken van de inrichting van de ‘hotspots’ in GRIE en ITA. Er zijn inmiddels 9 ‘hofspots’
operationeel (4 in ITA; 5 in GRI).

Inmiddels hebben reeds 20 lidstaten gemeld dat ze herplaatsers kunnen ontvangen: heeft

betrekking op in totaal ruim 7000 personen. 1100 personen zijn inmiddels daadwerkelijk
herplaatst (cijfers CIE van 1 april).

NL bijdrage aan hotspots:

00067

NL levert personeel aan de hotspots.

Gedurende een periode van 2 jaar zal NL 6 fullime experts ter beschikking stellen aan
EASO.

Vijt NL experts zijn inmiddels al ingezet in ITA en GRIE. NL levert ook een significante
bijdrage aan Frontex, inclusief aan de activiteiten van Frontex in de hotspots. De
grenswachters, experts en tolken die door Frontex in de hotspots worden ingezet,
ondersteunen de plaatselijke autoriteiten met het identificeren en registreren van
migranten.

NL levert in 2016 screeners, debriefers en tolken ten behoeve van de Frontex activiteiten
in de hotspots in GRIE en ITA.

In de hotspot die op het GRIE eiland Chios 1s opgezet, zet NL een Border Security Team
(BST) in. Het BST bestaat o.a. uit medewerkers van de KMar en de Zeehavenpolitie.
Daarnaast bestaat de mogelijkheid om het team te versterken met experts wit andere
diensten als de IND en COA.

Vanat 31 maart wordt een tweede BST met een omvang van ongeveer 55 personen op
Lesbos ingezet, net als op Chios onder de vlag van Frontex. BST II bestaat uit
medewerkers van de KMar en de Koninklijke Landmacht, Nationale Politie, IND, COA,
DT&V, DII. Zjj verrichten werkzaamheden t.b.v. de identificatie, registratie en screening
van migranten. Daarnaast kan het team, onder de vlag van Frontex, op verzoek van de
GRIE autoriteiten andere ondersteunende taken verrichten.

De totale capaciteit van de twee BSTs is momenteel meer dan 95 man.
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5.7 Migratie: Hotspots / Frontex / Coastguard / NAVO

NL bijdrage Frontex

NL behoort tot de lidstaten die significante bijdragen leveren aan Frontex. Zo zullen in
het operatiejaar 2016 de Koninklijke Marechaussee en de Zeehavenpolitie gemiddeld ca.
20 grenswachters en andere experts inzetten. in operaties in diverse lidstaten, waaronder
GRIE. ITA, HON, BUL, etc.

De IND zal ongeveer hetzelfde aantal tolken ter beschikking stellen aan Frontex.

Het NL personeel zal o.a. dienst doen in de hotspot locaties in GRIE en ITA.

Wat betreft materieel. is NL wederom een belangrijke leverancier aan Frontex. Een NL
kustwachtvliegtuig zal twee perioden van ¢én maand vliegen voor operatie Triton. In
dezelfde operatie wordt ook een marineschip ingezet in de zomer. Daarnaast zal bij het
GRIE eiland Chios een NLs snel vaartuig dienst doen en staat het NLse BST de Grieken
bij in de identificatie- en registratieprocessen in de hotspot. Op het GRIE eiland Lesbos
zal NL bussen inzetten om migranten te vervoeren naar migrantencentra.

Belangrijke Frontex operaties gaan het hele jaar door. Tevens vraagt Frontex regelmatig
ad hoc personeel en materieel uit bij lidstaten. Daarom is de totale inzet van NL aan

veranderingen onderhevig.

NL bijdrage NAVO-activiteit Egeische Zee

NL levert sinds 19 maart jl. Zr. Ms. Van Amstel aan de NAVO-activiteit in de Egeische
Zee. Vorige week heeft de Van Amstel een havenbezoek gebracht aan Piraeus en het
schip patrouilleert tot 6/4 voor de tweede keer enkele dagen rondom het eiland Chios.

De activiteit is gericht op het verzamelen van informatie over de mensensmokkellijnen in
de Egeische Zee, in huidige vorm met de Standing NATO Maritime Group 2 (SNMG 2)
die al in de oostelijke Middellandse Zee lag.

De NAVO-schepen verzamelen informatie, verkennen, controleren en surveilleren, ter
ondersteuning van de GRIE en TUR kustwachten. Er wordt ook informatie uitgewisseld

met Frontex.

5.1.2a
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5.1.2a

e Het tegenhouden van migranten maakt géén deel uit van de taken die de NAVO in de
Egeische Zee uitvoert, maar de Van Amstel kan in het uitvoeren van de taken stuiten op

personen in nood op zee. Binnen het internationaal recht bestaat de verplichting om hulp

te bieden en deze personen aan wal te brengen in een veilige haven 5.1.2a

5.1.2a Tot dusver zijn

er door de Van Amstel geen drenkelingen opgepikt.

Voorstel voor Europese Grenswacht

e Onderdeel van de op 15 december 2015 door de Commissie gepresenteerde maatregelen
1s het grenzenpakket.

o Dit pakket bestaat o.a. vit een voorstel tot oprichting van een Europese Grenswacht, een
mededeling over geintegreerd grensmanagement van de buitengrenzen, en een voortel tot
wijziging van de Schengen Grenscode.

¢ De ER heeft in haar conclusies van 18 en 19 februari aangegeven dat de besprekingen
inzake de "Europese grens- en kustwacht" moeten worden versneld, zodat onder het
NLse voorzitterschap een politiek akkoord kan worden bereikt en dat het nieuwe systeem
zo snel mogelijk operationeel wordt.

e Onderhandelingsmandaat Raad voorzien voor CRP van 6/4. Informele contacten met EP
rapporteur verliepen tot nog toe positief. Rapporteur lijkt goed geinformeerd en laat
bereidheid zien om samen met het VZschap te werken aan een vlotte voortgang op het
dossier. Eerste debat in LIBE heeft inmiddels plaatsgevonden en 11 april zal voorlopig
rapport worden gepresenteerd in LIBE, 20 april deadline amendementen en 23 mei

stemming in LIBE over rapport.

Stand van zaken NAVO-activiteit Egeische Zee.

e 7r Ms. Van Amstel patrouilleert van 31 maart tot en met 6 april in het operatiegebied
rondom Chios (operatiegebied 2).

e Het Franse fregat Fs. Cdt. Bouan is in deze periode ook actief in operatiegebied 2. Het
VK vaart nog in internationale wateren.

¢ De Van Amstel heeft tijdens de patrouilles meerdere malen migrantenvaartuigen

waargenomen. In alle gevallen zijn de migranten na melding door de Van Amstel
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5.7 Migratie: Hotspots / Frontex / Coastguard / NAVO

opgepikt door de Griekse kustwacht, de Turkse kustwacht of Frontex, en aan wal
gebracht.

e Samenwerking tussen Van Amstel en de Turkse/Griekse autoriteiten verloopt goed,

5.1.2a

o Tot dusver zijn géén drenkelingen opgepikt door de Van Amstel. Ook het Duitse schip
heett geen drenkelingen opgepikt.

2.1.2a
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5.6 Migratie: Humanitaire hulp

Berichtgeving ‘voedselcrisis’

Berichtgeving over een “voedselcrisis” in opvangfaciliteiten is achterhaald. Uit navraag
bij Griekse NGOs, NL. NGO Bootvluchteling (actief in GR) en UNHCR bleek dat zij
ontkennen dat er voedseltekorten zouden zijn.

Uit de meest recente informatie van UNHCR (ochtend 7/4 ontvangen) blijkt dat de
situatie nu beter is dan voorheen en er geen sprake is van een nijpende situatie.
Berichtgeving over voedselcrisis in opvangfaciliteiten is van maandag jl. Berichtgeving
verwees UNHCR-notulen die gewag maakten van zorgen over voedselvoorziening.

NL deelde die zorgen ook aangezien een aantal NGOs medewerking in kampen had
teruggetrokken/atgeschaald. De Griekse autoriteiten moesten deze taken daarom
overnemen (grote logistieke en organisatorische uitdaging), hetgeen hen 1s gelukt.
Overigens monitort de Commissie dit nauw. Als VZS heeft ook Nederland contact met de
Griekse autoriteiten en moedigt Nederland Griekenland aan om daar waar nodig

ondersteuning in te roepen.

NLse humanitaire hulp aan GRIE en Westelijke Balkan

UNHCR en NGO'’s actief in GRIE bekritiseren de EU-TUR deal met wisselende
intensiteit op grond van juridische en morele bezwaren, maar ook vanwege de
humanitaire noodsituatie in Idomem, Pireaus en de detentiecentra op de GRIE eilanden
(m.n. schrijnend voor kwetsbare migranten als minderjarigen, alleenstaande vrouwen,
zieken, gehandicapten). Inzet is z.s.m. de humanitaire situatie te verbeteren en via het EU-
kanaal hulp te bieden.

Volgens UNHCR zijn er momenteel ruim 50.000 gestrande migranten in GRIE.

NL heeft €1.5 mln. bijgedragen aan humanitaire hulp in GRIE, tb.v. de opvang van
vluchtelingen. Zo is €500.000 bijgedragen aan de activiteiten van UNHCR in GRIE (eind
2015) en 1s via het Rode Kruis in GRIE een bijdrage gedaan van €1 mln. (dec 2015).

Op basis van het Europese Civiele Beschermingsmechanisme heeft NI goederen geleverd
aan SLOV (10 lichtmasten en 100 veldbedden, in 2015), GRIE (2 waterpompen, januari)
en SER (300 veldbedden, januari). Daarnaast heeft NL 4 ambulancebusjes en 3850
slaapzakken geleverd aan SER (februari). In maart 2016 aan GRIE geleverd: 9 mobiele
hulpposten (elk twee voertuigen met een generator, een tent en medische voorzieningen)
en 2500 ton aan hulpgoederen (90 generatoren, 4600 slaapzakken, 1000 dekens, 1000
kussens, 2350 hygiéne kits, 300 veldbedden, 300 emergency sets beddengoed).
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5.6 Migratie: Humanitaire hulp

UNHCR en IOM hebben op 25/1 jl. een appeal gepresenteerd (Regional Refugee and
Migrant Response Plan for Europe, RMRP), waarin zij vragen om ruim €500 mln. voor
humanitaire hulp aan vluchtelingen in Europa. Gaat m.n. om TUR, GRIE en de
Westelijke Balkan landen. Naast een bijdrage voor opvang en bescherming van
vluchtelingen en migranten in Europa, met specifieke aandacht voor de kwetsbare positie
van kinderen, vrouwen en meisjes, en mensen met special needs, roept appeal
tegelijkertijd op tot een gecoordineerde, humane, op recht gebaseerde respons.

Verwacht wordt dat UNHCR op basis van de nieuw ontstane situatie op korte termijn een
nieuwe appeal/contingency plan zal doen uitgaan.

De RAZ van 15 maart jl. ging akkoord met de op 2 maart jl. door de CIE gepresenteerde
voorstellen voor een mechanisme waarmee de EU noodhulp kan verlenen op EU-
grondgebied (n.a.v. ER van 19 februari). Een nieuw mechanisme/nicuwe begrotingslijn is
noodzakelijk omdat huidige fondsen ongeschikt zijn. In 2016 start het mechanisme met
€300 mln. Het noodhulpfonds kan nu nog niet worden ingezet, want het instrument kan
pas echt in werking treden als de financiéle middelen zijn toegekend. De Commissie heeft
hiertoe een voorstel voor een aanvullende begroting van €100 mln. gedaan. De Raad heeft
hier al mee ingestemd, het EP zal dat doen tijdens de plenaire op 12 april. Pas na 12 april
kunnen middelen via dit instrument worden ingezet. Tot die tijd dekt Commissie directe
noden wit AMIF emergency, hierbinnen is extra geld toegekend aan GRIE.

Minister Ploumen heeft aangegeven geen nieuwe humanitaire bijdrage aan GRIE te
overwegen. NL heeft al veel bijgedragen; andere LS zijn aan zet en de resterende
middelen in het Relief Fund zijn beperkt. Daarnaast zal bovengenoemd Europees

noodhulpmechanisme (een groot deel van) de noden kunnen dekken.

EU civiele beschermingsmechanisme

Tot op heden heeft GRIE alleen goederen gevraagd via het Europese civiele
beschermingsmechanisme, waaraan NL ruimhartig heeft bijgedragen (0.a. mobiele
hulpposten, 2500 ton aan dekens, veldbedden, generatoren). GRIE hulpverzoek voor
goederen is voor een deel gedekt.

Tijdens een conference call tussen ECHO en lidstaten op 2/3 jl. heett ECHO GRIE
opgeroepen ook te denken aan inzet van experts via het mechanisme. Ook heeft n.av. die

call een inventarisatie plaatsgevonden van EU-opgeleide experts die elke lidstaat
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beschikbaar heeft, als extra aanmoediging aan GRIE om daadwerkelijk om dergelijke
steun te vragen.

NL 1s ook van mening dat GRIE het mechanisme moet inzetten om experts te vragen. NL
is bereid experts aan te bieden als dit verzoek er ligt.

NL heeft een lijst met een 15-tal beschikbare experts aangeleverd, waaronder experts op

het gebied van Camp Management en WASH.

Ook zou overwogen kunnen worden 5.1.28 | humanitair adviseur bij DSH-

HH met een lange staat van dienst in de humanitaire (NGO-)sector, uit te zenden om
GRIE specifiek te adviseren m.b.t. adequate opvang van kwetsbare groepen.

EU Noodhulptonds kan nu nog niet kan worden ingezet, want het instrument kan pas echt
in werking treden als de financiéle middelen zijn toegekend. De Commissie heeft hiertoe
een voorstel voor een aanvullende begroting van €100 mln. gedaan. De Raad heeft hier al
mee ingestemd, het EP zal dat doen tijdens de plenaire op 12 april. Pas na 12 april
kunnen middelen via dit instrument worden ingezet. Tot die tijd dekt Commissie directe
noden uit AMIF emergency, hier binnen is extra geld toegekend aan GRIE.

De AMIF nationale envelop van GRIE (geld dat beschikbaar is voor de looptijd van het
MFK, 2014-2020) bevat ruim €294 mln. AMIF gelden dienen te worden besteed in de lijn
met de verordening, niet letterlijk voor humanitaire doeleinden maar enkele artikelen wit
de verordening zitten dicht tegen humanitaire hulp aan (opvang, medicinale hulp, etc.).
Daarnaast heeft GRIE via aanvragen aan de CIE uit het Emergency deel van het AMIF

€180 mln. ontvangen. Deze gelden kunnen worden besteed aan de doeleinden waarvoor

ze door GRIE zijn aangevraagd. 5.1.2a

5.1.2a

Onderzoek Amnesty International

Op 31/3 berichtte Amnesty International dat TUR sinds half januari vrijwel dagelijks
illegaal zo’n honderd mannen, vrouwen en kinderen de grens met Syrié over zet.
Amnesty baseert zich op getuigenverklaringen die Amnesty-onderzoekers vorige week

drie dagen lang hebben verzameld in zuidelijke provincies van TUR die grenzen aan

Syrié.
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ZLZorgpunten NGOs (uit gesprek R Save the Children, AzG en Stichting Vluchteling op
29/3):

Zorgpunten richtten zich m.n. op de juridische en morele houdbaarheid van de deal. AzG
vooral zeer kritisch over juridische kaders, het feit dat mensen als gevolg van de deal
geen individueel asiel kunnen krijgen in de EU en bovendien gedetineerd worden i.p.v.
correct opgevangen te worden, waardoor ook hulpverlening in haar vrijheid beperkt
wordt. Save the Children witte verontwaardiging over situatie van kinderen en legde de
koppeling met het kinderrechtenverdrag (‘afkalving van rechten': in EU vanwege detentie,
daarbuiten/SYR door praktijken als omsingeling, uithongering, collectief straffen).
Zorgen over het feit dat GRIE de situatie niet aankan en geen hulp aanneemt, hetgeen tot
zorgwekkende humanitaire toestanden leidt.

Breed gedeelde zorgen over de situatie van niet-Syrische vluchtelingen die naar TUR
worden teruggestuurd.

AzG vroeg aandacht voor een andere consequentie van de deal, nl. dat TUR en JOR mede
als gevolg ervan de grenzen sluiten zodat mensen geen mogelijkheid meer hebben om
conflicten te ontvluchten.

Verontwaardiging dat humanitaire hulp moet worden ingezet op Europees grondgebied.
Geen van de NGOs heeft hulpverlening volledig gestaakt. Wel werken de NGOs niet
meer mee aan vervoer van de migranten naar detentiecentra.

Oproep Stichting Vluchteling tot veel meer investeren in opvang in de regio. AzG: gaat
niet om opvang maar om perspectief.

Er werd niet gesproken over het vorige week door Save the Children geuite voornemen

om juridische stappen tegen de EU te nemen.

Positie Rode Kruis

Het Rode Kruis blijft hulp verlenen aan alle kwetsbare migranten die hulp nodig hebben.
Het Rode Kruis blijft werken daar waar de betreffende NGOs hebben besloten hun
activiteiten deels te stoppen.

“Het Rode Kruis heeft begrip voor de handelswijze van UNHCR en MSF, en denkt dat
hier een duidelijk en helder signaal varuit gaat richting alle betrokken overheden. We
mogen ervan uiteaan dat de uitwerking van EU-Turkije deal humanitaire consequenties
gaat hebben: vanzelfsprekend maakt ook het Rode Kruis zich hierover zorgen. De

afweging die het Griekse Rode Kruis en de Federatie hierin gemaalkt hebben is everwel
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gebaseerd op ons mandaat en onze grondbeginselen. Op dit moment blijven we daarom
de hulpverlening daar waar we kunnen voortzetten’.

In een gezamenlijke oproep heeft een groot aantal Europese Rode Kruis-hoofden (incl.

5.1/5.1.2¢| |wel hun zorgen geuit over de humanitaire consequenties van de deal met

TUR, maar daarmee wordt niet actief de publiciteit opgezocht. Zij wijzen in de oproep op
het belang van toegang tot hulpbehoevenden, het individuele recht om asiel aan te vragen

en het verbod op refoulement, “including chain-refoulement, under all circumstances”.

Uit gesprekken DSH met Save the Children:

Wat de situatie in de detentiecentra op de GRIE eilanden betreft, bevestigde StC dat aan
basisbehoeften in de centra (voedsel, water, sanitatie) reeds werd voldaan (het GRIE
leger is ingezet, aanname is dat bijstand verleend wordt uit EU fondsen). Het grote
probleem ligt op het vlak van bescherming van m.n. kwetsbare migranten in gesloten
opvanglocaties.

Mb.t. evt. betrokkenheid van de NGOs om de situatie in de opvanglocaties nader in kaart
te brengen, zegde StC toe met andere NGOs te bezien welke informatie reeds beschikbaar
is om met ons te delen.

Verder benadrukte StC dat flankerend en strategisch beleid nodig is. daarbij vooral
verwijzend naar: 1) ruimhartige ondersteuning van JOR en LIB bij de opvang van
vluchtelingen (betere voorzieningen, ruimere rantsoenen, werken aan duurzaam
menswaardig perspectief), zodat deze landen ertoe bewogen kunnen worden de grenzen
te openen voor viuchtelingen die het conflict nu niet kunnen ontvluchten, en 2) lange
termijn oplossingen in de vorm van daadwerkelijke verdeling van verantwoordelijkheden.
De NGO’s blijven uiteraard zware juridische en morele bezwaren houden tegen de deal
en wensen er op geen enkele wijze mee geassocieerd te worden (maar zullen uiteraard
wel hun verantwoordelijkheid nemen wanneer dat nodig is).

Aan update door directeur StC Pim Kraan op 1 april jl. kan het volgende worden
ontleend: 1.Situatie in GRIE loopt uit de hand. Kinderen zonder begeleiding/ouders
worden afgezonderd en ter bescherming in cellen gezet. Chaos compleet; 2. De
asielprocedure wordt met een natte vinger uitgevoerd, m.h.o.o. het samenstellen van grote
groepen viuchtelingen die terug moeten naar TUR; 3. Aan de TUR kant kan door de
INGO’s geen bijstand worden geleverd. Er zijn teams van deze NGO’s, maar die kunnen

niet aan de slag als z1j geen toestemming krijgen/geregistreerd kunnen worden.

Page 5 of 7

1208807



5.6 Migratie: Humanitaire hulp

Uit gesprek BZ met HRW

00068

SGM benadrukte in lijn met eerder gesprekken met Amnesty en anderen de wens om met
NGOs samen te werken, voornamelijk op eventuele knelpunten in de nitvoering van de
afspraken.

HRW is daartoe bereid, echter grote zorgen over de wijze waarop de fast-trackprocedure
in GRIE zal worden uitgevoerd, het principe van 1:1, vraag of TUR een veilig (derde)
land is en de wijze van opvang in GRIE, m.n. in Athene en Piracus.

Benadrukt is dat de uitvoering van de gemaakte afspraken nu o.1.v. CIE wordt vorm
gegeven. Uitgangspunt zijn de bestaande Europese en internationale kaders. Procedures
dienen op individuele basis te geschieden, toegang tot rechtsmiddelen. GRIE wordt hier
door CIE en LS op gesteund.

Volgens HRW kan er geen sprake zijn van terugkeer van alle migranten omdat niet alle
aanvragen niet-ontvankelijk kunnen worden verklaard. Aangegeven dat dit inderdaad op
individuele basis zal plaatsvinden, dus dat het mogelijk is dat asielaanvragen wel
ontvankelijk zullen worden verklaard. HRW ziet graag een (openbare) werkinstructie
waarin objectieve criteria staan vermeld hoe op individuele basis wordt geoordeeld of
TUR een veilig derde land is. Is toegezegd hier aandacht voor te vragen. Uiteraard op
eisen in art 38 PRL gewezen.

1:1 systematiek komt niet betrouwbaar over en is volgens HRW een aantasting van
rechten (en de reputatie van de EU). Is een pervers middel wat zelfs het
tegenovergestelde effect zou hebben, immers las er 0 instroom is, dan ook 0 hervestiging,.
Hierop is aangegeven dat 1:1 een cerste fase is waarna het middels een duurzame
structuur (1e VHAS) wordt opgevolgd, mits de toestroom daadwerkeljjk daalt.

HRW ziet verder ook graag een onathankelijk monitoring systeem door derden, pleitte
voor meer transparantie. Verzoekt NI om zich als Vz hier hard voor te maken. Is
toegezegd dit intern te bespreken.

Veel vragen en kritische kanttekeningen bij de aantallen (is politiek).

T.av. hervestiging is HRW zeer sceptisch. Veel vragen over het aantal van 72.000.
Volgens HRW is dat te weinig. Hierop is aangegeven dat dit een imtieel aantal 1s, dat
ihkv de 1:1 ook een link is met de toestroom. HRW adviseert om duidelijker en sneller
hierover te communiceren, grotere aantallen zal meer vertrouwen scheppen bij migranten

om voor hervestiging te gaan.
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V.w.b. herplaasting maakt men zich zorgen dat daar geen aandacht meer voor is. Ook
herplaatsingsprocedure was onvoldoende waardoor migranten weigerde zich te registeren.
Schepte geen vertrouwen. Toegelicht dat NL bij LS blijtt aandringen op medewerking
aan herplaatsing.

HRW maakt zich zorgen of afspraken niet zullen leiden tot meer gevaarlijke alternatieve
routes. Noemde alleen Egypte.

Tot slot was men uiterst kritisch over de mensonterende opvang in GR, m.n. in en rond
Athene en Piraeus. Verzochten NL om zich als Vz hier harder voor wil inzetten. Vraag
naar standpunt NL over wijziging hotspots naar detentiecentra. Hierop is verwezen naar
komende brief voorafgaand ER-debat. Wel 1s aangegeven wat NL betreft de
randvoorwaarden voor detentie moeten zijn (proportionaliteit en evenredigheid,
individuele basis, en rechtelijke toetsing). HRW wordt ook de toegang tot bepaalde
taciliteiten geweigerd. Verzocht NL om hier richting GRIE autoriteiten in te faciliteren.

Toegezegd is dit na te gaan.

ZLorgpunten UNHCR

De procedure richtlijn is nog niet goed geimplementeerd in de GRIE regelgeving,
waardoor o.m. het GRIE registratieproces nog niet op orde is. Op vrijdag 1 april heeft het
Grickse parlement daartoe extra wetgeving aangenomen.

Z0’n 14.000 vluchtelingen bij Idomeni (GRIE grens met MAC) die al aanwezig waren
voor het sluiten van de EU-Turkije deal kunnen volgens UNHCR geen asiel aanvragen
waardoor ze in een ‘legal limbo’ verkeren.

GRIE kan geen substantiéle staf inhuren om de EU-Turkije overeenkomst uit te kunnen
voeren vanwege de restricties die aan GRIE zijn opgelegd door onder meer het IMF
inzake de inhuur van overheidspersoneel.

De hotspots zijn in detentiecentra omgezet.

5.1.2a

Ook waren er zorgen bi) UNHCR over de relatief geringe ervaring van TUR met
asielwetgeving, de asielwetgeving is relatief kort geleden geimplementeerd en

overheidsinstituties zijn nog weinig ervaren.
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Overzicht afspraken herplaatsing en hervestiging

Hervestiging:

Raadsconclusies van 20 juli 2015 inzake overeenstemming t.a.v. EU-brede
hervestigingsregeling waarbij over een periode van twee jaar 20.000 ontheemden worden
hervestigd door EU lidstaten. Regio’s waaruit zal worden hervestigd zijn o.a. Noord-
Afrika, het Midden-Oosten en de Hoorn van Afrika. Declname was vrijwillig, maar
lidstaten worden geacht de toegezegde aantallen te hervestigen. De EU lidstaten m.u.v.
HON hebben zich bereid verklaard deel te nemen. Daarnaast cok NOO, ZW1,
Liechtenstein en [Jsland. Vanwege deelname van deze laatste vier komt het totaal aantal
aangeboden plekken op ruim 22.500.

Voorstel van 15 december 2015 tot een vrijwillig, flexibel en voorwaardelijk humanitair
toelatingsprogramma vanuit TUR naar de EU voor Syrische vluchtelingen die in TUR
zijn geregistreerd voor 29 november 2015. Deelname is vrijwillig. Het aantal toe te laten

personen per deelnemend land wordt overgelaten aan de deelnemende landen.

Herplaatsing:

Raadsbesluit van 14 september 2015 inzake herplaatsing vanuit GRIE en ITA van 40.000
personen die internationale bescherming nodig hebben (24.000 vanuit ITA; en 16.000
vanuit GRIE). Deelname was vrijwillig, maar LS worden geacht de toegezegde aantallen
te hervestigen. Besluit geldt voor viuchtelingen die tussen 15 augustus 2016 tot september
2017 in GRIE of ITA zijn gearriveerd of nog binnenkomen. Alleen HON en OOS doen
niet mee.

Raadsbesluit van 22 september 2015 mnzake herplaatsing van 120.000 personen die
internationale bescherming nodig hebben (15.600 vanuit ITA; 50.400 vanut GRIE en
54.000 reserve). Dit besluit is met gekwalificeerde meerderheid genomen en heeft
daarmee een verplicht karakter, ook voor de landen die tegenstemden (TSJ, SLOW, HON
en ROE).

Deelnemende landen voor totaal van 160.000: EU lidstaten m.u.v. VK en DK. Daarnaast
doen NOQ, ZWI en Liechtenstein mee.

Nederland: uit de aantallen voor Griekenland/Itali& een kleine 6.000 en uit de
onverdeelde reserve (zoals hierboven) circa 3.200 plekken die geheel of gedeeltelijk voor
1:1 gebruikt kunnen worden. Totale aandeel van NL uit de relocatie dus ruim 9.000.

Ongeveer 100 asielzoekers zijn tot nu toe herplaatst vanuit GRIE en ITA.
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Achtergrond: UNHCR-procedure hervestiging NL
Prior to the mission
. UNHCR submits cases upon request of NL through PMQ (= Pre-mission Questzonnmre

5.1.2i ) and distributes case-information (Reseftlement Registration
Form/RRF: personal data, documents. family, summary Refugee Status Determination,
medical information, etc) prior to the mission;

e IND pre-selects cases on the basis of the RRF in line with national country based asylum
policy, contraindications (1F/exclusion, security concerns), PMQ, and indications by
COA regarding integration.

e Aim of the pre-selection is to only mterview likely cases.

e  With regard to the cases that are accepted for submission in a selection mission, a silent
procedure is run for every person.

e Preceding each mission coordination takes place with the responsible UNHCR field

office and IND through the ministry of Foreign Affairs.

Mission
e Briefing with UNHCR, IOM, IND, COA, BMA and -if possible- local Dutch
Representation.

e Carrousel interviews with:
- IND (asylum, ID, family composition, exclusion/security concerns);
- COA (integration profile: cognitive skills, labour market perspective, adaptational
skills, self-reliance *A/gemene dagelijkse levensverrichtingen’);
- BMA (medical condition, necessity of fit-to-fly/travel arrangements)
e Daily evaluation of the interviewed cases IND, COA, BMA
e De-briefing with UNHCR, IOM, IND, COA, BMA and -if possible- local Dutch
Representation in which the mission is evaluated (incl. accepted and denied cases) and
initial arrangements are made for the CO-training and expected period until departure
e Note: In practice more cases are submitted than selected. Often cases are withdrawn
and/or (new/alternative) cases are submitted during the mission.

Following the mission

e Selected refugees must participate in the cultural orientation training by COA (3 weeks in
total, ideally with intermittence)

e |OM makes travel arrangements

¢ COA makes arrangements with municipalities with regard to housing and guidance by the
Dutch Refugee Council (or municipality)

e Inmedical cases, BMA contacts and prepares medical professionals in the municipality
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5.4 Migratie: Turkije specifiek

Trend: aantal migranten dat oversteek waagt daalt, maar wanneer weeromstandigheden
beter zijn, is lichte stijging zichtbaar. (Zie cijfers in paragraaf ‘Griekenland’.)

Amnesty International rapporteerde op 31 maart dat TUR willekeurig groepen Syriérs uit

zou zetten in het zuiden van het land. TUR regering ontkent krachtig 5.1.2a

5.1.2a | ZMA ANK probeert, net als CIE,

deze claims te verifiéren. Kamerbriet hierover heeft u inmiddels voorgelegd gekregen.
Mediaberichten (begin maart) dat TUR politie een nieuw onderdeel met 3.000 agenten zal
opzetten ter bestrijding mensensmokkel/illegale migratie. Deze zal binnen een maand

operationeel zijn.

5.1.2a

In januari en februari hebben TUR autoriteiten gemiddeld 500 migranten per dag tegen
weten te houden die op weg waren naar Europa. Sinds het begin van dit jaar zijn er 93

smokkelaars aangehouden.

5.1.2a

Visumregelingen TUR: 8/1/16: Nieuw visasysteem voor Syriérs in werking getreden in

TUR. Syriérs die per vliegtuig of boot TUR binnenkomen via een derde land moeten een
geldig visum hebben. Syriérs die zonder visum binnenkomen, worden teruggestuurd. De
maatregel geldt niet voor Syriérs die over land naar TUR reizen.

Begin februari: Aanpassing visumprocedure voor Irakezen door TUR. I.p.v. op het
vliegveld in TUR moet een visum op het TUR consulaat worden aangevraagd. Vorig jaar
reisden 106.000 Irakezen die TUR bezochten niet terug. Daarvan zouden ca. 90.000 naar
Europa zijn gereisd.

T.b.v. verbetering van de perspectieven in TUR kunnen Syriérs sinds half januar een
werkvergunning aanvragen vanaf 6 maanden nadat ze hun ID kaart hebben ontvangen.
Hierbij hebben ze recht op hetzelfde mimmumloon als TUR werknemers.

In het westen van TUR wordt voor het eerst een ‘readmission’ kamp gebouwd, met een

capaciteit voor 5.000 migranten die vanuit de EU teruggestuurd worden naar TUR.

Page | of 1

1208758



00071

5.3 Migratie: Griekenland specifiek

Migratie

Laatste stand van zaken

GRIE autoriteiten werken in de praktijk nauw samen met internationale organisaties als
UNHCR en IOM en NGO’s als Praksis (opvang, medische zorg, voedsel), Metadrasi
(tolken, opvang minderjarigen), Griekse Rode Kruis, Hellenic Rescue Committee
(offshoot IRC) naast MdM en MSF. Voor kinderen kan ook naar een NGO als Smile of
the Child (officigle partner ministerie van Defensie hiervoor) gekeken worden.
Rechtstreekse ondersteuning van deze NGO'’s hoeft op geen bezwaar te stuiten van de
kant van de GRIE overheid. Deskundigen worden al via het kanaal van de Europese
Commissie / SRSS (Verweij) aan de overheid aangeboden.

Op 1/4 werd een wetsvoorstel in het parlement aangenomen, met inbegrip van de criteria
waaronder een land als veilig derde land kan worden gekarakteriseerd. Het wetsvoorstel
incorporeert tevens de bepalingen van richtlijn 2013/32 in de GRIE nationale wetgeving
(procedurerichtlijn). De directeur van de Asieldienst kan volgens dit wetsvoorstel bepalen
dat TUR in de praktijk een veilig derde land is.

NOS berichtte op 4/4 dat migranten op Lesbos wel degelijk eenvoudig centrum konden
verlaten door over hekje te stappen om bijv. een boodschap te doen.

Cijfers van UNIHCR laten fluctuatie van instroom zien: na afname sinds 18/3 steeg op
29/3 het aantal gearriveerde vIuchtelingen naar 741; op 30 en 31/3 ging het om
respectievelijk 267 en 401. De afgelopen dagen gaat het steeds om ruim 200 mensen per
dag.

Aantallen

Opvanglocaties in GRIE beginnen vol te raken. Volgens UNHCR bevinden zich nu
46.122 geregistreerde migranten op het vasteland en 4.242 migranten (na 20 maart
binnengekomen) op de eilanden. Media spreken van een totaal van 50.142 gestrande
vluchtelingen en migranten in GRIE.

Eilanden: Trend: aantal migranten dat oversteek waagt daalt, maar wanneer
weeromstandigheden beter zijn, is lichte stijging zichtbaar.

In het weekend van 2-3 april hebben veel migranten (ca. 2300 van de aanwezige
2800) asiel aangevraagd op Lesbos. Op Chios waren dat er minder, maar wachtten
migranten op hun beurt om dat te doen. Toch vertrokken op maandag 4 april twee
schepen (zie hierboven) met migranten waarvan GRIE autoriteiten garandeerden dat zij

geen asiel hadden aangevraagd.
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Aantal migranten aangekomen op de GRIE eilanden in de periode 17 t/m 27 maart,
volgens Frontex: 5700. Uitgesplitst:

- 17-21 maart (5 dagen): 4513.

- 22-31 maart (10 dagen): 2198.

De migrantenstroom naar de eilanden neemt af, een duidelijke verandering sinds
het sluiten van het akkoord met TUR. Naast het akkoord heeft het weer daarbij een rol
gespeeld.

Er zijn minder aankomsten en de samenstelling van de nationaliteiten veranderd: minder
Syriérs, meer Pakistanen/Afghanen en andere groepen nationaliteiten. Ook is de TUR
kustwacht actiever dan voorheen en onderschept vaker boten in TUR wateren.

Op Chios, waar 1.150 opvangplekken voor migranten zijn, zitten 1.458 migranten, aldus
Frontex.

Vaste land: Cijfers van aantallen migranten rond Idomeni (inclusief nabij gelegen Nea
Kavala en kamp bij tankstation Polikastro) zijn stabiel: ca. 20.000 (cijfers UNHCR.).
Moeiljjke situatie. Aanwezigen kwetsbaar voor ziekte door kou en slechte
omstandigheden. Inmiddels 640 vluchtelingen en migranten verplaatst van het kamp bij
Idomeni naar omliggende opvangfaciliteiten, aldus Frontex.

Veel geruchten over heropemng MAC grens. Om dit tegen te gaan, zullen GRIE
autoriteiten tolken naar het kamp sturen en een luidsprekersysteem rond het kamp
bouwen om duidelijk te maken dat de grens tussen GRIE en MAC voorlopig gesloten
blijft.

Totaal aantal herplaatsingen vanuit GRIE: 581 (ISAA).
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5.1 Migratie: Krachtenveld

Krachtenveld EU

5.1.2a

Herplaatsing vanuit GRIE

5.1.2a

5.1.2a

Permanent (crisis ))herplaatsingsmechanisme:

5.1.2a

5.1.2a
EU Grenswacht 5.1.2a
Herziening Dublin: 5.1.2a
5.1.2a
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2. Steering note

L Aanleiding/Samenvatting

e Het idee voor deze reis is ontstaan en marge van het Staatsbezoek met uw FRA collega
Désir (9-11 maart). U reist op vrijdag 8 april met RAZ-collega’s uit FRA, ITA, POR,
MAL, SLOW naar Athene. Daar heeft u allen een onderhoud met Minister-President
Tsipras en dineert u met Onderminister Europese Zaken Xydakis (beide in bijzijn van
minister BZ Kotzias). Ook heeft u een onderhoud met de Grickse president, Prokopis
Pavlopoulos (nog te bevestigen). Op zaterdag voert u consultaties met verschillende
Griekse bewindspersonen waaronder Onderminister Europese Zaken Xydakis.
Aansluitend volgt een paneldiscussie met vertegenwoordigers van UNHCR, IOM,
Frontex en EASO. Vervolgens bezoekt u de ontvangstlocatie in Schistos.

e Het tweede deel van de reis voert uw gezelschap (na vertrek MAL en ITA bestaand uit:
NL, FRA, POR, SLOW) naar Istanbul, waar u op zaterdagavond aankomt. Hier dineert u
samen met de meereizende collega-ministers met uw ambtgenoot Cavusoglu en (ovb)
minister EU-zaken Bozkir. Op zondag is een onderhoud met UNHCR voorzien.

¢ Onder hoofdstuk 4 van het dossier zijn kernboodschappen opgenomen voor het
totaaloverzicht van de onderwerpen die u met uw gesprekspartners in Grickenland en
Turkije kan bespreken. U zult als leider van de delegatie vooral sturing geven aan de
discussie.

e Actualiteitswaarde van het bezoek is hoog. Op 4 april jl. zijn nl. eerste overnames door
TUR vanuit GRIE gestart, evenals hervestiging van Syrische vluchtelingen vanuit TUR
naar de EU (1:1 mechanisme); zie bijlage 7.2 voor eerste evaluatie steering group 5.4.16.

e De komende weken zullen essentieel zijn voor het slagen van de EU-TUR deal. Dit vergt
zeer forse gezamenlijke inspanningen aan Griekse (asielketen) Turkse (ontvangstzijde
shipback) en EULS (plaatsen voor fly-in TUR en relocatie vanuit GRIE, leveren op
shortfalls EASO en Frontex).

e Belangrijkste gevoeligheden zijn gelegen in:

- de omstandigheden van opvang in de Griekse centra, zowel op de eilanden (waar
migranten zitten die naar TUR terug zullen keren) als op het vasteland (waar
migranten via relocatie in aanmerking kunnen komen voor asiel in Europa);

- de gebrekkige asielprocedure in GRIE, zowel qua beschikbare capaciteit als v.w.b. de

kwaliteit van het aanvraagproces;
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2. Steering note

II.

- het risico op onvoldoende bijdrage en solidariteit vanuit de EULS t.a.v. het opnemen
van vluchtelingen, waardoor relocatie en hervestiging naar de EULS onvoldoende zou
plaatsvinden en de bodem uit het akkoord zou vallen;

- de zorgen over de omgang met vluchtelingen/migranten door Turkije, gevoed door
NGOs, en berichten dat Turkije vluchtelingen terug zou sturen c.q. zonder
tatsoenlijke asielprocedure uit zou zetten. In het bijzonder leven zorgen over de
opvang van niet-Syriérs: krijgen zij geloofwaardige toegang tot een asielprocedure die
kan leiden tot internationale bescherming.

Het is zaak dat EULS meer doen zonder dat dit leidt tot extra inspanningen aan alleen NL

zijde (w1 doen al veel en dreigen door extra toezeggingen in toenemende mate

probleemeigenaar te worden).

U moet zich erop voorbereiden dat u tijdens de reis ook bevraagd zal worden naar de

uitkomst van het Oekraine referendum. Hiertoe is onder 5.4 de algemene

woordvoeringslijn opgenomen.

Algemene doelstellingen bezoek

Rode draad en oorsprong van het bezoek: solidariteit/betrokkenheid tonen met GRIE, dat

zich voor een bijzonder zware uitdaging gesteld ziet en een cruciale rol speelt bij het
verminderen en onder controle brengen van de migratiestromen naar Europa en
bespoedigen implementatie.

Als EU-voorzitter, tezamen met triovoorzitterschap en FRA, ITA en POR collega’s,

vinger aan de pols houden m.b.t. uitvoering van het EU-Turkije akkoord. Inzichten

kunnen van pas komen voor follow-up/boodschappen richting betrokken spelers (GRIE,
TUR, CIE, EULS), mogelijk al tijdens het bezoek en de aansluitende RAZ.

Aansporen collega’s en andere LS om bijdragen te leveren aan implementatie EU-

Turkijedeal o.Lv. CIE en aan de hervestiging van Syriérs uit TUR en opzet van de
asielketen. NL is, vanwege de bijdragen in de vorm van BST’s (BST [ in Chios, ca. 45
man; BST II in Lesbos, 55 man) en de eerste hervestigingsvlucht vanuit Istanbul naar NL
op 5 april in de positie om bij de meereizende collega’s en andere LS aan te dringen op

(additionele) steuntoezeggingen.

V.w.b. TUR: waardering uitspreken voor enorme last die TUR draagt m.b.t. opvang
vluchtelingen in Turkije en het met de EU gesloten migratie-akkoord. Tegelijkertijd nu

zaak dat e.e.a. goed wordt vitgevoerd: TUR moet nu gaan leveren, 00k v.w.b. opvang en
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internationale bescherming niet-Syriérs. Benadrukken dat dit ook in TUR eigenbelang:

dit is een benchmark in de roadmap visumliberalisatie.

e ‘Legacy-building’: 5.1.2a

5122 Deze reis gebruiken om

SLOW mee te nemen in ingezette koers.

Specifieke aandachtspunten gesprekspartners in Griekenland

Overleg met Minister-Bewindspersonen: Minister-President Tsipras & Diner (in bijzijn

Minister Kotzias) + consultaties minister Europese Zaken Xydakis (met alle 6

ministers/staatssecretarissen) — 8 /9 april

e Insteck: M.n. gericht op migratie, in het bijzonder de implementatie van de EU-Turkije
deal. Verkrijgen van informatie over de huidige situatie en inzicht in hoe de
samenwerking tussen Grickenland en de andere EU-lidstaten verbeterd kan worden.

e Uw rol: Uitgesproken moment om, ook als mede-organisator, het algemene doel van de
reis over het voetlicht te brengen: solidair tonen met Grieken en duideljjk maken dat
migratiecrisis een Europese oplossing behoeft. De EU-Turkije deal is hier onderdeel van.
Verder kunt u aankaarten dat NL al substantiéle bijdragen heeft geleverd (waaronder de
BST’s) en dat het belangrijk is dat andere LS ook bijdragen aan een gezamenlijke
oplossing. Richting premier Tsipras is het goed te benadrukken dat er snel een oplossing
wordt gevonden voor de spanmingen in de opvangcentra op de Griekse eilanden. Griekse
maatregelen zijn legitiem maar belangrijk dat er stappen worden genomen die tegemoet
komen aan de zorgen van NGOs en UNHCR, met name v.w.b. bescherming van kinderen
en kwetsbare groepen (separate opvang) en de kwaliteit van de asielprocedure.

e Indien uin de gelegenheid bent, kunt u Minister van Buitenlandse Zaken Kotzias

aanspreken over de VNVR-kandidatuur.

Buiten verzoek
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Mogelijk gesprek met President Pavliopoulos

Op 4 en 5 juli aanstaande brengt de President, vergezeld door zijn echtgenote, een

officiee]l bezoek aan Nederland.

Aangezien de president een ceremoniéle functie bekleedt, zal het programma daarop

aangepast zijn. Buiten verzoek

Buiten verzoek

Internationale organisaties UNHCR, 10M, Frontex en EASQO (met alle 6

ministers/staatssecretarissen) — ontbijtdiscussie 9 april

Insteck: Deze paneldiscussie vindt plaats op het Grickse Ministerie van Buitenlandse
Zaken en brengt de belangrijkste migratie-gerelateerde internationale actoren bij elkaar.
Uw rol: Tonen van waardering en uitspreken begrip voor de moeilijke taken die deze
organisaties nitvoeren. Deze discussic leent zich bij uitstek voor het vergaren van
belangrijke informatie over, in het bijzonder, de implementatie van de EU-Turkije deal en
wat ervoor nodig is deze tot een succes te maken.

Aanwezigen: zie bijlage 7.3

Veldbezoek: Programma Schistos (met alle 6 ministers/staatssecretarissen) — 9 april

Insteek: Ontvangstlocatie in Schistos bezoeken. Hier kunt u kennisnemen van situatie en
noden in het kamp. ook d.m.v. een briefing over de inspanningen van GRIE zijde. De
mensen die in de opvanglocatie in Schistos verblijven, vallen onder het vorige
relocatieplan (van voor 20/3). Het betreft Irakezen, Afghanen en Syriérs die in
aanmerking komen voor relocatie. Op de opvanglocatie zijn noodvoorzieningen voor de
aanwezige migranten. Er is politie aanwezig om de orde te bewaken en het leger verstrekt
voedsel.

Uw rol: U kunt met aanwezigen spreken (migranten, politie) en kennisnemen van situatie.

Constateren dat nog een groot aantal migranten en vluchtelingen vastzit op deze plaats en
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niet weet wat volgende stap is. Concluderen dat informatievoorziening richting migranten

beter kan/moet.

III.  Specifieke aandachtspunten gesprekspartners in Turkije

e Insteck: Bezoek vindt plaats aan het einde van de eerste week van de uitvoering van het
1:1 mechanisme. Media en politiek volgen de ontwikkelingen op de voet en zijn gespitst
op alles wat nog niet goed gaat, met in het minst vanwege zorgen over de Turkse omgang
met migranten op Turkse bodem. Aanhoudende berichten (Amnesty en anderen) over
onwettige uitzettingen van Afghanen en het tegenhouden/terugsturen van Syriérs over de
Turks/Syrische grens. Turkije dient zowel aan de wettelijke als de praktische kant stappen

te zetten om de positie van zowel Syriérs als niet-Syriérs aanvullende garanties te bieden

op het gebied van internationale bescherming | 5.12a ‘

5.1.2a

o Gesprekspartner Cavusoglu heeft als Minister van BZ minder focus op de details van het
migratie-akkoord en zal daarom daarnaast ook graag spreken over andere kwesties, met
name van regionaal-politieke aard. Betreft dan m.n. de oorlog in Syrié en het
vredesproces, de situatie in Irak en de strijd tegen het terrorisme (ISIS). Daarnaast zal
ongetwijfeld ook aandacht zijn voor de acties van Koerdische groeperingen, zowel
binnenslands als in de regio.

e Tot slot is het bezoek een goede gelegenheid te spreken over zorgen die er in NL leven
t.a.v. de situatie in het zmdoosten van Turkije, de persvrijheid en de onafhankelijkheid
van de rechterlijke macht. Belangrijk dat we hier aandacht voor blijven houden.

e Uw rol: Turkije moet leveren. Beroep doen op verantwoordelijkheidszin Cavusoglu om
deal tot succes te maken: ownership is key. Daarbij aangeven dat dit ook TUR belang
dient: goed voor visumliberalisatie (immers deels zelfde benchmarks) maar ook voor
bredere partnership tussen TUR en EU (Terrorisme, dossier Syri€, regionale instabiliteit) -

Help us to help you.

IV.  Aandachtspunten Kamer

e Aandacht van de TK gaat momenteel m.n. uit naar de implementatie van de EU-
Turkijedeal (juridische en praktische witvoerbaarheid). Ook is er veel aandacht voor rol
NGO’s /UNHCR m.b.t. opvangcentra (detentie), 1.h.b. kinderen en kwetsbare groepen.
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o Veel kritiek van oppositie. CDA wil niet met TUR ‘dealen’ vanwege mensenrechten en
rechtsstaat. GL heeft morele bezwaren: probleem wordt geéxporteerd, opschorting nodig
zolang aan TUR kant niet alles perfect geregeld is, deal zou eventueel kunnen werken
indien echt grootschalige hervestiging plaatsvindt. CU heeft principiéle bedenkingen en
zorgen over mensenrechten, zeer bezorgd over berichtgeving over uitzettingen door TUR,
behandeling christenen en Koerden in TUR. PVV is tegen zaken doen met (“de sultan
Erdogan’). SP acht deal niet verenigbaar met internationaal en Europees recht. D66 heeft
bedenkingen bij samenwerking met TUR vanwege opstelling Erdogan. SGP (zoals CU
en) zorgen over visumliberalisatie.

e Naast de migratiedeal is de Kamer is ook kritisch op de situatie in Turkije, m.n. ta.v. de

situatie in het zuiddoosten, de persvrijheid en de Rule of Law.

Buiten verzoek

V. Delegatie

1. Uzelf*

2. FRA T Désir

3. SLOW M Lajcak

4. MAL T Borg

5. POR T Marques

6. ITAT Gozi

* Met u reizen ook 5.1.2e |mee.

VI. Pers

e Over perselementen voor deze reis wordt u separaat 5.1.2e Igei'nformeerd.
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Aantekening gesprek Griekse T, 12 januari 2016

Doelstellingen/deliverables

Buiten verzoek

e Migratie: vernemen laatste details onderhandelingen GR-TUR over readmissie. Streven is
100% readmissie voor “ship-back/fly-in”. Hotspots moeten z.s.m. operationeel. Ambitie
voorzitterschap: Raadspositie over grenzenpakket in jum 2016, cf. opdracht ER december
jl. Visie?

] Buiten verzoek

SPREEKPUNT

Gespreksonderwerpen

[Grieks hervormingsprogramma Eurocrisis]

[Migratie]

Algemene lijn migratie uiteenzetten:

e Top priority for Dutch presidency; concerned by the lack of delivery by all partners
involved: on hotspots, on relocation, on returns, on border management etc. Need to
prevent that more MS take unilateral actions out of desperation.

Turkije

e Telcon MP Rutte and MP Tsipras last week: numbers from TR must come down; ship
back should not be necessary. Until that time we need a fast-track 100% readmission of
migrants from Europe to Turkey in exchange for orderly and sizeable resettlement.

e Ready to assist you in your cooperation with Turkey. How to deliver quickly on path
discussed at last EC? Time for implementation limited. How do your discussions on GR-
TUR readmission agreement fare? Happy to hear first concrete results (43 readmissions).

Needs to increase. Underlines your view that TR is a safe third country (as can be
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Aantekening gesprek Griekse T, 12 januari 2016

deduced from the readmission accord, and the statements by Prime Minister Tsipras).

Full implementation of readmission agreement with Turkey would help alleviate your
concerns migrants will be stuck in Greece should Northern borders be closed.

Concretely, must build a 100% readmission-fast-track from Europe to Turkey,
within the framework of existing treaties and legislation, which opens orderly and sizeable
resettlement-mechanism. Should be conditional and consecutive: conditional means
Turkey has to deliver as well (accept 100% ship back), consecutive means Turkey delivers
first and EU delivers directly after that.

Visit FVP Timmermans to Ankara stepping stone yesterday. Specific messages for him
in follow-up? Important to find a balance between on the one hand understanding the
difficult situation Turkey is in, whilst at the same time requesting progress from the Turks
in bringing down the influx.

We are making swift progress in relocating first migrants from Greece to NL (transfer

expected mid-February).

Griekenland - Hotspots/Readmissie/Terugkeer

Hotspots: complete registration and security checks necessary (letter Cazeneuve on
stolen Syrian passports). Need you to complete in line with planned timetable and
adequate monitoring. What can we do to help? (Hotspots are far from fully operational.
Commission recommendations should be adhered to).

Ramp up NL contribution to Frontex border management in Greece, specifically on Chios:
will include vessels, border guards and translators. Deployment begins this week.

More registration capacity must come available in the coming weeks/months.

5.1.2a

Grenzenpakket 15 December
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[Cyprus]

ACHTERGROND

Grieks hervormingsprogramma - Stand van zaken programma
L)
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Aantekening gesprek Griekse T, 12 januari 2016

Buiten verzoek

Migratie

e MP sprak vrijdag 8 januar telefomsch met Griekse MP Tsipras, uitsluitend over migratie.
Tsipras verwees naar geslaagde overname van 43 personen vanuit GRIE door TUR. Hij
onderstreepte Griekse wens deze aantallen substantieel te verhogen.

GRIE geeft aan dat het in december bijna 1000 forced returns heeft geéftectueerd. GRIE
heeft verder een batch van 800 personen voor wie een vrijwillige terugkeer is sepland.

5.1.2a

MP bepleitte de NL inzet t.av. uitvoeren afspraken EU-TUR inclusief de wens te komen
tot 100% overname via ship back and fly in.

o NL kwartiermakers zijn op 4 januari begonnen met de voorbereidingen voor de installatie
van een Border Security Team op het Griekse eiland Chios om de Grieken hulp te bieden
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bij grensbewaking en de inrichting van de hotspots, in het kader van de gezamenlijke
Frontex-operatie. Het BST zal van eind januari tot juni 2016 operationeel zijn op Chios.
In een hotspot vindt de screening, registratie en identificatie van asielzoekers plaats. Het
team bestaat uit medewerkers van de Koninklijke Marechaussee, de Zeehavenpolitie en de
IND en kan zo nodig uitgebreid worden. De operatie wordt ondersteund door vaartuigen
van de Koninklijke Marine.

Overname/readmissie: Er zijn inmiddels 43 (van 136) kandidaten voor overname aanvaard
door TUR. Deze zijn inmiddels in TUR aangekomen. N.B.: Deze informatie is door ZMA
Athene ontvangen door het kantoor van MP Tsipras. GRIE BZ was nog niet op de hoogte
van deze overname.

Herplaatsing: medio december 1s Griekenland uitgenodigd 50 kandidaten voor
herplaatsing voor te leggen aan NL. Is door Griekenland voortvarend opgepakt. Transter
van de eerste personen is medio februari voorzien.

Hotspots: GRIE schetst positief beeld: meer dan 65 Eurodac stations zijn operationeel op
de eilanden (zit in een proces van publieke aanbesteding voor nog 19 machines) GRIE
geeft aan dat het met het huidige aantal EURODAC stations de huidige instroom aankan.
Probleem zit “m in de stappen daarna; data die met andere landen kan worden gedeeld is
vastgelegd in de EURODAC Vo. Meer gegevens kunnen niet worden gedeeld, hier is een
nieuwe regulering of een ander platform voor nodig. CIE erkent beperkingen van
persoonlijke informatie overdracht via EURODAC en vraagt naar operationele behoeftes
en problemen voor het laten werken van de hotspots in GRIE.

GRIE capaciteit voor registratic en detectie van valse documenten is versterkt;
grensbewakers worden getraind door GRIE experts. GRIE is bezig met de invoering, nog
deze maand, van een nieuw nationaal identiteitsdocument met unieke “barcode” zodat
autoriteiten beter kunnen controleren en fraude bestrijden.

Overig

Op 7 en 8 december jl. brachten Minister Hennis en Staatssecretaris Dijkhoff een bezoek
aan Griekenland, alwaar z1j gesprekken voerden in Athene en per legerhelikopter reisden
naar eilanden aan de EU/Schengen-buitengrenzen. Zij werden vergezeld door de
commandant van de Kon. Marechaussee en ambtelijke adviseurs. Op 18 en 19 oktober
bezocht Minister Koenders Griekenland. Hij heeft deelgenomen aan een internationale
conferentie over religieus en cultureel pluralisme in het Midden-Oosten. Tevens heeft
Minister Koenders gesprekken gevoerd met MP Tsipras en Minister van Buitenlandse
Zaken Kotzias, en bracht lj een bezoek aan een opvanglocatie voor migranten, alwaar hij
heeft gesproken met vertegenwoordigers van UNHCR.

Eind december heett NL een bedrag van EUR 1 mln toegezegd aan het Rode Kruis in
Griekenland. Er zijn veel NLers actief op de eilanden, onder meer namens Stichting
Bootvluchteling en Artsen Zonder Grenzen.

NL 1s projectleider van het door de EU CIE zgn. Eurint Network project, een
netwerkorganisatie bestaande uit DT&V’s van EU lidstaten, die zich richt op het delen
van expertise op het gebied van gedwongen terugkeer. Op 8 en 9 december jl. was er een
breed Eurint Working Group overleg op de Nederlandse ambassade in Athene. Bij dit
brede overleg waren onder meer Nederlandse medewerkers van de DT&V aanwezig,
alsmede medewerkers van andere terugkeerdiensten. De immigratie-attache van de Britse
ambassade 1in Kabul was eveneens aanwezig. De focus lag op gedwongen terugkeer naar
Afghanistan en had als doel om tot een gemeenschappelijke strategie richting de
Afghaanse overheid te komen om medewerking aan gedwongen terugkeer te bevorderen.
Daarnaast ondersteunt dit project Griekenland ook bij het verkrijgen van vervangende
reisdocumenten van enkele prioriteitslanden. Andere nationale diensten (bijv NL. en VK)
bemiddelen in contacten richting de autoriteiten van derde landen.
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Cyprus

Ruitan varznak

1999-2004: Studeerde kunstgeschiedenis aan de Philosophical school ot Athens.

Loopbaan
Sept 2015: Parlementslid (SYRIZA), Onderminister van Europese Zaken (kabinet Tsipras 1I)

Jan 2015: Parlementslid (SYRIZA). Onderminister van Cultuur (kabinet Tsipras I)

1987-2014: Carriére als journalist, onder meer als hoofdredacteur van invloedrijke krant

Kathimerini

Diversen

2009: Prijs voor ‘politiek columnist van het jaar’, uitgereikt door de Athanassios Botsis

Foundation.
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2002-2005: Secretaris-Generaal, Griekse afdeling van de International Association of Art

Critics.
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12.4 Gespreksfiche MEP Moraes

Doelstellingen/deliverables

Buiten verzoek

e Migratie: belang van goede communicatie en sterke samenwerking op het gebied van

migratie onderschrijven.

Spreekpunten
[Brexit] [PM verschijnen concepttekst Tusk op 1 februari]

Buiten verzoek

[OEK referendum]
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12.4 Gespreksfiche MEP Moraes

[Migratie]

Algemeen:

Top priority for Dutch presidency, potentially divisive issue. Need for real results. We
will continuously work on getting all parties involved to act.

Focus on keeping important achievements such as Schengen, therefore need for close
cooperation between MS, EP, CION and third countries towards common solutions for the

long term.

Further progress on implementation of existing agreements and on new proposals is top
priority, both internal functioning of EU (hotspots, relocation, safe country of origin list)

and with countries like TUR.

Voorstellen en Rol EP:

NL will work to move the legislative agenda forward and continuously pay attention to
implementation of decisions taken.

Informal JHA-Council of end January had first discussion on the proposals of 15" of
December. EU-Border and Coastguard: main objections concerning sovereignty.
Swittly discuss further, main focus.

Emergency relocation mechanism is a first step to deal with future crisis situations in a
more structural way; focus Dutch presidency on substantial progress, start negotiations
with EP as soon as possible.

Need to review Dublin in view of high numbers on the ground. Burden sharing 1s
necessary among MS.

Amendments Schengen Border code strengthening external border controls: Positive
towards proposal, we should find a proper balance between passenger mobility and
security.

We count on good cooperation with EP. How are proposals received in EP?

EU-Turkey:

Key to regain control over the influx currently lies with Turkey. Also essential to
maintain open borders.
EU has come forward on financial engagements, accession talks, visa-roadmap. Now up

to Turkey on two issues: 1) Significant, sustainable and verifiable reduction of numbers,
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12.4 Gespreksfiche MEP Moraes

and 2) Cooperate on readmission of third country nationals.

Not convinced by the preliminary results, stronger measures needed.

Turkey voluntary humanitarian admission program: important proposal with good
potential, but ONLY after Turkey has significantly, sustainably and verifiably reduced the
influx of refugees. Monitoring of agreements under the EU-Turkey action plan also

crucial.

Pagssief: indien gevraagd IPCR

We understand the EP’s request to be included m the IPCR mechanism and therefore look
into possibilities to have the EP more closely involved, including the legal implications.
The Presidency strives to maintain a regular dialogue with the EP and will keep EP

informed on the developments.

Achtergrond
Migratie: planning behandeling nieuwe voorstellen

Raad Justitie en Binnenlandse Zaken d.d. 10 en 11 maart 2016 bespreekt:

— De herziemng FRONTEX mandaat.

— De discussies over visa.

— De aanpak van mensensmokkel.

— Het permanent crisismechanisme herplaatsing mechanisme.

— Eventuele Raadsconclusies mensensmokkel.

— Mededeling toekomst grensmanagement.

— Voorstel lijst van veilige landen.

Raad Justitie en Binnenlandse Zaken d.d. 9 en 10 juni 2016
Smart borders (verschijnt met pakket van 23 maart).

— Herziening Frontex-mandaat.

— De discussie over Visa.

— EU Laissez-passer.

— Dublin IV voorstellen (verschijnt met pakket van 23 maart).

— EU hervestigingsmechamsme.

— Eventuele Raadsconclusies terugkeer.

— Eventuele Raadsconclusies beleidsconvergentie.

Mogelijke extra Raden 25 of 26 feb, 21 april en 20 mei.

LIBE-comité (waar Moraes voorzitter van is)

Minister Van der Steur en staatssecretaris Dijkhoff presenteerden zich 11 januari jl. in het
LIBE-comité van het Europees Parlement en spraken daar o.a. over migratie. Moraes
heeft daar aangegeven uit te kijken naar “wekelijks contact” over de implementatie.

- Standpunten fracties ten aanzien van migratie problematiek daar geventileerd:

5.1.2a
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12.4 Gespreksfiche MEP Moraes

5.1.2a

Border security team

Het idee van het Border Security Team is om snel en flexibel expertise aan te kunnen bieden
vanuit de gehele immigratieketen en vanuit verschillende orgamisaties. Het udige team
bestaat uit een groep van medewerkers van de Koninklijke Marechaussee, IND,

Wetenswaardigheden

Moraes’ werkzaamheden zijn voornamelijk gericht op onderwerpen als racisme, burgerlijke
vrijheden en dataprotectie.

Op dit moment 1s hij rapporteur voor het rapport ‘EU/Ukraine Association Agreement:
treatment of third country nationals legally employed as workers in the territory of the other
party’. Verder was hij in 2014 rapporteur voor het rapport “Verlenging van de
interneveiligheidsstrategie voor de EU” en naar aanleiding van de uitgebrachte informatie
over spionageactiviteiten van klokkenluider Snowden, fungeerde Moraes als rapporteur van
een rapport over Mass Surveillance (PRISM) in 2013.

Moraes is kritisch over de geisoleerde positie van de VK in de EU. Ook is Moraes zeer
kritisch over de beperkte persvrijheid in Hongarije.

Voor zijn EP lidmaatschap was hij directeur van de JCWI (gezamenlijke raad voor het welzijn
van immigranten). Tevens werkte hij bij de Britse organisatie van vakbonden (TUC) en als
vertegenwoordiger bij het Europees Verbond van Vakbewegingen in Brussel.

Moraes 1s geboren in India en verhuisde op dnejarige leeftijd met zijn familie naar Schotland.
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12.3 Gespreksaantekening Timmermans

Doelstellingen/deliverables

Buiten verzoek

Migratie:

(1) Nadruk op Turkgje: hoe instroom omlaag te krijgen de komende weken?
Kernelementen: aanpak smokkelaars, betere samenwerking TUR-GR,, tegengaan
stroom niet-Syrische economische migranten. Zaak dat migranten versneld worden
overgenomen door Turkije (hoe om te gaan met enkele juridische kwesties, TUR als
veilig land) tegelijkertijd werken aan IHAP. Belangrijk dat daar stappen op worden
gezet komende weken. Ook als signaal richting TUR.

(2) Nadenken scenario’s t.b..v ER. Bezien welke aanpalende maatregelen richting TR
genomen kunnen worden (pos& neg), wat te doen op de Balkan, en wat te doen met
Schengen. Ook: aandacht Libanon en Jordanié, breed EU-pakket noodzakeljk.

(3) Terugkeer: extra druk op terugkeerbeleid richting aantal kernlanden (Marokko,

Pakistan ea). mede nav “60%” uitspraken Timmermans.

Buiten verzoek

Page 1of 11

1208831



00076

12.3 Gespreksaantekening Timmermans

Buiten verzoek

[Migratie]

Turkije — PM actualiseren o.b.v. gesprekien crash team in Ankara

Van belang snel resultaten zien van deal met Turkije. ER 18-19 februari moet eerste
conclusie trekken dat cijfers duurzaam, substantieel en verifieerbaar zijn gedaald.
Positieve voortgang zet deur open voor extra inzet EU (geld uit Refugee Facility,
humanitair toelating sprogramma, ‘ship back —fly in’ etc).

Nog maar beperkte “window” hiervoor. Eerste resultaten zichtbaar: visumplicht voor
Syriérs die niet vanuit SYR naar TUR reizen, aankondiging werkvergunning voor SYR
vluchtelingen, eerste overname economische migranten van GR naar TUR.

Maar: aantallen dalen nog steeds onvoldoende. Hoe TUR overtuigen meer te doen of tijd
plan B?

NIL Vzschap denkt aan volgende kernelementen: nu écht werk maken van aanpak
smokkelaars, betere samenwerking TUR-GR afdwingen, en max tegengaan stroom niet-
Syrische economische migranten.

Essenticel om ook terugkeer van GR naar TUR mogelijk te maken. Naast TUR moet ook
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