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Geachte [...],

U heeft op 21 september 2022, door mij ontvangen op 21 september 2022, met een beroep op de
Wet open overheid (hierna: Woo) om informatie verzocht. Uw verzoek heeft betrekking op
documenten en correspondentie van mijn ministerie met betrekking tot Sachalin II.

Specifiek verzoekt u om de openbaarmaking van alle interne en externe communicatie en
documentatie in de periode 1-1-2004 - 31-12-2007 met betrekking tot:

e Contacten en ontmoetingen met betrekking tot Sachalin II, tussen medewerkers en
vertegenwoordigers van het ministerie van Buitenlandse Zaken (hierna; BZ), dan wel met:

- Medewerkers en vertegenwoordigers van Royal Dutch Shell plc (hierna: Shell);

- Medewerkers en vertegenwoordigers van het ministerie van Algemene Zaken (hierna: AZ);

- De in Nederland of daarbuiten gevestigde vertegenwoordigers van: het Verenigd Koninkrijk
van Groot-Brittannié en Noord-Ierland, de Verenigde Staten van Amerika, de Russische
Federatie, de Franse Republiek, Japan, de Bondsrepubliek Duitsland, de Republiek Korea en
de Europese Unie;

- Medewerkers en vertegenwoordigers van: PJSC Gazprom, Mitsubishi Group en Mitsui Group.

Op 28 september 2022 heb ik u een bevestiging van ontvangst van uw verzoek gestuurd. Op 19
oktober 2022 is de termijn voor het nemen van een besluit verdaagd. U bent vervolgens op de
hoogte gehouden van de voortgang van de behandeling van uw verzoek.

Met dit schrijven beslis ik op uw verzoek.

Wettelijk kader
Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Woo.

Inventarisatie documenten

De in het kader van uw verzoek geinventariseerde documenten zijn opgenomen in een
inventarisatielijst die als bijlage bij dit besluit is gevoegd. Deze inventarisatielijst vermeldt (indien
aan de orde) de toegepaste uitzonderingsgrond(en) per document. In dit besluit staat de nadere
toelichting bij de toegepaste grond. Hierdoor wordt per document duidelijk wat is besloten.
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Zienswijzen

In dit geval is er sprake van derde belanghebbenden bij de openbaarmaking van een aantal
documenten. Ik heb hen de gelegenheid gegeven om hierop een reactie te geven, welke reactie ik
heb betrokken bij mijn besluitvorming.

Besluit

Uw verzoek wordt gedeeltelijk ingewilligd. Ik heb in mijn beoordeling getracht zo transparant
mogelijk te zijn. Er doet zich echter een aantal uitzonderingsgronden en beperkingen voor zoals
genoemd in de Woo, die een beperkte kennisname van hetgeen in het document is opgenomen,
rechtvaardigen.

Voor de motivering hiervan verwijs ik naar het onderdeel ‘Overwegingen’ van dit besluit.

Gedeeltelijk openbaar
Ik besluit een deel van de door u gevraagde informatie gedeeltelijk niet openbaar te maken. Per
document is op de inventarislijst aangegeven welke uitzonderingsgronden zijn toegepast.

Gehele weigering

Ik besluit daarnaast een deel van de door u gevraagde informatie in het geheel niet openbaar te
maken. Op de inventarislijst is aangegeven bij welk document dit aan de orde is en welke
uitzonderingsgronden zijn toegepast.

Buiten reikwijdte

Een deel van de documenten bevatten passages die buiten de reikwijdte van uw verzoek vallen
omdat de informatie een ander onderwerp betreft. De betreffende tekstdelen zijn verwijderd onder
de vermelding “valt buiten reikwijdte van het verzoek”.

Overwegingen
Algemene overweging: openbaarheid t.a.v. een ieder
Als eerste wil ik u wijzen op het volgende.

Iedereen heeft het recht om overheidsinformatie op te kunnen vragen zonder daarbij een reden te
hoeven aangeven. Dit staat in het eerste artikel 1.1. van de Woo. Dit is een belangrijk recht van de
burger. Daarbij is het uitgangspunt dat overheidsinformatie openbaar is, tenzij er
uitzonderingsgronden zijn die dit beperken. De uitzonderingsgronden staan in hoofdstuk 5 van de
Woo. Ik moet hierbij het algemeen belang van openbaarheid afwegen tegen de belangen die de
uitzonderingsgronden beschermen. In het algemeen geldt hierbij de regel dat wanneer ik informatie
aan u verstrek, het openbaar is voor een ieder. De Woo is niet van toepassing op informatie die al
openbaar is.

Algemene uitgangspunten bij toetsing aan de uitzonderingsgronden

De toetsing aan de uitzonderingsgronden verloopt als volgt. Eerst kijk ik of een van de
uitzonderingsgronden speelt. Dat doe ik meestal per alinea, soms per zin. Vervolgens kijk ik wat
voor soort uitzonderingsgrond het is. Als het een absolute uitzonderingsgrond is, mag ik de
informatie niet verstrekken. Als het een relatieve uitzonderingsgrond is, moet ik een afweging maken
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tussen het algemene belang van openbaarheid en het specifieke belang dat de uitzonderingsgrond
beschermt. Daarbij weegt het belang van openbaarheid zwaar. In de inventarislijst en op de
documenten heb ik opgenomen welke uitzonderingsgronden van toepassing zijn.

Het belang van de betrekkingen van Nederland met andere landen en staten en met internationale
organisaties

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder a, van de Woo wordt geen informatie openbaar
gemaakt als dit de relatie van Nederland met andere landen en staten en met internationale
organisaties beschadigt. Deze uitzonderingsgrond beoogt te voorkomen dat de wettelijke plicht tot
het verstrekken van informatie tot gevolg zou hebben dat de Nederlandse internationale
betrekkingen schade zouden lijden. Dat is bijvoorbeeld het geval indien, als gevolg van het
verschaffen van informatie ingevolge de wet, wordt voorzien dat het internationale contact op
bepaalde punten stroever zal gaan lopen, met als gevolg bijvoorbeeld dat het onderhouden van
diplomatieke betrekkingen, of het voeren van bilateraal overleg met andere landen, staten of
internationale organisaties moeilijker zou gaan dan voorheen, of dat men in die andere landen,
staten of internationale organisaties minder geneigd zou zijn tot samenwerking dan voorheen.

Hierbij wordt opgemerkt dat voor het bestaan van het vermoeden dat diplomatieke betrekkingen
zullen verslechteren als gevolg van het openbaar maken van bepaalde informatie niet altijd een
concrete aanwijzing in de vorm van een uitdrukkelijke kennisgeving van een ander land, staat of
internationale organisatie tot niet openbaarmaking noodzakelijk is, als uit de aard en inhoud van de
gevraagde informatie kan volgen dat deze vertrouwelijk is.

Voorts merk ik op dat het inroepen van deze uitzonderingsgrond niet enkel is voorbehouden aan
situaties waarin sprake is van (diplomatieke) documenten inzake het diplomatiek verkeer met een
andere staat dan wel staten. Ook daar waar sprake is van interne-, interdepartementale- of andere
mailwisselingen dan wel diplomatieke communicatie en waarin gesproken wordt over lopende
diplomatiek trajecten of bijvoorbeeld een vertrouwelijk gedeelde visie of een voorstel van een
lidstaat, kan het inroepen van deze uitzonderingsgrond aan de orde zijn.

Diplomatiek verkeer

Het ministerie van Buitenlandse Zaken is verantwoordelijk voor alle diplomatieke contacten tussen
Nederland en andere landen c.q. internationale organisaties. Het is van groot belang dat landen en
organisaties kunnen vertrouwen op het vertrouwelijke karakter van deze contacten. Ik voorzie dat
andere landen en internationale organisaties bij openbaarmaking van informatie uit het diplomatieke
verkeer in de toekomst minder genegen zullen zijn om mij informatie te verstrekken, en dat de
betrekkingen met deze landen en organisaties in de toekomst stroever zullen verlopen. Ik ben van
mening dat het belang van goede internationale betrekkingen dient te prevaleren boven het belang
van openbaarheid. Hierbij merk ik op dat de omstandigheid dat informatie in het verleden is gelegen
niet maakt dat het belang van (het behouden van) diplomatieke betrekkingen en de
vertrouwelijkheid hiervan niet meer aan de orde kan zijn.

Bij meerdere (passages uit de) aangetroffen documenten is, gelet op de

aard en inhoud van de informatie, het belang van de betrekkingen van
Nederland met andere staten en internationale organisaties in het geding.
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Een deel van de documenten betreft weergaven van gesprekken dan wel voorbereidingen daartoe
die de Nederlandse overheid heeft gevoerd met (leden van) de Russische en/of Japanse autoriteiten
dan wel met organisaties gelieerd aan deze autoriteiten. Ook ten aanzien van deze gesprekken (en
de daarin gedeelde visies, uitlatingen dan wel meningen) geldt dat zij onderdeel uitmaken van de
diplomatieke dialoog en volgt uit de aard en inhoud (eveneens) de vertrouwelijkheid van de daarin
vervatte correspondentie. Indien ik dergelijke (passages uit) documenten openbaar zou maken is,
reeds gelet op het voorgaande, een verslechtering van de (toekomstige) betrekkingen met Rusland
en/of Japan te voorzien.

Voorts zal ik in het licht van het belang van goede internationale betrekkingen informatie die
afkomstig is van andere landen, dan wel internationale organisaties zoals de EBRD, en passages die
inzicht geven in de inhoud hiervan niet dan wel gedeeltelijk openbaar maken. Hiervoor is
redengevend dat deze informatie in vertrouwen is gedeeld en bijvoorbeeld inzicht geeft in de
standpunten dan wel afwegingen van andere landen omtrent de totstandkoming en financiering van
het Sachalin II project. Het openbaar maken van deze informatie zou de noodzakelijke
vertrouwelijkheid en effectiviteit van (bilaterale) overleggen (in de toekomst) ondermijnen en zou
eveneens de betrekkingen met bepaalde landen, staten dan wel internationale organisaties schaden.
In dit licht heb ik in voorkomende gevallen in een aantal documenten eveneens de namen van
hoogwaardigheidsbekleders van deze landen, dan wel internationale organisaties, geanonimiseerd
teneinde het voornoemde belang te waarborgen.

In meerdere documenten zijn visies/analyses dan wel commentaar van ambtenaren opgenomen
over politieke dan wel maatschappelijke ontwikkelingen in Rusland dan wel visies of commentaar
over andere landen en/of internationale organisaties, welke ik niet zal openbaren. Daarnaast worden
in meerdere documenten visies/analyses dan wel commentaren van ambtenaren opgenomen over
standpunten van andere landen en/of internationale organisaties omtrent het Sachalin II project.
Ook deze informatie zal ik niet openbaren. Ik voorzie dat de betrekkingen met deze landen en/of
internationale organisaties in de toekomst stroever zullen verlopen indien ik overga tot
openbaarmaking. Ik merk hierbij op dat ik heb meegewogen dat het van groot belang is dat
ambtenaren van het ministerie van Buitenlandse Zaken ook in de toekomst scherp en zonder
terughoudendheid hun visie durven te uiten over andere landen en/of internationale organisaties. 1k
heb daarom besloten de desbetreffende informatie niet openbaar te maken.

Afwegende het belang van de internationale en bilaterale betrekkingen en het publieke belang bij
openbaarmaking, acht ik, gelet op het voorgaande, het eerste zwaarder wegen. Ik zal deze
informatie daarom niet openbaar maken.

Op de inventarisatielijst en in de gedeeltelijk openbaar gemaakte documenten is de toepassing van
deze uitzonderingsgrond aangegeven met de aanduiding “5.1.2.a".

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo kan ik geen informatie openbaar
maken als dit de persoonlijke levenssfeer schaadt en dit belang zwaarder weegt dan het belang van
openbaarheid.

Pagina 4 van 10



In de meeste documenten staan persoonsgegevens van ambtenaren. Het gaat om gegevens die
herleidbaar zijn tot een persoon, zoals onder meer namen, e-mailadressen, functienamen en
telefoonnummers. In het kader van goed werkgeverschap vind ik dat het belang van privacy
zwaarder moet wegen dan het belang van openbaarheid. Dit ter bescherming van de privacy van de
betrokken ambtenaar/ambtenaren. Daarbij weegt mee dat het hier niet gaat om het opgeven van
een naam aan een individuele burger die met een ambtenaar in contact treedt, maar om
openbaarmaking op grond van de Woo.

Daar waar namen van derden, afbeeldingen en andere gegevens die tot hen te herleiden zijn in de
documenten voorkomen zoals bijvoorbeeld namen van ambtenaren van de andere autoriteiten,
werknemers van bedrijven, journalisten dan wel privépersonen, geldt voor deze personen eveneens
dat zij erop hebben mogen vertrouwen dat op een zorgvuldige en behoorlijke wijze met hun
persoonsgegevens wordt omgegaan. Teneinde de persoonlijke levenssfeer van deze personen te
beschermen weegt het belang de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van de betrokken
personen zwaarder dan het belang van openbaarheid.

Ik merk bij het bovenstaande op dat ik in een beperkt aantal gevallen passages heb gelakt die een
zodanig feitelijke omschrijving behelzen dat aan de hand hiervan de identiteit van een persoon te
herleiden is. Ik zal deze informatie, die inhoudelijk ook niet relevant is voor het ingediende verzoek,
dan ook niet openbaren gelet op de bescherming van de persoonlijke levenssfeer.

Op de inventarisatielijst en in de gedeeltelijk openbaar gemaakte documenten is de toepassing van
deze uitzonderingsgrond aangegeven met de aanduiding *5.1.2.e".

Het belang van het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of
bestuursorganen

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder i, van de Woo kan ik geen informatie openbaar
maken wanneer dit het goed functioneren van de Staat of andere overheden schaadt en dit belang
zwaarder weegt dan het belang van openbaarheid.

In (bepaalde passages uit) bepaalde documenten staat informatie die het functioneren van de Staat
of andere overheden in gevaar zou kunnen brengen.

Het betreft de Nederlandse inzet ten aanzien van bijdragen aan het Sachalin II project alsmede
visies op de standpuntbepaling ten aanzien van deze mogelijke bijdragen. Openbaarmaking van
deze informatie zou inzicht geven in de werkwijze en de onderhandelingspositie van Nederland. Dit
zou tot gevolg hebben dat deze onderhandelingspositie wordt geschaad en het moeilijker zal worden
om de belangen van Nederland op juiste en zorgvuldige wijze te kunnen behartigen bij toekomstige
(soortgelijke) onderhandelingen. Ik zal deze informatie dan ook niet openbaar maken.

Eenheid van regeringsbeleid

Wanneer de ministerraad een besluit neemt, geldt dat besluit vanaf dat moment als regeringsbeleid.
Het kabinet spreekt met één mond. Het openbaar maken van de opvattingen van individuele
bewindspersonen, kan de eenheid van dit beleid in gevaar brengen. Het is belangrijk dat
bewindspersonen vrij met elkaar kunnen spreken. Met het oog op een goed bestuur is het ongewenst
dat bewindspersonen tegen elkaar uit kunnen worden gespeeld als hun afwijkende opvattingen
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openbaar worden. Om deze reden wordt informatie over de opvattingen van individuele
bewindspersonen binnen het kabinet niet openbaar. Voorts worden notulen van de
(Rijks)ministerraad, onderraden, ministeriéle commissies en overleggen tussen bewindspersonen
worden in het geheel niet openbaar worden gemaakt met een beroep op de eenheid van
regeringsbeleid.

Gelet hierop zal ik een document in zijn geheel niet openbaar maken nu ik openbaarmaking hiervan
schadelijk acht voor het goed functioneren van de Staat. Dit document bevat (weergaven van)
verslagen van de Ministerraad, informatie die inzicht geeft in de voorbereiding, mogelijke inbreng,
visies en beraadslaging van deze vergaderingen dan wel weergaven van standpunten en
verhoudingen binnen het kabinet. Zoals reeds aangegeven is het belangrijk dat bewindspersonen
vrij met elkaar kunnen spreken. Voor deze vergaderingen geldt dat een vrije en onbelemmerde
uitwisseling van argumenten van wezenlijk belang is voor het goed kunnen uitvoeren van de
werkzaamheden. Voor het goed functioneren is geheimhouding van hetgeen ter vergadering wordt
besproken essentieel, zowel vanwege de eenheid van het kabinetsbeleid alsook om te verzekeren
dat binnen het kabinet in alle vrijheid van gedachten kan worden gewisseld.

Gelet op het besloten karakter van deze vergaderingen is ook aannemelijk dat openbaarmaking van
de input en de adviezen die worden meegegeven aan de bewindspersonen ter voorbereiding tot
benadeling zal leiden van de Ministerraad. Ik zal deze informatie niet openbaar maken.

Voorts heb ik bepaalde informatie op grond van bovengenoemde uitzonderingsgrond
geanonimiseerd. Het betreft bijvoorbeeld informatie over/van bedrijven die mijn ministerie hebben
benaderd met vragen over het Sachalin II project en het standpunt van Nederland wat dit betreft.
Dergelijke contacten vinden in vertrouwen plaats en zijn daarnaast voor mijn ministerie van belang
in de uitvoering van mijn taken op dit vlak. Openbaarmaking zal ertoe leiden dat bedrijven en
instellingen in de toekomst minder genegen zullen zijn om mijn ministerie te benaderen. Ik zal de
informatie die tijdens deze contacten gedeeld is niet openbaren.

Concepten

Voor een ordentelijk verloop van het besluitvormingsproces is het belangrijk dat dit gebeurt op basis
van voldragen documenten. Wanneer (communicatie over) conceptteksten of de conceptteksten zelf
openbaar worden gemaakt, is dit schadelijk voor het goed functioneren van de Staat nu er een
publiek debat kan ontstaan over documenten die nog niet rijp zijn voor besluitvorming. Daar is ook
hier sprake van. U kunt hierbij bijvoorbeeld denken aan (communicatie over) concepten van
persvragen, woordvoering. Ik zal (passages over) conceptteksten dan ook niet openbaar maken. Ik
merk hierbij op dat er in de fase waarin documenten nog een definitieve vorm moeten krijgen ruimte
moet zijn om conceptteksten en gedachten met elkaar uit te wisselen waarbij een zekere mate van
veiligheid en vertrouwelijkheid noodzakelijk is. Daar waar sprake is van definitieve
woordvoeringslijnen zal ik deze wel openbaar maken. Voor zover er op enig moment antwoorden
zijn gegeven is deze informatie reeds in het openbaar uitgesproken en daarmee openbaar.

Voor een ordentelijk verloop van het besluitvormingsproces is het belangrijk dat dit gebeurt op basis
van voldragen documenten. Ik merk hierbij op dat een zekere mate van veiligheid en
vertrouwelijkheid noodzakelijk is om te kunnen komen tot een effectieve beantwoording of
totstandkoming van een product. Deze documenten maak ik daarom niet openbaar met een beroep
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op het belang van het goed functioneren van de Staat. Ik merk hierbij op dat definitieve versies van
Kamerbrieven dan wel beantwoording van Kamervragen alsmede verslagen van verhandelingen in
de Tweede Kamer en Kamercommissies reeds openbaar zijn.

Interne e-mail postbussen en hyperlinks

Goede communicatie is een belangrijk onderdeel voor het functioneren van de Staat. Dit gebeurt
veelal via de mail, daarom is het van belang om dit goed te organiseren. Hiervoor worden ook
postbussen voor interne en externe communicatie gebruikt. Meerdere documenten bevatten e-
mailadressen van interne e-mail postbussen van mijn ministerie dan wel andere organisaties
alsmede toegangscodes naar digitale vergaderingen.

Deze e-mailadressen zijn niet bestemd voor communicatie buiten de kring van de overheid.
Openbaarmaking van het e-mailadres kan het gebruik van de interne e-mail postbussen verstoren,
omdat in dat geval ook externen naar deze postbus kunnen mailen. Dit zorgt ervoor dat het gebruik
van het systeem van interne en externe communicatie wordt verstoord. De potentiéle hinder die de
gebruikers van deze e- mailadressen kunnen ondervinden van kenbaarheid voor een ieder van deze
e-mailadressen, weegt naar mijn oordeel zwaarder dan het algemene belang van openbaarheid. Het
openbaar maken van deze informatie heeft tevens geen meerwaarde in het licht van een goede en
democratische bestuursvoering. Deze e-mailadressen maak ik daarom niet (geheel) openbaar met
een beroep op het belang van het goed functioneren van de Staat. Gelet op voorgaande motivering
zal ik eveneens de hyperlinks naar digitale dossiers niet openbaar maken. Ook ten aanzien van deze
informatie geldt dat de potentiéle hinder die de gebruikers hiervan kunnen ondervinden zwaarder
weeg dan het algemeen belang van openbaarheid.

Op de inventarisatielijst en in de gedeeltelijk openbaar gemaakte documenten is de toepassing van
deze uitzonderingsgrond aangegeven met de aanduiding “5.1.2.i".

Het voorkomen van onevenredige benadeling

Op grond van artikel 5.1, vijfde lid, van de Woo maak ik in uitzonderlijke gevallen geen informatie
openbaar als dit iemand of een organisatie onevenredige benadeling toebrengt en de voorkoming
daarvan zwaarder weegt dan het belang van openbaarheid. In een beperkt aantal gevallen is sprake
van informatie waarvan openbaarmaking onevenredig benadelend is voor de bij dit dossier
betrokken partijen.

In de loop der tijd zijn mijn ministerie, zowel als andere overheidsinstanties, benaderd door
verschillende non-gouvernementele organisaties (hierna: NGO’s). Het betreft dan bijvoorbeeld
ontmoetingen met ambtenaren en mails waarin deze NGO’s hun bezwaren tegen het Sachalin II
project uitten. Ik heb er in mijn beoordeling voor gekozen om de inhoud van de desbetreffende
verzoeken/bezwaren openbaar te maken in de documenten waarover ik beschik, maar om de namen
van desbetreffende organisaties te anonimiseren. Voorts heb ik er in mijn beoordeling voor gekozen
om de inhoud van de ontmoetingen niet openbaar te maken. Hiertoe acht ik redengevend dat deze
contacten in een vertrouwelijke setting plaatsgevonden hebben. Teneinde de desbetreffende
organisaties (de namen van de medewerkers heb ik geanonimiseerd in het kader van de
bescherming van de persoonlijke levenssfeer) zal ik de desbetreffende informatie in niet herleidbare
vorm (deels) openbaar maken.
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Op de inventarisatielijst en in de gedeeltelijk openbaar gemaakte documenten is de toepassing van
deze uitzonderingsgrond aangegeven met de aanduiding “5.1.5".

Wijze van openbaarmaking en plaatsing op internet

De documenten die door mij openbaar worden gemaakt op grond van de Woo, treft u bij dit besluit
in kopie aan. De openbaar gemaakte documenten en dit besluit worden geplaatst op
www.rijksoverheid.nl, zodat ze voor een ieder beschikbaar zijn.

Mocht u naar aanleiding van dit besluit vragen hebben, kunt u contact opnemen met de Directie
Juridische Zaken via woo@minbuza.nl.

Hoogachtend,
De minister van Buitenlandse Zaken,

namens deze,
de Directeur van de Directie Europa

Deze brief is niet voorzien van een handtekening. In een formele en beveiligde omgeving is
vastgelegd dat de beslissingsbevoegde akkoord is met de inhoud van dit document en de verzending.

H. Weststrate

Bezwaarschrift indienen

Tegen dit besluit kunt u binnen zes weken na de dag waarop dit bekend is gemaakt een
bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift moet door de indiener zijn ondertekend en bevat ten
minste zijn naam en adres, de dagtekening, een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar
is gericht en de gronden waarop het bezwaar rust. Het bezwaarschrift moet worden gericht aan: de
Minister van Buitenlandse Zaken t.a.v. Directie Juridische Zaken, Afdeling Nederlands Recht, Postbus
20061, 2500 EB, Den Haag.
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Bijlage 1 — Relevante artikelen uit de Woo
Artikel 1.1

Eenieder heeft recht op toegang tot publieke informatie zonder daartoe een belang te hoeven stellen,
behoudens bij deze wet gestelde beperkingen.

Artikel 2.1

In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder:

document: een door een orgaan, persoon of college als bedoeld in artikel 2.2, eerste lid, opgemaakt
of ontvangen schriftelijk stuk of ander geheel van vastgelegde gegevens dat naar zijn aard verband
houdt met de publieke taak van dat orgaan, die persoon of dat college;

milieu-informatie: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 19.1a van de Wet

milieubeheer;

Onze Minister: Onze Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties;

publieke informatie: informatie neergelegd in documenten die berusten bij een orgaan, persoon of
college als bedoeld in artikel 2.2, eerste lid, of informatie die krachtens artikel 2.3 door een
bestuursorgaan kan worden gevorderd.

Artikel 2.5

Bij de toepassing van deze wet wordt uitgegaan van het algemeen belang van openbaarheid van
publieke informatie voor de democratische samenleving.

Artikel 4.1

1. Eenieder kan een verzoek om publieke informatie richten tot een bestuursorgaan of een onder
verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of bedrijf. In het laatste
geval beslist het verantwoordelijke bestuursorgaan op het verzoek.

2. Een verzoek kan mondeling of schriftelijk worden ingediend en kan elektronisch

worden verzonden op de door het bestuursorgaan aangegeven wijze.

3. De verzoeker behoeft bij zijn verzoek geen belang te stellen.

4. De verzoeker vermeldt bij zijn verzoek de aangelegenheid of het daarop betrekking hebbende
document, waarover hij informatie wenst te ontvangen.

5. Indien een verzoek te algemeen geformuleerd is, verzoekt het bestuursorgaan binnen twee
weken na ontvangst van het verzoek de verzoeker om het verzoek te preciseren en is het de
verzoeker daarbij behulpzaam.

6. Het bestuursorgaan kan besluiten een verzoek niet te behandelen, indien de

verzoeker niet meewerkt aan een verzoek tot precisering als bedoeld het vijfde lid. In afwijking
van artikel 4:5, vierde lid, van de Algemene wet bestuursrecht wordt het besluit om het verzoek
niet te behandelen aan de verzoeker bekendgemaakt binnen twee weken nadat het verzoek is
gepreciseerd of nadat de daarvoor gestelde termijn ongebruikt is verstreken.

7. Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in hoofdstuk
5.

Artikel 5.1

1. Het openbaar maken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover dit:
a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;
b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;
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c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft die door natuurlijke personen of

rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;

d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 3.1 onderscheidenlijk paragraaf 3.2 van de
Uitvoeringswet Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de betrokkene uitdrukkelijk
toestemming heeft gegeven voor de openbaarmaking van deze persoonsgegevens of deze
persoonsgegevens kennelijk door de betrokkene openbaar zijn gemaakt;

e. nummers betreft die dienen ter identificatie van personen die bij wet of algemene maatregel van
bestuur zijn voorgeschreven als bedoeld in artikel 46 van de Uitvoeringswet Algemene verordening
gegevensbescherming, tenzij de verstrekking kennelijk geen inbreuk op de levenssfeer maakt.

2. Het openbaar maken van informatie blijft eveneens achterwege voor zover het

belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

a. de betrekkingen van Nederland met andere landen en staten en met internationale organisaties;
b. de economische of financiéle belangen van de Staat, andere publiekrechtelijke

lichamen of bestuursorganen, in geval van milieu-informatie slechts voor zover de informatie
betrekking heeft op handelingen met een vertrouwelijk karakter;

c. de opsporing en vervolging van strafbare feiten;

d. de inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;

e. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;

f. de bescherming van andere dan in het eerste lid, onderdeel ¢, genoemde

concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens;

g. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;

h. de beveiliging van personen en bedrijven en het voorkomen van sabotage;

i. het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of

bestuursorganen.

3. Indien een verzoek tot openbaarmaking op een van de in het tweede lid genoemde gronden wordt
afgewezen, bevat het besluit hiervoor een uitdrukkelijke motivering.

4. Openbaarmaking kan tijdelijk achterwege blijven, indien het belang van de

geadresseerde van de informatie om als eerste kennis te nemen van de informatie dit kennelijk
vereist. Het bestuursorgaan doet mededeling aan de verzoeker van de termijn waarbinnen de
openbaarmaking alsnog zal geschieden.

5. In uitzonderlijke gevallen kan openbaarmaking van andere informatie dan milieu-informatie
voorts achterwege blijven indien openbaarmaking onevenredige benadeling toebrengt aan een ander
belang dan genoemd in het eerste of tweede lid en het algemeen belang van openbaarheid niet
tegen deze benadeling opweegt. Het bestuursorgaan baseert een beslissing tot achterwege laten
van de openbaarmaking van enige informatie op deze grond ten aanzien van dezelfde informatie
niet tevens op een van de in het eerste of tweede lid genoemde gronden.

6. Het openbaar maken van informatie blijft in afwijking van het eerste lid, onderdeel c, in geval van
milieu-informatie eveneens achterwege voor zover daardoor het in het eerste lid, onderdeel c,
genoemde belang ernstig geschaad wordt en het algemeen belang van openbaarheid van informatie
niet opweegt tegen deze schade.

7. Het eerste en tweede lid zijn niet van toepassing op milieu-informatie die betrekking heeft op
emissies in het milieu.
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Bijlage 2 - Inventarisatielijst

1252649
1252654
1252660
1252665
1252666
1252667
1252672
1252823
1252825
1252828

Bericht: grootste energiebedrijf ter wereld in wording
Bericht: Energie

Bericht: milieuvergunning van Sachalin II

Bericht: economie

Bericht: bezoek aan RF

Bericht: reis met energiemissie

Bericht: Verslag bezoek MEZ Wijn aan Japan

Mail: Sakhalin-2 Faces Court Challenge

Mail: Shell PLC halts section of pipeline construction at Russian LNG project

Mail: Shell in Rusland ?

1252830 Sachalin II stavazamemo DES 19/9/06

1252836
1252844
1252852
1252863
1252869

Mail: Rusland/Sahalin II/Overleg met [...], [...], az, ch dzo en vert. dpz op 22/9

Mail: RE: Sachalin 28/1/05

FW: Prime-Tass: Authorities to impose sanctions on Sakhalin Energyt
Mail: RE: Uitkomst besprekingen Sakhalin II/Tokio
Lunchbijeenkomst met Shell 25 jan

1252874 Gespreksnotitie M - Shell 26/4/06

1252876
1253102
1253104
1253108
1253113
1253114
1253116

Mail: Rusland wil dat Shell project op Sachalin opschort
Mail: RE: missie Sakhalin/Vladivostok

Mail - RE: sakhalin

Mail - RE: Bezoek aan SEIC

Mail - FW: bezoekers van Sakhalin in Nederland

Brief aan Lemierre

EBRD financiering voor Sakhalin II project

1253119 vragen over Sachalin project
1253120 Sakhalin, eerste info

1253121
1253122

RE: vragen over Saachalin project
Ministerie van Financien - Sachalin project BFB 2005-2504M

1253123 Sachalin II

1253124
1253125
1253127
1253128
1253129
1253130

FW: Questions on Sachalin

RE: Sakhalin II

RE: SakII / Dutch Directors questions

EBRD Press Release for Sakhalin II

Mogelijke brief over Sachalin aan Parlement

EBRD stapt niet in Sakhalin II: Japan voelt zich eenzaam

1253131 Verslag executive session EBRD-Board over Sakhalin 2 d.d. 8 mei 2007

1253133
1253135
1253136
1253137
1253138
1253140
1253141

1253142 Verslag executive sessions EBRD BOard 5 maart en bilateraal contact met Lemierre inzake Sakhalin II

1253143
1253145
1253146
1253150
1253151

EBRD/financiering Sachalin2/betrokkenheid EZ/VROM/milieucomponent
RE: Sakhalin II, rol EBRD / Japans verzoek aan NL en Shell om steun
Bevestiging besprekingen Gazprom - EBRD over Sakhalin II

RE: Sachalin/milieu

RE: Sakahlin II - brief Sakhalin Energy aan EBRD

FW: Environmentalists Warn Sumitomo, ABN About Gazprom's Sakhalin-2, Greer quits

RE: Sakahlin II - brief Sakhalin Energy aan EBRD

RE: Sakhalin II / EBRD / bezoek Rusland-Japan

RE: Uitzicht BZ

RE: Sakhalin II en eventuele EBRD betrokkenheid
Executive Session Sakhalin, EBRD Londen, 23 januari 2007
URGENT: construction noise threatens whales!
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1253154 Gesprek met Shell Rusland

1253156 Sakhalin II en eventuele EBRD betrokkenheid/interdepartementaal overleg
1253157 EBRD/Sachalin II/Gazprom

1253158 RE: Skhalin persbericht

1253159 EBRD Executive Session on Sakhalin Final.doc

1253160 Europe, Oost- - EU - COEST - -n.v.t.- - Instructie COEST 11 januari 2007
1253161 EBRD Executive Session on Sakhalin Final.doc

1253162 Sakhalin II project potential lenders

1253167 shell & saxalin terugkoppeling

1253168 Instructie tav Sachalin

1253170 Sakhalin

1253172 t.b.v. instructie EBRD Board vergadering 9 januari a.s./Sachalin II
1253174 EBRD Sakhalin II

1253177 EBRD-deelname

1253178 EBRD-deelname

1253182 Bericht: Rusland Energie

1253183 Bericht: verslag bezoek Sachalin II

1253184 RE: Visit Dutch delegation to Sakhalin

1253185 RE: Russia Environment Official Seeks EBRD Info On Sakhalin II
1253186 Russia environment official seeks EBRD info on Sakhalin II
1253187 Bericht: Japans energiebeleid, een analyse

1253188 Notitie bezoek HMA Moskou aan Sachalin project

1253190 Visit Dutch delegation to Sakhalin

1253195 RE: SPOED Sachalin/2e versie concept bericht aan HMA Moskou
1253201 Sakhalin

1253202 RE: Uitspraak Lemierre

1253203 RE: Meeting with IUCN

1253204 Balkenende spreekt Poetin over energieproject Sachalin-2
1253205 Sakhalin EBRD September 20

1253206 M-Lavror over Sachalin II??

1253208 RE: Sakhalin - EBRD

1253210 FW: Sakhalin September 20

1253211 FW: EBRD Board Sakhalin II

1253214 EBRD-Sachalin: reactie KGK op rapportage HMA Moskou en [...]
1253216 Shell Faces Sakhalin Stumbling Block

1253218 FW: Dank Shell

1253220 Meeting request

1253224 MEMO van Nederlands Kiesgroepkantoor EBRD inzake Sakhalin-project
1253226 Sachalin/Verslag

1253229 Bezoek HMA aan Sachalin

1253230 Sackhalin en Shell: achtergrond dossier voor MEZ

1253233 FW: Sakhalin- persberichten

1253234 Why the Sakhalin pipeline construction was stopped

1253235 FW: Sakhalin II: e-alert - RPN press reports

1253236 Sachalin EBRD /gesprekken met NGO's

1253237 FW: Sakhalin II: Ministry of Natural Resources press-release
1253238 EBRD Sakhalin

1253239 Sachalin project

1253241 Sakhalin FD ter info

1253242 FW: Projectdocumentatie Sachalin
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1263339 Brief Streekmuseum Sachalin Deels Openbaar
1263345 RE: Sachalin - natuur WWF Deels Openbaar

1253244 EBRD dossier Deels Openbaar 5.1.2e
1263113 Programme (subject to change) Deels Openbaar 5.1.2e
1263114 Algemene informatie Sachalin Deels Openbaar 5.1.2e
1263115 Gesprekspunten Gouverneur Malakhov en [...] Deels Openbaar 5.1.2e
1263208 FW: Sakhalin en Japan Deels Openbaar 5.1.2e
1263209 FW: Deels Openbaar 5.1.2a, 5.1.2e
1263210 RE: Inquiry from [...] on S-II Deels Openbaar 5.1.2e, 5.1.2i
1263214 Sakhalin - Sessions with METI/MOFA Deels Openbaar 5.1.2a, 5.1.2e
1263222 RE: Gaat amb Moskou naar Sachalin Conf? Deels Openbaar 5.1.2e
1263223 Sachalin II Deels Openbaar 5.1.2e, 5.1.2i
1263225 FW: Sachalin - info Shell Deels Openbaar 5.1.2e, 5.1.2i
1263227 FW: Report of Meeting between Ambassador Saito and Minister Trutnev of 18/09/06 Deels Openbaar 5.1.2a, 5.1.2e
1263233 RE: Bezoek aan Sachalin Conferentie Deels Openbaar 5.1.2e
1263234 Sachalin - stand van zaken Deels Openbaar 5.1.2a, 5.1.2e
1263236 Ter informatie: 2 anp berichten en 1 reuters mbt shell/sachalin Deels Openbaar 5.1.2e
1263242 Programma Deels Openbaar 5.1.2e, buiten verzoek
1263246 Presentatie Shell Ambconf 2006 Deels Openbaar 5.1.2e
1263248 FW: Close to a deal Deels Openbaar 5.1.2a, 5.1.2e
1263251 Sakhalin/North Asia LNG & Pipelines Deels Openbaar 5.1.2e
1263253 Bericht: Rusland Investeringen Deels Openbaar 5.1.2e
1263255 Gaat amb Moskou naar Sachalin Conf? Deels Openbaar 5.1.2a, 5.1.2e
1263256 Invoice flights Deels Openbaar 5.1.2e
1263257 Rapportage Sakhalin Energy/ Western Grey Whales Deels Openbaar 5.1.2e
1263258 Briefing Sakhalin Energy inzake Sachalin II-project Deels Openbaar 5.1.2a, 5.1.2e, 5.1.2i
1263259 Sakhalin Energy/Bescherming Western Grey Whale Deels Openbaar 5.1.2a, 5.1.2e
1263261 Dankbrief Deels Openbaar 5.1.2e
1263262 Dankbrief Deels Openbaar 5.1.2e
1263264 Bericht: Rusland Handel Deels Openbaar 5.1.2a, 5.1.2e, 5.1.5
1263266 Sachalin Conference Programme Deels Openbaar 5.1.2e, buiten verzoek
1263270 RE: Japan -SachalinII Deels Openbaar 5.1.2a, 5.1.2e, 5.1.2i
1263274 FW: Nadere berichtgeving Sakhalin Deels Openbaar 5.1.2a, 5.1.2e
1263277 FW: Sakhalin/Commissie Deels Openbaar 5.1.2a, 5.1.2e
1263279 FW: Shell Deels Openbaar 5.1.2e, 5.1.2i
1263282 Krantenartikel Deels Openbaar 5.1.2e
1263285 RE: M.i. GEEN berichtje naar DH Deels Openbaar 5.1.2e
1263290 RE: Deels Openbaar 5.1.2e
1263291 FW: Shell/Sakhalin/Gesprek [...] met AZ Deels Openbaar 5.1.2a, 5.1.2e, 5.1.2i
1263292 FW: CONFI Fw: Sakhalin II Government Update 17 Oct Deels Openbaar 5.1.2e
1263300 FW: Rusland - EBRD - Milieu - Notitie bezoek HMA Moskou aan Sachalin Project 12-15 2006 / EBRD component Deels Openbaar 5.1.2¢, 5.1.2i, 5.1.5
1263303 Mail: FW: Sakhalin-2 in the news: WTO talks Deels Openbaar 5.1.2e
1263305 Mail - RE: Sachalin - info Shell Deels Openbaar 5.1.2a, 5.1.2e, 5.1.2i
1263308 Mail - Fw: Japan warns Russia over giant energy project Deels Openbaar 5.1.2e
1263309 Mail - Fw: Bloomberg Report on Japan Deels Openbaar 5.1.2e
1263317 Bericht: Rusland Bezoeken Deels Openbaar 5.1.2a, 5.1.2e
1263320 Mail - FW: Sakhalin en Japan Deels Openbaar 5.1.2e, 5.1.2i
1263323 Mail - Reuters: Dutch PM asks Putin for answers on Sakhalin Deels Openbaar 5.1.2e
1263324 FW: Russische pers: telefoongesprek Balkenende-Poetin Deels Openbaar 5.1.2e
1263336 FW: Persbericht: Gazprom Enters Sakhalin II Project Deels Openbaar 5.1.2e

5.1

5.1



1263350
1263355
1263356
1263363
1263378
1263380
1263386
1263388
1263391
1263392
1263394
1263399
1263400
1263402
1263404
1263412
1263418
1263419
1263424
1263428
1263429
1263433
1263435
1263436
1263440
1263445
1263451
1263452
1263459
1263462
1263467
1252824
1252841
1253199
1263101
1263117
1263247
1263351

Brieven Moskou

Programme (subject to change)

regional data standard file

Sakhalin & jaarvergadering EBRD

RE: Sakhalin II en eventuele EBRD betrokkenheid
EBRD and Sach II

FW: Verzoek dossierbijdragen

FW: nadere berichtgeving Sakhalin

FW: Sakhalin en de EBRD

RE: bezoek MP Abe aan Europa / CORRECTIE
FW: Sakhalin en de EBRD

Sachalin update

RE: Sakhalin/Japan demarcheert morgenochtend
FW: Shell Sakhalin II

Shell/Sakhalin II

FW: CONF: Sakhalin laatste update incl RTN rapport
Mail - FW: [land] opstelling EBRD Sakhalin II
Mail FW: an email has been blocked from [adres]
Mail - FW: Confi Confi:S II

Memo DES/MI - 0807/2006

Memo - MoU Min EZ met Rusland / Sakhalin zaak
Mail - RE: Letter of Gratitude

Bericht: Bezoek MEZ Wijn aan Japan/energie, Sachalin II
Brief SEIC aan DES

Mail - FW: M - [...]

Sachalin II - stand van zaken, lopende acties
Memo - DES/MI-0245/2007

Mail - FW: Conf: update Sakhalin

Brief ambassade Japan 3/11/06

Mail - hadden we dus wel goed ingeschat
Verslag EU bijeenkomst Sakhalin 2 4 mei 2007
Artikel: Japan will recieve Sakhalin sweet crude

Persbericht: Russische minister tornt niet aan Sachalin-contract Shell

the ebrd and sakhalin II

Sakhalin II at a glance - September 2006
Rapport Sakhalin Energy (Russisch)
Rapport

Photographic repeort on public monitoring of the onshore pipeline route of the Sakhalin II project

1263397 The Sakhalin PSA

1263446

1252638
1252640
1252648
1252651
1252659
1252668
1252669

1252822 Shell - Operation Performance Evaluation Review Sakhalin - 01/2004

1252831

Verklaring SEIC

Bericht: Rusland buitenlandse politiek
Bericht: Verslag informele bijeenkomst
Bericht: Japanse energiestrategie
Bericht Londen

Bericht: energie

Bericht: bezoeken

Bericht: Japan- Rusland energiedialoog

Mail: FW: Sakhalin en Japan
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1252832 Bericht: Sachalin II, Japanse zorg, bezoek Shell-delegatie aan Tokio
1252835 Telefonisch onderhoud inzake Sachalin II

1252845 Bericht: Rusland - Energie

1252847 Memo DES-44/06

1252851 Shell statement 14/11/06

1252853 Shell briefing 12/12/06

1252858 Memo DES/MI-796/06

1252859 Shell/Sakhalin stavaza / EU-relaties vertrouwelijk

1252862 Bericht: Energie Akkoord Sachalin II

1252864 Shell - Sakhalin II at a glance Jan 2007

1252866 Bericht: Rusland Energie

1252867 Dossiernotitie Minfin Sakhalin II 5 jan 2007

1252868 Bericht: Japan-Rusland

1253109 Mail - Sakhalin: terugkoppeling gesprek M - Shell)

1253112 Verslag gesprek met NGOs op donderdag 27 april 2006

1253115 MEMORANDUM: Russian Federation: Sakhalin II Phase II

1253117 Verslag Executive Session 14 november

1253126 MEMORANDUM: Sakhalin II / Responses to the Dutch Director's questions
1253132 Verslag executive session EBRD-Board over Sakhalin 2 op 8 mei 2007
1253152 BZ-V: Rusland - EBRD - Energie - Japan-Rusland / bezoek MP Abe aan Poetin, strategische dialoog, energie, EBRD
1253165 STRICTLY CONFIDENTIAL: EBRD Board of Directors meetings behind closed doors | Stock marktet sensitive information
1253169 notitie

1253179 Verslag EBRD intern

1253180 Verslag EBRD session

1253193 Bericht: Rusland Economie

1253200 Bericht: Rusland Energie - gesprek

1253212 EBRD: Sakhalin II

1253213 Bericht: Gesprek NL en VK over Afganistan, Sudan en Shell/Sachalin- II
1253221 Bericht: Rusland

1253222 Bericht: Rusland Energie Positie Shell

1253223 Shell in Rusland

1253245 EBRD paper

1253248 The Sakhalin 2 Project

1253252 Nederland - -n.v.t.- - Binnenlandse aangelegenheden - Overzicht besproken onderwerpen bewindspersonenstaf
1263100 MOST CONFIDENTIAL: Shell & Sakhalin Energy: update

1263119 Sakhalin Energy Investment Company - comments on visits to aniva bay and onshore pipeline by a group
1263217 Sakhalin-II Spreekpunten

1263230 RosPrirodNadzor Allegations - Sachalin Energy/Shell Rebuttals

1263249 Bericht: Energie Positie Shell in Rusland

1263267 Sakhalin Energy report

1263268 LNG/OET Project Presentation

1263271 Bericht: Rusland Energie Sachalin II

1263278 FW: Japanse visie, in afwachting gesprek CEOs in Moskou"

1263280 Sakhalin II Project: Governmental Briefing

1263283 Sakhalin II - Project Background

1263288 Bericht: Energie Shell: diverse gerelateerde ontwikkelingen

1263289 Sakhalin II - Project Update

1263293 Bericht: Energie Voortgang Sakhalin II project

1263294 Shell Briefing Note Sakhalin 17/10/2006

1263295 Shell Powerpoint Sakhalin II
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1263296 Shell - RosPrirodNadzor Allegations

1263298 CONFIDENTIAL: Sakhalin status update - 10th October 2006

1263307 Mail - Info kabinet

1263319 Spreekpunten Sakhalin II MP-Poetin
1263329 Mail - Shell

1263335 Mail - Gesprek Shell - Gazprom

1263337 Mail - FW: Shell/Sachalin - bezoek Shell
1263353 Japan - -n.v.t.- - Energie - Sachalin
1263358 Gesprekspunten met Gouverneur
1263360 Briefing note M Wijn bezoek Moskou Shell
1263369 FW: [...] - MP: Sakhalin II

1263370 Brief SEIC

1263395 Sakhalin II - Project Update

1263406 Meeting Japanese embassy

1263420 Bericht: Energie Japan

1263421 Bericht: Energie

1263431 Memo DES/MI-739/06

1263439 Bericht: Duitsland Energie

1263447 Shell - Timeline for events SEIC and SEER
1263450 Brieftekst RU ministers

1263468 Achtergronddossier AO - EU - Rusland relaties 12 april 2007

1253163 EBRD no longer considers current financing package for Sakhalin II

1253176 Oost-Europabank mogelijk uit Sachalin-project - Provinciale Zeeuwse Courant

1253181 Shell draait op voor kostenoverschrijdingen Sachalin ANP046

1253189 Kamerbrief bezoek van minister van Economische Zaken aan Russische Federatie d.d. 3-5 oktober 2006
1253231 Russia's environmental watchdog probes Sakhalin Energy violations

1253232 Watchdog mounts legal challenge to Sakhalin II ecological probe-1

1263102 Business Eastern Europe - Main Report: September 25th 2006

1263213 NRC Machtsspel om 260 miljard dollar
1263219 Japan protests Russia's suspension of oil project

1263220 NIKKEInet Abe Worried About Fallout Of Aborted Sakhalin-2 Project

1263228 Information Statement Ministry of Natural Resources of the Russian Federation

1263252 Implementation of the Cooperation for the Sakhalin Regio

1263254 Press release - Russia's first offshore concrete gravity platform begins journey to Sakhalin
1263331 Nieuwsbericht - Russia cancels Shell's Sakhalin ecological approval

1263359 Financial times
1263372 Krantenartikel
1263396 Krantenartikel
1263434 Persbulletin bezoek bedrijven Sakhalin
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