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Onderwerp WOB verzoek inzage besluitvorming ten aanzien van luchtruim
beperkende maatregelen boven Tour de France

Geachte heer/mevrouw,

Naar aanleiding van uw brief d.d. 6 augustus 2015 (kenmerk ILT-2015/46470)
bericht ik u het volgende.

Uw verzoek

Op grond van de Wet openbaarheid van bestuurd (Wob) verzoekt u alle
documenten inzake de communicatie tussen de Nationaal Codrdinator
Terrorismebestrijding en Veiligheid (NCTV) en Gemeente Utrecht en de NCTV en
de Inspectie Leefomgeving en Transport (ILenT) van vrijdag 3 juli 2015 met
betrekking tot de luchtruimsluiting. De ontvangst van uw verzoek is schriftelijk
bevestigd bij brief van 13 augustus 2015, kenmerk 676168.

Wettelijk kader

Ik heb uw verzoek beoordeeld aan de hand van de Wob. Uitgangspunt van de
Wob is dat er, in het belang van een goede en democratische bestuursvoering,
voor degene die om informatie verzoekt een recht op openbaarmaking van die
informatie bestaat. Voor de relevante Wob-artikelen verwijs ik u naar de bijlage.

Beoordeling verzoek
Op basis van uw verzoek zijn drie documenten aangetroffen.

Het eerste document betreft het officiéle verzoek van de NCTV aan ILenT om het
luchtruim te sluiten op 4 en 5 juli 2015 in verband met de Grand Depart te
Utrecht. Dit document is reeds aan u toegestuurd.

Het tweede document betreft een verslag van een intern overleg tussen de
gemeente Utrecht en de NCTV waarin de afwegingen om tot het besluit van
luchtruimsluiting te komen met de betrokken aanwezigen zijn besproken.

Het derde document betreft een memo van de politie Utrecht aan ILenT ten
behoeve van bovengenoemd intern overleg tussen de gemeente Utrecht en de
NCTV betreffende een advies inzake het besluit tot luchtruimsluiting.

Besluit

Ik heb besloten de door u gevraagde informatie opgenomen in de documenten 2
en 3 niet openbaar te maken. Voor de motivering verwijs ik naar onderdeel
overwegingen van dit besluit. Het eerste document is reeds openbaar gemaakt
en aan u toegestuurd. Daarop is de Wob niet van toepassing.
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Directie Bewaking,
Beveliliging,
Burgerluchtvaart

Overwegingen Beleid

Artikel 11, eerste lid, van de Wob bepaalt dat in geval van een verzoek om
informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van intern beraad, geen
informatie wordt verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke
beleidsopvattingen.

Datum
10 september 2015

Ons kenmerk

Uit de wetsgeschiedenis blijkt dat onder het begrip “documenten opgesteld ten 681987

behoeve van intern beraad” onder meer moeten worden begrepen: nota’s van
ambtenaren en hun politieke en ambtelijk leidinggevenden, correspondentie
tussen de onderdelen van een ministerie en tussen ministeries onderling,
concepten van stukken, agenda’s, notulen, samenvattingen en conclusies van
interne besprekingen en rapporten van ambtelijke adviescommissies. Ten aanzien
van deze stukken moet van de bedoeling om ze als stukken voor intern beraad
beschouwd te zien, uitdrukkelijk blijken of men moet deze bedoeling
redelijkerwijs kunnen vermoeden. Deze beperking op de informatieverplichting is
in de Wob opgenomen omdat een ongehinderde bijdrage van ambtenaren en van
hen die van buiten bij het intern beraad zijn betrokken bij de beleidsvorming en -
voorbereiding gewaarborgd moet zijn. Zij moeten in alle openhartigheid onderling
en met bewindspersonen kunnen communiceren. Staatsrechtelijk zijn slechts de
standpunten die het bestuursorgaan voor zijn rekening wil nemen relevant.
Onder persoonlijke beleidsopvattingen worden verstaan: meningen, opinies,
commentaren, voorstellen, conclusies met de daartoe aangevoerde argumenten.

De documenten met nummers 2 en 3 zijn opgesteld ten behoeve van intern
beraad over de luchtruimsluiting en bevatten persoonlijke beleidsopvattingen
zoals adviezen aan de driehoeksleden van de gemeente Utrecht. Ik verstrek
daarover geen informatie.

Ik acht het niet in het belang van een goede en democratische bestuursvoering
indien de standpunten van ambtenaren zelfstandig worden betrokken in de
publieke discussie. Ik zie dan ook geen aanleiding om met toepassing van artikel
11, tweede lid, van de Wob in niet tot personen herleidbare vorm informatie te
verstrekken over deze persoonlijke beleidsopvattingen.

Voor zover er ook feitelijke informatie in de documenten staat, is die informatie
zodanig verweven met de persoonlijke beleidsopvattingen dat die daar niet los
van kan worden gezien. Ik heb daarom besloten deze documenten in zijn geheel
te weigeren.

Hoogachtend,
De Minister van Veiligheid en Justitie
namens deze,

Directeur bewaking, beveiliging,
burgerluchtvaart

Tegen dit besluit kunt u binnen zes weken na de dag waarop dit is bekend
gemaakt een bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift moet door de indiener
zijn ondertekend en bevat ten minste zijn naam en adres, de dagtekening, een
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omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht en de gronden
waarop het bezwaar rust. Dit bezwaarschrift moet worden gericht aan: de Minister
van Veiligheid en Justitie, t.a.v. Directie Wetgeving en Juridische Zaken, sector
Juridische Zaken, Postbus 20301, 2500 EH Den Haag, 's-Gravenhage.

Directie Bewaking,
Beveliliging,
Burgerluchtvaart
Beleid

Datum
10 september 2015

Ons kenmerk
681987
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Nationaal Codrdinator

b IJ I age Wet openbaarheid bestuur (WOB)

Artikel 10 en 11

Bijlage nummer 1
Horend bij

Brief - WOB verzoek inzage besluitvorming tav luchtruim
beperkende maatregelen

Wet openbaarheid bestuur (WOB)

Hoofdstuk V. Uitzonderingsgronden en beperkingen

Artikel 10

1.

Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor

zover dit:

a)
b)
c)

d)

de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;

de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;

bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen
of rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;
persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 2 van hoofdstuk 2
van de Wet bescherming persoonsgegevens, tenzij de verstrekking
kennelijk geen inbreuk op de persoonlijke levenssfeer maakt.

Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft eveneens
achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen de
volgende belangen:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

a)

de betrekkingen van Nederland met andere staten en met
internationale organisaties;

de economische of financiéle belangen van de Staat, de andere
publiekrechtelijke lichamen of de in artikel 1a, onder c en d, bedoelde
bestuursorganen;

de opsporing en vervolging van strafbare feiten;

inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;

de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;

het belang, dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te
kunnen nemen van de informatie;

het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij
de aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen
dan wel van derden.

Het tweede lid, aanhef en onder e, is niet van toepassing voorzover de
betrokken persoon heeft ingestemd met openbaarmaking.

Het eerste lid, aanhef en onder ¢ en d, het tweede lid, aanhef en onder e,
en het zevende lid, aanhef en onder a, zijn niet van toepassing voorzover

het milieu-informatie betreft die betrekking heeft op emissies in het

Terrorismebestrijding en Veiligheid
Ministerie van Veiligheid en Justitie

Directie Bewaking,
Beveiliging,
Burgerluchtvaart
Beleid
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milieu. Voorts blijft in afwijking van het eerste lid, aanhef en onder ¢, het Directie Bewaking,

verstrekken van milieu-informatie uitsluitend achterwege voorzover het :eveili?inlg‘.
belang van openbaarmaking niet opweegt tegen het daar genoemde B:IL?:’ uchtvaart
belang.

Datum

5. Het tweede lid, aanhef en onder b, is van toepassing op het verstrekken
van milieu-informatie voor zover deze handelingen betreft met een

o Ons kenmerk
wel r.
vertrouwelijk karakte 681998

10 september 2015

6. Het tweede lid, aanhef en onder g, is niet van toepassing op het
verstrekken van milieu-informatie.

7. Het verstrekken van milieu-informatie ingevolge deze wet blijft eveneens
achterwege voorzover het belang daarvan niet opweegt tegen de
volgende belangen:

a) de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking
heeft;
b) de beveiliging van bedrijven en het voorkomen van sabotage.

8. Voorzover het vierde lid, eerste volzin, niet van toepassing is, wordt bij
het toepassen van het eerste, tweede en zevende lid op milieu-informatie
in aanmerking genomen of deze informatie betrekking heeft op emissies
in het milieu.

Artikel 11

1. In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten
behoeve van intern beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin
opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen.

2. Over persoonlijke beleidsopvattingen kan met het oog op een goede en
democratische bestuursvoering informatie worden verstrekt in niet tot
personen herleidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft
geuit of zich erachter heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de
informatie in tot personen herleidbare vorm worden verstrekt.

3. Met betrekking tot adviezen van een ambtelijke of gemengd
samengestelde adviescommissie kan het verstrekken van informatie over
de daarin opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen plaatsvinden,
indien het voornemen daartoe door het bestuursorgaan dat het
rechtstreeks aangaat aan de leden van de adviescommissie voor de
aanvang van hun werkzaamheden kenbaar is gemaakt.

4. 1In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van
de bescherming van de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen
het belang van openbaarmaking. Informatie over persoonlijke
beleidsopvattingen kan worden verstrekt in niet tot personen herleidbare
vorm. Het tweede lid, tweede volzin, is van overeenkomstige toepassing.
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