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Datum 6 juli 2016 Ons kenmerk

Onderwerp Uw verzoek om openbaarmaking van informatie 779480

Bij beantwoording de datum
en ons kenmerk vermelden.
Wilt u slechts één zaak In uw

Geachte brief behandelen.

Bij brief van 25 mei 2016 heeft u verzocht om openbaarmaking van alle concepten
en reacties daarop van de Kamerbrief van 3 juni 2014 inzake de
ontnemingsschikking met Cees H.

De ontvangst van uw verzoek is bevestigd bij brief van 31 mei 2016.

Bij brief van 21 juni 2016 is de termijn om op uw verzoek te beslissen met vier
weken verlengd.

Wettelijk kader

Voor de relevante artikelen uit de Wet openbaarheid van bestuur (Wob) verwijs ik u

naar de bijlage bij dit besluit.

Inventarisatie documenten

Uw verzoek betreft de concepten van de brief die mijn ambtsvoorganger op
3 juni 2014 naar de Tweede Kamer heeft gestuurd. Deze concepten zijn opgesteld in

de periode van 10 april 2014 tot en met 2 juni 2014. Alle concepten die naar
aanleiding van uw Wob-verzoek zijn aangetroffen, zijn eerder ter beschikking
gesteld aan de Commissie Oosting II. De commissie bespreekt de totstandkoming
van de Kamerbrief van 3 juni 2014 uitvoerig in “Het rapport van het nader
onderzoek naar de reconstructie van de ontnemingsschikking” dat op 25 mei 2016 is
verschenen.

Overwegingen

Ik stel voorop dat een aanzienlijk deel van de door u verzochte informatie reeds
openbaar is. Het gaat hierbij in de eerste plaats om de passages uit de
conceptbrieven die zijn overgenomen in de definitieve Kamerbrief van 3 juni 2014.
In de tweede plaats gaat het om tekstdelen die overeenstemmen met passages uit
de conceptbrief van 27 mei 2014. Deze conceptbrief, waarop ik in mijn hoedanigheid
van Kamerlid commentaar heb geleverd, heb ik voorafgaand aan het debat over het

rapport van de commissie Oosting II immers aan de Kamer verstrekt en daarmee
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openbaar gemaakt. Tot slot is een aantal passages uit de conceptbrieven openbaar Directie Wetgeving engemaakt door letterlijke weergave hiervan in het rapport van de Commissie Juridische ZakenOosting II. Voor al deze openbare passages geldt dat de Wob hierop niet langer van
Sector Juridische Zakentoepassing is.
Datum
6 juli 2016Openbaarmaking van de resterende passages uit de conceptbrieven en het hierop Ons kenmerkgeleverde commentaar, laat ik achterwege. Hiertoe beroep ik mij op artikel 11, 779480eerste lid, van de Wob. Deze bepaling schrijft voor dat in geval van een verzoek ominformatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van intern beraad, geeninformatie wordt verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen.Met de in artikel 11, eerste lid, van de Wob neergelegde beperking ten aanzien vande openbaarheid van persoonlijke beleidsopvattingen heeft de wetgever beoogd datambtenaren de vrijheid dienen te hebben ongehinderd hun bijdrage te leveren aande beleidsvoorbereiding of -uitvoering, en daarover te studeren, te brainstormen,anderszins te overleggen, nota’s te schrijven etc. Zij moeten In alle openhartigheidonderling functioneel kunnen communiceren, zonder de vrees dat de opvattingen diezij in dit verband uiten later openbaar gemaakt worden.

Alle concepten van de Kamerbrief van 3juni 2014 zijn opgesteld ten behoeve vanhet intern beraad binnen mijn ministerie. Bij dergelijke brieven is het, gelet op debetrokkenheid van meerdere onderdelen van mijn departement, gebruikelijk datconcepten hiervan door diverse ambtenaren uit verschillende geledingen van mijnministerie worden beoordeeld en — eventueel na aanpassing — geaccordeerd. Dezeambtelijke wijzigingsvoorstellen en opmerkingen in de concepten, zijn persoonlijkebeleidsopvattingen van de betrokken ambtenaren. Artikel 11, eerste lid, van deWob, verzet zich ertegen dat ik deze openbaar maak. Volledigheidshalve wijs ik uerop dat ik deze persoonlijke beleidsopvattingen evenmin heb gedeeld met deTweede Kamer. Tijdens het debat op 8 juni 2016 over het rapport van de CommissieOosting II, heb ik het gebruikelijke standpunt ingenomen dat ambtelijkvoorbereidend werk niet aan de Kamer wordt verstrekt. De Kamer heeft hiermeeingestemd.

Zoals hierboven reeds opgemerkt, besteedt de Commissie Oosting II in haar rapportuitvoerig aandacht aan de totstandkoming van de Kamerbrief van 3 juni 2014. Meteen zeker detailniveau schetst de commissie hoe een aantal passages in de diverseconcepten tot ontwikkeling is gekomen. Aan de hand van dit rapport kan men zichdus een goed beeld vormen van de wordingsgeschiedenis van deze Kamerbriet.Zoals bekend heb ik de inhoud van het rapport van de Commissie Oosting TEonderschreven en mij in de Tweede Kamer verantwoord over de bevindingen van decommissie. Met de openbaarmaking van de conceptbrief van 27 mei 2014, depublicatie van het rapport van de Commissie Oosting II en mijn politiekeverantwoording tijdens het debat van 8 juni 2016 acht ik het openbaarheidsbelangdan ook voldoende gediend waar het de totstandkoming van de Kamerbrief van3 juni 2014 betreft.

Tot slot merk ik op dat ik als bewindspersoon politieke verantwoordelijkheid draagvoor de inhoud van de brief die mijn ambtsvoorganger op 3 juni 2014 naar deTweede Kamer heeft gestuurd. Ik acht het niet wenselijk dat de opvattingen vanindividuele ambtenaren die zijn geuit bij de totstandkoming van die brief, zelfstandigdeel gaan uitmaken van dit proces van politieke verantwoording. Om die reden zieik geen aanleiding om de aangetroffen persoonlijke beleidsopvattingen mettoepassing van artikel 11, tweede lid, van de Wob, openbaar te maken in een niettot personen herleidbare vorm.
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Besluit

Gelet op het vorenoverwogene wj$ ik uw verzoek af.

Hoogachtend,
De Minister van Veiligheid n Justitie,
namens deze, —

S. Riedstra
Secretaris-

Directie Wetgeving en
Juridische Zaken
Sector Juridische Zaken

Datum
6 juli 2016

Ons kenmerk
779480
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