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Bij e-mailbericht van 17 december 2018 is u reeds informatie over de Directoraat-eneraaI
desbetreffende regeling verstrekt. De aanvrager moet bij zijn aanvraag

Directie Migratiebeleidbewijsstukken overleggen waaruit de investering blijkt. De buitenlandse
investeerder (persoon) moet een investering doen in een bedrijf in Nederland. Het

Datumis ook mogelijk te investeren in een fonds dat volgens het Ministerie van 19 naart 2019Economische Zaken en Klimaat past binnen de SEED regeling, een
Ons kenmerkparticipatiefonds (aangesloten bij de Nederlandse Vereniging van

Parucipatiemaatschappijen) of in een contractueel samenwerkingsverband.

De Immigratie- en Naturalisatiedienst (IND) toetst de ingediende aanvraag,
waarbij de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO) eveneens toetst en
beziet of de Investering een toegevoegde waarde heeft voor de Nederlandse
economie. Bij een aanvraag om verlenging van de geldigheidsduur van de
verblijfsvergunning toetst de IND opnieuw of de investering nog in stand is en
vraagt de IND de RVO advies op basis van overgelegde bewijsstukken. Daarbij
vindt echter geen vaststelling plaats van het daadwerkelijk geïnvesteerde bedrag.

Ten aanzien van de nationaliteiten van de personen verbonden aan de aanvragen
en inwilligingen van de desbetreffende verblijfsvergunning verstrek ik u slechts in
veralgemeniseerde termen informatie. Aangezien het gaat om een zeer klein
aantal aanvragen en inwilligingen, zou het benoemen van de nationaliteit en de
aantallen zelf betekenen dat de informatie naar de desbetreffende personen
herleidbaar zou zijn. Deze informatie verstrek ik u gelet op de bescherming van
de privacy van betrokkenen, niet. Het gaat wat de aanvragen betreft om de
volgende nationaliteiten.
<5 Noord-Amerikaans
<10 Aziatisch
<10 Afrikaans

Inwilligingen:
<5 Aziatisch
<5 Afrikaans.

Wettelijk kader

Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Wob. Voor de relevante Wob-artikelen
verwijs ik u naar bijlage 1.

Inventarisatie documenten

Op basis van uw verzoek is een inventarisatie gedaan bij mijn departement, de
IND en bij de RVO. Daarbij zijn twee documenten aangetroffen:

1. nota d.d. 19 augustus 2014 inzake gesprek Windmill met bijlagen;
2. nota d.d. 21 april 2015 inzake wijziging toelatingsregeling buitenlandse
investeerders met minuut.
De nota heeft betrekking op de brief aan de Tweede Kamer van 8 januari 20161.
Deze brief is reeds openbaar.

1 Kamerstukken II 2015-16, 30573, nr 134
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Besluit
Directoraat-Gerieraal
Migratie
Directie MigrattebeleldIk heb besloten (deels) aan uw verzoek tegemoet te komen en de informatie

waarom u verzocht, opgenomen in de bovengenoemde twee documenten
Datumgedeeltelijk openbaar te maken.
19 maart 2019

Ons kenmerkOverwegingen

Allereerst wil ik u wijzen op het volgendé. Ingevolge artikel 3, vijfde lid, van de
Wob, wordt een verzoek om informatie ingewilligd met inachtneming van het
bepaalde in de artikelen 10 en 11.

Het recht op openbaarmaking op grond van de Wob dient uitsluitend het publieke
belang van een goede en democratische bestuursvoering. Het komt iedere burger
in gelijke mate toe. Daarom kan ten aanzien van de openbaarheid geen
onderscheid worden gemaakt naar gelang de persoon of de bedoeling of belangen
van de verzoeker. Bij de te verrichten belangenafweging worden dan ook
betrokken het algemene belang bij openbaarmaking van de gevraagde informatie
en de door de weigeringsgronden te beschermen belangen, maar niet het
specifieke belang van de verzoeker.

Evenmin kent de Wob een beperkte vorm van openbaarmaking. Dit betekent dat
openbaarmaking van de gevraagde documenten uitsluitend aan u op grond van
de Wob niet mogelijk is. Indien ik aan u de betreffende documenten verstrek,
moet ik deze ook aan anderen geven indien zij daarom verzoeken. In dat licht
vinden de onderstaande belangenafwegingen dan ook plaats.

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer
Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt geëerbiedigd.
In beide documenten staan persoonsgegevens en naar personen herleidbare
gegevens. In document 1 betreft het namen van ambtenaren en namen van
personen die werkzaam zijn bij een organisatie die bemiddelt voor potentiële
investeerders. Ik ben van oordeel dat ten aanzien van deze gegevens het belang
dat de persoonlijke levenssfeer wordt geëerbiedigd, zwaarder moet wegen dan
het belang van openbaarheid. Daarom heb ik de persoonsgegevens die daarvoor
in aanmerking komen in deze documenten onleesbaar gemaakt.

Voor zover het de namen van ambtenaren betreft is hierbij het volgende van
belang. Weliswaar kan, waar het gaat om beroepshalve functioneren van
ambtenaren, slechts in beperkte mate een beroep worden gedaan op het belang
van eerbiediging van hun persoonlijke levenssfeer. Dit ligt anders indien het
betreft het openbaarmaken van namen van de ambtenaren. Namen zijn immers
persoonsgegevens en het belang van eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer
kan zich tegen het openbaarmaken daarvan verzetten. Daarbij is van belang dat
het hier niet gaat om het opgeven van een naam aan een individuele burger die
met een ambtenaar in contact treedt, maar om openbaarmaking van de naam in
de zin van de Wob. Waar Ik deze uitzonderingsgrond heb toegepast, gaat het om
ambtenaren die niet reeds uit hoofde van hun functie in de openbaarheid treden.
Daarnaast acht ik van belang dat het werkveld van deze ambtenaren regelmatig
in negatieve belangstelling staat en ik wil voorkomen dat zij daarvan in zowel de
zakelijke als de privésfeer hinder ondervinden. Ook voor de medewerkers van de
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organisatie die bemiddelt voor potentiële investeerders geldt dat zij niet uit Directoraat-Gerieraalhoofde van hun Functie in de openbaarheid treden. Mgratie
Directie Figratiebeleid

Het voorkomen van onevenredige bevoordeling of beriadeling
DatumOp grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder g, van de Wob blijft 19 maart 2019verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
Ons kenmerkopweegt tegen het belang van het voorkomen van onevenredige bevoordeling of

benadeling van bij de aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of
rechtspersonen dan wel van derden.

Openbaarmaking van bepaalde passages uit de documenten 1 en 2 zou naar mijn
oordeel leiden tot onevenredige benadeling van de organisaties waar deze
informatie betrekking op heeft. De informatie heeft betrekking op enkele
organisaties die hebben aangegeven interesse te hebben in het doen van een
investering en/of organisaties die daarbij betrokken zijn. Daarbij is aangegeven in
welk plan en op welke locatie zij hun investering zouden willen doen. Enige
informatie daarover maak ik wel openbaar. Openbaarmaking van de overige
informatie zou er mijns inziens toe kunnen leiden dat een andere organisatie het
idee oppakt en ten uitvoering brengt. De investeringsplannen zijn namelijk (nog)
niet ten uitvoer gebracht. De benadeling in dezen bestaat er daarnaast uit dat het
prijsgeven van alle informatie toekomstige potentiële investeerders kan
afschrikken. Immers, openbaarmaking van investeringsplannen geeft informatie
prijs die voor anderen van grote waarde kan zijn. Daarnaast moet een potentiële
investeerder zich Vrij voelen investeringsplanrien met betrokkenen te bespreken
en voor te leggen. Ik ben van oordeel dat het belang dat een dergelijke
onevenredige benadeling niet ontstaat derhalve zwaarder moet wegen dan het
belang van openbaarheid.

Deze weigeringsgrond is daarnaast toegepast op een passage in document 1
waarin kort de visie in de Ministerraad ten aanzien van een aspect van de eerdere
regeling voor buitenlandse investeerders is weergegeven. Zoals te doen
gebruikelijk wordt het in de Ministerraad besprokene niet openbaar gemaakt met
het oog op onder andere het belang van vrije gedachtenvorming. Deze zou door
openbaarmaking in het geding kunnen komen. Gelet hierop maak ik genoemde
passage niet openbaar.

Persoonlijke beleidsopvattingen in een stuk voor intern beraad
Artikel 11, eerste lid, van de Wob bepaalt dat in geval van een verzoek om
informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van intern beraad, geen
informatie wordt verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke
beleidsopvattingen.

Uit de wetsgeschiedenls blijkt dat onder het begrip “documenten opgesteld ten
behoeve van intern beraad” onder meer moeten worden begrepen: nota’s van
ambtenaren en hun politieke en ambtelijk leidinggevenden, correspondentie
tussen de onderdelen van een ministerie en tussen ministeries onderling,
concepten van stukken, agenda’s, notulen, samenvattingen en conclusies van
interne besprekingen en rapporten van ambtelijke adviescommissies. Ten aanzien
van dezè stukken moet van de bedoeling om ze als stukken voor intern beraad
beschouwd te zien, uitdrukkelijk blijken of men moet deze bedoeling
redelijkerwijs kunnen vermoeden. Deze beperking op de informatieverplichting is
in de Wob opgenomen omdat een ongehinderde bijdrage van ambtenaren en van
hen die van buiten bij het intern beraad zijn betrokken bij de beleidsvorming en -
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I3irectoraat-eneraaJBijlage 1 — Relevante artikelen uit de Wob Migratie
Direclie Migratlebeled

Artikel 1
In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder: 1rt 2019a. document: een bij een bestuursorgaan berustend schriftelijk stuk of ander
materiaal dat gegevens bevat;
b. bestuurlijke aangelegenheid: een aangelegenheid die betrekking heeft op
beleid van een bestuursorgaan, daaronder begrepen de voorbereiding en de
uitvoering ervan;
c. intern beraad: het beraad over een bestuurlijke aangelegenheid binnen een
bestuursorgaan, dan wel binnen een kring van bestuursorganen in het kader van
de gezamenlijke verantwoordelijkheid voor een bestuurlijke aangelegenheid;
d. niet-ambtelijke adviescommissie: een van overheidswege ingestelde instantie,
met als taak het adviseren van een of meer bestuursorganen en waarvan geen
ambtenaren lid zijn, die het bestuursorgaan waaronder zij ressorteren adviseren
over de onderwerpen die aan de instantie zijn voorgelegd. Ambtenaren, die
secretaris of adviserend lid zijn van een adviesinstantie, worden voor de
toepassing van deze bepaling niet als leden daarvan beschouwd;
e. ambtelijke of gemengd samengestelde adviescommissie: een instantie, met als
taak het adviseren van één of meer bestuursorganen, die geheel of gedeeltelijk is
samengesteld uit ambtenaren, tot wier functie behoort het adviseren van het
bestuursorgaan waaronder zij ressorteren over de onderwerpen die aan de
instantie zijn voorgelegd;
f. persoonlijke beleidsopvatting: een opvatting, voorstel, aanbeveling of conclusie
van een of meer personen over een bestuurlijke aangelegenheid en de daartoe
door hen aangevoerde argumenten;
g. milieu-informatie: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 19.la van de
Wet milieubeheer.

Artikel 7
1. Het bestuursorgaan verstrekt de informatie met betrekking tot de documenten
die de verlangde informatie bevatten door:
a. kopie ervan te geven of de letterlijke inhoud ervan in andere vorm te
verstrekken,
b. kennisneming van de inhoud toe te staan,
c. een uittreksel of een samenvatting van de inhoud te geven, of
d. inlichtingen daaruit te verschaffen.
2. Het bestuursorgaan verstrekt de informatie in de door de verzoeker verzochte
vorm, tenzij:
a. het verstrekken van de informatie in die vorm redelijkerwijs niet gevergd kan
worden;
b. de informatie reeds in een andere, voor de verzoeker gemakkelijk toegankelijke
vorm voor het publiek beschikbaar is.
3. Indien het verzoek betrekking heeft op milieu-informatie als bedoeld in artikel
19.la, eerste lid, onder b, van de Wet milieubeheer, verstrekt het
bestuursorgaan, zo nodig, en indien deze informatie voorhanden is, tevens
informatie over de methoden die zijn gebruikt bij het samenstellen van
eerstbedoelde informatie.

Artikel 10
1. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover
dit:
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a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen; Diractoraat-Generaal
b, de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden; Migratie

Directie Migratiebeleidc. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of
rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;

Datumd. persoonsgegevens betreft als bedoeld in de artikelen 9, 10 en 87 van de 19 n,aart 2019Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de verstrekking kennelijk
Ons kenmerkgeen inbreuk op de persoonlijke levenssfeer maakt.

2. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege
voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:
a. de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale
organisaties;
b. de economische of financiële belangen van de Staat, de andere
publiekrechtelijke lichamen of de in artikel le, onder c en d, bedoelde
bestuursorganen;
c. de opsporing en vervolging van strafbare feiten;
d. inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;
e. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;
f. het belang, dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te kunnen
nemen van de informatie;
g. het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de
aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan wel van
derden.
3. Het tweede lid, aanhef en onder e, is niet van toepassing voorzover de
betrokken persoon heeft ingestemd met openbaarmaking.
4. Het eerste lid, aanhef en onder c en d, het tweede lid, aanhef en onder e, en
het zevende lid, aanhef en onder a, zijn niet van toepassing voorzover het milieu
informatie betreft die betrekking heeft op emissies in het milieu. Voorts blijft in
afwijking van het eerste lid, aanhef en onder c, het verstrekken van milieu-
informatie uitsluitend achterwege voorzover het belang van openbaarmaking niet
opweegt tegen het daar genoemde belang.
5. Het tweede lid, aanhef en onder b, is van toepassing op het verstrekken van
milieu-informatie voor zover deze handelingen betreft met een vertrouwelijk
karakter.
6. Het tweede lid, aanhef en onder g, is niet van toepassing op het verstrekken
van milieu-informatie.
7. Het verstrekken van milieu-informatie ingevolge deze wet blijft eveneens
achterwege voorzover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende
belangen:
a. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;
b. de beveiliging van bedrijven en het voorkomen van sabotage.
8. Voorzover het vierde lid, eerste volzin, niet van toepassing is, wordt bij het
toepassen van het eerste, tweede en zevende lid op milieu-informatie in
aanmerking genomen of deze informatie betrekking heeft op emissies in het
milieu.

Artikel 11
1. In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten
behoeve van intern beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin
opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen.
2. Over persoonlijke beleidsopvattingen kan met het oog op een goede en
democratische bestuursvoering informatie worden verstrekt in niet tot personen
herleidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter
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heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in tot personen Directoraat-Generaalherleidbare vorm worden verstrekt. Migratie
Directie Migratiebeleid3. Met betrekking tot adviezen van een ambtelijke of gemengd samengestelde

adviescommissie kan het verstrekken van informatie over de daarin opgenomen
Datumpersoonlijke beleidsopvattingen plaatsvinden, indien het voornemen daartoe door maart 2019het bestuursorgaan dat het rechtstreeks aangaat aan de leden van de
Ons kenmerkadviescommissie voor de aanvang van hun werkzaamheden kenbaar is gemaakt.

4. In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de
bescherming van de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het belang
van openbaarmaking. Informatie over persoonlijke beleidsopvattingen kan worden
verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm. Het tweede lid, tweede volzin, is
van overeenkomstige toepassing.
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