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Oranjestad, DEC 172019,

Onderwerp: Verzoek om overmaking financiéle middelen in het kader van Bestedingsplan
Vreemdelingenketen Aruba

Geachte Mw. Broekers — Knol,

Als gevolg van de politieke situatie in Venezuela is de migratie naar Aruba toegenomen. In
verband met dit migratievraagstuk heeft Aruba heeft op 1 en 20 februari 2019 een verzoek om
tijdelijke technische bijstand gedaan voor de ondersteuning bij de afhandeling van
asielverzoeken. Daarnaast is door Aruba op 26 mel 2019 een aanvullend verzoek om
ondersteuning ingediend.

De regering van Nederland heeft ter ondersteuning van Aruba en Curagao, tijdens de
behandeling van de voorjaarsnota behorende bij de begroting, ingestemd met het beschikbaar
stellen van circa 23,8 miljoen euro ter financiering van de bijstandsverzoeken in het kader
van de toegenomen migratie als gevolg van de politieke situatie in Venezuela en de impact
hiervan op de (infrastructurele) voorzieningen alsmede de gemeenschap. Van de ‘reservering
Venezuela' is (afgerond) 7,2 miljoen euro gereserveerd voor het optimaliseren van de
vreemdelingenketens in Aruba en Curagao.

Voor de besteding van deze middelen is, in nauw overleg met medewerkers van het Ministerie
van Justitie en Veiligheid, een gezamenlijk plan van aanpak opgesteld. In dit plan staat een
aantal maatregelen en projecten dat door Aruba uitgevoerd zullen worden.

De projecten voor Aruba zijn hieronder opgesomd:

Infrastructurele voorzieningen:
- Infrastructurele voorziening FOL
- Infrastructurele voorziening HvB

Opleiding, training, twinning en stages:
- Opleiding hoor- en beslistechnieken (inclusief train de trainer) voor het speciaal
asielteam / schiphol-model asielteam
- Verdiepingscursus EVRM en CAT t.b.v. procesvertegenwoordigers en beoordeling
commissieleden van diverse diensten in de vreemdelingenketen en internationaal
bestendig maken bestaande beschermingsprocedure
- Taalcursussen voor de leden van speciaal asiel teams




- Train de trainer Hostmanship

- Cursus DOC-2en DOC -3

- Module Vreemdelingentoezicht

- Cursus 1& R screening/onderzoekstechnieken

- Cursus Handhavingstechnieken (inclusief train de trainer)
- Module data vergaring en analyse

- Stage 1 F Unit

- Opleiding grens en schipholprocedure

- Stage grensprocedure

Extra bijstand in de vorm van het leveren van capaciteit om het migratiebeleid door de
ketenpartners adequaat te kunnen uitoefenen
- Technische bijstand Wetgevingsjuristen
- Technische bijstand door IND: begeleiders hoor/beslis
- Technische bijstand DMB beleidsmedewerker adviseren ontwikkelen en opstellen
werkprocessen t.a.v. grensprocedure
- Technische bijstand door IND met het opzetten van een landeninformatiesysteem
vergelijkbaar TOELT
- Vertrekfonds /repatriatie .
- Technische bijstand KMAR voor inrichten falsificatenunit tbv documentonderzoek bij
Toelatingsorganisatie en grensbewakingsonderzoek naar migratie in Aruba
- Onderzoek naar migratie
- Vertaling van diverse documenten :
- Oniwikkelen voorlichting en bewustwordingscampagnes
mensensmokkel/mensensmokkel en asiel
- Transportmiddelen t.b.v. handhavingsautoriteiten
- Surveillancemiddelen (honden + surveillancecamera’s)

Middelen t.b.v. het bevorderen van (digitale) informatie-uitwisseling tussen de
ketenpartners, versterken van automatiseringssystemen en ICT-netwerk
- Keteninformatisering
- Implementatie ESTA-A/API/PNR
- Technische bijstand Beleidsmedewerker ter ondersteuning met de beschrijving van
digitale processen en procedures en schrijven van diverse dossiers

Ik verzoek u middels dit schrijven het daartoe te willen leiden dat de hiervoor geoormerkte
middelen conform goedgekeurde Bestedingsplan Vreemdelingenketen Aruba en/of
overgehevelde bedragen uit het Bestedingsplan Overig Aruba en de bijbehorende Plan van

Aanpak Aruba, overgemaakt worden op de hiervoor door de regering van Aruba bestemde
rekening.

Account:
Bank:
Rekeningnummer
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Het resterende gefinancierde bedrag ten behoeve van de Vreemdelingenketen, zal het
Ministerie van Justitie en Veiligheid (DMB) op haar rekening behouden in verband met de
financiéle afrekening met respectievelijke diensten en organisaties welke in het kader van het
Bestedingsplan Vreemdelingenketen Aruba en bijbehorende Plan van Aanpak, technische
bijstand reeds hebben verleend of zullen verlenen aan Aruba.

Per kwartaal zal ik ervoor zorgdragen dat er een voortgangsrapportage aan u zal worden
toegezonden. Indien er omstandigheden zijn welke de implementatie van een of meerdere
van de hierboven aangegeven projecten in de weg staan dan wel het wenselijk is om een
verschuiving te laten geschieden gelet op andere prioriteiten, zal ik dit tiidig aan u
communiceren.

Hopende u hiermede voldoende te hebben geinformeerd en u bij voorbaat dankend voor uw
welwillende medewerking in deze.

de MinisterVan Justitie, Veiligheid en Integratie,
mr. Andin C.G. Bikker

cC: Minister van Algemene Zaken, Integriteit, Overheidszorg, Innovatie en Energie
Minister van Financien, Economische Zaken en Cultuur
Minister van Justitie en Veiligheid




Format bestedingsplannen Aanvullende Post v2.0

~ Achtergrond

In de financiéle bijlage van het regeerakkoord is de volgende passage opgenomen:
“Intensiveringen (inclusief uitvoeringskosten) die nadere uitwerking behoeven worden op de
aanvullende post van het ministerie van Financién geboekt in afwachting van concrete en
doelmatige beleidsvoorstellen. Intensiveringsmiddelen worden vervolgens jaarlijks tranchegewijs
vitgekeerd onder voorbehoud van een doelmatig bestedingsplan met daarin onder andere
aandacht voor hoe en wanneer wordt geévalueerd en hoe hiervoor data worden verzameld."

Voor de overheveling van middelen wordt zo veel mogelijk aangesloten bij reguliere
begrotingsmomenten (voorjaar, julibrief, augustusbrief of najaarsnota).

Om invulling te geven aan het jaarlijks tranchegewijs uitkeren van de middelen, is in de
bestedingsplannen aandacht voor de fasering van de intensivering en de nodige tussenstappen.
Onderstaand format bevat alle elementen die aan de orde moeten komen in een bestedingsplan.
Het invullen van het format dient als uitgangspunt voor het gesprek met de IRF.

In de bijlage van het format is een bondig voorbeeld opgenomen om zaken als doelen,
doeltreffendheid en doelmatigheid te illustreren.

Uiteraard verschilt toepassing van het format per beleidsterrein en mogelijk per individuele casus.
Sommige vragen zullen voor bepaalde beleidsterreinen belangrijker worden gevonden dan voor
andere. Hiervoor geldt het principe van maatwerk.

Op basis van ervaringen en gesprekken met gebruikers is het format in najaar 2018 herzien. Doel
van de herziening is het format meer to-the-point te maken.



1. Aanleiding

1.1 Wat is de letterlijke tekst in het regeerakkoord of wat is er richting Tweede Kamer
gecommuniceerd (doel of maatregel)?

Toelichting:

o Regeerakkoord. In het regeerakkoord staan diverse relevante passages:

o Gezien de spanningen in Venezuela verdient ook de relatie met dit buurland, direct grenzend
aan het Koninkrijk, bijzondere aandacht.

o] De onzekere politieke situatie in sommige buurlanden in Zuid-Amerika maakt samenwerking
extra noodzakelijk.

o Het Koninkrijksverband schept ook verantwoordelijkheid, in het bijzonder voor het

waarborgen van integriteit van bestuur en van effectieve rechtshandhaving en grensbewaking. De raad
van ministers van het Koninkrijk zal hier op toe zien

Als gevolg van de politieke situatie in Venezuela is de migratie naar Aruba en Curacao toegenomen.
Om het migratievraagstuk in de landen te kunnen managen hebben beide landen verzoeken om
tijdelijke bijstand gedaan.

Aruba heeft op 1 en 20 februari jl. een verzoek om tijdelijke technische bijstand gedaan voor de
ondersteuning bij de afhandeling van asielverzoeken. De staatssecretaris van Justitie en Veiligheid
heeft op 22 februari jl. positief gereageerd beide bijstandsverzoeken. De Minister-President van
Curacao heeft op 10 januari jl. een breed verzoek om ondersteuning gedaan op diverse terreinen op
basis van art. 36 van het Statuut voor het Koninkrijk der Nederlanden als gevolg van de situatie in
Venezuela. Gelet op de omvang van het bijstand verzoeken en rekening houdend met de beperkte
capaciteit aan zowel de zijde van Curagao als Nederland, is in goed overleg besloten de samenwerking
en ondersteuning zo veel mogelijk gefaseerd vorm te geven. De TK is in de brief van 21 mei
geinformeerd over de ondersteuning van Nederland aan de landen.

Het Kabinet maakt generale middelen vrij voor de bijstandsverzoeken van Aruba en Curagao voor de
toegenomen migratie als gevolg van de politieke situatie in Venezuela. De specifieke besteding van de
middelen wordt gecodrdineerd door de staatssecretaris van BZK en de middelen worden gereserveerd
op de Aanvullende Post. De ‘reservering Venezuela’ is bepaald op 23,8 miljoen euro.

Daarvan is 7.243.584 miljoen euro gereserveerd voor het optimaliseren van de vreemdelingenketens in
de landen.

1.2 Hoe ziet de meerjarige reeks eruit? Is een deel van de reeks al aangevraagd in een eerder

bestedingsplan?* Welk deel wordt aangevraagd in dit bestedingsplan en welk deel resteert?
NB: de specifieke besteding van de middelen wordt beschreven in vraag 2.2.

Indien in 2024 nog niet het structurele bedrag is bereikt, wordt de meerjarige reeks, tot het jaar waarin
de uitgaven structureel zijn, toegevoegd aan de tabel.

2019 2020 2021 2022 2023 2024 Struc. Struc. in
Totale reeks 7.249.280

Eerder aangevraagd

Beoogd budget huidig

plan

Resterend

De 7,249 miljoen die middels dit bestedingsplan wordt aangevraagd maakt onderdeel uit van de 23,8
miljoen die in totaal gereserveerd staat op aanvullende post t.b.v. de problematiek van Venezuela.

! Het gaat hierbij om een goedgekeurd bestedingsplan, onafhankelijk van het moment van budgettaire verwerking.




De 7,249 miljoen bestaat uit het leveren van capaciteit en middelen en aanpassing van ICT-
keteninformatiseringvoorzieningen t.b.v. het upgraden en versterken van de vreemdelingenketen
teneinde de weerbaarheid te verhogen om de als gevolg van de Venezuela problematiek voordoende
uitdagingen — met de beperkte middelen en capaciteit — zo effectief, efficiént en doelmatig het hoofd
te bieden. Onder de vreemdelingenketen wordt verstaan organisaties belast de grensbewaking,
toelating van personen, toezicht en terugkeer. Het gaat om de vreemdelingenketen in brede zin. Met
vreemdelingenketen wordt ook gedoeld op de werkprocessen van de hiervoor genoemde
onderwerpen. Verder zullen migratiestrategieén worden bedacht om het Venezuelavraagstuk
beheersbaar te houden.

De levering van capaciteit en middelen en aanpassing van het ICT-keteninformatiseringsvoorzieningen
zal in 2019 starten met een doorloop naar2020. De ondersteuning in de vorm van capaciteit en
middelen zal waar nodig gefaseerd worden uitgevoerd, zoals bijvoorbeeld bij de activiteiten die
verricht moeten worden voor infrastructurele aanpassingen van gebouwen.

Het ministerie van JenV wordt verantwoordelijk voor het beheer van de 7,24 min. Het ministerie zal
afspraken maken en de contacten onderhouden met de ministerie van Justitie van Aruba en het
ministerie van Justitie Curagao over de financiering van de projecten in het bestedingsplan en de
voorwaarden voor overheveling van het budget.

1.3 Wat is het probleem dat wordt beoogd om op te lossen?
Licht toe:

e  Welk probleem wordt beoogd op te lossen.

e Wat de gewenste situatie of doel(en) is (zijn)?

Welk probleem wordt beoogd op te lossen.

De crisis in Venezuela heeft destabiliserende gevolgen voor de gehele regio. Aruba en Curagao zien
zich als gevolg van toenemende migratie en illegale grensoverschrijdende activiteiten geconfronteerd
met grote uitdagingen (druk op de arbeidsmarkt, gezondheid, veiligheid, onderwijs, opsporings- en
detentiecapaciteit, verwijderkosten, etc.) die de Landen nauwelijks het hoofd kunnen bieden.

Wat de gewenste situatie of doel (en) is (zijn)

het optimaliseren van en internationaal bestendig maken van de vreemdelingenketens in Aruba en
Curacao, door technische bijstand te verlenen t.b.v. het inrichten van adequate procedures
werkprocessen en ICT-keteniformatiseringvoorzieningen, ,versterking van lokale capaciteit en te
investeren in opleidingen

1.4 Wat zijn de beoogde meetbare/concrete resultaten (SMART)?
Licht zo concreet mogelijk toe welk resultaat wanneer bereikt moet zijn.

Om de procedures volgens de internationale verplichtingen en normen te kunnen uitvoeren is
ondersteuning van Nederland nodig. Deze ondersteuning zal op verschillende onderdelen waar
mogelijk gefaseerd worden vorm gegeven:

- Expertise leveren door inzet van Nederlandse experts van het ministerie van Justitie en
Veiligheid, de IND, KMar en DT&V t.b.v. het internationaal bestendig maken van de bestaande
procedures en de inrichting van versnelde bescherming/asielprocedures en grensprocedures.

- Training van de KMar om het identificatie- en registratieproces, documentherkenning te
verbeteren teneinde de identiteit van ongedocumenteerden snel te kunnen vaststellen.

- Ondersteuning van de DT&V t.b.v. het bevorderen van de terugkeer, verdere ontwikkeling van
het terugkeerproces, de ondersteuning bij het verkrijgen van relsdocumenten, het
boekingsproces en het regelen van het feitelijk vertrek

- Ondersteuning van experts van de het ministerie van Justitie en Veiligheid en de INDbij de
afhandeling van aanvragen om bescherming in het kader van de 3 EVRM procedure en
asielaanvragen op grond van het vluchtelingenverdrag

- Ondersteuning van het COA aan de autoriteiten van Curagao (en Aruba) bij de inrichting en




uitvoering van de opvang van kwetsbare groepen migranten door o.a de ondersteuning bij
het regelen van de bemensing en inrichting van de opvang, inclusief het trainen van lokaal
personeel en het krijgen van draagvlak van de maatschappij.

Ondersteuning t.b.v. een adequaat automatiseringssysteem en ICT-netwerk voor de uitvoering
van de vreemdelingenketen.




2. Beleidsinstrumentarium

2.1 Wat is het (gekozen) beleidsinstrumentarium?

Licht toe welk(e) beleidsinstrument(en)? gekozen zijn en wat deze concreet inhouden. Denk bijvoorbeeld
aan een subsidieregeling; een nieuwe wet of een publiekscampagne.

- Verlenen van extra bijstand.

- Verzorgen van opleidingen / twinning en stages

- Het leveren van middelen, waar nodig aanpassing van infrastructuur en aanpassing en integratie
van de automatiseringssystemen en ICT-netwerk om het migratiebeleid door de
vreemdelingenketenpartners adequaat te kunnen uitoefenen

- Hetleveren van middelen t.b.v. het bevorderen van (digitale) informatie-uitwisseling tussen de
vreemdelingenketenpartners

2.2. Hoe ziet de specifieke besteding van de middelen eruit?
Ga daarbij ook in op de p (prijs) en de q (aantal).

Voor een nadere toelichting per aangegeven behoefte wordt verwezen naar de uitgewerkte bestedingsoverzichten

Infrastructurele voorzieningen

Vreemdelingen Detentie De kosten in verband met
/Schiphol model. A verbouwing en upgrading van
additionele (detentie)capaciteit vreemdelingendetentie
voor het kunnen ophouden van capaciteit betreffende de
vreemdelingen i.h.k.v. de volgende onderdelen:
beoordeling van hun
asielaanvraag, waarbij tevens een viertal groepsverblijf-
de nodige screenings kunnen eenheden, alsmede 10 extra
plaatsvinden uit het oogpunt tweepersoons-units -
van veiligheid, openbare orde
en volksgezondheid. Hiertoe een extra multifunctionele
zullen de faclliteiten bij Guarda ruimte voor de dagbesteding.
Nos Costa-Airport worden
uitgebreid t.b.v. de invoering kantoorruimtes voor de asiel
van een zgn. “Schipholmodel”- procedure aan de grens (mn
procedure, waarbij personen intake, juristen, Maatschap
die asiel hebben aangevraagd in werk, hoor/verhoor kamers)
principe maximaal 28 dagen dus zijn direct gerelateerd aan
kunnen worden opgehouden in processen vreemdelingenketen
het kader van het ‘
beoordelingsproces van hun verbouwing van de
aanvraag. dokterskamer tot een
ziekenboeg
kantoorruimtes voor personeel
‘ en leiding
2 In het Integraal afwegingskader voor beleld en regelgeving Is een lijst opgenomen met allerlei

beleidsinstrumenten



Opleiding/training/twinning en stages

Aruba

Opleiding hoor- en
beslistechnieken (incl. train de
trainer) t.b.v. het speciaal
asielteam /Schiphol procedure
en asiel voor 4 personen

2 fte IND-ers voor twee weken -

Verdiepingscursus
Vluchtelingenverdrag, Europees
Verdrag van de Rechten van de
Mens (EVRM), Verdrag tegen
foltering en andere wrede,
onmenselijke en onterende
behandeling of bestraffing (CAT
) t.b.v.
procesvertegenwoordigers en
beoordeling commissieleden
van diverse diensten in de
vreemdelingenketen

2 fte IND voor twee weken

Taal cursussen voor de leden
van speciaal asiel teams:
technisch Spaans en juridisch
Nederlands voor 24 personen (2
teams)

Train the trainer ‘hostmanship’
20 pp

Fase I: Hostmanship Group NL -

(HMG),
projectleider/ondersteuning
Fase lI: Trainer HMG,
projectleider/ondersteuning
Fase lll: Trainer HMG

Fase IV: Trainer HMG

Fase V: Trainer HMG, _
projectleider/ondersteuning
Fase VI: Trainers/medewerkers
genoemde diensten.

Documenttraining ;
Doc. 2 cursus voor 6 personen,

Kosten documenttraining bij _
het opleidingscentrum van de




incl. ook “train the trainer” voor
2 mensen

Doc. 3 2 personen

Kostenindicatie
documenttraining doc. 3 bij het
opleidingscentrum van de KMar

in NLis circa

voor GRS

Vreemdelingentoezicht cursus
i.v.m. nieuwe bevoegdheden in
de LTU en verhoging
weerbaarheid van de
vreemdelingenketen door een
uitbreiding capaciteit van
toezichthouders met 500 politie
ambtenaren

Politie opleiding instituut
(POI)/KPA

T.bv. van Identificatie en
registratieproces aanbieden van
diverse cursussen op terrein van
onderzoekstechnieken (I&R,
screeningsprocedure) voor
vreemdelingenketenorganisaties
(o.a. KPA/DIMAS/ Guarda Nos
Costa ) voor 15-20 personen;

KMAR/IND

Training handhavingstechnieken
(waaronder tevens crowd
control, riot control) voor 100
personen plus train de trainer
om de verhoging van de
weerbaarheid van
handhavingsdiensten met name
de diensten belast met het
vreemdelingentoezicht op de
basis van de LTU en handhaven
openbare orde en veiligheid in
de vreemdelingenbewaring
centra

POI/KPA
{ met toepassing - Champions
concept)

Verkorte Opleiding
vreemdelingen data vergaring
en analyse voor 4 personen
t.b.v. de Korps politie Aruba




(KPA) en DIMAS;

Stage bij de 1 F unit van de IND
in NL voor 5 medewerkers van
de DIMAS ‘

Opleiding
grens/Schipholprocedure voor 4
personen

Stage grensprocedure Schiphol
voor 10 personen van
verschillende diensten van

| Aruba ( 0.0. KPA/ Guarda Nos
Costa en DIMAS)

2 fte IND-ers voor twee weken

Totaal

324.550

Curagao

Documenttraining
Doc. 2 voor 12 personen
Doc. 2 train de trainer voor 2 pp

Doc. 3 train de trainer voor 2 pp

Kosten documenttraining bij
het opleidingscentrum van de

KMar in NL zijn voor
2,5 week

Kostenindicatie

documenttraining doc 3 bij het
opleidingscentrum van de KMar
in NLis

Cpleiding hoortechinicken en
beslissen(incl. train de trainer”)

-2 wkn inzet 2 fte IND




verdiepingscursus EVRM t.b.v.
juristen

2 weken 1 fte IND en 1 fte DMB

Train the trainer ‘hostmanship’
20pp

Fase I: Hostmanship Group NL
(HMG),
projectleider/ondersteuning
Fase li: Trainer HMG,
projectleider/ondersteuning
Fase lll: Trainer HMG

Fase IV: Trainer HVIG

Fase V: Trainer HMG,
projectleider/ondersteuning
Fase VI: Trainers/medewerkers
genoemde diensten.

Totaal

155.680

\

Extra bijstand in de vorm van het leveren van capaciteit om het migratiebeleid door de
vreemdelingenketenpartners adequaat te kunnen uitoefenen

Aruba
Wetgevingsjuristen (2 fte | 2fte schaal 12 6 maanden
voor 6 maanden): onder medewerker JenV
andere i.v.m. AVG voor 6 maanden

compliant maken van
relevante wetgeving
(wetswijzigingsvoorstellen)
en uitwerken van
wetsvoorstellen andere
wet en regelgeving
vreemdelingenketen

Begeleiders hoor /beslis 4fte medewerker Twaalf weken




medewerkers speciaal

IND totaal 4

asiel team | voor 4 wkn en | weken voor
voor speciaal asiel team speciaal team 1
voor 8 wkn) Vervolgens worden
(spaans/nederlands deze 4fte
affiniteit) medewerker IND
voor speciaal team
Il voor 8 weken
schaal 11 ingezet
1 beleidsmedewerker om | 1x schaal 11 8 weken
werkprocessen te medewerker JenV 8
adviseren ontwikkelen en | weken
opstellen ten aanzien van
grensprocedure
medewerker t.b.v. van het | 1xschaal 11 IND 4 | 4 weken

opzetten van een landen
informatiesysteem
(vergelijkbaar systeem
TOELT NL)

weken

medewerkers en
codrdinator t.b.v.
bevorderen van terugkeer,
verdere ontwikkeling v/
het terugkeerproces, de
ondersteuning bij het
verkrijgen van
vervangende
reisdocumenten, het

the_ DT&V’ers

5 maanden

5 maanden

boekingsproces en het 1fte codrdinator
regelen van het feitelijke

vertrek (incl. via

alternatieve routes).

Medewerker voor het adviseur (KMar)
inrichten falsificaten unit inzet 4 weken

t.b.v. van documenten-
onderzoek Bij TO en




Grensbewaking

Onderzoek naar migratie
in Aruba en Curagao

0.5 fte medewerker

Totaal 655.900
Curagao

2 wetgevingsjuristen 2fte schaal 12 6 maanden

medewerkers t.b.v. medewerker JenV voor

wetgeving en 6 maanden

regelgeving traject ten

aanzien van de

vreemdelingenregels;

2 medewerkers ter 2fte schaal 11 Twaalf weken

ondersteuning van de medewerker IND 12

adviezen/beslissingen weken

beschermingsprocedure

2 medewerkers ter 2fte schaal 11

ondersteuning van het medewerker IND 12

horen en verslag van weken

beschermingsverzoekers

Twaalf weken

beleidsmedewerker om
werkprocessen te
adviseren, ontwikkelen
en opstellen t.a.v
vreemdelingentoezicht
en grensbewaking

1 fte schaal 11
beleidsmedewerker
JenV 12 weken

Twaalf weken




medewerker t.b.v. van
het opzetten van een '
landeninformatiesysteem
(vergelijkbaarsysteem
TOELTNL)

1fte schaal 11
medewerker IND 4
weken

Vier weken

2x medewerker en 1
codrdinator t.b.v.
bevorderen van
terugkeer, verdere
ontwikkeling v/ het
terugkeerproces, de
ondersteuning bij het
verkrijgen van
vervangende
reisdocumenten, het
boekingsproces en het
regelen van het feitelijke
vertrek (incl. via
alternatieve routes

2fte DT&V'ers

1fte codrdinator

6 maand

W

6 maanden

Onderzoek voor het
verrichten van onderzoek
naar migratieen
migratiecriminaliteit in
Curagao en Aruba

0.5 fte medewerker

Totaal

650.890

Aruba

Middelen

Vertaling diverse
documenten
(waaronder
afwijzingslegende,
brochure, website,
beleid) in ENG, FRA en

SPA

l




‘Ontwikkelingen
voorlichting en
bewustwordings-
campagnes asiel,
mensenhandel en
mensensmokkel

(o.a. Grensbewaking,
Toezicht en Openbare
orde en veiligheid)
vreemdelingen:

Transportmiddelen 45UV,
t.b.v. de diverse 4 quto’s
handhaving autoriteiten | 2 (ME) bussen transport

Surveillance middelen Surveillance honden 4

Surveillance/web
camera’s 10

Totaal

658.000

Curacao

Middelen

Vertaling beleidskader en
aanvraagformulieren 3
EVRM naar 3 talen (ENG,
Spaans, Papiaments)

Ontwikkelingen
voorlichting- en
bewustwording-campagnes

Transportmiddelen t.b.v.
Grensbewaking en
Toezicht:

55UV1 Bus 17 seater

Inrichten falsificaten unit
t.b.v. Toelating- en
Grensbewakingorganisaties

Pilot terugkeerproces
organiseren t.a.v.
achterblijvende

Venezolanen via

Ongeveer 1235
personen




alternatieve routes

Totaal 819.000

middelen t.b.v. het bevorderen van (digitale) informatie uitwisseling tussen de
vreemdelingenketenpartners, versterken van automatiseringssystemen en ICT-netwerk (FMS, BMS en
ACTpol):

Aruba

Middelen

Keteninformatisering

Digitale Management
informatiesysteem/tool

Registratie systeem/module
voor verdragsbescherming
inclusief volgsysteem (app)
asielaanvragen

Capaciteit

Beleidsmedewerker ter Vier weken
ondersteuning met de
beschrijving van de digitale

processen en procedures

Totaal 1.211.550

Curagao

Ontwikkelen van speciale
module 3 EVRM beschermings-
procedure in FMS

Ontwikkeling ACT VD, software
voor vreemdelingentoezicht en
voor koppeling met BMS en FMS

Versterking netwerk
vreemdelingenketen
programma’s FMS netwerk

Capaciteit




Beleidsmedewerker ter
ondersteuning met de
beschrijving van de digitale
pracessen en procedures

1 fte schaal 11 Vier weken

Totaal

804.111

Opvang van kwetsbare groepen
Curagao

\“Ministerie van

nopvangecentrum: wi \rat i‘

L Justitie en

V& 1OUHW.

l.advisering van | Inventarisatie 2FTEvoor1week B
het COA over de stand van zaken

implementatie (dmv VC, email

van het contacten

projectvoorstel werkbezoek aan

“Vreemdelingen | Curagao)

Open

opvangcentrum” | opgevolgd door 1 FTE voor 2 weken*
[voor de opvang verdiepend

van kwetsbare werkbezoek van

groepen] relevante COA

2. advisering van | expert

het COA over het | Eventueel: 2 FTE voor 1 week
organiseren van werkbezoek aan

draagvlak voor de | Nederland met




opvang van als doel
migranten kennismaken met
{(basis) opvang in
Nederland ,
Adviseren en 2 FTE voor 1 week*
uitwerken van
processen via VC,
email contact
Opvolgend 2 FTE voor 1 week*
werkbezoek aan
Curagao .
Ondersteuning 2 X 1 FTE voor 4 weken*
van adviseur(s)
voor twee keer 1
maand

3. training van het | Training van 3 FTE voor 2 weken
COA aan lokaal lokaal personeel
personeel

Indien gewenst = | 2 X 1 FTE voor 4 weken
en mogelijk:
Kleinschalige
“Training on the
Jjob” van lokaal
personeel door
COA opvang
medewerkers

Totaal 966.903

* Expertise van adviseurs zal worden bepaald afhankelijk van behoefte Curagao

Totale kosten bijstand Aruba is 3.850.000
Totale kosten bijstand Curagao is 3.396.584
Tota!2 kosten 7.249.280

Overig: voor onvoorziene zaken: 2696

Toelichting:
Door de situatie in Venezuela zijn intussen meer dan 10% van de bevolking van Venezuela vertrokken
naar het buitenland. De buurlanden, waaronder ook Aruba (en Curacao) hebben als gevolg van de




steeds verergerde sociaal economische situatie in Venezuela een zeer hoge instroom van (illegale)
migranten uit Venezuela

De instroom van Venezolanen heeft haar impact op alle beleidsgebieden. Onder meer is de omvang
terug te zien in onder andere het sterk toegenomen aantal asielaanvragen en 3 EVRM aanvragen en het
aantal overstayers. Om het Venezolaanse vraagstuk te kunnen managen hebben de landen
ondersteuning van Nederland nodig.

De hierboven aangeven behoeftes dragen bij aan een duurzame oplossing om op een financieel
verantwoorde wijze en een efficiénter, effectiever en doelmatiger functioneren van diverse
vreemdelingen/justitieketen diensten. lin het bijzonder het verhoging van de weerbaarheid ten aanzien
van het Venezuelavraagstuk en derhalve een versterking van de vreemdelingenketen.

2.3 Hoe vindt de uitvoering plaats?
Licht toe welke partijen betrokken zijn en hoe ziet hun betrokkenheid eruit, zowel financieel als niet-
financieel. Leg ook uit wat de belangrijkste risico’s voor de uitvoering zijn.

Toelichting:

Uitvoeringsdiensten Aruba: DIMAS, IASA, Korps politie Aruba (KPA), Guarda Nos Costa, DOUANE. Deze
diensten zijn samen met de Nederlandse uitvoeringsdiensten verantwoordelijk voor de implementatie
van het bestedingsplan in Aruba.

Uitvoeringsdiensten Curagao: Korps Politie Curagao(KPC) , Toelatingsorganisatie (TO) Deze diensten zijn
samen met de Nederlandse uitvoeringsdiensten verantwoordelijk voor de implementatie van het
bestedingsplan in Curagao

Uitvoeringsdiensten NL:, KMar, IND, Centraal Orgaan voor Asielzoekers (COA) en de Dienst Terugkeer &
Vertrek (DT&V). Deze diensten zijn samen met Arubaanse en Curagaose uitvoeringsdiensten
verantwoordelijk voor de implementatie van het bestedingsplan in de betreffende landen.

Ministeries Aruba: Ministerie van Justitie, Veiligheid en Integratie, Ministerie van Financién, Ministerie
van Algemene Zaken zijn in Aruba politiek verantwoordelijk voor een adequate uitvoering van het
bestedingsplan.

Ministeries van Curagao: Ministerie van Justitie en ministerie van Sociale Zaken en Welzijn in Curagao
zZijn politiek verantwoordelijk voor de adequate uitvoering van het bestedingsplan

Ministeries Nederland: ministerie van Defensie, Ministerie Justitie en Veiligheid en Ministerie van BZK

Ministerie van Justitie is verantwoordelijk voor het leveren van de technische bijstand en de inzet van de

KMar, DT&V, IND en COA en indien nodig inzet van derde organisaties (in geval van uitbesteding aan
derden).

Alle kosten komen ten laste van begroting JenV

Belangrijkste risico’s:

e Vertraging van de uitvoering van de activiteiten in het bestedingsplan als instemming van de minister
van Justitie in Aruba en Curagao niet of niet tijdig plaatsvindtop onder meer de volgende terreinen:
personeel, werkprocessen, beleidskaders

sCuracao en Aruba staan garant dat het bereikte niveau van het migratiebeleid gehandhaafd blijft.
sinstemming van de ministers van Justitie van Aruba en Curagao dat er geinvesteerd gaat worden op
terreinen als opleiding, informatievoorziening e.d .




NL kan de technische bijstand van experts van het ministerie van justitie NL, IND, KMar, DT&V en COA
niet leveren vanwege nationale omstandigheden, bv toename migratiedruk in NL.

2.4 Doeltreffendheid: licht toe op welke wijze de inzet van deze beleidsinstrumenten (vraag 2.1) leidt tot
de doelen/resultaten die geformuleerd zijn bij 1.3 en 1.4?3

Baseer je bijvoorbeeld op wetenschappelijke literatuur, beleidsdoorlichtingen en -evaluaties of experts,
etc. Geef aan in hoeverre de gekozen instrumenten er in zullen slagen de geformuleerde
doelen/resultaten te bereiken. Benoem daarbij ook eventuele externe factoren die kunnen bijdragen aan
het wel of niet bereiken van de doelen/resultaten. Sta ook stil bij eventuele (positieve of negatieve)
neveneffecten van het gekozen instrumentarium.

Toelichting:

De focus bij het leveren van de technische bijstand aan Curagao en Aruba voor het optimaliseren en
bestendig maken van de vreemdelingenketen in de landen, wordt gelegd op het leveren van expertise
en middelen t.b.v. de lokale verantwoordelijke autoriteiten in de landen. De ondersteuning is gericht op
het goed kunnen aansturen, inrichten en beschrijven van de vreemdelingenketenprocessen en het
verschaffen van de juiste middelen en aanpassen van ICT-keteninformatiseringsystemen. Doel is dat met
deze gerichte bijstand van Nederland dit zal leiden tot het op een hoger niveau brengen vande
uitvoerende taken door de verschillende organisaties. Het gevolg hiervan is dat de procedures
internationaal bestendig worden en dat het migratiebeleid in de landen op een duurzame wijze wordt
gewaarborgd. De resultaten die geéffectueerd worden door de bijstand van Nederlandse experts dienen
door de landen gecontinueerd en doorontwikkeld te worden. Het ministerie van Justitie en Veiligheid en
het ministerie van Justitie van Curagao en het ministerie van Justitie van Aruba zorgen ervoor dat de in
de eind verantwoordingsrapportage duidelijke afspraken zijn gemaakt over de borging van de geleverde
kennis en expertise in de begroting van de landen en de uitvoeringspraktijk van de vreemdelingenketens
in Aruba en Curagao, dit houdt ook in dat de landen zullen zorgen voor voldoende capaciteity.

De inzet van de experts van de Nederlandse uitvoeringsorganisaties is daarom vooral gericht op
opleiding, twinning, en training en bijstand on the job zodat de landen in staat worden gesteld om
uitvoering te geven aan internationaal bestendige en effectieve en efficiénte procedures.

Daarnaast zal de middelen aangewend worden om investeringen te doen t.b.v. een adequaat
automatiseringssysteem en een ICT-netwerk. Deze zijn essentieel een adequate uitvoering van het
migratiebeleid in de landen.

2.5 Doelmatig* bereiken van de doelen/resultaten: licht toe waarom de gekozen beleidsinstrumenten

(vraag 2.1) het meest efficiént zijn voor het behalen van de doelen/resultaten (vraag 1.3 en 1.4).

Toelichting:
In het kader van op verantwoorde wijze ondervangen van de gevolgen van de migratiestroom uit

Venezuela, hebben de vreemdelingenketen Aruba en Curagao behoefte aan bijstand in de vorm van
capaciteit en middelen. De capaciteit en middelen in de landen zijn ontoereikend om het migratiebeleid
op een efficiénte, effectieve en verantwoorde wijze uit te voeren. Daarnaast betreft het voor de landen
op sommige onderdelen ook geheel nieuwe procedures waarvoor momenteel nog onvoldoende ervaring, .
capaciteit, kennis en kunde is. Om de procedures volgens de internationale normen te kunnen uitvoeren

3 Er zijn allerlei hulpmiddelen voorhanden die het onderbouwen van doeltreffendheid en doelmatigheid kunnen
ondersteunen. Een aantal voorbeelden:

- De handleiding publieke businesscase;

- Algemene leidraad voor MKBA's;

- Het CPB heeft de ‘kansrijk’ reeks uitgebracht, met allerlei evidence based beleidsinzichten. (bijvoorbeeld

over arbeidsmarktbeleid; onderwijsbeleid of woonbeleid).

4 Doelmatigheid wordt op twee ‘niveaus’ gedefinieerd Iin dit format. 1) (vraag 2.5) de efficiéntie in het halen van de
geformuleerde doelstellingen. 2) (vraag 2.6) de efficiéntie waarmee de uitvoering is georganiseerd.




is ondersteuning van Nederland nodig.

2.6 Doelmatig uitvoeren: licht toe waarom de gekozen uitvoering (vraag 2.3) het meest efficiént is.

Toelichting:

Voor Aruba en Curagao betreft het (op sommige onderdelen) nieuwe procedures, waarvoor momenteel,
ondanks de reeds ingezette samenwerking met Nederlandse organisaties, nog niet voldoende ervaring,
capaciteit, kennis en kunde beschikbaar/aanwezig is om de vreemdelingenketen optimaal te laten
functioneren. De bijstand van Nederland (KMar, IND, COA, DT&V en het ministerie van JenV) op het
terrein van het grens- en vreemdelingentoezicht, toelating en terugkeer zal er toe bijdragen dat de
werkprocessen adequaat worden ingericht en dat de orgamsatles in de vreemdelingenketen in Aruba en
Curagao optimaal gaan functioneren.

Waar nodig zal de uitvoering van de activiteiten uit dit bestedingsplan gefaseerd plaatsvinden, zoals
bijvoorbeeld bij de aanpassing van infrastructurele voorzieningen.

3. Evaluatie

3.1 Met welke concrete informatie wordt bepaald of de geformuleerde doelen/resultaten bereikt zijn?
Bij voorkeur worden hiervoor indicatoren gebruikt, maar er kan ook gebruik worden gemaakt van

andere cijfers, statistieken of kerncijfers. Als kwantitatieve (meetbare/concrete) gegevens niet mogelijk
zijn, kies dan voor kwalitatieve informatie op basis waarvan je doelbereik kunt vaststellen.

Goede indicatoren voldoen aan een aantal criteria:

- De indicator meet wat deze moet meten (valide)

- Deindicator is feitelijk (objectief)

- De indicator is op tijd beschikbaar

- De indicator kan keer op keer verzameld worden

- Deindicator is transparant (duidelijk hoe deze tot stand is gekomen)

Toelichting:

Om te voldoen aan de internationale verplichtingen zal getoetst worden aan alle aspecten die vallen
onder de EVRM-normen. Voor de verwezenlijking hiervan zal een beroep worden gedaan op de
Nederlandse experts om samen met de experts van Aruba en Curagao hier invulling aan te geven.

3.2 Op welke manier wordt onderzocht/geévalueerd of de ingezette instrumenten hebben geleid tot
het bereiken van de doelen (doeltreffendheid) en of dat efficiénte wijze is gebeurd (doelmatigheid)?
Licht toe hoe de evaluatie/onderzoeksopzet eruit komt te zien. Denk daarbij aan:

- Wanneer wordt er gemeten (nulmeting, tussentijds en/of eindmeting)?

- Hoe wordt er gemeten? (welke evaluatie-/onderzoeksmethode(n) worden gebruikt?)

In hoeverre is het mogelijk om iets te zeggen over causaliteit (inzet van instrument x leidt tot uitkomst
y)? Hou daarbij ook rekening met andere instrumenten of externe factoren die invioed kunnen hebben
op het resultaat.

Toelichting:

Elk land wijst een projectcodrdinator aan. Om de kwaiiteit en de voortgang te waarborgen wordt een
controle/rapportagecycles ingebouwd met ondersteuning van inhoudelijke experts.

De projectcodrdinator draagt zorg voor een tweemaandelijkse uitvoeringsrapportage. De betrokken
uitvoeringsdiensten in Aruba, Curagao en Nederland leveren de nodige inhoudelijke bijdrage aan de
twee maandelijkse uitvoeringsrapportage.ln deze uitvoeringsrapportage gaat de verantwoordelijke
uitvoeringsinstantie in op de voortgang en de uitvoering van de maatregelen uit het bestedingsplan
waarvoor hij verantwoordelijk is. Deze uitvoeringsrapportage wordt ter informatie gedeeld met de
verantwoordelijke ministers zoals genoemd onder par. 2.3. Na een jaar wordt een gezamenlijke
verantwoordingsrapportage door de projectcodrdinatoren in de landen opgesteld. Deze rapportage




wordt ook aan de verantwoordelijke ministers onder par. 2.3. aangeboden.

Daarnaast zullen de Nederlandse experts die bijstand verlenen verslag maken over hun inzetperiode in
de andere landen.

Verder bieden de EVRM-normen, zoals een adequate en zorgvuldige beschermings- en
terugkeerprocedure, een toetsingskader voor een goed functionerende vreemdelingenketen waaraan
de landen invulling moeten geven. Met ondersteuning van de Nederlandse experts van het ministerie
van JenV, IND, DT&V, KMar en COA zal er op worden toegezien dat de standaarden worden
nagestreefd.

3.3 Hoe wordt de evaluatie formeel geregeld?

- Wie s er verantwoordelijk voor de evaluatie binnen het departement?

- Hoe verhoudt de evaluatie van dit plan zich tot de evaluatieplanning en de cyclus van
beleidsdoorlichtingen?

- Wordt er tussentijds gerapporteerd? En zo ja, hoe en aan wie?

- Is erruimte voor herijking van het plan? Zo ja, op welke momenten?

Toelichting:

De projectcoérdinatoren in de landen zijn gezamenlijk verantwoordelijk voor evaluatie van de
uitvoering van de maatregelen uit dit bestedingsplan.

Herijking van het plan is in principe mogelijk tot het moment dat de wederzijdse verplichtingen en
inspanningen voor de uitvoering van dit plan zijn geleverd.
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1. Inleiding

Als gevolg van de politieke situatie in Venezuela is de migratie naar Aruba en Curagao toegenomen.
In verband met dit migratievraagstuk hebben beide landen verzoeken om tijdelijke bijstand gedaan.

Aruba heeft op 1 en 20 februari 2019 een verzoek om tijdelijke technische bijstand gedaan
voor de ondersteuning bij de afhandeling van asielverzoeken. Daarnaast is door Aruba op 26 mei
2019 een aanvullend verzoek om ondersteuning ingediend. De Minister-President van Curagao heeft
op 10 januari jl. een breed verzoek om ondersteuning gedaan op diverse terreinen, op basis van
artikel 36 van het Statuut voor het Koninkrijk der Nederlanden als gevolg van de situatie in
Venezuela. De staatssecretaris van Justitie en Veiligheid heeft op 22 februari jl. positief gereageerd
op beide bijstandsverzoeken.

Gelet op de omvang van het bijstandsverzoek en rekening houdend met de beperkte
capaciteit aan zowel de zijde van Curagao en Aruba als Nederland, is in goed overleg besloten de
samenwerking en ondersteuning zo veel mogelijk gefaseerd vorm te geven. De Tweede Kamer is bij
brief van 21 mei 2019 geinformeerd over de ondersteuning van Nederland aan de landen.?

Het Kabinet maakt middelen vrij voor de bijstandsverzoeken van Aruba en Curagao voor de
toegenomen migratie als gevolg van de politieke situatie in Venezuela. De specifieke besteding van
de middelen wordt gecodrdineerd door de staatssecretaris van BZK, de middelen worden
gereserveerd op de Aanvullende Post. De ‘reservering Venezuela' is bepaald op 23,8 miljoen euro.
daarvan is (afgerond) 7,2 miljoen euro gereserveerd voor het optimaliseren van de
vreemdelingenketens in de landen.?

In dit document wordt het gemeenschappelijk plan van aanpak van Aruba en Curagao en
Nederland, behorende bij het bestedingsplan voor deze reservering, uiteengezet. Met het
voorliggende plan van aanpak wordt invulling gegeven aan de uitvoering van het bestedingsplan. De
uitvoering van het plan van aanpak heeft een aanvang in 2019, met uitloop naar eind 2020 indien de
activiteiten eind 2019 nog niet kunnen zijn afgerond. Het is voorbereid en tot stand gekomen in
samenwerking met medewerkers (op uitvoerend, strategisch en bestuurlijk niveau) van de
betrokken ministeries van de betrokken landen.

Bij de verdere vormgeving van de samenwerking en ondersteuning zijn verschillende
vitgangspunten in acht genomen. Zo dient de te leveren ondersteuning direct gerelateerd te zijn aan
problematiek die voortkomt uit de situatie in Venezuela. Tevens is met voorrang gekeken naar
maatregelen die een duurzaam en structureel effect beogen te bewerkstelligen. Tot slot kunnen met
incidentele middelen geen structurele taken worden gefinancierd. Dit betekent dat eventuele
structurele kosten die voortvloeien uit de geleverde bijstand gedekt moeten zijn door het land zelf.

Bij de uitwerking van de ondersteuningspakketten voor Aruba en Curagao zijn de prioriteiten
van de landen leidend geweest. De middelen die het kabinet hiervoor heeft vrijgemaakt vallen in te

delen in vier categorieén: Infrastructureel, opleiding en trainingen, technische bijstand en materieel
en ICT.

! Tweede Kamer der Staten-Generaal, vergaderjaar 2018-2019, 29653 nr. 56,
<https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-29653-56.html> .

2 Kamerbrief over respons op ondersteuningsverzoeken Aruba en Curagao, 6 september 2019, kenmerk: 2019-
0000466404



2. Verantwoordelijke autoriteiten en uitvoeringsorganisaties

2.1 Verantwoordelijke autoriteiten Aruba

In Aruba zijn de Ministeries van Justitie, Veiligheid en Integratie, het Ministerie van Financién,
Economische Zaken en Cultuur en het Ministerie van Algemene Zaken verantwoordelijk voor een
adequate uitvoering van het bestedingsplan. De verdeling van de verantwoordelijkheden per
deelaspect is als volgt: '

Ministerie van Justitie, Veiligheid en Integratie: minister van Justitie, A.C.G. Bikker

Ministerie van Financién, Economische Zaken en Cultuur: minister X.J. Ruiz-Maduro

Ministerie van Algemene Zaken, Integriteit, Overheldszorg, Innovatie en Energie: MP E.C. Wever-
Croes

2.2 Verantwoordélijke autoriteiten Curagao

In Curagao zijn het Ministerie van Justitie en het Ministerie van Sociale Zaken en Welzijn.
verantwoordelijk voor de uitvoering van het bestedingsplan. De verdeling van de
verantwoordelijkheid per deelaspect is in Curagao als volgt:

Ministerie van Justitie: minister Girigorie.

2.3 Verantwoordelijke autoriteiten Nederland

In Nederland zijn het Ministerie van Justitie en Veiligheid, het Ministerie van Defensie, het Ministerie
van Binnenlandse Zaken) voor de uitvoering van het bestedingsplan.

Het Ministerie van Justitie en Veiligheid is verantwoordelijk voor het leveren van de technische
bijstand en de inzet van de KMar, DT&V, IND en het COA.

Andere relevante ministeries waar, indien nodig, de implementatie van de acties worden
afgestemd:
Het ministerie van Binnenlandse Zaken en het ministerie van Defensi

2.4 Uitvoering

Wat betreft de implementatie van het plan zijn in Aruba de uitvoeringsdiensten DIMAS, IASA, KPA,
de GNC Douane en de Ketenmanagers Venezuela, samen met de Nederlandse uitvoeringsdiensten
(IND, KMar, DT&V) en directie migratiebeleid van het ministerie van Justitie, verantwoordelijk voor
de implementatie van het bestedingsplan. Op Curagao zijn de KPC en de TO (toelatingsorganisatie)
samen met de Nederlandse uitvoeringsdiensten (IND, KMar, DT&V en COA) en directie
migratiebeleid van het ministerie van Justitie verantwoordelijk voor de implementatie van het
bestedingsplan. Daarnaast is op het gebied van ICT-voorzieningen een 10i weggelegd voor Stichting
- Beheer.

2.5 Contactpersonen
De volgende personen zijn als contactpersoon betrokken bij het project:
Aruba:
- Overkoepelende coordinatori ¥ iBureau Rampenbestrijding Aruba,

—Minlsterle van Justitie, Veiligheid en Integratie




- Overkoepelende coérdlnator—

< KPE:

- Toelatingsorganisatie:
- t.b.v. documentenonderzoek trainin




3. Projectinhoud

Het doel van de uitvoering van de projecten is het upgraden en versterken van de
vreemdelingenketen teneinde de weerbaarheid te verhogen om de als gevolg van de zich door de
Venezuela problematiek voordoende uitdagingen — met de beperkte middelen en capaciteit — zo
effectief, efficiént en doelmatig mogelijk het hoofd te bieden. Onder de vreemdelingenketen wordt
verstaan de organisaties belast met de grensbewaking, toelating en opvang van personen, toezicht
en terugkeer. Het gaat om de vreemdelingenketen in brede zin. Met vreemdelingenketen wordt ook
gedoeld op de werkprocessen van de hiervoor genoemde onderwerpen. Verder zullen
migratiestrategieén worden ontwikkeld om het Venezuelavraagstuk beheersbaar te houden.

Een verkorte weergave van de activiteiten is opgenomen als bijlage 1, het totale overzicht is te
vinden in het bestedingsplan. De verschillende activiteiten worden hieronder per land nader uit een
gezet.

3.1 Aruba

Infrastructurele voorzieningen

1a verbouwing complex voor vreemdelingendetentie om te kunnen werken volgens de
‘Schipholprocedure’

1a Infrastructurele voorziening FOL

Doelstelling De infrastructuur van de FOL is adequaat en ingericht teneinde de
grensprocedures asiel te kunnen implementeren,

Aanpak Openbare aanbesteding dan wel onderhandse aanbestedingstraject
' conform Comptabiliteitsverordening.

Programma van eisen is opgesteld
Verzoek offertes (=onderhandse aanbesteding)

Opstellen Ministeriele regeling (afwijking van Openbare
aanbesteding

Opdracht verlenen
Politiek Minister van Justitie, Veiligheid en Integratie (Aruba)
verantwoordelijk
Uitvoerders Uitvoerder Contactpersoon

512e GNC >12e  MinVJI (Aruba)

Totale doorlooptijd Januari 2020 -december2020
actiepunt
Meetinstrument Land Aruba heeft een FOL die voldoet aan de CPT eisen voor wat




betreft vieemdelingenbewaring

Kostenpost Infrastructurele voorziening

Kostenraming 2019

Kostenraming 2020 Start /Doorloop tot eind 2020/ oplevering en verantwoording

1b TOEVOEGING, komt in plaats van nummer 25, bijstand DT&V
Infrastructurele voorziening Huis Van Bewaring ( herbestemming maatregel 17)

Doelstelling De infrastructuur van het HVB is adequaat en ingericht teneinde de
grensprocedures asiel te kunnen implementeren.

Aanpak Openbare aanbesteding

dan wel onderhandse aanbestedingstraject met MB conform
Comptabiliteitsverordering

Politiek Minister van Justitie, Veiligheid en Integratie (Aruba)
verantwoordelijk
Uitvoerders Uitvoerder Contactpersoon

T 512e v 512e

GNC MinVJI (Aruba)

Totale doorlooptijd Januari 2020 -december 2020
Actiepunt
Meetinstrument Programma van eisen is opgesteld

Verzoek offertes (=onderhandse aanbesteding)

Opstellen Ministeriele regeling (afwijking van Openbare
aznbesteding

Opdracht verlenen

Land Aruba heeft een HVB die voldoet aan de CPT eisen voor wat
betreft vreemdelingenbewaring

Kostenpost Infrastructurele voorziening

l-( betreft herbestemming maatregel 17)




Kostenraming 2019

Kostenraming 2020

Start/Doorloop tot december 2020/oplevering en verantwoording

Opleiding, training, twinning en stages

2. Opleiding hoor- en beslistechnieken (inclusief train de trainer) voor het speciaal asielteam /
Schiphol asielteam voor 4 personen

Behalve een training voor de AAT 2 team, zal ook dit keer een training worden gegeven aan lokale
trainers teneinde hun de vaardigheden en materiaal over te brengen en het mogelijk te maken dat
2ij de cursussen in de toekomst zelf in huis kunnen verzorgen zonder technische bijstand is vereist.

Doelstelling

Er zijn lokale trainers getraind om zelf training te verzorgen
van

- hoor en beslistechnieken asiel

- __grensprocedures

Aanpak

IND verzorgt training aan trainers
IND leidt trainers verder op volgens de train de trainer
principe

e [ND evalueert de training welke verzorgd wordt door de
nieuwe trainers

Politiek
verantwoordelijk

Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid (Nederland)

Minister van Justitie, Veiligheid en Integratie (Aruba)

Uitvoerders Project Uitvoerder Contactpersoon

IMAS inVJI (Aruba)/
Totale doorlooptijd |2 weken: 22 oktober - 1 november 2019
actiepunt

Meetinstrument

e 4 kandidaten voor train de trainers zijn aangewezen
(waarvan 1 kandidaat van de DIMAS)
Planning is gemaakt
Training is verzorgd aan de trainersin Aruba

e Trainers zijn in staat gesteld om zelf trainingen te verzorgen
op het gebied van hoor en beslis alsmede grensprocedures

Kostenpost

Opleiding/training/twinning en stages

Kostenraming 2019

Start/oplevering en verantwoording

Kostenraming 2020

3. Verdiepingscursus EVRM en CAT t.b.v. procesvertegenwoordigers en beoordeling commissieleden

van diverse diensten in de vreemdelingenketen




Doelstelling

Bestaande beschermingsprocedure in lijn met internationale verdragen

Aanpak

Verdiepingscursus Viuchtelingenverdrag, Europees Verdrag van de Rechten van de
Mens (EVRM), Verdrag tegen foltering en andere wrede, onmenselijke en onterende
behandeling of bestraffing (CAT ) t.b.v. procesvertegenwoordigers en beoordeling
commissieleden van diverse diensten in de vreemdelingenketen

- Detacheringsperiode bepalen en afstemmen

* Afstandsmodule (voorbereidend materiaal training) vooraf

*aanduiding personeel Aruba

Politiek
verantwoordelijk

Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid (Nederland)
Minister van Justitie, Veiligheid en Integratie (Aruba)

Uitvoerders Project uitvoerder | C%r}tzaectpersoon
IND en DMB ' /DIMAS
I 512e :lND)
Totale doorlooptijd |2 weken ( detacheringsperiode)
actiepunt 2 fte: 2 weken (waarvan 1 fte IND, 1 fte DMB/IAZ)

Excl. Voorafgaand opsturen opleidingsmateriaal.

Meetinstrument

e Detacheringsdoelstelling opgesteld

e Detachering is geconcretiseerd

e Afstand module afgeronde en trainingscertificaat bepaald door medewerkers. (
minimale vereiste van > 80% gehaalde cursisten)

Kostenpost

Opleiding/training/twinning en stages
Kosten IND:

Kosten JAZ:
Max.

Kostenraming 2019

Kostenraming 2020

Start / oplevering en verantwoording

4. Taalcursussen voor de leden van speciaal asiel teams

Doelstelling

Technisch Spaans en juridisch Nederlands voor 24 personen (2 teams). De leden van de
asiel actie team (1 en 2) hebben een dubbele affiniteit voor wat betreft hun werksfeer.
Hun kennis en vaardigheden van de gangbare taal van de aanvragers dient boven
gemiddelde te zijn terwijl van hen ook wordt vereist dat hun kennis en kunde van de
Nederlandse taal met name hun schrijfvaardigheid van de Nederlandse taal voldoende
op niveau is voor het kunnen opstellen van beslissingen op het vereiste niveau.

Aanpak

Taal cursussen voor de leden van speciaal asiel teams: technisch Spaans en juridisch
Nederlands voor 24 personen (2 teams)

- Goedkeuring opleidingsplan door Minister van justitie

-  RFI/Tor opleidingsplan

- Openbare aanbesteding en/of hulpvragen

- Opleidingsplan ten uitvoer gelegd
*aanduiding personeel Aruba
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Politiek
verantwoordelijk

Minister van Justitie, Veiligheid en Integratie (Aruba)

Uitvoerders Project uitvoerder Contactpersoon

*'2¢ " IDIMAS 5126 MinJVI (Aruba)
Totale doorlooptijd | Maximaal 4 maanden volledige opleidingsplan bestaande uit meerdere korte cursussen
actiepunt in de Nederlandse en Spaanse taal '

Meetinstrument

- Offerte

- Onderhandse aanbesteding

- Cursus is verstrekt

- Certificering is gegeven aan cursisten

Kostenpost

Opleiding/training/twinning en stages

Max-etallng zal geschieden op basis van offertes

Kostenraming 2019

Kostenraming 2020

Start /oplevering en verantwoording

5. Train de trainer Hostmanship

Doelstelling

In het kader van een correcte bejegening van vreemdelingen wordt geinvesteerd in een
train de trainer “Hostmanship” ten behoeve van medewerkers die belast zijn met
handhaving (toezicht, terugkeer) alsmede met procedures van behandeling aanvragen in
het kader van verzochte verdragsbescherming gerelateerde diensten.

Aanpak

12 personen in 6 diensten zijn getraind als “train de tralner” in het geven van de training
Hostmanship en fungeren als champions in het overbrengen van de aangeleerde
vaardigheden

e Personen voor train de trainer selecteren. Het bepalen wie de training voor train
de trainer zullen volgen geschiedt in overleg.
Periode uitzenden afstemmen met Curacao
Periode uitzenden bepalen
Training train the trainer
De train de trainer kandidaten brengen kennis door aan overige personen in de
keten
Deelnemende organisaties: IASA, KPA, KIA, CEQ, GNC, DIMAS

Politiek
verantwoordelijk

Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid (Nederland)
Minister van Justitie, Veiligheid en Integratie (Aruba)

Uitvoerders

Project uitvoerder Contactpersoon

DT&V I MinuvI (Aruba)

Totale doorlooptijd
actiepunt

Start in september 2019 (inspiratie sessie)

Train de trainer Hostmanship wordt verzorgd aan de per dienst geselecteerde trainers:
25 november tot en met 29 november (bewijs van deelname)

Intervisie december 2019 en januari 2020

Februari 2020 certificering geslaagde trainers

Meetinstrument

De periode voor uitzending is bepaald
De diensten/organisaties wijzen hun kandidaten die als champions moeten
fungeren

e Fasen | tot en met VI zijn doorlopen
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o De training train de trainer Hostmanship is voltooid
Vastgesteld curriculum ‘train the trainers’ training ‘hostmanship’ alsmede 12
gecertificeerde trainers binnen de genoemde diensten die zelfstandig de training
‘hostmanship’ kunnen verzorgen. Alsmede het daarbij behorende cursusmateriaal.
e De 12 personen worden beschikbaar gesteld om de overige personen in de

eigen organisatie/keten te trainen teneinde de benodigde vaardigheden bij te
brengen.

Kostenpost

Kostenraming 2019

Start

Kostenraming 2020

Doorloop/oplevering en verantwoording

6. KMAR: DOC-2 en DOC-3

Doelstelling

Het vreemdelingenketen is gebaat bij deskundigheid op het gebeid van
documentenherkenning en falsicaten onderscheppen. Betreft in deze een vervolg traject
op een reeds bestaand trainingsverband ( dat is uitgemunt in een eigen CARDOC).
Betreft in deze het door ontwikkelen van diverse personen ter versterking van de keten
(DOC 2) (pre selectie 6 personen) en daarna uitzeilen naar een Doc 3 (2 personen).
Inclusief train de trainer voor 2 personen ( DOC 2)

Aanpak

-Goedkeuring van besteding door Minister van Justitie

- vaststellen kandidaten

-Detacheringsperiode bepalen en afstemmen Train de trainers Cardoc { doc 2
kandidaten)

-Werkervaring lokaal, daarna

-Selectie uit doc 2 geslaagden door KMAR voor kandidaten doc 3

De opleidingsduur voor deze opleiding bedraagt 2,5 week. De opleiding wordt verzorgd
door het OTC KMar in Nederland. De voorgedragen cursisten uit Aruba dienen in het
bezit te zijn van een geldig certificaat documentencontrole (DOC1) afgegeven door het
OTCKMar. Materiaal wordt verstrekt door het OTCKMar.

Politiek
verantwoordelijk

Staatssecretaris van Justitie en Velligheid (Nederland) .
Minister van Justitie, Veiligheid en Integratie (Aruba)

Uitvoerders

Project uitvoerder Contactpersoon

OTC KMar _ 12 MinVJI (Aruba)
i [KPA (POI)

Totale doorlooptijd
actiepunt

Volgende data in 2020 zijn beschikbaar: PM KMar komt nog met nieuwe data voor
2020.

Voor elk van deze opleidingen hebben zijn 3 plaatsen beschikbaar. In totaal 12 plaatsen.

DOC3: Op het ogenblik wordt door het Opleidings en Trainings Centrum KMar een
inventarisatie gemaakt m.b.t. beschikbaarheid en capaciteit van genoemde cursus in
2019 en indien nodig 2020

De cursisten dienen in het bezit te zijn van een geldig certificaat documentencontrole
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(DOC2) afgegeven door het OTCKMar.
(Les) Materiaal wordt verstrekt door het OTCKMar.Zie onder punt 6.
Beschikbaarheid en capaciteiten worden indien beschikbaar bekend gesteld.

Meetinstrument

Kandidaten zijn aangewezen
Uitzending heeft plaats gevonden
Doc 2 en Doc 3 certificatie is verleend aan kandidaten

Kostenpost

Kosten voor een DOC 2 opleiding zijnﬁ(hlerln zljn additionele vliegtickets,
verblijfs-, vervoers- en voedingskosten niet meegenomen. Deze zijn in beginsel voor
rekening van de landen. Indien nodig dan kan in overleg met het ministerie van JenV NL
worden bezien of een deel van deze kosten uit andere posten kan worden gefinancierd).

Kosten voor een DOC3 opleiding worden later bekend gesteld. Het betreft hier
opleidingskosten, Additionele kosten vervoer, voeding en huisvesting (indien geen
Defensie huisvesting beschikbaar is) worden hierin niet opgenomen. Voorlopige
reservering in het bestedingsplan is

Kostenraming 2019

Start inventarisatie deelnemers

Kostenraming 2020

Doorloop/oplevering en verantwoording

7. POI/KPA cursus vreemdelingentoezicht

Deelproject

Cursus Vreemdelingentoezicht voor politieambtenaren

l.v.m nieuwe bevoegdheden in de LTU en de verhoging van de weerbaarheid van de
vreemdelingenketen door een uitbreiding van de vreemdelingenketen door een
uitbreiding capaciteit van toezichthouders met 500 politie ambtenaren

Doelstelling

Verhoging van de weerbaarheid in de vreemdelingenketen door het aanwijzen van
politieambtenaren als toezichthouders voor de Landsverordening Toelating en
Uitzetting (LTU)

Aanpak

Ontwikkelen en verzorgen van een cursus om politieambtenaren te informeren over
de nieuwe bestuursrechtelijke bevoegdheden in het kader van de LTU

Politieke
Verantwoordelijkheid

Minister van Justitie, Veiligheid en Integratie (Aruba)

Uitvoerders

Project uitvoerder Contactpersoon

SED “12¢ MinJVI (Aruba)
POI/ Korps Politie Aruba

Totale doorlooptijd | Ontwikkelen cursus en pilot (2019)
Actiepunt Selecteren en trainen docenten (2019)

Uitvoering cursus (2020)
Meetinstrument Toets en certificaat
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Kostenpost

Opleiding/training/twinning en stages

Kostenraming 2019

Start

Kostenraming 2020

Doorloop/oplevering en verantwoording

8. Training m.b.t. |I&R-proces in het kader van de grensprocedure en het vreemdelingentoezicht

aanbieden van training

Doelstelling T.b.v. van Identificatie en registratieproces in het kader van de
grensprocedure/asielprocedure en het vreemdelingentoezicht aanbieden van training
(I&R, screenings-procedure) voor vreemdelingen-ketenorganisaties
(0.a. KPA/DIMAS/ Guarda Nos Costa ) voor 15-20 personen;
Aanpak Identificatie trainingsmodules
Selectie personeel/champions
Training door KMar, (evt. AVIM) i.o.m. IND
Overdracht kennis
Politieke Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid (Nederland)
verantwoordelijkheid | Minister van Justitie, Veiligheid en Integratie (Aruba)
Uitvoerders Project uitvoerder Contactpersoon
KMar/IND (AVIM) 512¢ MinJVI (Aruba)/  *'*® 'DIMAS
Totale doorlooptijd ¢ Nagegaan dient te worden indien dit niet reeds is of kan worden inbegrepen
Actiepunt " in de modules bij de training grens. '
Meetinstrument Afronden diverse modules
Kennismonitor
Traject kennisoverdracht lokaal
Kostenpost Opleiding/training/twinning en stages
Y n geld zal plaats vinden op basis van een projectvoorstel/opleidingsplan
Kostenraming 2019
Kostenraming 2020 | Start/oplevering en verantwoording
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9. POI/KPA training handhavingstechnieken + train de trainer

Deelproject Training handhavingstechnieken

Doelstelling Verhoging van de weerbaarheid van de handhavingsdiensten met name de
diensten belast met het vreemdelingentoezicht op basis van de Landsverordening
Toelating en Uitzetting en met handhaven van openbare orde en veiligheid In de
vreemdelingenbewaring centra

Aanpak Training voor 100 personen plus training train de trainer Ontwikkelen en
verzorgen van een training om medewerkers belast met vreemdelingentoezicht
en vreemdelingenbewaring weerbaarder te maken

Politieke Minister van Justitie, Veiligheid en Integratie (Aruba)
verantwoordelijkheid
Uitvoerders Project uitvoerder Contactpersoon
o Korps Politie 512e  MinVJI (Aruba)
Aruba- POI
Totale doorlooptijd | Ontwikkelen cursus en pilot (2019)
Actiepunt Selecteren en trainen docenten (2019)

Uitvoering cursus (2020)

Meetinstrument Toets en certificaat

Kostenpost Opleiding/training/twinning en stages

Kostenraming 2019 Start

Kostenraming 2020 | Doorloop/oplevering en verantwoording

10. Opleiding data vergaring en analyse

Doelstelling Het verruimen van de kennis ten aanzien van de data rechercheurs voor
asielprocessen en verkorte opleiding vreemdelingen data vergaring en analyse
voor 4 personen t.b.v. de Korps politie Aruba (KPA) en DIMAS; ( kan worden
ingezet voor asiel proces, ketenproces en datalab)

Aanpak Verkorte Opleiding vreemdelingen data vergaring en analyse voor 4 personen
t.b.v. de Korps politie Aruba (KPA) en DIMAS;
- RFl/tor opleidingsplan
- Openbare aanbesteding danwel MB afwijking regulier proces en/of
hulpvragen
- Opleidingsplan ten uitvoer gelegd
*Uitgangspunt training afstandonderwijs en uitzonderlijk aftoetsmomenten

in Nederland)
Politieke Minister van Justitie, Veiligheid en Integratie (Aruba)
verantwoordelijkheid
Uitvoerders Project uitvoerder | Contactpersoon
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512e 512e

! DIMAS in overleg
KPA

MinVJI (Aruba)

512e

Totale doorlooptijd
actiepunt

Meetinstrument

Behalen certificering

Kostenpost Opleiding/training/twinning en stages

Max o Betaling vind plaats op basis van offerte
Kostenraming 2019
Kostenraming 2020 | Start /oplevering en verantwoording

11. Stage bij 1F unit IND in NL

Doelstelling Uitsluitingen in het verdragsbeschermingsproces vergt vaak andere
hoortechnieken en methodes van waarheidsvinding alsmede aangepaste beslis
en beschikkingsvaardigheden

Aanpak - Goedkeuring van besteding door Minister van justitie
-Leer- werktraject bepalen en afstemmen
- leerwerk traject
- kennisoverdracht lokaal
Lopen van stage bij 1F unit Nederland voor 5 personen. *Betreft AAT1 en AAT2
en beoordelingscommissie leden

Politiek De Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid (Nederland)

verantwoordelijkheid | De Minister van Justitie, Veiligheid en Integratie (Aruba)

Uitvoerders Project uitvoerder Contactpersoon

IND unit 1F/DIMAS  |IND 12 (ND)/  '*°  DIMAS

Totale doorlooptijd 1 week

Actiepunt
18 — 22 november 2019

Meetinstrument Detacheringsdoelstelling opgesteld

Detachering is geconcretiseerd

Stage periode afgerond en stagecompetenties behaald.

* Aanvang, doorloop en afronding stageperiode. Additionele meetpunten:
hoorvaardigheden, onderzoeksvaardigheden en verdiepingspunten. (
afhankelijk van doelgroep)

Kostenpost Opleiding/training/twinning en stages

Kostenraming 2019 Start/opleverlng en verantwoording

Kostenraming 2020

12. Opleiding grensprocedure voor 4 personen
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Doelstelling

Inrichten grensprocedure (asielprocedure in het grensproces)

Aanpak

Training geven in Aruba over de grensprocedure

Politiek verantwoordelijk | De Staatssecretaris van Justitie en

Veiligheid (Nederland)
Minister van Justitie, Veiligheid en

Integratie (Aruba)

Uitvoerders Project uitvoerder Project uitvoerder
5.1.2e /piMAS inVJl {(Aruba)

Totale doorlooptijd 2 fte: 2 weken ;

Wanneer gaan: na uitvoering nr. 2 plan van aanpak, training AAT 2
Meetinstrument
Kostenpost -
Kostenraming 2019

Kostenraming 2020

Start/ oplevering en verantwoording

13. Stage grensprocedure (Schiphol of Caribisch Nederland) voor 10 personen van verschillende

diensten van Aruba

Doelstelling

De medewerkers hebben goed inzicht van hoe de grensprocedure of te wel het
Schiphol model werkt in Nederland

Aanpak

De kans wordt geboden aan een ploeg van 10 werknemers werkzaam in de

Vreemdelingenketen om een stage de lopen in Nederland en kennis te nemen van

de grensprocedure.

- e Erwordt een keuze gedaan van de lokale kandidaten door de Minister van
Justitie

e Er wordt afgestemd met de grensautoriteiten in Nl teneinde een planning

te maken
De stage is doorlopen door alle 10 kandidaten
Degenen die in de gelegenheid zijn gesteld om stage te lopen delen hun
ervaring met de overige collega’s binnen de eigen organisatie die daartoe
niet zijn gekozen

Politiek
verantwoordelijk

Minister van Justitie Aruba
Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid

Uitvoerders

Project uitvoerder Contactpersoon

IND *2% " MinVI (Aruba)

Totale doorlooptijd
actiepunt

Na uitvoering nr 2 en 12 PvA

Meetinstrument

e 10 kandidaten voor train de trainers zijn aangewezen (waarvan 2
kandidaten van de DIMAS)
Planning voor stage is gemaakt en afgestemd
Stage is doorlopen
Degenen die stage lopen dragen hun ervaringen over aan de overige
medewerkers die daartoe niet in de gelegenheid zijn gesteld

Kostenpost

Opleiding/training/twinning en stages
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Kostenraming 2019

Kostenraming 2020 | Start / oplevering en verantwoording

Extra bijstand in de vorm van het leveren van capaciteit om het migratiebeleid door de
ketenpartners adequaat te kunnen uitoefenen

14. DWJZ wetgevingsjuristen

Doelstelling

De uitvoerende regelgeving betreffende de LTU is vastgesteld. Het
wetswijzigingsvoorstel herziening van de LTU (na 18 maanden) is gepresenteerd
aan de Staten. Alle privacy relateerde regelgeving is geactualiseerd (waaronder
AVG compliance)

Aanpak

2 Formatie ( waarin de plaatsing voor 6 maanden nog nader wordt bezien)
onder andere in verband met het AVG compliant maken van de relevante
wetgeving (wetwijzigingsvoorstellen) en het uitwerken van wetsvoorstellen
andere wet en regelgeving voor de vreemdelingenketen relevant.

e Uitzending technische bijstanders (2)

e Inzetten op pending /urgente wetgevingsprojecten Justitie gerelateerd

aan de vreemdelingenketen en mensenhandel en mensensmokkel

e Aanbieden ter formaliseren
Op basis van de specifieke behoefte voor aanpassing van de relevante
wetgeving zal de ondersteuning nader ingevuld worden.

Coordinatie (en herberekening kosten indien van toepassing), aangezien er voor
wat betreft dezelfde onderwerpen technische bijstand wordt verleend aan alle
ABC landen;

Politieke
verantwoordelijkheid

Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid (Nederland)
Minister van Justitie, Veiligheid en Integratie (Aruba)

Uitvoerders Project uitvoerder Contactpersoon
Technische bijstand | Ministerie JenV (DWJ2) *12¢ MinVJI (Aruba)/
(DWJZ/Aruba)
Totale doorlooptijd |6 maanden
Actiepunt Januari 2020 - juni 2020
Meetinstrument e Kandidaten detachering zijn geselecteerd op grond met hun affiniteit
met vreemdelingenwetgeving alsmede privacy wetgeving
e Concept regelgeving (uitvoering) LTU Is voorgedragen aan de Minister
ter goedkeuring
e Wetwijzigingsvoorstel m.b.t. privacy regelgeving is opgemaakt en
aangeboden ter goedkeuring
e Veegwet Justitie is aangeboden ter goedkeuring
e Wetwijzigingsvoorstel LTU (na 18 maanden evaluatie) is aangeboden
aan de Minister/Staten
e  Wetswijzigingsvoorstel WvSr (vwh mensen smokkel en mensenhandel)
is aangeboden aan de Minister/Staten
Kostenpost Extra bijstand in de vorm van het leveren van capaciteit om het migratiebeleid

door de vreemdelingenketenpartners adequaat te kunnen uitoefenen
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——

Kostenraming 2019

Kostenraming 2020

Start/ oplevering en verantwoording
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15. IND: begeleiders hoor/beslis (4 weken team 1 + 8 weken team 2), affiniteit met Spaans en

Nederlands.

Doelstelling

Begeleiding op de werkvloer voor optimaal resultaat van de bijstand op horen
en beslissen ter optimalisering van het beslisproces.

Aanpak

Begeleiden van diverse hoor en beslismedewerkers in het verrichten van hoor
gesprekken en het opstellen van beslissingen in het kader van asielaanvragen.
Leer/werk traject middels actieve begeleiding IND.

Dubbele affiniteit vereiste: Spaanse taal voor hoor gesprekken en Nederlandse
taal ( juridisch Nederlands) voor het opstellen van beslissingen.

- Goedkeuring van besteding door Minister van justitie
- Detacheringsperiode bepalen en afstemmen

a. Begeleiding AAT 1 op basis beslismonitor
b. Resumptie/ondersteuning Jacky 200 resumptiezaken.

Voorstel: resumptiezaken naar NL?

Politieke
verantwoordelijkheid

Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid (Nederland)

Minister van Justitie, Veiligheid en Integratie(Aruba)

Uitvoerders Project uitvoerder Contactpersoon
Technische bijstand |IND “12¢ IND)/ e
Totale doorlooptijd |4 WEKEN(AAT1)

actiepunt

8 WEKEN.(AAT 2).

Totaal: 12 weken ( + evaluatie in max 2 weken)

Het is belangrijk de volgorde in het oog te houden bij het inplannen van deze
activiteiten. Het beste zou zijn als men eerst de cursus heeft gevolgd en
vervolgens begeleiding krijgt op de werkvloer.

Na uitvoering nr 2 en 13 en 14 Afhankelijk van uitkomst overleg DIMAS-
DMB.(Rekening dient te worden gehouden met fysieke werkplekken FOL (PvA
nr 1) alsmede vakantie planning december AAT 2: met name tussen kerst en
nieuwjaar.)

Meetinstrument

Detacheringsdoelstelling opgesteld

Detachering is geconcretiseerd ; _

Kwaliteit van hoor/beslissers is op peil (a.d.h.v. hoor/beslismonitors)
*Hoor monitor medewerkers (AAT 1> 80% groen) (aat2 >80% oranje)
*Beslismonitor (AAT 1> 80% groen) (Aat 2 >80% oranje)

Kostenpost

Extra bijstand in de vorm van het leveren van capaciteit om het migratiebeleid
door de vreemdelingenketenpartners adequaat te kunnen uitoefenen
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Kostenraming 2019

Start -

Kostenraming 2020

Doorloop /oplevering en verantwoording

16. DMB beleidsmedewerker adviseren ontwikkelen en opstellen werkprocessen t.a.v.

grensprocedure

Doelstelling De werkprocedures grens zijn beschreven
Aanpak De grensprocedures worden ontwikkeld;

De beleidsmedewerker adviseert omtrent de opgestelde

grensprocedures dan wel ontwikkeld zelf de niet beschreven

procedures

e De procedures dienen internationaal proof te zijn/worden gemaakt
Politieke Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid (Nederland)
verantwoordelijkheid
Minister van Justitie, Veiligheid en Integratie (Aruba)

Uitvoerders Project uitvoerder Contactpersoon

Beleidsmedewerker S

ministerie van JenV

MinVJI (Aruba)

Totale doorlooptijd
actiepunt

Meetinstrument

Periode van uitzending wordt bepaald
De beleidsmedewerker wordt geselecteerd binnen de organisatie

e De beleidsmedewerker beschrijft de grensprocedures en biedt ze aan
ter goedkeuring van de Minister

e De Minister keurt goed de grensprocedures en neem die in gebruik

Kostenpost Extra bijstand in de vorm van het leveren van capaciteit om het migratiebeleid
door de vreemdelingenketenpartners adequaat te kunnen uitoefenen

Kostenraming 2019

Kostenraming 2020 | -Start en oplevering / verantwoording

17. IND opzetten landeninformatiesysteem vergelijkbaar TOELT

Doelstelling TOELT ARUBA: medewerker t.b.v. van het opzetten van een landen
informatiesysteem (vergelijkbaar systeem TOELT NL)
Aanpak e Goedkeuring van besteding c.q detacheringsdoelstellingen door Minister

van justitie
e Detacheringsperiode bepalen en afstemmen
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Invalshoek: Compilatie informatie en rangschikking daarvan, ontwikkelen van
datavergaderingsmechanisme, bijhouden informatie en uitzetting informatie,
fase 2 opstellen landenbericht Aruba.

Politieke
verantwoordelijkheid

Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid (Nederland)
Minister van Justitie, Veiligheid en Integratie (Aruba)

Uitvoerders

Project uitvoerder Contac’cpersoon5 @
12e

Technische bijstand

IND

Totale doorlooptijd
actiepunt

4 weken van start tot eind
Eind oktober tot eind November 2019

Meetinstrument

-Detacheringsdoelstelling opgesteld
-Detachering is geconcretiseerd
- Output documentatie is aangeleverd.

Invalshoeken en gewenste output documentatie:

Audit en compilatie data, documentatie ontwerpen beheersstructuur en
ondersteunende documenten, implementatieplan TOELT Aruba en
volgsysteem

Kostenpost

Extra bijstand in de vorm van het leveren van capaciteit om het
migratiebeleid door de vreemdelingenketenpartners adequaat te kunnen
uitoefenen

Kostenraming 2019

Start / oplevering en verantwoording

Kostenraming 2020

18. Vertrekfonds: Eerder stond in het bestedingsplan DT&V medewerkers en coérdinator
bevorderen terugkeer = deze ondersteuning is op verzoek van Aruba, vervangen door punt 17, het
vertrekfonds (+ verbouwing HVB, onder infrastructurele middelen). Oorspronkelijk stond hier een

post van voor begroot.
Doelstelling Het disproportionele aantal Venezolanen die in de informele circuit zitten
terug brengen middels repatriatie regeling naar land van herkomst
(handhavingsbeleid) (ongedocumenteerden inclusief de uitgeprocedeerde
asielzoekers), die niet op grond van ander toepassing zijnde (Alternatief)beleid
verblijf kunnen krijgen en zich vervolgens integreren
Aanpak In het kader van het terugkeer van personen die uitgeprocedee:d zijn dan wel
werkend worden aangetroffen en uitgezet moeten worden naar het land van
herkomst is een speciale repatriatie fonds beschikbaar gesteld.
e Toezicht op de naleving van de LTU
e Het boeken van charterviuchten naar Venezuela (al dan niet via derde
landen) ivm uitzetting ongedocumenteerden;
Politieke Minister van Justitie, Veiligheid en Integratie (Aruba)
verantwoordelijkheid
Uitvoerders Contactpersoon

Project uitvoerder
512e

[ 512e

MinVJI (Aruba)/
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Totale doorlooptijd |8 maanden
actiepunt 1 september 2019 - december 2020

Meetinstrument e Offertes worden aangevraagd
’ e Vlucht wordt gereserveerd
e Terugzending is voltooid (batches)
e Betreft geen asielzoekers of personen waarvan een voorlopige
voorziening is gegeven door GEA (=non refoulement)

Kostenpost Extra bijstand in de vorm van het leveren van middelen om het migratiebeleid
door de vreemdelingenketenpartners adequaat te kunnen uitoefenen

Kostenraming 2019 | Start

Kostenraming 2020 | Doorloop tot en met december 2020 / opleveri ng en verantwoording

19. KMAR medewerker voor inrichten falsificatenunit tbv documentonderzoek bij TO en
grensbewaking

Medewerker voor het inrichten falsificaten unit t.b.v. van documenten-onderzoek Bij TO (DIMAS) en
Grensbewaking (IASA)/ grenspolitie

Doelstelling Ten behoeve van de reguliere processen alsmede de processen ten
aanzien van asiel aanvragen is het van beland dat er een falsificatenunit
wordt.

Het opzetten van de falsificatenunit dient in twee sporen te
geschieden.

Opzet grensproces en verbetering daarvan en backoffice
falisficatenunit (met uitgeschreven proces), opzet tweede fraudedesk
DIMAS t.b.v. van andere ketendiensten.

Aanpak -Goedkeuring van besteding c.q. detacheringsdoelstellingen door
Minister van justitie

-Detacheringsperiode bepalen en afstemmen

Een adviesdocument over hoe zo’n unit in te richten in nodig.

Personeel en middelen (en advies) worden combineerd aangelopen. De
eenheid ECID beschikt over de expertise en kan een trainer/instructeur
leveren.

Middelenlijst wordt samengesteld. in overleg kan binnen de
aangegeven kaders aanschaf plaatsvinden.

Politieke Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid (Nederland)
verantwoordelijkheid ‘

Minister van Justitie,Veiligheid en Integratie (Aruba)

Uitvoerders Project uitvoerder Contactpersoon

KMAR ~ *2% MinJVI (Aruba)
Totale doorlooptijd 4 weken van start tot eind
actiepunt Afhankelijk materiaal verwerving, uitvoering 2019 cq 2020.
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Meetinstrument

-Detacheringsdoelstelling opgesteld
-Detachering is geconcretiseerd
-Output documentatie is aangeleverd.

*Qutput documenten: Auditdocument, adviesdocument en
implementatiepad falsificatenunit

Afhankelijk van te schuiven of resterende middelen, tevens
implementatie Unit.

Kostenpost

Extra bijstand in de vorm van het leveren van capaciteit om het
migratiebeleid door de vreemdelingenketenpartners adequaat te
kunnen uitoefenen

Kostenraming 2019

Kostenraming 2020

Start/oplevering en verantwoording

20. Onderzoek naar migratie

Doelstelling

1. Tweedelig grondig onderzoek naar relevante gegevens over
genoemde groep te verzamelen en deze gegevens te gebruiken
om beleid, strategieén en actieplannen te ontwikkelen. A: Een
onderzoek specifiek gericht op de migrantenstroom Venezuela -
Aruba met een B gedeelte over mensenhandel/mensensmokkel
inbegrepen(follow up op eerder onderzoek)

2. Een ander lokaal onderzoek (in Aruba) een soort opiniepeiling
van de lokale bevolking/ingezetenen omtrent de ( vnl
Venezolaanse) migratie stroom (impact)

Vanuit deze bevindingen zal er een of meerdere specifieke
beleidsvoornemens en strategieén ontwikkeld worden alsmede een
tweedelige voorlichting- en trainingsscampagne over de genoemde
onderwerpen 1. Updating en voortzetting mensenhandel/smokkel campagne
en 2.Bewustwording migrantenimpact en asiel en aanpak tegen latente
xenofoblie. :

3. Onderzoek mid- campagne peiling

Aanpak

Migrantenstroom onderzoek offerte is voorhanden(offerte bjgevoegd)

Verzoek offertes voor lokaal onderzoek
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Politieke Minister van Justitie Veiligheid en Integratie (Aruba)
verantwoordelijkheid ’
Uitvoerders Project vitvoerder Contactpersoon
1,2 & 3: Ketenmanagers e
512e
i.s.m. met
Totale doorlooptijd | Onderzoek 1:
Actiepunt Onderzoek 2:

Onderzoek 3: mid-campagne peiling/evaluatie Maart/April 2020

Meetinstrument

Migratiestroom onderzoek ~ betaling geschiedt per fase zoals gefactureerd
Verzoek offertes lokaal ondérzoek (opiniepeiling)

Opdrachten verlenen

Tussentijdse overleg/ evaluaties inplannen

Resultaten onderzoek

Kostenraming 2019

Start

Kostenraming 2020

Doorloop / oplevering en verantwoording

e De eerste fases van genoemde onderzoeken is cruciaal, de tussentijdse evaluatie momenten
zijn tevens aansturing momenten. Na de eerste onderzoekresultaten, wordt de campagne
ontwikkelt en de bijbehorende evaluatie momenten kunnen ook een meetmoment zijn.

e Dit onderzoek project valt onder de verantwoordelijkheid van de Ketenmanagers Venezuela
problematiek ism met KPA MS/MH Taskforce. Rapportage geschiedt naar Minister-
President Wever-Croes, Minister van Justitie Bikker en naar de vreemdelingenketen op
periodieke basis.

e Erzal een rapportage schema opgemaakt worden tussen de expert, overheidsdiensten,
lokaal bedrijf en de Ketenmanagers en de KPA. Deze schema zal tevens dienen als
evaluatie/meet moment '
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Middelen

21, Vertaling diverse documenten

Doelstelling DIMAS beschikt over alle informatie met betrekking tot
verdragsbescherming in diverse talen
Aanpak Vertaling verdragsbescherming gerelateerde bescheiden.
Teneinde de desbetreffende doelgroep beter te bereiken is het noodzakelijk
om diverse bescheiden in diverse talen beschikbaar te hebben:
Waaronder de formulieren, wet en regelgeving, brochure, website,
afwijzingsredenen)
¢ Inventarisatie vertaal bundel
e Onderhandse aanbestedingstraject
Politieke Minister van Justitie, Veiligheid en Integratie (Aruba)
verantwoordelijkheid
Uitvoerders Project uitvoerder Contactpersoon
DIMAS MinVJI (Aruba)
Totale doorlooptijd - | Januari 2020- december 2020 '
actiepunt :
Meetinstrument Het te vertalen materiaal inventariseren of samenstellen
Onderhands aanbesteding is afgerond
De relevante bescheiden zijn in diverse talen beschikbaar en in
gebruik
Kostenpost Extra bijstand in de vorm van het leveren van middelen om het
migratiebeleid door de vreemdelingenketenpartners adequaat te kunnen
uvitoefenen
Kostenraming 2019
Kostenraming 2020 | Start met doorloop tot december 2020/ oplevering en verantwoording

22, Ontwikkelen voorlichting en bewustwordingscampagnes

Doelstelling

1. Updating en voortzetting voorlichting mensenhandel/smokkel en

2. Bewustwordingscampagne migranten/asielimpact en aanpak van latente
xenofobie.
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Aanpak

Onderhandse aanbesteding voor de voorlichtingscampagnes

Politieke
verantwoordelijkheid

Minister van Justitie, Veiligheid en Integratie (Aruba)

Uitvoerders Project uitvoerder Contactpersoon
|—/ Korps Politie Aruba -MinVJI (Aruba)
/ Taskforce MH/MS
Totale doorlooptijd 1. October 2019 ~ October 2020
2. November 2019 - October 2020
Actiepunt

Meetinstrument

Verzoek offertes (onderhandse aanbesteding ivm tijdsdruk)
Opdrachten verlenen

Tussentijdse evaluatie/meet momenten inplannen

Ontwikkeld materiaal / sociale media uitingen

Kostenpost Extra bijstand in de vorm van het leveren van middelen om het
migratiebeleid door de vreemdelingenketenpartners adequaat te kunnen
uitoefenen

Kostenraming 2019 | Start

Kostenraming 2020 Doorloop

23. Transportmiddelen t.b.v. handh

ingsautoriteiten

Doelstelling Voldoende transportmiddelen voor de diensten in de vreemdelingenketen
belast met de asielprocedures en toezicht teneinde hun werkzaamheaen
naar behoren te kunnen doen.

Aanpak Aanschaf additionele transportmiddelen diverse diensten in de justitieketen
(10) ‘

e Onderhandse aanbestedingstraject Comptabiliteitsverordening

Politieke Minister van Justitie, Veiligheid en Integratie(Aruba)

verantwoordelijkheid

Uitvoerders Project uitvoerder

Contactpersoon
inJVi
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Totale doorlooptijd

Januari — december 2020

actiepunt
Meetinstrument e TOR (3) opstellen in overleg met ontvangende diensten
e Verzoek offertes (= onderhandse aanbesteding)
e Opdracht verlenen
e De diensten hebben de additionele transportmiddelen
Kostenpost Extra bijstand in de vorm van het leveren van middelen om het
migratiebeleid door de vreemdelingenketenpartners adequaat te kunnen
uitoefenen
Kostenraming 2019
Kostenraming 2020 | Start en Doorloop (tot en met december 2020)/oplevering en

verantwoording

24. Surveillancemiddelen (honden + surveillancecamera’s)

24a.

Doelstelling Aanschaf surveillancehonden voor de handhavingsketen

Aanpak Vier survélllance honden aanschaffen en een medewerker van GNC naar
train de trainer opleiding in Nederland sturen.

Politieke Minister van Justitie, Veiligheid en Integratie (Aruba)

verantwoordelijkheid

Uitvoerders Project uityoerder Contactpersoon

[ o ESIEERVinvII (Aruba)
Totale doorlooptijd -april 2020
actiepunt

Meetinstrument

Offerte is aangevraagd
Keuze is gemaakt
Honden zijn aangeleverd

Honden worden ingezet in Handhavingsketen

Kostenpost

Extra bijstand in de vorm van het leveren van middelen om het
migratiebeleid door de vreemdelingenketenpartners adequaat te kunnen
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uitoefenen

Kostenraming 2019 Start

Kostenraming 2020 Doorloop tot april 2020 /oplevering en verantwoording

24b Camera s

Doelstelling In de handhavingsketen op diverse posten met surveillance
camara’s inzetten om de weerbaarheid te verhogen
Aanpak Inventarisatie wordt gemaakt van de behoeften binnen de

handhavingsketen

TOR wordt opgesteld voor de camara’s en drones/met camara en
andere audiovisuele apparatuur welke benodigd is voor toezicht
en surveillance

Offertes worden aanvraagd

Onderhandse aanbesteding

Oplevering producten

Minister bepaald verdeel sleutel

Politieke verantwoordelijkheid

Minister van Justitie, Veiligheid en Integratie(Aruba)

Uitvoerders Project uitvoerders Contactpersoon
DOUANE/ inVJI (Aruba)

Totale doorlooptijd 6 maanden

actiepunt December 2019 - april 2020

Meetinstrument TOR

Onderhandse aanbesteding

Gunning Bestelling

Oplevering producten/installatie

In gebruik name door resp handhavingsdiensten

Kostenpost

Kostenraming 2015

Extra bijstand in de vorm van hetleveren van middelen om het
migratiebeleid door de vreemdelingenketenpartners adequaat te
kunnen uitoefenen

Start

Kostenraming 2020

Doorloop / oplevering en verantwoording

Middelen t.b.v. het bevorderen van (digitale) informatie-uitwisseling tussen de ketenpartners,
versterken van automatiseringssystemen en ICT-netwerk (FMS, BMS en ACTpol)
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25a. Keteninformatisering

Doelstelling Digitaal Geintegreerde Justitie/vreemdelingenketen
Aanpak Teneinde de toestroom van personen/migranten van en tot Aruba op een
effectieve en efficiénte manier te kunnen stroomlijnen en adresseren
(waaronder thans de toestroom van Venezolanen) is het noodzakelijk de
justitie keten te integreren in de lijn van de door het Land Aruba met E
government ingezette pad.
o Kickoff meeting MinJust met keten
e Instellen stuurgroep
e Aanwijzen van een project manager
e Assessment van de huidige situatie/behoefte
e Align expectations en commitment Keten
e Hardware Infrastructuur: onderhandse aanbesteding
(comptabiliteitsverordening)
e Software Infrastructuur: MB onderbouwing afwijking
Comptabiliteitsverordening- (comptabiliteitsverordening)
Politieke Minister van Justitie, Veiligheid en Integratie (Aruba)

verantwoordelijkheid

Uitvoerders

Project uitvoerder

Cybernetica
SBIR

Contactpersoon _
S8 MinVJI (Aruba) /B
Innovation Officer)

Totale doorlooptijd
actiepunt

December 2019 — december 2020

Meetinstrument

Voorwerp is landelijk verricht;

Assessment/gap analyse is verricht binnen Justitieketen

High level workshops (aligh en commitment) zijn gedaan

Hardware is aangeschaft

Software is aangeschaft/gebouwd

Keteninformatisering Justitieketen is voltooid en past binnen E

government ingeslagen pad

Data Lab is operationeel voor justitie/handhavingsketen

Tool voor Digitale Management Informatiesysteem Guarda Nos Costa

(GNC) '

e Registratie system / module voor verdragsbescherming inclusief
volgsysteem (app)

¢ Koppeling API/PNR/ESTA met relevante Justitie

informatiseringsystemen

Kostenpost

Middelen t.b.v. het bevorderen van (digitale) informatie uitwisseling tussen de
vreemdelingenketenpartners, versterken van automatiseringssystemen en
ICT-netwerk :
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Kostenraming 2019

| start

Kostenraming 2020

Doorloop en oplevering project december 2020)/verantwoording

25b Implementatie ESTA-A/API/PNR

Doelstelling Het verhogen van de weerbaarheid van de borders/grenzen
gerelateerd aan personen verkeer door inbouwen van diverse
screeningsinstrumenten en screeningsmomenten vooraf
{Implementatie/invoering ESTA-A, APl en PNR)

Aanpak In verband met de geopolitieke situatie in de regio, met name de politieke

en sociale crisis situatie in Venezuela en de uvitstroom van Venezolanen ten
gevolge daarvan, heeft Aruba het voornemen om de ESTA-A in te voeren.

De wettelijke grondslag daarvoor is reeds geschapen in de gewijzigde
Landsverordening Toelating en Uitzetting, welke met ingang van 1
december 2018 in werking is getreden, en waarvoor de
uitvoeringsregeling daarvan in een vergevorderd stadium van uvitwerking
verkeert.

De (web)applicatie voor de ESTA-A is vrijwel gereed, en wacht op de
afronding van de uitvoeringsregelingen om met de voorbereidingen voor
de opstart te kunnen aanvangen.

De kosten van implementatie van de ESTA-A zijn min of meer inzichtelijk.

Daarnaast in het kader van het JVO is er een regionale werkgroep belast
met het onderzoek naar de mogelijkheden van implementatie van de
Advanced Passenger Information System (API) en de Passenger Name
Record (PNR).

De bedoeling daarvan is dat de luchtvaartmaatschappljen voorafgaand aan
de aankomst bij de bestemming de passagiersgegevens aan het
ontvangende land doorgeven, zodat het ontvangende land van te voren
een onderzoek kan verrichten naar de wenselijkheid van toelating van een
passagier.

De stand van zaken over de werkzaamheden van de regionale werkgroep
zullen in het JVO van januari 2020 nader worden toegelicht.

De kosten van implementatie van de API/PNR zijn door de werkgroep nog
niet inzichtelijk gemaakt. Hangt grotendeels af van de rapportage door de
werkgroep tijdens het JVO van januari 2020 en welke optie door ieder land
zal worden gekozen. 31

Deze middelen zullen aangewend worden om de implementatie kosten
gedeelteliik te dekken.




Politieke
verantwoordelijkheid

De Minister van Justitie, Veiligheid en Integratie (Aruba)

Uitvoerders

Uitvoerder Contactpersoon

_lASA T2 Min Vi (Aruba)

Totale doorlooptijd

actiepunt

Januari 2020 - december 2020

Meetinstrument

Implementatie/invoering ESTA-A/API/PNR

Kostenpost

Middelen ten behoeve van bevorderenvan (digitale)informatie
uitwisseling tussen de ketenpartners, versterken van
automatiseringssystemen en ICT netwerk

Kostenraming 2019

Kostenraming 2020

Start/oplevering/verantwoording

26. Beleidsmedewerker ter ondersteuning met de beschrijving van digitale processen en procedures

Doelstelling Processen zijn herbeschreven rekening houdende met digitale processen en
procedures in de gehele keten. Door het verwezenlijking van een
keteninformatisering zal ook de wijze waarop de processen verlopen
(efficiénter/effectiever/doelmatiger ingericht worden) en derhalve zal dezen
beschreven moeten worden (huidig/transitie/na interoperabillity).

Aanpak ‘Bepalen periode van uitzending

Business Analist selecteren
Beschrijven van alle digitale gewijzigde processen in de
vreemdelingenketen

Politieke Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid (Nederland)

verantwoordelijkheid | Minister van Justitie, Veiligheid en Integratie (Aruba)

Uitvoerders Project uitvoerder Contactpersoon

PM _DIMAS inVI (Aruba) /

MinJ&V (Nederland)
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Totale doorlooptijd | 2020
actiepunt
Meetinstrument e De specifieke periode van uitzending is afgesproken
e De uitzending heeft plaatsgevonden
e Assessment is gedaan van huidige processen
e De digitale processen zijn her/beschreven (transitite periode en ook na

interoperability jusititie/handhavingsketen

Kostenpost

Kostenraming 2019

Middelen t.b.v. het bevorderen van (digitale) informatie uitwisseling tussen de
vreemdelingenketenpartners, versterken van automatiseringssystemen en ICT-
netwerk (FMS, BMS en ACTpol):

Start -

Kostenraming 2020

Start/ oplevering en verantwoording
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4, Tijdspad

De uitvoering van de activiteiten wordt in fases gerealiseerd. Rekening moet worden gehouden met
beperkte capaciteit bij de landen en de organisaties die de bijstand zullen uitvoeren. Indien wordt
geconstateerd dat een project niet binnen de beoogde periode kan worden afgerond en meer tijd
nodig is, is voorzien in doorloop van de benoemde projecten in 2020. Herijking van het planisin
principe mogelijk tot het moment dat de wederzijdse verplichtingen en inspanningen voor de
uitvoering van dit plan zijn geleverd. Daarbij is het uitgangspunt dat het wel binnen de kaders van de
doelstelling en het budget van het plan past.

Het plan wordt uitgezet over de periode juli tot en met december 2019. In de bijlage van dit
document wordt een overzicht gegeven van de planning van de uitvoering van de acties.

5. Omstandigheden uitzendingen

Afhankelijk van de duur van de uitzending van personen werkzaam bij de Nederlandse
uitvoeringsorganisaties zijn verschillende voorwaarden van toepassing, dit hangt af van de duur van
de uitzending. Voor uitzendingen tussen 4 weken en jaar geldt de korte uitzendregeling.

6. Verantwoording

Elk land wijst een projectcodrdinator aan. Deze projectcodrdinator draagt zorg voor een kwartaal
uitvoeringsrapportage. De betrokken uitvoeringsorganisaties in Aruba, Curagao en Nederland
leveren de nodige inhoudelijke bijdrage aan deze kwartaalrapportage. In deze rapportage gaat de
verantwoordelijke uitvoeringsinstantie in op de voortgang, de uitvoering en de financiéle
verantwoording van de maatregelen uit het bestedingsplan waarvoor hij verantwoordelijk is.

Deze uitvoeringsrapportage wordt ter informatie gedeeld met de verantwoordelijke ministers zoals
genoemd op pagina 3 en 4.

Na een jaar wordt een gezamenlijke verantwoordingsrapportage opgesteld door de
projectcodrdinatoren in de landen.

De projectcodrdinatoren zijn:
Aruba—lﬂnisterie van Justitie, Veiligheid en Integratie

Curacao: PSS AR
Nederland N inisterie van Justie en Vellghed

Nederland.

7. Financién
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Bijlage 1: overzicht activiteiten per organisatie en middelen

1. IND
Aruba
2. Opleiding hoor- en beslistechnieken (2 fte 2 weken)
3.. Verdiepingscursus EVRM (2 fte 2 weken)
12. Stage bij de 1F unit in Nederland voor medewerkers Dimas (5 personen, 1 week)
13. Opleiding grens/Schipholprocedure (2 fte 2 weken) ‘
14, Stage bij de grensprocedure op Schiphol voor verschillende diensten van Aruba (10 personen
1 week)
22. Begeleiders hoor- en beslismedewerkers asielteam 1 en -team 2 (4 fte 4+8 weken)
24. Uitzending medewerking t.b.v. opzetten landeninformatiesysteem (1 fte 4 weken)
Curagao
18 Opleiding hoor- en beslistechnieken (2 fte 2 weken)
19 Verdiepingscursus 3 EVRM (2 fte 2 weken)
29. Ondersteuning medewerkers in beschermingsprocedure (2 fte 12 weken)
30. Ondersteuning medewerkers horen en verslag beschermingsprocedure (2 fte 12 weken)
32. Uitzending medewerking t.b.v. opzetten landeninformatiesysteem (1 fte 4 weken)

2. KMar
Aruba
6. DOC-2 cursus in Nederland voor 8 personen (2,5 week per cursus)
7. DOC-3 cursus in Nederland voor 2 personen (PM tijdsduur cursus ?)
9 Cursussen op terrein van onderzoekstechnieken (I&R en screening) voor 15-20 personen.
26 Medewerker t.b.v. inrichten falsificatenunit bij TO en grensbewaking (1 fte 4 weken)
Curagao
15. DOC-2 cursus in Nederland voor 12 personen (2,5 week per cursus)
16. DOC-2 cursus train de trainer voor 2 personen (PM duur cursus)
17. DOC-3 cursus train de trainer voor 2 personen (PM duur cursus)
42, KMAR: inrichten falsificatenunit toelating en grensbewaking

3. DT&V
Aruba

9 Cursus train de trainer ‘hostmanship’ voor 20 personen. Duur cursus: ong 10 werkdgn
(afgewisseld training op locatie en via VC) met een totale doorlooptijd van ong 6 mnd.

Curagao
24 Cursus train de trainer ‘hostmanship’ voor 20 personen. Duur cursus: ong 10 werkdgn
(afgewisseld training op locatie en via VC) met een totale doorlooptijd van ong 6 mnd.
33. Medewerkers en coérdinator t.b.v. bevorderen terugkeer en ontwikkeling terugkeerproces
(3 fte 6 maanden)

4, DWJZ
Aruba
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26 Inzet wetgevingsjuristen AVG compliant maken relevante wetgeving en uitwerking
wetsvoorstellen vreemdelingenketen (2 fte 6 maanden)
Curagao
28. Inzet wetgevingsjuristen t.b.v. traject wet- en regelgeving vreemdelingenketen (2 fte 6
i maanden)

5.DMB
Aruba

23. Beleidsmedewerker advisering ontwikkelen werkprocessen grensprocedure (1 fte 8 weken)
Curagao

31. Beleidsmedewerker vreemdelingentoezicht en grensbhewaking (1 fte 12 weken)

6. POI/KPA
8 Cursus vreemdelingentoezicht
10 Training handhavingstechnieken voor 100 personen

7. Stichting Beheer?
Aruba
47. Beleidsmedewerker ter ondersteuning beschrijving digitale processen en procedures (1 fte 4
s weken).
Curagao
50. Beleidsmedewerker ter ondersteuning beschrijving digitale processen en procedures (1 fte 4
weken)

8. COA

1 Curagao: opvang kwetsbhare groepen

; Adviseren over implementatie “vreemdelingen open opvangcentrum” en adviseren over het
organiseren van draagvlak voor de opvang van migranten

Wordt ingevuld door:

52. Inventarisatie stand van zaken (2 fte 1 week)

53. Verdiepend werkbezoek (1fte 2 weken)

54. Werkbezoek aan Nederland (2 fte 1 week)

55. Adviseren en uitwerken processen via VC en e-mail (2 fte 1 week)

56. Opvolgend werkbezoek (2 fte 1 week)

57. Ondersteuning adviseur(s) voor twee keer 1 maand (2x1 fte 4 weken)
Training van lokaal personeel, wordt ingevuld door:

58. Training aan lokaai personeel (3 fte 2 weken)

59. Training on the job (2x1 fte 4 weken)

OVERIG
Aruba: :
4. Taalcursussen voor leden speciale asiel teams voor 24 personen
11 Verkorte opleiding vreemdelingen data vergaring en analyse voor 4 personen KPA en DIMAS
27. Onderzoek naar migratie in Aruba (0,5 fte)
Curagao:
34. Onderzoek naar migratie in Curagao (0,5 fte)
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Infrastructurele voorzieningen en middelen?

Aruba

1. Aanpassing van de voorzieningen voor vreemdelingenbewaring om deze geschikt te maken voor
de invoering van een zogenaamd “Schipholmodel”.

1a.
35.
36.
37.
38.
44,
45,
46.

infratructurele voorziening huis van bewaring (HVB)

Vertaling diverse documenten

Ontwikkelen voorlichtings- en bewustwordingscampagnes asiel, mensenhandel, mensensmokkel
Transportmiddelen t.b.v. handhavingsautoriteiten: 4 SUVs, 4 auto’s, 2 bussen transport
surveillancemiddelen: 4 honden, 10 camera’s

Keteninformatisering

Digitaal management informatiesysteem/-tool

Registratiesysteem / module voor verdragsbescherming inclusief volgsysteem (app)

asielaanvragen

Curagao

39.
40,

vertaling beleidskader en aanvraagformulieren 3 EVRM
Ontwikkelen voorlichtings- en bewustwordingscampagnes

41. transportmiddelen t.b.v. grensbewaking en toezicht: 5 SUVs, 1 bus

43,

48,

Pilot terugkeerproces t.a.v. achterblijvende Venezolanen

Ontwikkelen module 3 EVRM in FMS, ontwikkeling ACT VD e.a.

49, Versterking netwerk vreemdelingenketen programma’s FMS netwerk

51.

Inrichting 36 opvangplekken

3 Verkorte weergave, zie het bestedingsplan voor meer informatie
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Bijlage 2: Planning Aruba

19

september

oktober

november

december

20

januari

februari

maart

april

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

1

2

3

5

6

74

11

12

13

14

15

16

17

IND

Zsm

12

Na 22

13

14

Na2en
13

22

zsm

24

zsm

Kmar

PM

N

PM

26

DT&V

PM

DWIJZ

21

PM

DMB

23

PM

POI/KPA

8

PM

PM

St.
Beheer?

10

47

PM
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Infrastructurele voorzieningen S bvermaken)

Infrastructurele voorziening FOL
Infrastructurele voorziening HvB

Opleiding, training, twinning en stages-vermaken)

Opleiding hoor- en beslistechnieken (inclusief train de trainer) voor het speciaal asielteam / schiphol asielteam
Verdiepingscursus EVRM en CAT t.b.v. procesvertegenwoordigers en becordeling commissieleden van diverse diensten in de
vreemdelingenketen en intemationaal bestendig maken bestaande beschermingsprocedure

Taalcursussen voor de leden van speciaal asiel teams

Train de trainer Hostmanship

Cursus DOC-2 en DOC-3

Module Vreemdelingentoezicht

Cursus 1& R screening/onderzoekstechnieken

Cursus Handhavingstechnieken (inclusief train de trainer)

Vodule data vergaring en analyse

Stage 1 F Unit

Jpleiding grens en schipholprocedure

stage grensprocedure

ixtra bijstand in de vorm van het leveren van capaciteit om het migratiebeleid door de ketenpartners adequaat te kunnen
wermaken)

"echnische bijstand Wetgevingsjuristen
“echnische bijstand door IND: begeleiders hoor/beslis
“echnische bijstand DMB/DT&V beleidsmedewerker adviseren ontwikkelen en opstellen werkprocessen t.a.v. grensprocedure

‘echnische bijstand door IND met het opzetten van een lar-denhformatiesysmem vergelijkbaar TOELT
‘ertrekfonds /repatriatie

echnische bijstand KMAR voor inrichten falsificatenunit tbv documentonderzoek bij TO en grensbewakingonderzoek naar migratie in Aruba

nderzoek

aar

ertaling van diverse documenten

‘ntwikkelen voorlichting en bewxstwommgscampagnes mensensmokkel/mensensmokkel en asiel
ransportmiddelen t.b.v. handhavingsautoriteiten

Jrveillancemiddelen (honden + surveillancecamera’s)

S = 2 . o




Iliddelen t.b.v. het bevorderen van (digitale) informatie-uitwisseling tussen de ketenpartners, versterken van automatiseringssystemen en ICT-netwerk

etenmfonnahsenng EUR
nplementatie ESTA-A/API/PNR EUR

echnische bijstand Beleidsmedewerkerter ondersteuning met de beschrijving van digitale processen en procedures en schrijven van diverse
ossiers EUR
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MinisTer vaN
JusTiTIE
Aan:
De Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid,
mw. mr . A, Broekers-Knol
Datum: Contactpersoon: E-nuail:
1711212019 : [ %728 eminjustcurcom
Uuw briefd.d.: Uw kemmerk: Ouns numnier: Zanknuntmer;
£ - - 2019/052703
Onderwerp: ) ' Pagina: Aantal biflagen:
Verzoek overmaking middelen ten behoeve optimalisering van de 1 1

Vreemdelingenketen Curagao

Geachte mevrouw Broekers-Knol,

Met verwijzing naar de brief van minister Knops van het ministerie van Binnenlandse Zaken
van 5 september 2019 met kenmerk 2019-0000466353 waarbij vermeld wordt dat Nederland
financiéle ondersteuning zal bieden voor de optimalisering van het vreemdelingenketen op
Curagao, verzoek ik u hierbij voorlopig een bedrag van € 1.845.521,- aan het Land Curagao te
willen verstrekken.

In bovengenoemde brief van 5 september 2019, is een totaal van 7.2 Miljoen gereserveerd
voor het optimaliseren van het vreemdelingenketen op Curagao en Aruba, Samen met Aruba
en uw ministerie is het bijgaande plan van aanpak opgesteld. Daarbij is stilgestaan bij
technische ondersteuning vanuit uw ministerie, de Koninklijke marechaussee, de
Immigratie- en Naturalisatie Dienst(IND) en de Dienst Terugkeer en Vertrek(DTV).

Zij zullen bijstaan zowel met training, advies, technische bijstand als met tijdelijke
verblijvende functionarissen die de Curagaose vreemdelingenketen in diverse trajecten
zullen bijstaan.

Vanuit uw ministerie en de IND heeft al een aantal missies en trainingen plaats gevonden
waarbij de artikel 3 EVRM procedure is gereviseerd alsook diverse medewerkers daarbij
getraind. De DT&V is ook in september gestart met de opleiding ‘Hostmanship’.

In het bestedingsplan en het bijbehorende plan van aanpak staat een aantal
ondersteuningstrajecten die door Curagao zelf moeten worden uitgevoerd, het betreft de
volgende activiteiten waarvoor de financiéle middelen worden gevraagd:

¢  Onderzoek gevolgen migratie;
¢ Vertaling van beleid, proceduredocumenten en aanvraagformulieren

Wilhelminaplein z/n | Willemstad, Curagao | T.: #(599) 9 463-0628 | F.: +(599) 2465-8083 | www.gobiernu.cw
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Ons nummer: Zaaknumnter: Pagina:
- 2019/052703 2

Voorlichting inzake procedure artikel 3 EVRM

Transportmiddelen ten behoeve van vreemdelingentoezicht en grensbewaking;
Pilottraject ten behoeve van de terugkeer ongedocumenteerde Venezolanen;
Ontwikkelen en bevorderen van de (digitale) informatie-uitwisseling tussen de
vreemdelingenketenautoriteiten, versterken van de automatiseringssystemen en ICT-
netwerken ten behoeve van de procedures op het terrein van migratie (SBIR);

De projectplanning voor de vreemdelingenopvang is nog niet afgerond. Mogelijk zal in dit
gedeelte een bestemmingswijziging worden voorgesteld. Graag wordt dit bedrag
gereserveerd voor het jaar 2020, -

Het bovengenoemde bedrag voor de implementatie van de activiteiten kan worden gestort
op de volgende bankrekening van het Land Curagao:

Begunstigde: Het Land Curagao

Onder vermelding: Nederlandse bijdrage optimalisering van de vreemdelingenketen in
Curagao

Via deze bankrekening zal het geld vervolgens worden overgemaakt op de bankrekening
van het Criminaliteitsfonds om te waarborgen dat het geld uitsluitend besteed wordt aan de
ader'van het bestedingsplan optimaliseren van de vreemdelingenketen in
t bijbehorende plan van aanpak.

Wilhelminaplein z/n | Willemstad, Curagao | T.: #(599) 9 463-0628 | F.: 4(599) 9 465-8083 | www.gobiernu.cw




> Retouradres Postbus 20301 2500 EH Den Haag

Aan de Minister van Justitie, Veiligheid en Integratie,
dhr. A.C.G. Bikker
L.G. Smith Bivd 76
Oranjestad, Aruba

Datum 7 februari 2020
Onderwerp Toekenning bijdrage diverse bijstandsprojecten inzake bestedingsplan
optimaliseren v/d vreemdelingenketen

Geachte heer Bikker,

1.Inleiding

Met uw aanvraag van 17 december 2019, met kenmerk BMJUS-D19-974 verzoekt
u namens het land Aruba een bijdrage van 3.336.250 euro ten behoeve van de
financiering van het bestedingsplan optimaliseren vreemdelingenketen en in het
bijbehorende plan van aanpak opgenomen projecten. De aanvang van deze
projecten is in het jaar 2019 en de einddatum is uiterlijk 31 december 2020,

2.Besluit

De financiéle bijdrage voor de technische ondersteuning die mijn ministerie
inclusief de Nederlandse uitvoerende diensten onder andere de Immigratie- en
Naturalisatiedienst (IND), Koninklijke Marechaussee (KMar) en de dienst
terugkeer en vertrek (DT&V) zullen leveren, worden rechtstreeks op de rekening
van de betreffende diensten gestort.

Op basis van het voorgaande en het door u ingediende verzoek zal ik 80% van de
gevraagde bijdrage als voorschot in 2019 uitbetalen ten behoeve van de

implementatie van de activiteiten waarbij het land Aruba de coérdinatie heeft. Het

bedrag van 2.550.000 euro zal als een eerste bijdrage van in totaal 3.336.250
euro worden toegekend.

Dit bedrag is inclusief alle eventuele voor uw rekening blijvende belastingen,
waaronder de BTW.

3.Toelichting bij het besluit

Als gevolg van de politieke situatie in Venezuela is de migratie naar Aruba.en
Curagao toegenomen. In verband met dit migratievraagstuk hebben beide landen
verzoeken om tijdelijke bijstand gedaan. Gelet op de omvang van de
bijstandsverzoeken en rekening houdend met de beperkte capaciteit aan zowel de
zijde van Curagao en Aruba als Nederland, heeft Nederland generale middelen
23.800.000 euro vrij gemaakt voor de bijstandsverzoeken van Aruba en Curagao
voor de toegenomen migratie als gevolg van de politieke situatie in Venezuela.
Daarvan is circa 7.300.000 euro gereserveerd voor het optimaliseren van de
vreemdelingenketens in de landen. Voor de besteding van deze middelen is een
gemeenschappelijk bestedingsplan en plan van aanpak van Aruba én Curagao en
Nederland, behorende bij het bestedingsplan, opgesteld.

Directoraat-Generaal
Migratie
Directie Migratiebeleid

Turfmarkt 147

2511 DP Den Haag
Postbus 20301

2500 EH Den Haag
www.rijksoverheid.nl/jenv

Coﬁnoon

Ons kenmerk
2794771

Uw kenmerk
BMJUS-D/19-974

Bij beantwoording de datum
en ons kenmerk vermelden.
Wilt u slechts één zaak in uw
brief behandelen.
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Directoraat-Generaal
4. Besteding van middelen Migaiie

Zoals overeengekomen bij brief van 5 september 2019 van het ministerie van AR MiRepEi
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (kenmerk 2019-0000466298) maken —

de middelen onderdeel uit van de bijstand die Nederland levert inzake uw verzoek  ; ftepruari 2020

tot ondersteuning in het kader van Venezuela. De middelen kunnen derhalve e a—.
alleen aangewend worden voor de overeengekomen doeleinden. Dit betekent dat 2794771

de middelen in beginsel alleen aangewend kunnen worden voor de

overeengekomen doeleinden, zoals beschreven in het bestedingsplan

optimaliseren vreemdelingenketen en het bijbehorende plan van aanpak.

Wijzigingen in de besteding van de bij deze brief beschikte middelen, dan wel de
uit te voeren activiteiten, zijn alleen mogelijk met schriftelijke goedkeuring van
het Ministerie van Justitie en Veiligheid en in afstemming met het Ministerie van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties en het Ministerie van Financién.
Hiertoe zal een wijzigingsverzoek moeten worden ingediend bij het DG
Migratiebeleid.

Indien sprake is van onderbesteding van deze middelen, dient deze
onderbesteding in overleg met het Ministerie van Justitie en Veiligheid en het
Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties in eerste instantie te
worden aangewend om eventuele tekorten op te vangen van andere projecten in
het bestedingsplan optimaliseren Vreemdelingenketen. Deze herschikking van
middelen behoeft de (schriftelijke) goedkeuring van het Ministerie van Justitie en
Veiligheid.

Voor een eventueel daarna overblijvend restant zal in samenspraak met het
Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties worden bepaald op
welke wijze deze middelen aangewend kunnen worden voor andere projecten
zoals overeengekomen in de brief van 5 september jl. Hiertoe zal gezamenlijk een
nieuw plan van aanpak worden opgesteld.

Voortgangsbewaking :

Graag ontvangt DG Migratie van mijn ministerie van het Land Aruba
kwartaalrapportages. De kwartaalrapportage bevat de stand van zaken per
project en een financiéle paragraaf met een overzicht van de gerealiseerde kosten
van de implementatie van de activiteiten.

Het is wenselijk dat indien activiteiten waarvoor de bijdrage is verleend niet tijdig,
of niet volledig zullen worden verricht of indien niet tijdig, of niet volledig aan de
verplichtingen die aan de bijdrage zijn verbonden is van belang dat het land
Aruba het ministerie van Justitie en Veiligheid hierover zo spoedig mogelijk
schriftelijk informeert. Mocht dit aan de orde zijn dan vraag ik u te vermelden
welke maatregelen het land Aruba neemt om zo snel mogelijk de afgesproken
activiteiten alsnog te verrichten en/of aan te geven welke maatregelen het land
Aruba neemt om alsnog diens verplichtingen na kan komen. Het is van belang dat
de voortgang van deze maatregelen vervolgens in de eerstvolgende rapportage
worden vermeld. :

Om de voortgang van de implementatie van het gezamenlijk plan van aanpak te

bewaken vindt er om de 8 weken overleg plaats tussen de contactpersonen van
de landen Aruba, Curacao en Nederland.
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Directoraat-Generaal
Financiéle eindverantwoording """‘"‘;i '
Voor de eindrapportage zal Aruba bij de eindverantwoording van de projecten een MR NIOER
jaarrekening (c.q. financieel verslag) leveren inclusief controleverklaring van een i
onafhankelijk accountant. De werkzaamheden van de accountant worden 7 februari 2020
bekostigd door het Bureau Rampenbestrijding Aruba. Ons kenméik
2794771
De controleverklaring biedt in ieder geval inzicht in de mate waarin de
toegekende middelen rechtmatig zijn besteed, De jaarrekening aangevuld met de
controle dient uiterlijk 1 april 2021 worden aangeleverd bij het ministerie van
Justitie en Veiligheid. Na vaststelling van de jaarrekening worden eventueel nog
verschuldigde middelen beschikbaar gesteld.

Evaluatie
De contactpersoon bij het DG Migratie van mijn ministerie zal samen met de
contactpersonen van de landen Aruba en Curagao een evaluatierapport opstelien.

Na beéindiging van de projecten waarbij Aruba de cotrdinatie heeft wordt Aruba
gevraagd om voor deze projecten een evaluatierapport op te stellen, Vervolgens
zal deze informatie worden opgenomen in de gezamenlijke eindrapportage van
het plan van aanpak optimaliseren van de vreemdelingenketen.

Het is van belang dat de betreffende bijdrage op een correcte wijze worden
verwerkt in de begroting. Daarbij merk ik op dat deze middelen - gelet op het
bijzondere karakter van hulp en bijstand onder artikel 36 van het Statuut voor het
Koninkrijk der Nederlanden - niet kunnen worden gezien als een financiéle
meevaller als bencemd in het Protocol Aruba Nederland 2019-2021,

5. Proces overboeking

Het bedrag van 2.550.000 euro zal uiterlijk binnen 2 weken na verzending van
deze brief onder vermelding P word kt op het
volgende rekeningnummer (Swift (BIC) code: ruba
Bank N.V.) ten name van Bureau rampenbestrijding Aruba.

1k vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd. Mocht u naar
aanleiding van mijn brief vragen hebben dan verzoek ik u om contact te nemen
met de directie migratiebeleid van mijn ministerie.

Een afschrift van deze brief wordt gedeeld met het college van Aruba Financieel
toezicht.

Hoogachtend,
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Aan:Ministerie van Justitie, Veiligheid en Integratie.
Minister mr. Andin C.G. Bikker.

"L.G. Smith Boulevard

Kenmerk: BRA20/017

Aruba, 9 oktober 2020

Onderwerp: Toestemming te geven voor de overheveling van 85.000 euro vanuit de
vreemdelingen keten

Excellentie,

Middels deze verzoek ik namens de bestedingsplan overig, voor wat betreft de Venezuela
problematiek, uw medewerking en goedkeuring voor de overheveling van de nodige middelen
vanuit de vreemdelingen keten, voor de politiecellen complex San Nicolas project.

Het gaat hier om een bedrag van 85.000 euro, dit bedrag is om de bouwkundige deel van het
project rond te maken en dat na de uitvoering van de werkzaamheden het cellencomplex te
San Nicolas operationeel te maken.

Met bovenvermelde overweging wordt u verzocht toestemming te geven voor de overheveling
van 85.000 euro vanuit de vreemdelingen keten deel van de Venezuela problematiek naar de
bestedingsplan overig.

Hopend voor uw begrip en spoedig medewerking in deze verblijf ik.

AdreS: Wéyaéa 33-E |Te|(297)5§80300| %a)i: (297)—5:857848 '| Eméil: crho@crisis.aw



MINISTER VAN -
JusTiTIE
Aan:
De Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid,
mw. mr . A, Broekers-Knol
Postbus 20301
2500 EH Den Haag
Nederland
Datum: Conlaci n: E-mail:
20/11/2020 SR ominjustcur.com
U briefd.d.: Uw kenmerk: Ons nummer: Zanknummer:
- - - 2019/052703-2
Onderwerp: Pagina: Aantal bijlagen:
‘Verzoek herschikking middelen ten behoeve van optimalisering van de 1 1
Vreemdelingenketen Curagao ;

Geachte mevrouw Broekers-Knol,

Met verwijzing naar uw brief van 7 februari 2020 met kenmerk 2794768, waarbij u een
bijdrage van 1.845.521,- euro uit hebt betaald, als voorschot voor de gereserveerde bijdrage
voor de financiering van de projecten van het bestedingsplan optimalisering
vreemdelingenketen, bericht ik u als volgt. :

Aan het begin van het jaar verliepen alle projecten die onder het bestedingsplan vallen goed,
~ tot het aantreden van COVID-19 in maart 2020. In de aldus ontstane situatie hebben
verschillende onderdelen van de trainingen en assistentie die door Nederland zouden
worden verleend langere tijd stilgelegen, zoals afronding van de werkinstructies
terugkeerproces, het opzetten van een landeninformatiesysteem en trainingen ten aanzien
van de procedure artikel 3 EVRM. Als gevolg hiervan zullen deze projecten niet meer dit
jaar worden afgerond, maar pas in 2021. We zien uw goedkeuring op dit voornemen graag
tegemoet.

Zodra de eerste coronagolf zich stabiliseerde hebben we uitvoering van de projecten weer
opgepakt. Zo zijn de eerste bestellingen voor de vervoermiddelen voor de afdeling
Grensbewaking en Toezicht van de Korps Politie Curagao gedaan, is de aanschaf van
apparatuur ten behoeve van Toelatingsorganisatie gefinancierd, alsook de terugkeer van een
aantal vreemdelingen. Daarbij hebben wij verschillende deelprojecten geévalueerd en zijn wij
tot de conclusie gekomen dat een wijziging c.q. herschikking van de middelen wenselijk is.
Middels deze brief zou ik u hiertoe een verzoek willen doen. Genoemde wijziging c.q.
herschikking is op ambtelijk niveau tussen mijn Ministerie en uw Ministerie besproken. Het
gaat om de volgende deelprojecten:
e Het deelproject waarbij DT&V adviseert over het terugkeerproces en daartoe
werkinstructies ontwikkelt wordt beperkt tot de huidige adviezen en 25 opgeleverde
werkinstructies. De hieruit resulterende besparing zal worden besteed aan
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additionele training door de IND ten behoeven van het horen en verslagen maken bij
procedures op grond van artikel 3 EVRM. Dit gedeelte dient binnen het ministerie
van Justitie en Veiligheid (Min JenV) verrekend te worden.

o Het deelproject documenttraining ten behoeve van 14 personen wordt beperkt tot 8
personen. De resulterende besparing zal worden gebruikt om de reis- en
verblijfkosten in het komend jaar te bekostigen, als de rest van de proep de cursus in
Nederland komt volgen. Herschikking levert dusf = =

e Het deelproject waarbij Nederland Curacao met twee wetgevmgs;unsten zou
ondersteunen wordt beperkt tot één wetgevingsjurist. De besparing zal worden
aangewend voor het inhuren van een lokaal ervaren jurist (herschikking v
)-

e Het deelproject waarbij 2 medewerkers IND Curagao zouden ondersteunen met
adviezen en beslissers zal aangewend worden voor het inhuren van lokale
medewerkers die vooral het traject van artikel 3 EVRM zullen ondersteunen. Een

besparing varq
o Een van de programma’s die Stichting Beheer ICT Rechtshandhaving (SBIR) moest

ontwikkelen valt weg omdat dit in een reeds ontwikkeld programma is ingebouwd (€

e Ten aanzien van financi¢le middelen ten behoeve van de uitvoering van de pilot
terugkeerproces, is het verzoek om deze middelen ook te kunnen inzetten voor de
financiering van de PCR-test wanneer vreemdelingen die bij terugkeer verplicht
dienen te ondergaan. :

e Het onderzoek mnaar migratiecriminaliteit wordt gewijzigd naar een
bewustwordingscampagne, die gereed was, maar eerder niet gefinancierd kon
worden. Gelet op de begroting voor de campagne zal een additionele[Siis. aan
deze post worden toegevoegd.

e Gelet op het tekort op het project Vreemdelingen Opvang- en Detentiecentrum
Curacao (VODC), dat samen met de Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties (MinBZK) is gepland en zal worden uitgevoerd, is het verzoek
een bedrag van van de gereserveerde gelden ten behoeve van het
oirichten van een opvangcentrum over te hevelen. Op die post blijft dan over €

Door bovengenoemde herschikkingen en wijzigingen wordt een bedrag van —
vrijgemaakt.

De deelprojecten die wegvallen worden vervangen door verschillende andere projecten die

in de bijlage nader worden gespecificeerd. In het algemeen gaat het om projecten die zullen
bijdragen aan verdere optimalisering van de vreemdelingenketen door onder andere
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mogelijk te maken dat de keten van de nodige apparatuur en veiligheid wordt voorzien ten
behoeve van thuiswerken en virtueel vergaderen. Inzet is daarnaast gericht op het
optimaliseren van klanttoegankelijkheid en het ontsluiten van informatie door ontwikkeling
van websites, op het bestrijden van mensenhandel en mensensmokkel door het opzetten van
een bewustwordingscampagne, en op het versterken van vaardigheden ten aanzien van de
bejegening van vreemdelingen door organisatie van een training hostmanship voor
leidinggevenden in de keten. Het totaalbedrag dat hiervoor nodig zal zijn is‘

Na de aftrek van de kosten van de nieuwe projecten, blijft nog het bedrag van—
over, dat Curagao graag zou willen gebruiken om tijdelijk een aantal lokale (juridische)
medewerkers aan te trekken om de vreemdelingenketen eveneens tijdelijk (één jaar wordt
nagestreefd) te ondersteunen, vooral ten aanzien van het artikel 3 EVRM-procedures. Een
projectvoorstel (Tijdelijke krachten Vreemdelingenketen) hiervoor is in de maak. Tevens zal
zoals eerder gemeld een gedeelte gebruikt worden om reis- en verblijfkosten van degenen
die in Nederland trainingen dienen te volgen.

Verzoek
1. Gelet op het bovengenoemde verzoek ik uw goedkeuring voor de bovengenoemde
wijzigingen c.q. herschikkingen.

- 2. Indien u met het bovenstaande akkoord gaat, verzoek ik u het resterende bedrag van het
door het ministerie van Financién van Nederland goedgekeurde bestedingsplan

~ optimalisering vreemdelingenketen over te boeken, met het doel aan de bovengenoemde
projecten te beginnen en voor zover mogelijk aan het eind van 2021 af te kunnen ronden. Het
resterende bedrag komt neer op[E - van het bovengenoemde vrijgemaakte bedrag
thans hier onder de post van SBIR. Daarbovenop komt de genoemde i
die Curagao zelf moeten overhevelen, daar overheveling van MinJenV naar MinBZK als
gevolg van de kassluiting van MinBZK d.d. 22 november 2020 voor het eind van dit jaar niet
meer mogelijk is.

Het bovengenoemde bedrag voor de implementatie van de activiteiten kan worden gestort
op de volgende bankrekening van het Land Curagao:

Be tigde: Het Land Curacao
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Onder vermelding: Nederlandse bijdrage optimalisering van de vreemdelingenketen in
Curagao

Via deze bankrekening zal het geld vervolgens worden overgemaakt op de bankrekening
van het Criminaliteitsbestrijdingsfonds om te waarborgen dat het geld uitsluitend besteed
wordt aan de projecten in het kader van het bestedingsplan optimalisering van de
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Ministerie van Justitie en Veiligheid

> Retouradres Postbus 20301 2500 EH Den Haag

Directoraat-Generaal

Aan de Minister van Veiligheid, Justitie en Integratie, ;'rg:"mgramb _—
dhr. A.C.G. Bikker Toezicht, Regulier en
L.G. Smith Blvd 76 Nationaliteit
Oranjestad, Aruba Turfmarkt 147
2511 DP Den Haag
Postbus 20301

2500 EH Den Haag
www.rijksoverheid.nl/jenv

Ons kenmerk
3106696

Uw kenmerk
Datum 8 december 2020 BMJUS-D/20-000739
Onderwerp Toekenning resterende financiéle middelen t.b.v. optimalisering BiJ beantwoording de datum

vreemdelihgenketen en ons kenmerk vermelden.
Wilt u slechts één zaak in uw

brief behandelen.

Geachte heer Bikker,

1. Inleiding

Met uw aanvraag van 18 november 2020, met kenmerk BMJUS-D/20-000739,
verzoekt u namens het Land Aruba goedkeuring op de door u uiteengezette
wijzigingen c.q. herschikkingen ten aanzien van de planning, invulling en
financiering van enkele deelprojecten uit bestedingsplan optimalisering
vreemdelingenketen. Ook verzoekt u om de resterende, reeds gereserveerde
financiéle middelen, alsmede de middelen die vrijkomen door genoemde
wijzigingen c.q. herschikkingen, aan het Land Aruba ter beschikking te stellen,
teneinde deze voor lopende projecten binnen genoemd bestedingsplan aan te
wenden, alsook voor het voltooien van de verbouwing van de politiecellen in San
Nicolas, een project dat in samenwerking met het ministerie van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) wordt uitgevoerd. Met mijn brief van 7
februari jl. is reeds een bedrag van 2.550.000 euro van de gereserveerde’
middelen van het bestedingsplan overgemaakt aan het Land Aruba.

2. Besluit

Allereerst maak ik graag van de gelegenheid gebruik om mijn dank en waardering
uit te spreken voor de wijze waarop Aruba in weerwil van de Covid-19-pandemie
en haar verstrekkende gevolgen invulling heeft gegeven aan de projecten van het
bestedingsplan. Uw verzoek tot wijziging c.q. herschikking van de resterende
financiéle middelen ten behoeve van het optimaliseren van de
vreemdelingenketen keur ik goed. Ook geef ik toestemming om afronding van de
projecten door te laten lopen tot in het jaar 2021, met 31 december 2021 als
uiterste einddatum. De einddatum voor het indienen van de jaarrekening
aangevuld met een controleverklaring door een onafhankelijk account verschuif ik
van 1 april 2021 naar 1 april 2022, Op basis van het aldus door u gewijzigde
bestedingsplan en uw verzoek om het restant bedrag van de gereserveerde
financiéle middelen aan het Land Aruba ter beschikking te stellen, zal ik een
bedrag van 1.027.720 (restant bedrag € 786.250 + totaal bedrag herschikking €
241.470) euro uitbetalen ten behoeve van afronding van de activiteiten waarbij
het Land Aruba de codrdinatie heeft. Dit bedrag is inclusief alle eventuele voor uw
rekening blijvende belastingen, waaronder de BTW. De 85.000 euro ten behoeve
van het voltooien van de verbouwing van de politiecellen in San Nicolas dient het
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Land Aruba zelf intern over te hevelen. Voor zover de wijzigingen c.q. Directoraat-Generaal

herschikkingen (financiéle) gevolgen hebben voor de ondersteuning die mijn Wigratle

T ; o5 . ¥ Directie Migratiebeleid
ministerie en zijn uitvoerende diensten (de IND, KMar en de DT&V) zouden Toezicht, Regulier &n
leveren laat ik deze intern verrekenen. Nationaliteit

Datum

3. Besteding van middelen 8 december 2020
Zoals overeengekomen bij brief van 5 september 2019 van het ministerie van Ons kenmerk
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (kenmerk 2019-0000466298) maken 3t06636

de middelen deel uit van de bijstand die Nederland levert inzake uw verzoek tot
ondersteuning in het kader van Venezuela. Dit betekent dat de middelen in
beginsel alleen aangewend kunnen worden voor de overeengekomen doeleinden,
zoals beschreven in het bestedingsplan optimaliseren vreemdelingenketen en het
bijbehorende plan van aanpak. Uitzondering hierop vormt de 85.000 euro ten
behoeve van het voltooien van de verbouwing van de politiecellen in San Nicolas,
dat buiten het bestedingsplan staat en onder verantwoordelijkheid van BZK valt.

Wijzigingen in de besteding van de bij deze brief beschikte middelen, dan wel de
uit te voeren activiteiten, zijn alleen mogelijk met schriftelijke goedkeuring van
het Ministerie van Justitie en Veiligheid en in afstemming met het ministerie van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties en het ministerie van Financién.
Hiertoe zal een wijzigingsverzoek moeten worden ingediend bij het DG
Migratiebeleid.

Indien sprake is van onderbesteding van deze middelen, dient deze
onderbesteding in overleg met het ministerie van Justitie en Veiligheid en het
ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties in eerste instantie te
worden aangewend om eventuele tekorten op te vangen van andere projecten in
het bestedingsplan optimalisering vreemdelingenketen. Deze herschikking van
middelen behoeft de (schriftelijke) goedkeuring van het ministerie van Justitie en
Veiligheid.

Voortgangsbewaking

Graag ontvangt DG Migratie van mijn ministerie van het Land Aruba
kwartaalrapportages. De kwartaalrapportage bevat de stand van zaken per
project en een financiéle paragraaf met een overzicht van de gerealiseerde kosten
van de implementatie van de activiteiten.

Het is wenselijk dat, indien activiteiten waarvoor de bijdrage is verleend niet
tijdig, of niet volledig worden verricht, of indien niet tijdig, of niet volledig wordt
voldaan aan de verplichtingen die aan de bijdrage zijn verbonden, het Land Aruba
het ministerie van Justitie en Veiligheid hierover zo spoedig mogelijk schriftelijk
informeert. Mocht dit aan de orde zijn dan vraag ik u te vermelden welke
maatregelen het Land Aruba neemt om zo snel mogelijk de afgesproken
activiteiten alsnog te verrichten en/of aan te geven welke maatregelen het Land
Aruba neemt om alsnog zijn verplichtingen na te komen. Het is van belang dat de
voortgang van deze maatregelen vervolgens in de eerstvolgende rapportage
wordt vermeld. ) :

Om de voortgang van de implementatie van het gezamenlijk plan van aanpak te
bewaken vindt er periodiek overleg plaats tussen de contactpersonen van de
landen Aruba, Curagao en Nederland.
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Financiéle eindverantwoording

Voor de eindrapportage zal Aruba bij de eindverantwoording van de projecten een
jaarrekening (c.q. financieel verslag) leveren inclusief controleverklaring van een
onafhankelijk accountant. De werkzaamheden van de accountant worden
bekostigd door het Land Aruba.

De controleverklaring biedt in ieder geval inzicht in de mate waarin de
toegekende middelen van totaal € 3.577.720 (€ 2,550.000 + € 1.027.720) euro
rechtmatig zijn besteed. De jaarrekening aangevuld met de controle dient uiterlijk
1 april 2022 aangeleverd bij het ministerie van Justitie en Veiligheid.

Tenzij u hierover ander bericht ontVangt, stel ik de eindrapportage vast binnen
dertien weken na ontvangst van de gevraagde verantwoordingsinformatie.

Evaluatie
De contactpersoon bij het DG Migratie van mijn ministerie zal samen met de
contactpersonen van de landen Aruba en Curagao-een evaluatierapport opstellen.

Na beéindiging van de projecten waarbij Aruba de codrdinatie heeft wordt Aruba
gevraagd om voor deze projecten een evaluatierapport op te stellen. Vervolgens
zal deze informatie worden opgenomen in de gezamenlijke eindrapportage van
het plan van aanpak optimalisering vreemdelingenketen.

Het is van belang dat de betreffende bijdrage op een correcte wijze wordt
verwerkt in de begroting.

4. Proces overboeking

Het bedrag van € 1.027.720 zal uiterlijk binnen zes weken na verzending van
dezé brief onder vermelding van worden overgemaakt op het
volgende ruba
Bank N.V.) ten name van Bureau rampenbestrijding Aruba.

1k vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd. Mocht u naar
aanleiding van mijn brief vragen hebben dan verzoek ik u om contact te nemen
met de directie migratiebeleid van mijn ministerie.

Een afschrift van deze brief wordt gedeeld met het College Aruba financieel
toezicht.

- Hoogachtend,
De Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid,
512
Ankie Broekef—Knol T -z e

., Directoraat-Generaal

Migratie

Directie Migratiebeleid
Toezicht, Regulier en
Nationaliteit

Datum
8 december 2020

Ons kenmerk
3106696
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> Retouradres Postbus 20301 2500 EH Den Haag

Aan de Minister van Justitie,
dhr. Q.C.0. Girigorie
Wilhelminaplein z/n
Willemstad, Curagao

Datum 8 december 2020
Onderwerp Toekenning resterende financigle middelen t.b.v. optimalisering
vreemdelingenketen

Geachte heer Girigorie,

1. Inleiding

Met uw aanvraag van 20 november 2020, met kenmerk 2019/052703-2, verzoekt
u namens het Land Curagao goedkeuring op de door u uiteengezette wijzigingen
c.q. herschikkingen ten aanzien van de planning, invulling en financiering van
enkele deelprojecten uit bestedingsplan optimalisering vreemdelingenketen.
Daarnaast verzoekt u een bijdrage van 1,168.483 euro ten behoeve van het
afronden van de nog lopende projecten waarbij het Land Curagao de codrdinatie
heeft, alsook ten behoeve van het afronden van het project Vreemdelingen
Opvang- en Detentiecentrum Curagao (VODC), dat in samenwerking met het
ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) wordt uitgevoerd.
Met mijn brief van 7 februari jl. is een bedrag van 1.854.521 euro van de
gereserveerde middelen van het bestedingsplan overgemaakt aan het Land
Curagao. :

2, Besluit

Allereerst maak ik graag van de gelegenheid gebruik om mijn dank en waardering
uit te spreken voor de wijze waarop Curagao in weerwil van de Covid-19-
pandemie en haar verstrekkende gevolgen invulling heeft gegeven aan de
projecten van het bestedingsplan. Uw verzoek tot wijziging c.q. herschikking van
de resterende financiéle middelen ten behoeve van het optimaliseren van de
vreemdelingenketen keur ik goed. Ook geef ik toestemming om afronding van de
projecten door te laten lopen tot in het jaar 2021, met 31 december 2021 als
uiterste einddatum. De einddatum voor het indienen van de jaarrekening
aangevuld met een controleverklaring door een onafhankelijk account verschuif ik
van 1 april 2021 naar 1 april 2022. Op basis van het aldus door u gewijzigde
bestedingsplan zal ik de resterende financiéle middelen & 1.168.483 euro laten
uitbetalen ten behoeve van afronding van de activiteiten waarbij het Land
Curagao de codrdinatie heeft. Dit bedrag is inclusief alle eventuele voor uw
rekening blijvende belastingen, waaronder de BTW. De 700.000 euro ten behoeve
van afronding van het VODC-project dient het Land Curagao zelf intern over te
hevelen. Voor zover de wijzigingen c.q. herschikkingen (financiéle) gevolgen
hebben voor de ondersteuning die mijn ministerie en zijn uitvoerende diensten
(de IND, KMar en de DT&V) zouden leveren, laat ik deze intern verrekenen.

Directoraat-Generaal
Migratie

Directie Migratiebeleid
Toezicht, Regulier en
Nationaliteit

Turfmarkt 147

2511 DP Den Haag
Postbus 20301

2500 EH Den Haag
www.rijksoverheid.nl/jenv

Ons kenmerk
3106706

Uw kenmerk
2019/052703-2

Bij beantwoording de datum
en ons kenmerk vermelden.
Wilt u slechts één zaak in uw
brief behandelen.
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Directoraat-Generaal

Migratie

Directie Migratiebeleid

Toegang, regulier en
3. Besteding van middelen Nationaliteit

Zoals overeengekomen bij brief van 5 september 2019 van het ministerie van

Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (kenmerk 2019-0000466298) maken Datum

de middelen deel uit van de bijstand die Nederland levert inzake uw verzoek tot Srierembes 2020
ondersteuning in het kader van Venezuela. Dit betekent dat de middelen in ;’1":5'7‘;2"‘""
beginsel alleen aangewend kunnen worden voor de overeengekomen doeleinden,

zoals beschreven in het bestedingsplan optimaliseren vreemdelingenketen en het

bijbehorende plan van aanpak. Uitzondering hierop vormt de 700.000 euro ten

behoeve van afronding van het VODC-project, dat buiten het bestedingsplan staat

en onder verantwoordelijkheid van BZK valt.

Wijzigingen in de besteding van de bij deze brief beschikte middelen, dan wel de
. uit te voeren activiteiten, zijn alleen mogelijk met schriftelijke goedkeuring van
het ministerie van Justitie en Veiligheid en in afstemming met het ministerie van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties en het ministerie van Financién.
Hiertoe zal een wijzigingsverzoek moeten worden ingediend bij het DG
Migratiebeleid.

Indien sprake is van onderbesteding van deze middelen, dient deze
onderbesteding in overleg met het ministerie van Justitie en Veiligheid en het
ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties in eerste instantie te
worden aangewend om eventuele tekorten op te vangen van andere projecten in
het bestedingsplan optimalisering vreemdelingenketen. Deze herschikking van
middelen behoeft de (schriftelijke) goedkeuring van het ministerie van Justitie en
Veiligheid.

Voortgangsbewaking

Graag ontvangt DG Migratie van mijn ministerie van het Land Curagao
kwartaalrapportages. De kwartaalrapportage bevat de stand van zaken per
project en een financiéle paragraaf met een overzicht van de gerealiseerde kosten
van de implementatie van de activiteiten.

Het is wenselijk dat, indien activiteiten waarvoor de bijdrage is verleend niet
tijdig, of niet volledig worden verricht, of indien niet tijdig, of niet volledig wordt
voldaan aan de verplichtingen die aan de bijdrage zijn verbonden, het Land
Curagao het ministerie van Justitie en Veiligheid hierover zo spoedig mogelijk
schriftelijk informeert. Mocht dit aan de orde zijn, dan vraag ik u te vermelden
welke maatregelen het Land Curagao neemt om zo snel mogelijk de afgesproken
activiteiten alsnog te verrichten en/of aan te geven welke maatregelen het Land
Curagao neemt om alsnog zijn verplichtingen na te komen. Het is van belang dat
de voortgang van deze maatregelen vervolgens in de eerstvolgende rapportage
wordt vermeld. )

Om de voortgang van de implementatie van het gezamenlijk plan van aanpak te
bewaken vindt er periodiek overleg plaats tussen de contactpersonen van de
landen Aruba, Curacao en Nederland.

Financiéle eindverantwoording
Voor de eindrapportage zal Curagao bij de eindverantwoording van de projecten
een jaarrekening (c.q. financieel verslag) leveren inclusief controleverklaring van
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een onafhankelijk accountant. De werkzaamheden van de accountant worden Directoraat-Generaal

§ Migratie
bekostigd door het Land Curagao. Directie Migratiebeleld

Toegang, regulier en
De controleverklaring biedt in ieder geval inzicht in de mate waarin de Nationaliteit

toegekende middelen van totaal € 3.014.004 (€ 1.845.521 + € 1.168.483)
rechtmatig zijn besteed. De jaarrekening aangevuld met de controle dient uiterlijk ~ Patum
1 april 2022 aangeleverd bij het ministerie van Justitie en Veiligheid. Siscsmber2029

Ons kenmerk

Tenzij u hierover een ander bericht ontvangt, stel ik de eindrapportage vast o

binnen dertien weken na ontvangst van de gevraagde verantwoordingsinformatie.

Evaluatie

De contactpersoon bij het DG Migratie van mijn ministerie zal samen met de
contactpersonen van de landen Aruba en Curagao een evaluatierapport opstellen.

Na beéindiging van de projecten waarbij Curagao de coérdinatie heeft wordt
Curagao gevraagd om voor deze projecten een evaluatierapport op te stellen.
Vervolgens zal deze informatie worden opgenomen in de gezamenlijke
eindrapportage van het plan van aanpak optimalisering vreemdelingenketen.

Het is van belang dat de betreffende bijdrage op een correcte wijze wordt
verwerkt in de begroting.

4. Proces overboeking

Het bedrag van 1.168.483 euro zal uiterlijk binnen zes weken na verzending van
deze brief onder vermelding van Nederlandse bijdrage optimalisering van de
vreemdelingenketen in Curagao worden overgeboekt op rekeningnummer

en name
van het Land Curaga Het is van belang dat u zelf de
betreffende middelen zo spoedig mogelijk overboekt van de begroting van het

Land Curagao naar het criminaliteitsfonds.

Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd. Mocht u naar
aanleiding van mijn brief vragen hebben dan verzoek ik u om contact te nemen

_met de directie migratiebeleid van mijn ministerie.

Een afschrift van deze brief wordt gedeeld met het College financieel toezicht
Curagao en Sint Maarten.

Hoogachtend,
De Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid,

Ankie Broelfers-Kno
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Datum
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Contactp
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: Projectnaam
Van Caribisch gebied
Datum/eindparaaf Datum/paraaf grzszlggmerk
Bijlagen
2
Concipiént
Datum/paraaf
Doel

Sinds augustus 2017 is de DT&V actief betrokken bij de ondersteuning aan de
eilanden in het Caribisch deel van het Koninkrijk op het gebied van terugkeer en
ondersteuning van de migratieketen. Middels deze nota wordt u geinformeerd
over de ontwikkelingen sinds 2017 en de huidige stand van zaken. Tevens wordt
u gevraagd kennis te nemen van bijgaande evaluatieverslagen van de DT&V inzet
op Bonaire en Curagao.

Opbouw
In deze nota wordt per onderwerp stilgestaan bij de ontwikkelingen. Waar
mogelijk is een actie benoemd of een tijdspad geschetst.
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Bestedingsplan :

In de voorjaarsnota van 2019 heeft het kabinet €23,8 miljoen vrijgemaakt voor
bijstand aan de landen Aruba en Curagao. Dit bedrag is beschikbaar gesteld naar
aanleiding van meerdere ondersteuningsverzoeken (ook wel bijstandsverzoeken)
die begin 2019 door de Landen zijn ingediend bij de Staatssecretaris van
Binnenlandse Zaken. Ongeveer 7 miljoen euro van de totale begroting is
gereserveerd voor ‘opleiding en trainingen’, en is bestemd voor capaciteitsopbouw
van de vreemdelingenketen. Op basis van het Bestedingsplan hebben de Landen
en het Ministerie JenV een Plan van Aanpak JenV opgesteld voor de uitwerking
van de bijstand. (Uitvoering ligt bij KMar, COA, IND, DT&V, DGPol).

De DT&V heeft in het kader van het ondersteuningsverzoek ‘Bejeging migranten’,
op Curacao en Aruba een hostmanship programma aangeboden aan de diensten
van de vreemdelingenketen. Dit programma is succesvol ontvangen door zowel de
uitvoeringsdiensten als op ministerieel niveau. Op Curagao is het programma
begin 2020 afgerond. Curacgao heeft de behoefte om een hostmanship programma

- te organiseren voor leidinggevenden. Hiervoor heeft Curacao middelen

gealloceerd vanuit het bestedingsplan. Op Aruba is de hostmanshiptraining
afgerond, maar heeft de certificering vanwege COVID-19 nog niet plaats

Directie Internationale
Aangelegenheden
Afdeling Europa en Projecten

Datum
3 december 2020

Ons kenmerk
3122220
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gevonden. Met Aruba wordt nu gekeken naar een nieuwe planning en eventuele
alternatieve mogelijkheden voor een afronding op afstand.

Ook heeft de DT&V technische bijstand geleverd aan het KPC (Korps Politie
Curacao) op Curagao om het terugkeerproces te optimaliseren. Voor een periode
van drie maanden hebben twee DT&V-medewerkers fysiek het KPC ondersteund.
Hun voornaamste taak was om het terugkeerproces transparant te maken, kennis
te delen en verbetervoorstellen te doen. In korte tijd hebben de medewerkers een
enorme prestatie neergezet door 25 werkinstructies op te stellen voor
verschillende afdelingen van het KPC en hen te voorzien van een aantal
aanbevelingen ter verbetering van het toezicht- en terugkeerproces. In de bijlage
treft u de tussenevaluatie.

De codrdinatie van de uitvoering van het bestedingsplan ligt bij DMB. In de
Werkgroep Caribisch gebied wordt de voortgang met de keten besproken. Naast
DMB zijn COA, DT&V, IND, KMar, BZ en DGPol deelnemers aan dit overleg. DIA
en ASA sluiten hierbij aan.

Impact COVID-19

DT&V heeft in maart de twee medewerkers die op Curagao werkzaam waren
voortijdig teruggehaald. De twee medewerkers hadden net twee weken daarvoor
het stokje overgenomen toen COVID-19 uitbrak op het eiland.

Wat betreft het vervolg van de uitvoering van de geplande activiteiten, zal in
overleg met de Landen gekeken worden in hoeverre door Nederland bijstand op
afstand kan worden geboden. Momenteel vinden er gesprekken tussen de Landen,
DMB, IND en DT&V plaats over herschikking van de middelen van het plan van
aanpak JenV op basis van huidige prioriteiten. Curacao heeft begin november te
kennen gegeven dat de DT&V niet zal worden gevraagd om de ondersteuning aan
het KPC op dezelfde wijze vorm te geven. Gelet op huidige hoge instroom illegale
vreemdelingen en aanvragen voor bescherming heeft het KPC op dit moment
meer behoefte aan kennis en ondersteuning van de IND. De middelen uit het
bestedingsplan zullen worden overgeheveld naar de IND. Bedrijfsvoering is
hierover geinformeerd. DIA neemt deel aan de overleggen van het
bestedingsplan.
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1. Optimalisering vreemdelingenketen

1.1 Aruba

Aanpassing van de Infrastructuur Aruba Start jan- Programma van Implementatie gaande.
voorzieningen voor adequaat inrichten einde 2021 elsen opgesteld Uitvoeringsplan
vreemdelingenbewaring om met doel gewljzigd.
deze geschikt te maken grensprocedures asiel Offertes
voor de invoering van een te kunnen uitvoeren opgevraagd
zogenaamd ‘Schipholmodel’
Infrastructurele voorziening | Zie 1 Zie 1 Ziel Ziel
huis van bewaring (HVB)
Opleiding hoor- en - IND verzorgt Er zijn lokale trainers | IND 22 oktober - | Gerealiseerd.
beslistechnieken training aan getraind om zelf 1 november
tralners training te verzorgen, 2019
- IND leldt trainers | V@™
der op volgens e © TR AT
ver. i beslistechnieken
train de trainer
principe asiel
- IND evalueertde |° Sipsnaphacidiise
training van
nieuwe trainers
Verdiepingscursus EVRM - Tralning Vergroten expertise IND en DMB week 22 In
internationale wet en (afhankelijk | voorbereiding.
regelgeving op het van de In plaats van op
terrein van Coronavirus) | Aruba: voorstel
Nieuwe virtueel
Voorstel: (resterende
week 33 middelen
overhevelen tbv
andere profecten)




DOC-2 voor 8 pax - 5 personen zijn De KMar januari - In -
geselecteerd vreemdelingenketen is december voorbereiding.
gebaat bij 2020 KMar zal nieuwe
deskundigheid op het data voor 2020
gebied van voorleggen
documentherkenning
en falsificaten
onderscheppen
DOC-3 voor 2 pax - Werkervaring De KMar januari - In =
lokaal, daarna vreemdelingenketen is december voorbereiding.
selectie uit DOC-2 | 9ebaat bij 2020 KMar zal nieuwe
geslaagden door des{(undlghmd op het data voor 2020
gebied van voorleggen
KMAr voor documentherkenning
kandidaten DOC-3 | e falsificaten Na doc 2
onderscheppen
Cursus Ontwikkelen en Verhoging van de POI/KPA In 3 Cursus wordt gegeven
vreemdelingentoezicht verzorgen van een weerbaarheid in de Juli 2020 tot | voorbereiding. op 2 niveau’'s
cursus om vreemdelingenketen en met
politieambtenaren te door het aanwijzen december
informeren over de van politieambtenaren 2021
nieuwe als toezichthouders (opschuiving
bestuursrechtelijke voor de LTU vanwege
bevoegdheden in het COVID)
kader van de LTU
Cursussen I&R en screening | - Identificatie T.b.v. identificatie- en | KMar In
voor 15-20 pax trainingsmodules registratieproces voorbereiding.
- Selectie i.h.k.v.
personeel/champions | grensprocedure/asielp KMar zal in
- Training door KMar rocedure en het overleg met
(evt. AVIM) i.o.m. vreemdelingentoezicht Aruba voorstel en
IND aanbieden van planning maken
- Overdracht kennis training voor
vreemdeling-
ketenorganisaties
(o.a.
KPA/DIMAS/Guarda
nos Costa)
Cursus hostmanship 20 pax | Cursus isin Laatste onderdeel DT&V September Is bijna Uitzetten training intern
september gestart voor de certificering 2019 -ntb afgerond Uitzetten training

zou in april
plaatsvinden. Met
Coronavirus zal
nieuwe planning
gemaakt moeten
worden

Vreemdelingenketen




juli 2020 tot

10 Training - Training voor 100 | Verhoging van de POI/KPA In
handhavingstechnieken 100 - pax plus training weerbaarheid van de en met voorbereiding.
pax train de trainer handhavingsdiensten, december

ontwikkelen met name de diensten 2021

belast met het (opschuiving

- Verzort_:j.e.n van vreemdelingentoezicht vanwege

een training om op basis van de LTU COVID)

medewerkers en met handhaven

belast met van openbare orde en

vreemdelingentoe | veiligheid in de

zicht en vreemdelingenbewari

vreemdelingenbe hgicentra

waring

weerbaarder te

maken

12 Stage bij 1F unit in NL voor - Kennisoverdracht | Uitsluitingen in het IND 18 - 22 Gerealiseerd.
medewerkers DIMAS (5 lokaal verdragsbeschermings November
pax, 1 week) - Lopen van stage pr(()jces vergt vaak 2019

£ } andere

BpAFuniE Nl waor hoortechnieken en

5 pax methods van
waarhiedsbevinding
alsmede aangepaste
beslis- en
beschikkingsvaardighe
den

13 Opleiding grens- Training geven in AUA | Inrichten IND Met N.t.b.i
/Schipholprocedure over de grensprocedure Voorstel: was voorzien

grensprocedure (asielprocedure in het Week 32 eind
grensproces) (opschuiving | april/begin mei
vanwege
COVID)
14 Stage grensprocedure op - Keuze gedaan van | De medewerkers IND N.t.b. Was voorzien Eerste onderdeel

Schiphol voor verschillende
diensten van AUA

lokale kandidaten
door MinJUS

- Afstemming met
grensautoriteiten
in NL teneinde
een planning

- Stage doorlopen
10 kandidaten

- Ervaringen delen
met niet-gekozen
collega’s

hebben goed inzicht
van hoe de
grensprocedure
oftewel het Schiphol-
model werkt in NL

voor eind april

Verkenningstage
/processen(5):
week 29

Schiphol stage (5):
week 31




15 Begeleiders hoor- en - Begeleiden van Begeleiding op de IND 1 ste In uitvoering =
beslismedewerkers diverse hoor en werkvloer voor training
beslismedewerker | OPtimaal resultaat van gestart in
in het verrichten de bust.and op horen September
en beslissen ter 2019
van hoor- optimalisering van het
gesprekken en het | peglisproces Week 34
opstellen van voor 8
beslissingen in het weken: 3
kader van FTE (met
asielaanvragen. overlap)
- 1 FTE te
goed
16 Beleidsmedewerker - De De werkprocedures DMB n.t.b. In =
grensprocedure grensprocedures grens zijn beschreven Week 30 voorbereiding.
worden ’
ontwikkeld
- De
beleidsmedewerke
r adviseert
omtrent de
opgestelde
grensprocedures
danwel ontwikkelt
zelf de niet-
beschreven
procedures
- De procedures
dienen
international proof
te worden
gemaakt
17 Ondersteuning expertise - (1) opzet grensproces | KMar n.t.b. In (Overheveling middelen

t.b.v. de inrichting v/d
falsificatenunit

- Adviesdocument
inrichting unit

- Middelenlijst
samenstellen

en verbetering
daarvan en (2) een
backoffice
falsificatenunit (met
uitgeschreven
proces), opzet tweede
fraudedesk KPAt.b.v.
andere ketendiensten

voorbereiding.

indien ook
implementatie gewenst)




18 Wetgevingsjuristen traject- | - Inzetten op De uitvoerende Min JenV Maart 2020 | In - Ontwikkeling:
en regelgeving pending/urgente | regelgeving voorbereiding Wetgevingsacademi
vreemdelingenketen wetgevingsproject betreffende LTU is e
' en Justitie vastgesteld. /et - De middelen
wetswijzigingsvoorstel . =
gerelateerd aan herziening van de LTU hiervoor kunnen uit
de is gepresenteerd aan de resterende
vreemdelingenket | de Staten. Alle privacy middelen VK
, en en gerelateerde kunnen hiervoor
mensenhandel en | regelgeving is benut worden
mensensmokkel geactualiseerd
- Aanbieden ter (waargnder AVG
T compliance)
formalisering .
2719 Onderzoek migratie en Migrantenstroom 1. Relevante MinJus AUA Onderzoek is | In uitvoering 1. Afgerond in juni
migratiecriminaliteit Aruba onderzoek gegevens over in januari 2020
genoemde groep gestart 2. Juli-
verzamelen en september
gebruiken om 2020 .
beleid, strategieén 3. Oktober -
en actieplannen te december 2020
ontwikkelen
2. Opiniepeiling
lokale bevolking
omtrent (VEN)
migratiestroom
3. Onderzoek mid-
campagne peiling
20 Medewerking opzetten = TOELT AUA: IND Oktober - Gerealiseerd. -
landeninformatiesysteem medewerker t.b.v. het november
opzetten van een 2019
landeninformatiesyste
em
21 Vertaling diverse - Vertaling DIMAS beschikt over DIMAS Januari 2020 | In uitvoering. - Offertes
documenten verdragsbescherm | alle informatie m.b.t. - December
: ing gerelateerde verdragsbescherming 2020
bescheiden in diverse talen
- Teneinde de
" desbetreffende

doelgroep beter te
bereiken is het
noodzakelijk om
diverse
bescheiden in




diverse talen
beschikbaar te
hebben:
formulieren, wet-
en regelgeving,
brochure, website,
afwijzingsredenen
.. Dus:
inventarisatie
vertaalbundel en

onderhands
aanbestedingstraj
ect
22 Ontwikkelen voorlichting en | Onderhandse 1. Updating en KPA / In uitvoering.
bewustwordings- aanbesteding voor de voortzetting Taskforce Juli 2020 -
campagnes voorlichtingscampagn voorlichting MH/MS december
es mensenhandel/sm 2021 P
okkel (opschuiving
vanwege
2. Bewustwordingsca COVID)
mpagne
migranten/asielim
pact en aanpak
van latente
xenofobie
23 Transportmiddelen t.b.v. Aanschaf van Voldoende Juli -- In uitvoering.
handhavingsautoriteiten: 4 additionele transportmiddelen december
SUV’s, 4 auto’s, 2 bussen transportmiddelen voor de diensten in de 2020

transport

diverse diensten in de
justitieketen
- Onderhands
aanbestedings
traject
Comptabiliteit
sverorderning

vreemdelingenketen

belast met de
asielprocedures en

toezicht teneinde hun
werkzaamheden naar

behoren te kunnen
doen

24




44

Keteninformatisering

Kick-off meeting
MinJus met keten
Instellen
stuurgroep
Aanwijzen van
een
projectmanager
Assessment van
de huidige
situatie/behoefte
Align expectations
en commitment
keten

Hardware
Infrastructuur :
onderhandse
aanbesteding
(comptabiliteitsve
rordening)
Software
infrastructuur: MB
onderbouwing
afwijking
comptabiliteitsver
ordening

Digitaal geintegreerde
Justitie /
vreemdelingenketen

Juli 2020 -
december
2021

In uitvoering.

- Masterplan Justitie
- Budget en Plan van
Aanpak

46

Registratiesysteem /
module voor
verdragsbescherming

inclusief volgsysteem (app)

asielaanvragen

In
voorbereiding/
uitvoering.

TOR is gereed




47

Beleidsmedewerker ter
ondersteuning beschrijving
digitale processen en

procedures

Stichting
Beheer / PM

In
voorbereiding/
uitvoering.

1.2 Curagao

Onderwerp Toelichting Doel maatregel Actiehoude Planning & Status Resultaat
maatregel r deadline
Vreemdelingenketen 2020
CURACAO
15 DOC-2 in NL voor 8 pax Is In september Kmar Oktober 2019- In uitvoering v
2019 gestart december 2020 nieuwe data
voor 2020
voorleggen
16 DOC-2 train de trainer 2 Is in september Oktober 2019- In uitvoering .
pax 2019 gestart december 2020
17 DOC-3 train de trainer 2 KMar In
pax voorbereiding.
KMar zal data
voor 2020/2021
voorleggen
18 Opleiding hoortechnieken = Begeleiden Begeleiding op de | IND november 2019 en | In ultvoering.
en beslissen van diverse hoor en | werkvloer voor maart 2020
beslismedewerker in | optimaal
het verrichten van resultaat van de
hoor- gesprekken en | bijstand op horen
het opstellen van en beslissen ter
beslissingen In het optimalisering
kader van van het
aslelaanvragen beslisproces
19 Verdiepingscursus EVRM IND & DMB november 2019 In uitvoering.
24 Cursus hostmanship voor Is in September DT&V september 2019 afgerond 13 personen hebben
20 pax 2019 gestart en maart 2020 certificaat ontvangen
maart 2020
afgerond
28 Wetgevingsjuristen traject- | - - DWIZ maart 2020 In
en regelgeving Inzetten op voorbereiding.
vreemdelingenketen wetgevingsprojecten N.a.v. overleg
Justitie gerelateerd JenV met
aan de Curacao zal
vreemdelingenketen nadere info
door ministerie




CUR worden

| aangeleverd.
29 Medewerkers DMB en In uitvoering.
beschermingsprocedure ministerie
van JenV
30 Ondersteuning Zie onder 18 IND November 2019 In uitvoering.
medewerkers hoor- en
verslag
beschermingsverzoekers
31 Beleidsmedewerker DMB n.t.b. BZK In
vreemdelingentoezicht en Onbekend. voorbereiding.
grensbewaking N.a.v. overleg
JenV met
Curagao zal
nadere info
door ministerie
CUR worden
aangeleverd
32 Uitzending medewerker TOELT AUA: IND Planning was eind | In ultvoering.
landeninformati ¢ medewerker april
t.b.v. het
opzetten van een
landeninformaties
ysteem
33 Medewerkers DT&V november 2019 In uitvoering.
DT&V
ondersteunen
KPC sinds begin
november 2019,
met oa het
beschrijven van
de
- werkprocessen
34 Offerte Is Ministerie Januari 2020 - In
opgevraagd JUS CUR december 2020 voorberelding .
42 Inrichten falsificatenunit Ministerie van JUS KMar en Januari 2020 - In
toelating en grensbewaking | fom zullen een lijst ministerle december 2020 voorberelding .
opstellen van JUS CUR
en KPC
39 Offertes beschikbaar Ministerie Januari 2020 - In
JUS CUR december 2020 voorbereiding .
40 Ontwikkelingen Offertes beschikbaar Ministerie Januari 2020 - In
voorlichting- en JUS CUR december 2020. voorberelding .

bewustwordingscampagnes




41 Transportmiddelen t.b.v. Aankoop Is in gang Ministerie §
grensbewaking en toezicht | gezet op basis van JUS CUR
(5 SUV'’s, 1 bus) de offertes
43 Pilot terugkeerproces t.a.v. | Terugkeergelden Ministerie 3 2019-2020.
achterblijvende zullen gebruikt voor van JUS CUR | In uitvoering
Venezolanen tickets of inhuur van
charterviuchten
48 Ontwikkelen module 3- OP basis van de Stichting BZK Onbekend. BZK Onbekend.
EVRM in FMS, ontwikkeling | Offerte SBIR wordt Beheer
ACT VD e.a. programma van
eisen verder
uitgewerkt
49 Versterking netwerk OP basis van de Stichting BZK Onbekend. BZK Onbekend.
vreemdelingenketen Offerte SBIR wordt Beheer
programma'’s FMS netwerk | programma van
eisen verder
uitgewerkt
50 Beleidsmedewerker ter Stichting Jan - dec 2020 In
ondersteuning beschrijving Beheer /a voorbereiding.
digitale processen en ministerie
procedures JenV en CUR
51 Inrichting 36 Plan van aanpak is Ministerle 2020 In
opvangplekken opgesteld, offerte van JUS CUR voorbereiding.
ook beschikbaar
52-59 Wordt ingevuld Geen deadline Deze
door: overeengekomen activiteiten zijn
- Inventarisatie op verzoek van
stavaza g:lr:uo"qn
- Verdiepend Id’ gezet.
werkbezoek tG:,e“ ;:’porhgang
- Werkbezoek aan TSR0
NL
- Adviseren en
uitwerken
process via VC
en e-mail
- Opvolgend
werkbezoek
- Ondersteuning
adviseur(s) voor
2x1 maand
- Tralning aan

lokaal personeel
- Tralning on the
job




COA

Geen deadline
overeengekomen.

Deze
activiteiten zljn
op verzoek van
Curacao ‘on
hold’ gezet.
Geen voortgang
te melden.




2. Versterking maritieme grenzen

Samenvatting
Door verbeterde sensoren wordt de kans op detectie en beheersing van een (plotselinge) migratiestroom vanuit
Venezuela over zee naar Aruba, Bonaire en Curagao vergroot. &5

In 2019 heeft de Kustwacht direct het verwervingsproces gestart. De Kustwacht heeft hiervoor overigens geen eigen
capaciteit. Nadat de € 2.190 miljoen is toegewezen, heeft de Kustwacht de benodigde documenten aan het
Rijksvastgoedbedrijf (RVB) en Defensie Materieel Organisatie (DMO) gestuurd om het inkoopproces te starten.
Uitlevering van de goederen en de bouw van de steiger moet nog worden overeen gekomen met leveranciers resp.
het RVB. Ook moeten de leveranciers nog worden geselecteerd. Als dit niet in 2019 lukt, zal er een uitloop naar
2020 zijn. Er vindt nog overleg met de ketenpartners op Bonaire plaats over de inrichting van het maritieme cluster
en de verdeling steiger-boten (van KPCN/Douane), mede n.a.v. nader overleg met de gezaghebber van Bonaire.

Toelichting per soort middel

Inzet innovatieve middelen ter vergroten situationeel bewustzijn (drones)
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