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Bijlage 21 Ministerie van Economische Zaken

TER BESLUITVORMING

Directoraat-generaal Natuur
& Regio

Aan de Staatssecretaris Directie Natuur en Biodiversiteit

Datum
1 juli 2013

Kenmerk

I lota Decentralisatie en het beheer van de grote grazers in de
DGNR-NB / 13116420
Oostvaardersplassen.

Paraaf Paraaf
directeur Natuur & Biodiversiteit DG Natu
Medeparaaf Medeparaaf Medepar

BBR-paraaf
Gebiedsinrichting, mr. J.L.D.
Heukers.
Bjjiage(n)
1
Aanleiding

U bent verantwoordelijk voor het grotegrazersheheer in de Oostvaardersplassen in
verband met uw verantwoordelijkheid voor Staatsbosbeheer (SBB)als organisatie
en - tot 2012 - de financiering van het beheer en daarnaast i*.
MeianUiHiPcefarigt*Irvoor dierenwelzijn. EZ is ook verantwoordelijk voor de
totstandkoming van het Natura 2000-beheerplan voor de Oostvaardersplassen (in
concept gereed; vrijwel rijp voor vaststellingsprocedure).
Met de decentralisatie wordt Flevoland in ieder geval verantwoordelijk voor
financiering van - en toezicht op het Natura 2000-deel (vogels) vanhet
Oostvaardersplassenbeheer. U heeft aangegeven (bijlage 1) dat het Natura 2000-
beheerplan zich ook op de grote grazers dient te richten. SBBis de beheerder van
0; het gebied en voert zowel het beheer van vogels als de grazers uit.
o0 Vraag is nu wat het decentralisatieproces betekent voor de (politieke)
verantwoordelijkheid voor het grotegrazersbeheer binnen het
Oostvaardersplassenbeheer. Flevoland heeft overigens aangegeven paste willen
instemmen met het Natura 2000-beheerplan, als hierover duidelijkheid is.

Ter besluitvorming

U wordt gevraagd aante geven welke uitwerkingsrichting in het licht vande

decentralisatie van natuurbeleid uw voorkeur heeft:

(1) hetoverdragen van (politieke) verantwoordelijkheid voor het beheer vande
grote grazers in de Oostvaardersplassen aan Flevoland.

(2) hetals EZ behouden van (politieke) verantwoordelijkheid voor het beheer
van de grote grazers in de Oostvaardersplassenijf.

U wordt geadviseerd te kiezen voor de eerste uitwerkingsrichting.

Ontvangen BBR
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Directoraat-generaal Natuur
& Regio
Directie Natuur en Biodiversiteit

Kenmerk
DGNR-NB / 13116420

Indien u kiest voor optie 1 is het voorstel nadere afspraken te maken over de
uitwerking van deze keuze tussen EZ, Flevoland en SBB.

Stemt u in met optie 1 (overdragen van de verantwoordelijkheid voor de grote
grazers naar de provincie Flevoland)?

Stemt u in met het voorstel nadere afspraken hierover vast te leggen tussen EZ,
Flevoland en SBB?

W)

Toelichting

Het beheer van grote grazers in de Oostvaardersplassen geeft aanleiding tot
politiek debat. Het kan niet los worden gezien van het overige beheer van het
gebied. Als EZ primair aanspreekbaar zou blijven op het grotegrazersdeel, terwijl
Flevoland conform de decentralisatie verantwoordelijk wordt voor financiering van
- en toezicht op het op vogels gerichte Natura 2000-deel van het beheer (waarbij
het Natura 2000-beheerplan zich bovendien deels richt op de grazers), zou dat
leiden tot een hybride situatie met twee kapiteins op één schip.

Om deze reden wordt u geadviseerd de verantwoordelijkheid voor het beheer van
de Oostervaardersplassen geheel over te dragen aan de provincie Flevoland. Het
vraagt wel om zorgvuldige afspraken tussen de partijen over:

e de relatie grotegrazersbeheer en het Natura 2000-beheerplan;

e het beheer van de grote grazers conform ICMO-2 (advies-Gabor);

e de beheeradviescommissie Oostvaardersplassen (door EZ ingesteld tot-en-met
30 november 2014 met o0.a. een adviestaak richting de Staatssecretaris van EZ)

¢ financiering van additionele kosten van het beheer conform ICMO-2;

¢ het eventueel evalueren en bijstellen van het beheer conform ICMO-2 (door
ICMO-2 zelf geadviseerd in 2015)

De te kiezen vorm hiervoor zou een akkoord of convenant kunnen zijn (tweede
helft 2013) met EZ, Flevoland en SBB.

Hoewel er in Flevoland kritische geluiden zijn te horen over het huidige
grotegrazersbeheer, lijkt Flevoland tegelijk niet onwelwillend tegenover een
beleidsverantwoordelijkheid voor de grazers te staan, mits het grotegrazersbeheer
ook financieel gefaciliteerd wordt.

Y 4
CP R
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Ministerie van Economische Zaken

TER INFORMATIE

Directoraat-generaal Natuur
*i Regio
Aan de Staatssecretaris Directie Natuur en Biodiversiteit

Oatum
16 januari 2013

Kenmerk

I lota Dossier grote grazers Oostvaardersplassen DGNR-NB / 13005611
aurrw \% 00-~009
Kopie aan

ParafenrpMt B

Paraaf auteu Paraaf Paraaf Kljiage(n}

N&B directeur Natuur en Biodiversiteit DG N»tuur en

Medeparaaf Medeparaaf Medeparaaf

BBR-paraaf

Aanleiding

Hierbij Informeer ik u over het dossier *grote grazers Oostvaardersplassen': het
beheer door Staatsbosbeheer van Heckrunderen, konikpaarden en edelherten in
het Oostvaardersplassengebied. Inmiddels zijn dat enige duizenden dieren en hun
welzijn kreeg de afgelopen jaren veel aandacht in media en politiek, vooral tijdens
winterse perioden zoals nu.

Politiek werd daarbij steeds uw departement aangesproken, mede omdat het
onder uw departement ressorterende Staatsbosbeheer sinds 1995 verantwoor-
delijk is voor het beheer van de dieren.

Kernpunten

1. Ik geef eerst achtergronden: de ontwikkeling van aantallen grote grazers,
publieke en politieke reacties, en de meest recente ontwikkelingen in het
beleid, waaronder de uitgangspunten van voormalig Staatssecretaris Bleker.

2. 1k breng twee punten voor de komende tijd onder uw aandacht:
(a) de relatie met het Natura 2000-beheerplan voor het Oostvaardersplassen-

A gebied, een proces dat tot nu toe vooral op vogels is gericht;
(b) de toekomst van de door de heer Bleker ingestelde Beheeradvies-
commissie Oostvaardersplassen.

3 Ik vraag u naar uw behoefte omfrequent - b.v. wekelijks - opde
hoogte te worden gesteld van de actuele situatie van de grote grazers
in de Oostvaardersplassen.



w

1. Achtergronden

Toelichting

. In 1983 1984 en 1992 mtroduceerde de Ruksdlenst voor de Ilsse meerpolders

(V&W) kleme aantallen Heckrunderen, komkpaarden en edelherten (‘grote
grazers 'in het Oostvaardersplassengebled Oorspronkeluk als ‘beheermstrument'.
‘De populatie groeide tot. uiteindelijk-zon 3500 grote grazers rond |2010 In 1996
werd Staatsbosbeheer verantwoordehjk voor het beheer van de grazers. Dat was
gencht op zo min mogeluk menseh]k mgrupen Dleren werden pas afgeschoten aIs
ze vrijwel aan hup' ‘eind waren. '

“Toen de aantallen grote -grazers toenamen én voedsel een beperkende factor

. werd, werd’ zichtbaar dat meer dleren dan voorheen s winters een sterk .

vermindere .conditie. hadden Dat’ Ietdde tot publlek -en polltlek debat (0.a."

.- het nemen van ad- hoc-beschuttmgsmaatregelen, A
* = het toefaten van'de grazers in het nabugelegen Hollandse Hout;
'- het alvast realiseren van een mlnlmumvarlant van het Oostvaarderswold de

spoeddebatten in. _de wmters van 2004- 2005 en 2009 2010) en dlverse adwezen
over hét beheer.

Het meest recente advies, van de tweede'comfnissie-Gabor (ICMO-2; november
2010), hield-onder, meer.in::
- het eerder: afschleten van individuele dleren (‘vroeg-reactief beheer’);

Oostvaarderswnssel
- het tellen van de dleren vanuit, een hellkopter, steeds één keer in het najaar en
aansluntend één keer in het voorjaar.

- 'Staatssecretans Bleker onderschreef in grote lijnen bovenstaande adviezen. Hij

ging niet mee in een suggestle van de commissie om. zonodlg af en toe massaal
afschot toe te passen (population crash) en om het Oostvaarderswold te

. reallseren Verder stelde. hij voor een'periode’van vier jaar een ‘beheeradvies-

commissie in (Beheeradwescommlssne Oostvaardersplassen BAC)I die Staatsbos-
beheer praktlsche en bindénde beheersadviezen. geeft ter implementatie van de

. geaccordeerde onderdelen van het ICMO -2-advies. Verder kan de BAC

desgévraagd de Staatssecretaris advisefen over bepaalde vragen over de grazers.
De toenmalige ’Kamer ging mee met het beleid, maar blokkeerde het toelaten van
grazers-in het Hollandse Hout en het reallseren van-de OostvaarderSWIsseI Verder

... blokkeetde de. provincie Fievoland het uitvoeren: van hellkoptertellmgen in het

- Hollandse Hout.

voorjaar en blokkeerde ook de gemeente Lelystad het toelaten van grazers in het

Directoraat-generaal Natuur
- & Regio

Directie Natuur en BIOleEI’SIlEIl R

Kgninerit
DGNR-NB / 130066
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Directoraat-generaal Natuur
& Regio
Directie Natuur en Biadiversiteit

Kenmerk
DGNR-NB / 13006611

2. Nabije toekomst
Voor de komende tijd zijn twee aspecten aan de orde:

(3) Natura 2000-beheerplan

Het Oostvaardersplassengebied is ook Natura 2000-gebied vanwege de vogels.
Daarvoor wordt momenteel onder uw verantwoordelijkheid een beheerplan
opgesteld. Omdat er op meerdere punten raakvlakken zijn tussen het beheer van
de vogels en het beheer van de grote grazers, wordt nu bekeken hoe de grazers
een plaats kunnen krijgen in het Natura 2000-beheerplan of een daaruit
voorvloeiend managementplan.

(b) toekomstige rol Beheeradviescommissie Oostvaardersplassen

De benoeming van de Beheeradviescommissie Qostvaardersplassen loopt tot eind
november 2014. Tegelijk wordt het natuurbeleid gedecentraliseerd van Rijk naar
Provincie. Hoewel het Rijk verantwoordelijk blijft voor Staatsbosbeheer als
organisatie, zijn de provincies onder meer verantwoordelijk voor de financiering
van het beheer. Bezien moet worden wat dan de positie van de Beheeradvies-
commissie nog kan zijn.

3. Actuele stand van zaken: situatierapporten

In bijlage 4 treft u een zogeheten situatierapport van Staatsbosbeheer aan van
deze week. Daarin staat onder meer hoeveel Heckrunderen, konikpaarden en
edelherten zijn geschoten of op andere wijze zijn doodgegaan, zowel in de
afgelopen week als tot nu toe dit seizoen. Uw voorgangers Verburg en Bleker
kregen dergelijke informatie minimaal één keer per week, de heer Bleker tijdens
de winter 2010-2011 zelfs twee keer per week.

I Vraag aan u is of u ook prijs stelt op situatierapporten over de grote

razers in de Oostvaardersplassen en met welke frequentie.

Bijlagen:

1. Achtergronden over de grote grazers in de Qostvaardersplassen.

2. Delen rapport tweede commissie-Gabor (ICMO-2): omslag, colofon,
Nederlandse samenvatting.

3. Meest recente Kamerbrief over de grote grazers (18 juli 2012).

4. Situatierapport week 2 van Staatsbosbeheer over de grote grazers.

>
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Bijlage 22

> Retouradres Postbus 20401 2500 EK Den Haag
Beheeradviescommissie Oostvaardersplassen

Postbus 20401
2500 EK DEN HAAG

- 22 AUG. 2013 -

Adviesvraag over beheer grote grazers Oostvaardersplassen

Datum
Betreft

Geachte .
Op uw verzoek, bevestig ik hierbij de vraag die eerder dit jaar ambtelijk aan u is
gesteld en waarnaar ik al verwees tijdens onder meer het algemeen overleg over
wildbeheer van 23 april 2013 en in een aantal brieven aan de Kamer.

Net als tegen het einde van de winterseizoenen 2010-2011 en 2011-2012 is
gebeurd, wil ik u vragen mij een tussenbalans en een vooruitblik over de

beheersituatie van de grote grazers in het Oostvaardersplassengebied te doen
toekomen.

Meer concreet betekent dit dat ik, vertrekkend vanuit mijn uitgangspunten in
relatie tot ICMO-2 (zie mijn brief aan de Kamer van 15 april 2013) en de

vitwerking daarvan in het managementplan voor de Oostvaardersplassen, graag
een oordeel van u wil hebben over:

- de winterperiode 2012-2013 ten aanzien van de Heckrunderen, konikpaarden en
edelherten in de Oostvaardersplassen en het gevoerde beheer (daarbij inbegrepen

een duiding van sterftecijfers mede in vergelijking met eerdere seizoenen en een
oordeel over de uitvoering van het protocol vroeg-reactief beheer);

- een globale vooruitblik naar de te verwachten beheersituatie in de nabije
toekomst,

De Staatssecretaris van Economische Zaken
namens deze:

firecteur-Generaal Natulr & Regio

Ministerie van Economische Zaken

Directoraat-generaal Natuur
& Regio
Directie Natuur en Biodiversiteit

Bezoekadres
Bezuidenhoutseweg 73
2594 AC Den Haag

Postadres
Postbus 20401
2500 EK Den Haag

Factuuradres
Postbus 16180
2500 BD Den Haag

Overheidsidentificatienr
00000001003214369000

T 070 379 8911 (algemeen)
www.rijksoverheid.nl/ez

Behandeld door

Ons kenmerk
DGNR-NB / 13143445
Uw kenmerk

Bijlage(n)
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> Retouradres Postbus 20401 2500 EK Den Haag

Beheeradviescommissie Oostvaardersplassen

Postbus 20401
2500 EK DEN HAAG

minute

Datum 20 augustus 2013

13/

Ministerie van Economische Zaken

Betreft Adviesvraag over beheer grote grazers Oostvaardersplassen

Parafenroute
Paraaf Paraaf

directeur Natuur & Biodiversiteit
Medebaraaf Medeparaaf

Verzendwijze: Per post

Brieftekst op de volgende pagina

Ontvangen BBR Ontvangen Postkamer

Paraaf

Medeparaaf

Datum verzending

Directoraat-generaai Natuur
& Regio
Directie Natuur en Biodiversiteit

Bezuidenhoutseweg 73
Postbus 20401
2500 EK Den Haag

T 070 379 8911 (algemeen)
www.rijksoverheid.nl/ez

Behandeld door

Ons kenmerk
DGNR-NB / 13143445

Uw kenmerk

Kopie aan

Bijlage(n)

Paraaf Postkamer
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Ministerie van Economische Zaken

Bijlage 23

TER BESLUITVORMING

Aan de Staatssecretaris

nota Verzoek Vereniging Het Edelhert voor een gesprek met u

over de Oostvaardersplassen

Parafenroute

Paraaf Paraaf Paraaf
Directeur N&B DG IMatuur &
Medeparaaf Medeparaaf Medeparaaf
BBR-paraaf
Aanleiding
De voorzitter van de Vereniging Het Edelhert (VHE), de heeft

enige tijd terug verzocht om een gesprek met u over een "nieuw beleid" voor het
beheer van de grote grazers in de Oostvaardersplassen (bijlage 1). We hebben
hem telefonisch laten weten deze vraag aan u voor te leggen.

Ter besluitvorming

U kunt:

(a) aangeven de te willen ontvangen?

(b) de voorzitter van de Beheeradviescommissie Oostvaardersplassen (BAC),
, laten vragen of hij t te woord wil staan.

Wij adviseren u te kiezen voor optie (b): vragen.

Toelichting

U heeft aangegeven de huidige kaders voor het grotegrazersbeheer in de
Oostvaardersplassen te onderschrijven (i.e. geaccordeerde onderdelen advies-
Gabor (ICMO-2) onder supervisie van de BAC). Door nu de BAC-voorzitter te
vragen de VHE-voorzitter te woord te staan (ons advies), kan de VHE zich
gehoord voelen. U heeft enige tijd terug ook voor zo'n oplossing gekozen toen de
voorzitter van de Stichting Welzijn Grote Grazers (SWGG) met u wilde spreken
over de grote grazers. Bovendien zit de VHE, net als de SWGG, ook al in het
stakeholdersoverieg van SBB over de grote grazers. Verder zal de VHE een ander
beheer bepleiten (i.e. populatiebeheer: afschot op basis van getallen en niet op
basis van daadwerkelijke dierconditie). Ander beheer is nu niet aan de orde.

Directoraat-generaal Natuur
& Regio

Directie IMatuur en Biodiversiteit

Datum

5 september 2013
Kenmerk

DGNR-NB / 13151932

BHM: 13152035

Kopie aan

Bijlage(n)
1

Ontvangen BBR
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Bijlage 1

L L))

Onderwerp: Verzoek om éesprek Véreﬁiging Het Edelhert
Beste collega's
Graag bijgaand verzoek om een overleg met de staatssecretaris innemen op directie NB

Groet en dank !

----- Oorspronkelijk bericht-----

Van: no-reply@rijksoverheid.nl [mailto:no-reply@riiksoverheid.nl]
Verzonden: woensdag 17 april 2013 12:23

Aan: Uitnodigingen

Onderwerp: Uitnodiging van: )

Bewindspersoon: Staatssecretaris Dijksma
Wat is de titel van het evenement?: Nieuw beleid voor de Qostvaardersplassen

Wat wordt er verwacht van de bewindspersoon? / Wat is zijn of haar rol?: een onderhoud op het ministerie met de
Staatssecretaris met een luisterend oor voor ons nieuwe beleid

Wie organiseert het evenement?: De Vereniging Het Edelhert, opgericht in 1946, met 1600 leden

Wat is het onderwerp?: De Staatssecretaris is de verantwoordelijke persoon voor de Qostvaardersplassen en het
ICMOII beleid

Wat is de doelgroep?: De grote grazers, in het byzonder de edelherten van de Oostvaardersplassen

Hoeveel personen verwacht u?: 2 personen

Waar wordt het evenement gehouden (adresgegevens)?: op uw ministerie

Wanneer wordt het evenement gehouden (datum + tijdstip)?: zo spoedig mogelijk,

Is het evenement openbaar of besloten?: Besloten

Is het een commercieel of niet commercieel evenement?: Niet commercieel

Wordt de pers (landelijk en/of regionaal) voor het evenement uitgenodigd?: Nee

Is het een nationaal of internationaal evenement?: Nationaal

Wat is het (concept) programma?: 1 uur van haar tijd, ingegeven door haar uitnodiging bij de bijeenkomst van

natuurmonumenten op 12 april j.l.
Ons persbericht wordt nagezonden



Wie zijn de andere belangrijke genodigden/sprekers?: geen
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Ministerie van Economische Zaken

Bijlage 24

> Retouradres Postbus 20401 2500 EK Den Haag
Voorzitter Beheeradviescommissie Oostvaardersplassen

Postbus 20401
2500 EK DEN HAAG

Datum

Betreft  Evaluatie en preview beheer grote grazers Oostvaardersplassen 2010-
2014

Geachte

Nu we weer een nieuw winterseizoen zijn ingegaan en we daarna tevens uitzicht
hebben op het einde van de zittingsperiode van de Beheeradviescommissie
Oostvaardersplassen (BAC), heb ik een drietal verzoeken.

Ten eerste wil ik vragen of de BAC mij aan het einde van het winterseizoen
2013-2014 weer - desgewenst: voorlopig - kan rapporteren over de
ontwikkelingen in dat seizoen, voor wat betreft de hoofddoelstellingen zoals
verwoord in ICMO-2 en het daarop gebaseerde Managementplan: realiseren
doelen Natura 2000, voorkémen van onnodig lijden (i.e.door uitvoering vroeg-
reactief beheer), verbetering van welzijn (i.e.door realiseren voldoende
beschuttings-mogelijkheden) en communicatie.

Indien gewenst kunt u mij uw - definitieve - bevindingen na afloop van het
verslagjaar 2013-2014 additioneel doen toekomen na de zomer van 2014.

Omdat de zittingsperiode van de Beheeradviescommissie Oostvaardersplassen per

30 november 2014 afloopt, wil ik u ten tweede vragen om:

- ook uw oordeel te geven over de ontwikkelingen die zich gedurende de gehele

zittingsperiode van de BAC hebben voorgedaan en

- op basis van de door u gesignaleerde ontwikkelingen binnen het kader van - de

door EZ onderschreven delen van - ICM02 en het daarop gebaseerde

Managementplan, uw inschatting te geven van de bij het einde vande

zittingsperiode bestaande risico's betreffende de genoemde doelstellingen.
Verder verzoek ik u daarbij om, indien u maatregelen noodzakelijk acht, die
maatregelen voor te stellen die ter voorkoming of beperking van gesignaleerde
risico's zouden kunnen worden genomen.

Ten derde wil ik u vragen om ons in het begin van februari 2014 ambtelijk op

Directoraat-generaal Natuur
& Regio
Directie Natuur en Biodiversiteit

Bezoekadres
Bezuidenhoutseweg 73
2594 AC Den Haag

Postadres
Postbus 20401
2500 EK Den Haag

Factuuradres
Postbus 16180
2500 BD Den Haag

Overheidsidentificatienr
00000001003214369000

T 0703798911 (algemeen)
www.rijksoverheid.nl/ez

Behandeld door

Ons kenmerk
DGNR-NB/ 13170011

Uw kenmerk

Bijlage(n)

hoofdlijnen alvast eenpreview te geven van uw inschatting van de risico's aan het
einde van de zittingsperiode van de BAC (zie hiervoor). Dit ten behoeve van de -
nog vrijblijvende - verkenning die nu gaande is van de eventuele mogelijkheden
om de verantwoordelijkheid voor het beheer van de grote grazers te
decentraliseren.
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Directoraat-generaal Natuur
& Regio
Directie Natuur en Biodiversiteit

DGNR-NB / 13170011

Vanzelfsprekend kunnen er, afhankelijk van onder andere maatschappelijke en
politieke ontwikkelingen in de periode tot aan het einde van de zittingsperiode van
de BAC, nog aanvullende vragen ontstaan. Wij zullen in dat geval daarover met u
contact opnemen.

De Staatssecretaris van Economische Zaken
namens deze:

waarnemend Directeur-Generaal Natuur & Regio
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Ministerie van Economische Zaken

> Retouradres Postbus 20401 2500 EK Den Haag

Beheeradviescommissie Oostvaardersplassen
P/a EZ/ DAD/ RDA

Postbus 20401
2500 EK DEN HAAG

minute

Datum 21 januari 2014
Betreft  Evaluatie en preview over beheer grote grazers Oostvaardersplassen
2010-2014
Parafenroute
Paraaf Paraaf Paraaf
Directeur Natuur & Biodiversiteit
Medeparaaf Medeparaaf BBR Medeparaaf

Reainamh”sadeur Noordwest

Brieftekst op de volgende pagina

Ontvangen BBR Ontvangen Postkamer Datum verzending

Directoraat-generaal Natuur
& Regio
Directie Natuur en Biodiversiteit

Bezuidenhoutseweg 73
Postbus 20401
2500 EK Den Haag

T 070 379 8911 (algemeen)
www.hjksoverheid.nl/ez

Behandeld door

Ons kenmerk
DGNR-NB / 13170011

Uw kenmerk

2000, ir. G. de
Bijlage(n)

Paraaf Postkamer
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Ministerie van Economische Zaken

TER BESLUITVORMING

Aan de Staatssecretari

n Ota Decentralisatie en beheer van de gro

Oostvaardersplassen.

Pargfenroute
Para Paraaf Paraaf
n
directeur Natuur & Biodiversiteit wnd. DG Natuur & Régi'
Medeparaaf Medeparaaf Medeparaaf
mn4adirecteur Natura 2000 Regioambassadeur No
Aanleiding

Over het eventueel voorbereiden van een overdracht van de verantwoordelijkheid

voor de grote grazers in de Oostvaardersplassen naar Flevoland, gaf u eerderaan:

"Ik wil hier echt goed over nadenken. Dit blijft ook landelijk een enorm issue.
Decentraliseren klinkt hier echt als afschuiven. Kortom: beslissing nietnu.”
(bijlage 1). Op 4 september 2013 gaf u de plv. directeur N&B groen licht voor een
ambtelijke verkenning van decentralisatie-mogelijkheden, met een duidelijke slag
om de arm. Na een eerste verkenningsfase, leggen we u onderstaande voor.

luitvorming

eputeerde staat positief tegenover het meenemen van vroeg-
ctief beheer (eenrandvoorwaarde van u), wanneer Flevoland de eerste
rantwoordelijkheid zou krijgen voor het grotegrazersbheheer. Vanuit het
atura 2000-beheerplan voor de Oostvaardersplassen (vereist instemming

eginnen informerend. Niet uitgesloten is dat PS - vanuit EZ bezien
atuur - ook uitspraken gaat doen over de grazers. Het is daarom van
belang tot afspraken te komen. Stemt u in metdoorgaan met
verkenningen van decentralisatiemogelijkheden van het dossier
grote grazers? Wijadviseren u in te stemmen.

(2) Indien u instemt, adviseren wij u tijdig (voor een Statendag over
de Oostvaardersplassen op 26 maart 2014) telefooncontact met op
te nemen over uw intenties, zonder eenverzoek tot overdracht te doen. U

kunt vast uw belangrijkste randvoorwaarden meegeven (b.v.vasthouden aan

S), betrekt Flevoland nu PSin brede zin bij het Oostvaardersplassendossier,

tiiectoraat-generaal Natuur
& Regio
Directie Natuur en Biodiversiteit

Auteur

@nninez,nl

Datum
17 maart 2014

Kenmerk
DGNR-NB / 14030332
: 14032610

e aan

Bijlage(n)
2

omvangen BBR
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het advies-Gabor (o.a. vroeg- reactlef beheer) en borgen datu adequaat bI|th
geinformeerd over het beheer (i.v.m. Kamer)). Daarmee krijgt de -
Gedeputeerde meer ruimte om met PS te communiceren. Uiterlijk eind\april
2014 kan worden beoordeeld of een mogelijke overdracht van de grazers aan'
de orde kan zijn. Bij een pdsitieve uitkomst, zou u vanaf dan een verzoek :
daartoe kunnen richten aan de Gedeputeerde. Stemt u hiermee in?
Eerder gaf u over het Natura 2000-beheerplan voor de Odstvaardersplassen aan:
“graag beheerplan 60k richten op grote grazers” (bijlage 2). Het concept besteedt
nu aandacht aan de grazers (o.a. verwnjzmg naar kaders) Het beheerplan zouin ¢

“de loop van mei 2014 ter visie kunnen worden gelegd. Bij doorgaan met

verkenningen, streven we naar het voor die tijd verknJgen van bestuurlljke S

,helderheld van provmaezude over de grote grazers.

(3) Flevoland heeft EZ inmiddels uitgenodigd om op de Statendag feitelijke -
informatie te presenteren over het Natura 2000-beheerplan en over het
grotegrazersbeleld van EZ. Stemt u in met een ambtelijke presentatle
door EZ op de Statendag" - :

Toellchtmg
U stemde in met een vrubluvende ambteh]ke verkennmg Op 3.oktober 2013 gaf
. de Regioambassadeur Noordwest aan dat ook goed te

- vinden en hij zag geen beletsel in vroeg-reactief beheer (tijdig afschieten van

verzwakte individuen; conform ‘Gabor’). Mede omdat GS moet mstemmen met

het Natura 2000-beheerplan voor de Qostvaardersplassen (hierna:’ be_heerplan),v

zit PS op het vinkentouw, ook over de grazers. Een onbekend deel van PS zal .
vanuit dierenwelzijnsargumenten liever populatiebeheer zien (voortijdig afschleten
van een zeker aantal dieren). Wil PS meer betrekken bij de
Oostvaardersplassen en ook sonderen of draagvlak voor overdracht van de.

grazers is te organiseren. Dat gaat verder dan “ambteIle verkennen” én daarom.

nu de vraag of u door wilt gaan.- - )
. ' . I' "
]

‘Vanuit het beheerplan organlseert FIevoIand ondertussen op 26 maart 2014 een

Statendag over de Oostvaardersplassen om PS breed te' informeren over het
gebied, waaronder ovér het - huidige - grotegrazersbeheer. Daarna volgen een
opiniérende ronde in de commissie Ruimte en Leefbaarheid van PS, met ruimte

. voor politieke vragen (2: apr|I 2014) en beslmtvormlng door PS (16 aprll 2014)

Daarbij zijn spontane moties:over grazers niet mtgesloten . »
In relatie tot het beheerplan zou GS inmiddels vinden dat de’ grote grazers. nlet

- vallen onder het natuurakkoord en dat-als Flevoland de verantwoordelukheld voor
" de grazers zou overnemen, dat alleen kan op uw verzoek enna een besluit door

PS op basis van voldoende informatie..

Daarom ons advies om voor 26 maart te belleh met .over uw intenties,
zodat.deze naar PS niet “met meel in de mond” hoeft te spreken, maar nu nog
geen expllcaet verzoek te doen voor overdracht. Pas nadat er voldoende

" (informeel) |n2|cht‘|s in de.‘po_lltlelke bereidheid bij Flevoland om onder uw
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condities de verantwoordelijkheid voor het beheer van de grazers over te nemen,
kunt u besluiten of u Flevoland verzoekt de taak van het rijk over te n

Bijlagen:
- bijlage 1. nota van 1juli 2013 (DGNR-NB/ 13116420)
- bijlage 2: nota van 16 januari 2013 (DGNR-NB/ 13006611)
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TER BESLUITVOWI1ING

Dir«ctet«at-g«iMraal Natuur

»Hagle
Aan de Staatssecretaiis Directie Natuur en Biodiversiteit
Auteur
T
Datum
"1Jull 2013
Kanmark
I lota Decentralisatie en het beheer van de arote arazers in de
DGNR-NB / 13116420
Oostvaardersplassen.
Pari
Paraaf Paraaf Paraaf
d )
directeur Natuur & Blodiversiteit DG Natuu
Medeparaaf Medeparaaf Medepara
ch
BBR-paraaf Instrumentarium Natuur en
Gebiedsinrichting, mr. J.LO.
Heukers.
Bl|]la9a(n)
1
Aanleiding

U bent verantwoordelijk voor het grotegrazersbeheer in de Oostvaardersplassen in
verband met uw verantwoordelijkheid voor Staatsbosbeheer (SBB) als organisatie
en - tot 2012 - de financiering van het beheer en daamaast %
««MfitaMatcWiiidW”voor dierenwelzijn. EZ is ook verantwoordelijk voor de
totstandkoming van het Natura 2000-beheerplan voor de Oostvaardersplassen (in
concept gereed; vrijwel rijp voor vaststellingsprocedure).

Met de decentralisatie wordt Flevoland In ieder geval verantwoordeiijk voor
financiering van - en toezicht op het Natura 2000-deel (vogels) van het
Oostvaardersplassenbeheer. U heeft aangegeven (bijlage 1) dat het Natura 2000-
beheerplan zich ook op de grote grazers dient te richten. SBB is de beheerder van
het gebied en voert zowel het beheer van vogels als de grazers uit.

Vraag is nu wat het decentralisatieproces betekent voor de (politieke)
verantwoordelijkheid voor het grotegrazersbeheer binnen het
Oostvaardersplassenbeheer. Flevoland heeft overigens aangegeven pas te willen
fiis®mmen met het Natura 2000-beheerplan, als hierover duidelijkheid is.

Ter besluitvorming

U wordt gevraagd aan te geven welke uitwerkingsrichting in het licht van de

decentralisatie van natuurbeleid uw voorkeur he”:

(1) het overdragen van (politieke) verantwoordelijkheid voor het beheer van de
grote grazers in de Oostvaardersplassen aan Flevoland.

(2) het als EZ t>ehouden van (politieke) verantwoordelijkheid voor het beheer 3
van de grote grazers in de Oostvaardersplassen|.

U wordt geadviseerd te kiezen voor de eerste uitwerkingsrichting.

Ontvangen BBR
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Indien u kiest voor optie 1 is het voorstel nadere afspraken te maken over de
uitwerking van deze keuze tussen EZ, Flevoland en SBB.

Stemt u in met optie 1 (overdragen van de verantwoordelijkheid voor de grote
grazers naar de provincie Flevoland)?

Stemt u in met het voorstel nadere afspraken hierover vast te leggen tussen EZ,
Flevoland en SBB?

~

-

Toelichting

Het beheer van grote grazers in de Qostvaardersplassen geeft aanleiding tot
politiek debat. Het kan niet los worden gezien van het overige beheer van het
gebied. Als EZ primair aanspreekbaar zou blijven op het grotegrazersdeel, terwijl
Flevoland conform de decentralisatie verantwoordelijk wordt voor financiering van
- en toezicht op het op vogels gerichte Natura 2000-dee! van het beheer (waarbij
het Natura 2000-beheerplan zich bovendien deels richt op de grazers), zou dat
leiden tot een hybride situatie met twee kapiteins op één schip.

Om deze reden wordt u geadviseerd de verantwoordelijkheid voor het beheer van
de Oostervaardersplassen geheel over te dragen aan de provincie Flevoland. Het
vraagt wel om zorgvuldige afspraken tussen de partijen over:

e de relatie grotegrazersbeheer en het Natura 2000-beheerplan;

e het beheer van de grote grazers conform ICMO-2 (advies-Gabor);

e de beheeradviescommissie Oostvaardersplassen (door EZ ingesteld tot-en-met
30 november 2014 met o0.a. een adviestaak richting de Staatssecretaris van EZ)

e financiering van additionele kosten van het beheer conform ICMO-2;

¢ het eventueel evalueren en bijstellen van het beheer conform ICMO-2 (door
ICMO-2 zelf geadviseerd in 2015)

De te kiezen vorm hiervoor zou een akkoord of convenant kunnen zijn (tweede
helft 2013) met EZ, Flevoland en SBB.

Hoewel er in Flevoland kritische geluiden zijn te horen over het huidige
grotegrazersbeheer, lijkt Flevoland tegelijk niet onwelwillend tegenover een
beleidsverantwoordelijkheid voor de grazers te staan, mits het grotegrazersbeheer
ook financiee! gefaciliteerd wordt.

4
PR
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n Ota Dossier grote grazers Oostvaardersplassen DOENFENE 1200600
auTv\\ »”~007003

BlJlaxe{n)

Paraaf Paraaf

diredeur Natuur en Biodiveérsiteit OG Matuur e
Medeparaaf

Aanleiding

Hierbij informeer ik u over het dossier 'grote grazers Oostvaardersplassen': het
beheer door Staatsbosbeheer van Heckrunderen, konikpaarden en edelherten in
het Oostvaardersplassengebied. Inmiddels zijn dat enige duizenden dieren en hun
welzijn kreeg de afgelopen jaren veel aandacht in media en politiek, vooral tijdens
winterse perioden zoals nu.

Politiek werd daarbij steeds uw departement aangesproken, mede omdat het
onder uw departement ressorterende Staatsbosbeheer sinds 1996 verantwoor-
delijk is voor het beheer van de dieren.

Kernpunten

1.

Ik geef eerst achtergronden: de ontwikkeling van aantallen grote grazers,
publieke en politieke reacties, en de meest recente ontwikkelingen in het
beleid, waaronder de uitgangspunten van voormalig Staatssecretaris Bleker.
Ik breng twee punten voor de komende tijd onder uw aandacht:

(a) de relatie met het Natura 2000-beheerplan voor het Oostvaardersplassen-
gebied, een proces dat tot nu toe vooral op vogels is gericht;

(b) de toekomst van de door de heer Bleker ingestelde Beheeradvies-
commissie Oostvaardersplassen.

Ik vraag u naar uw behoefte om frequent - b.v. wekelijks - opde
hoogte te worden gesteld van de actuele situatie van de grote grazers
in de Oostvaardersplassen




-

€IG(—I-C&

)
—

1, Achtergronden

Toelichting

In 1983 1984 en 1992 mtroduceerde de Ruksdlenst voor de IJsselmeerpolders

- (VawW) kleme aantallen Heckrunderen, konlkpaarden en edelherten (‘grote

grazers ) in het Oostvaardersplassengebxed Oorspronkeluk als ‘beheermstrument'
‘De populatie groeide tot uiteindelijk-zo:n 3500 grote grazers rond 2010..In 1996

werd Staatsbosbeheer verantwoordeluk voor het beheer van de gr'azers Dat was

gencht op zo min mogeluk menseluk ingrupen Dleren werden pas afgeschoten als
ze vrijwel aan hup: emd waren. .’

~Toen de ‘aantallen grote -grazers | toenamen én voedsel een beperkende factor

.- het nemen van ad- hoc-beschuttmgsmaatregelen .
* - het toe(aten van'de grazers in het nabugelegen Hollandse Hout;
'- het alvast realiseren van een mmlmumvanant van het Oostvaarderswold de

.. wérd, werd Zichtbaar dat meéer dieren dan voorhieen ‘s'winters éen sterk .
" vermmdere conditie. hadden Dat’ Ieadde tot publlek -en pohtnek debat (o.a.

spoeddebatten in. de' winters van 2004- 2005 en 2009 2010) en diverse advuezen
over hét beheer. .

Het meest recente advies, van de tweede'comrhissie-Gabor (ICMO-2; november
2010), hield-onder, meer.in:-
- het eérder- afschleten wvan individuele dleren (*vroeg-reactief beheer’);

Oostvaarderswnssel
- het tellen van de d:eren vanuit, een hellkopter, steeds één keer in het najaar en
aanslultend één keer in het voorjaar

: Staatssecretans Bleker onderschreef in grote lijnen bovenstaande adviezen. Hij

ging niet mee in een suggestle van de commissie om.zonodlg af en toe massaal
afschot toe te passen (population crash) en om het Oostvaardersv\ old te

. reallseren Verder stelde hij voor €en perlode van vier jaar een beheeradvies-

commissie in (Beheeradvuescommlssre Oostvaardersplassen BAC)| die Stdatsbos-
beheer praktlsche en blndende beheersadwezen geeft ter |mplementatle van de

. geaccordeerde onderdelen van het ICMO-2-advies. Veider kan de BAC

desgévraagd de Staatssecretaris advisefen over bepaalde vragen over de grazers.
De toenmalige 'Kamer ging mee met het beleid, maar blokkeerde het toelaten van
grazers-in het Hollandse Hout en het reallseren van.de Oostvaardersmssel Verder

blokkeetde de. provincie Fievoland het uitvoeren van hellkoptertelhngen in het

b

-

. Hollandse Hout.

voorjaar en blokkeerde ook de gemeente ‘Lelystad het toelaten van grazers in het

KB

mrectoraat-gzn'er

aal Natuur

Diréctie Natuur en Blodlversltelt :

Kgninerit
DGNR-NB / 130066
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2. Nabije toekomst
Voor de komende tijd zijn twee aspecten aan de orde:

(3) Natura 2000-beheerplan

Het Oostvaardersplassengebied is ook Natura 2000-gebied vanwege de vogels.
Daarvoor wordt momenteel onder uw verantwoordelijkheid een beheerplan
opgesteld. Omdat er op meerdere punten raakvlakken zijn tussen het beheer van
de vogels en het beheer van de grote grazers, wordt nu bekeken hoe de grazers
een plaats kunnen krijgen in het Natura 2000-beheerplan of een daaruit
voorvioeiend managementplan.

(b} toekomstige rol Beheeradvlescommissie Oostvaardersplassen

De benoeming van de Beheeradviescommissie Oostvaardersplassen loopt tot eind
november 2014. Tegelijk wordt het natuurbeleid gedecentraliseerd van Rijk naar
Provincie. Hoewel het Rijk verantwoordelijk blijft voor Staatsbosbeheer als
organisatie, zijn de provincies onder meer verantwoordelijk voor de financiering
van het beheer. Bezien moet worden wat dan de positie van de Beheeradvies-
commissie nog kan zijn.

3. Actuele stand van zaken: situatierapporten

In bijlage 4 treft u een zogeheten situatierapport van Staatsbosbeheer aan van
deze week. Daarin staat onder meer hoeveel Heckrunderen, konikpaarden en
edelherten zijn geschoten of op andere wijze zijn doodgegaan, zowel in de
afgelopen week als tot nu toe dit seizoen. Uw voorgangers Verburg en Bleker
kregen dergelijke informatie minimaal één keer per week, de heer Bleker tijdens
de winter 2010-2011 zelfs twee keer per week.

l Vraag aan u is of u ook prijs stelt op situatierapporten over de grote

razers in de Qostvaardersplassen en met welke frequentie.

Bijlagen:

. Achtergronden over de grote grazers in de Oostvaardersplassen.
Delen rapport tweede commissie-Gabor (ICMO-2): omslag, colofon,
Nederlandse samenvatting.

Meest recente Kamerbrief over de grote grazers (18 juli 2012).
Situatierapport week 2 van Staatsbosbeheer over de grote grazers.

-

EF SN
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Aan de Staatssecretaris Directie Natuur en Biodiversiteit

Datum
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Kenmerk

nota Ontwikkelingen rond het beheer van de DGNR-NB /14058787

Oostvaardersplassen: grote grazers en Natura 2000- BHM: 14072823

beheerplan Kopie aan

Bijlage(n)
1

Parafenrout

Paraaf Paraaf Paraaf

directeur Natuur & Biodiversiteit wnd. DG Natuur &

Medeparaaf Medeparaaf Medeparaaf

Programmadirecteu: Regioambassadeur Noordwest

BBR-paraaf /\

Aanleiding

Tijdens bespreking van een nota (bijlage 1) over decentralisatie en beheer van de
grote grazers in de Oostvaardersplassen (OVP) op 1 april 2014 vroeg u om een
nadere informerende nota over ontwikkelingen rond het beheer van de OVP. Deze
ligt voor. De grote grazers in de Oostvaardersplassen komen ook aan de orde in
het AO Wildbeheer op 14 mei 2014.

Kernpunten

S AAA Ontwikkelingen rondom beheer grote grazers OVP:
AAAAA (1a) Gedeputeerde geeft aan, mits daar maar duidelijkheid over komt,
o te kunnen leven met zowel:

- het bij EZ houden van zeggenschap over de grazers;

Q AWV
- het aan Flevoland overdragen van die zeggenschap.

0 (Ib) GS doet niets zonder instemming van PS en PS lijkt in meerderheid tegen//

het op 'Gabor' gebaseerde vroeg-reactief beheer.

(ic) "Houdbaarheidsdata" van kaders/ borging van het grotegrazersbeheer

komen in zicht:

- het advies-Gabor zelf adviseert een onafhankelijke totaalevaluatie van
ro het grotegrazersbeheer in 2015; op verzoek van EZ, evalueert de
ro Beheeradviescommissie Oostvaardersplassen (BAC) nu de BAC-periode
» 2010-2014; Ontvangen BBR

- de zittingstermijn van de BAC-leden eindigt 30 november 2014; er was
nog niet voorzien in een vervolg.
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(2) Lelystad heeft een rapport klaar over kansen voor de Hollandse Hout
met edelherten vanuit de OVP. ' gaf aan dat hiervoor
buiten de nieuwe coalitie om een meerderheid in de nieuwe raad mag
worden gezocht (inschatting: van 35 zetels: 14 voor, 8 tegen en 13
twijfelend). De raad behandelt het rapport waarschijnlijk niet voor de
zomer,

(3a) Het Natura 2000-beheerplan OVP richt zich op instandhoudingsdoelen voor
30 vogelsoorten; daarbij beschrijft het concept nu grote grazers als
essentieel voor vogels en verwijst als uitgangspunt voor het
grotegrazersbeheer naar het op ‘Gabor’ gebaseerde Managementplan.

(3b) EZ heeft het Natura 2000-beheerplan vrijwel gereed voor tervisielegging;
GS wacht voorlopig met instemming, omdat PS er eerst ook zelf nog
maatschappelijke organisaties wil horen, mede met het oog op de grazers.

(3c) Gedeputeerde » en EZ hebben PS-leden niettemin aangegeven dat
zeggenschap over de grote grazers los staat van het Natura 2000-
beheerplanproces.

(4) Overige gerelateerde ontwikkelingen betreffen onder meer de
stadsuitbreiding van Almere middels het Oosterwold. Dit plan heeft ook
enige natuurverbindingspotenties voor de toekomst. Na de zomer 2014
worden de eerste Oosterwoldprojecten geselecteerd.

Toelichting
Zeggenschap grotegrazersbeheer en aflopende “houdbaarheid” kaders en borging

Ad 1a) Voor . is duidelijkheid over zeggenschap over het
grotegrazersbeheer belangrijker dan wie die zeggenschap houdt of krijgt.
Eind 2013 hadden wij ambtelijk vast conceptafspraken voor een
eventuele overdracht voorbereid; inhoud: (1) uitgangspunten beheer
(advies-Gabor); (2) definitie gebied; (3) periode; (4) informatie-
voorziening naar EZ; (5) evaluatie en advies; (6) monitoring; (7)
financién. We hebben dat proces onderbroken, toen duidelijk werd dat
Flevoland nog geen nader uitgewerkte afspraken wilde voorbereiden en
eerst de houding van PS wilde afwachten.

Ad 1b) Zoals ook eerder aangegeven, zou GS vinden dat het grotegrazers-
beheer niet valt onder het natuurakkoord en dat overname van
zeggenschap over dat beheer alleen kan op uw verzoek en na een
besluit door PS op basis van voldoende informatie.

Ad 1c) Het advies-Gabor (ICMO-2; november 2010) adviseert zelf om in 2015 een
volledige en onafhankelijke evaluatie te laten uitvoeren van het beheer
conform het advies en op grond daarvan te bezien of de geadviseerde
maatregelen moeten worden gecontinueerd of aangepast. Over zo'n
evaluatie zijn politiek geen toezeggingen gedaan. Wel is de
Beheeradviescommissie Oostvaardersplassen (BAC) inmiddels namens u
(wnd. DG) gevraagd om na de zomer 2014 een evaluatie over de
afgelopen vier jaar te maken. Er is al een “preview” gereed die aangeeft
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dat er voor de toekomst vooral nog zorgen zijn over voldoende en
duurzame beschuttingsmogelijkheden voor de grazers.

De zittingstermijn van de BAC-leden loopt formeel op 30 november 2014
af. De huidige samenstelling van de BAC is mede ingegeven door de
politieke verhoudingen van eind 2010. Mede vanwege een eventuele
overdracht van zeggenschap over de grote grazers naar Flevoland, is er
nog geen initiatief genomen om in continuering te voorzien. Het kunnen
verwijzen naar de BAC heeft voor politieke rust gezorgd. De BAC hield de
afgelopen jaren het grotegrazersbeheer door Staatsbosbeheer immers
permanent in de gaten. Zonder een - nieuwe - BAC en zonder overdracht
van de grazers aan Flevoland, loopt u kans na 31 november 2014 weer
rechtstreeks te worden aangesproken op het grotegrazersbeheer. De
BAC-voorzitter heeft ons informeel aangegeven dat bij een eventuele
voortzetting, de BAC er minder frequent en intensief bovenop zou hoeven
te zitten, omdat doelstellingen inmiddels grotendeels worden gehaald.

Edelherten in de Hollandse Hout

Ad 2a)

Natura

Ad 3a)

Ad 3b)

Lelystad en Staatsbosbeheer hebben samen een rapport over de Hollandse
Hout en edelherten gemaakt vanuit een (economische) kansen-invalshoek.
Het is onderdeel geworden van de coalitieonderhandelingen.

heeft ons informeel aangegeven dat er hiervoor een meerderheid buiten de
coalitie om mag worden gezocht.

Staatsbosbeheer bereidt inmiddels de inrichting voor van een

fysieke "tussenschakel" tussen de OVP en het Hollandse Hout: het
Oostvaardersveld, dat zowel geschikt is als doorgang voor edelherten als
ook zelfstandig interessant moet (recreatie, natuur, landschap). Het
project zou in april 2014 moeten worden gegund en in september 2014
moeten zijn afgerond. Als tussenschakel voor herten is dit bruikbaar, maar
niet optimaal. Daartoe zou ook nog een spoorwegonderdoorgang (duiker)
moeten worden vergroot, los van werkzaamheden in de Hollandse Hout
zelf.

2000-beheerplan

Het concept Natura 2000-beheerplan richt zich op instandhoudings-
doelen van 30 vogelsoorten, en geeft daarbij nu ook aan dat grote grazers
omstandigheden creéren die voor verschillende vogels randvoorwaardelijk
zijn en dus van belang zijn voor realisatie van de vogeldoelen. Het
hanteert de kaders voor het grotegrazersheheer als uitgangspunt, maar
verwijst voor beschrijvingen en afwegingen naar de kaders zelf: het
Managementplan op basis van het advies-Gabor (ICMO-2).

Het concept Natura 2000-beheerplan is inmiddels aan Flevoland en
Staatsbosbeheer aangeboden voor ambtelijke goedkeuring. Vanaf dan
kunt u het formeel als ontwerpplan vaststellen en ter visie leggen.
Bestuurlijk is echter afgesproken dat tervisielegging pas gebeurt na
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|nstemm|ng door GS. Die wachten nu in elk geval tot'PS een eigen
bijeenkomst met maatschappelijke organlsatles heeft kunnen houden
(N:b.: tot nu toe waren organisaties door-EZ betrokken in de
klankbordgroep voor het beheérplan). Op 26 maart 2014 had PS namelijk
een motie aangenomen mét als strekklng dat zij eefst | een
maatschappelijke d|anog over het OVP- beheer W|IIen en daarbu GS:
verzocht.geen onomkeerbare stappen te zetten rondom de OVP.

Bij de Statendag over de OVP (26 maart 2014) ging veel informatie over
tafel gegaan en is de ‘Iadlng van het OVP d055|er verminderd. PS-leden
waren tevreden, maar willen dus' nog -eigen inspraak van maatschappeluke
organlsatles organiseren (zie ook’ 1b). ;en EZ hebben
aangegeven dat het v_raagstuk politiek-bestuurlijke zeggenschap over de
grote grazers is gescheiden van het Natura 2000-beheerplanproces. -

Ter compensatie van het niet doorgaan van de verbindingszone
Oostvaarderswold, ontwikkelt Flevoland nu “nieuwe natuur” in heel
Flevoland (ca. 80 (deel)prOJecten) Een aantal daarvan zullen een plaats
krijgen in het stadswtbreldlngsprOJect van Almere “Oosterwold”, dat ook
enige potentie heeft als “alternatieve” ecologlsch verbinding in de
toekomst. Het wordt ontwikkeld vanuit de RAAM- filosofie: integratie van

- wonen, landschap en natuur. Inmiddels zijn.de eerste prOJecten ingediend.

Na de zomer 2014 vindt een def|n|t|eve selectie op deze projecten door de”
provincie plaats. In de U|tbre|d|ngslocat|e Oosterwold zullen ook zogeheten
compensatieopgaven voor de bIauwe kiekendief worden opgenomen
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TER BESLUIMVORMING

-flcnaraal Natuur

Aan de Staatssecretaris Directie Natuur en Biodiversiteit

Autaur
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Datum
17 maart 2014

KmnMMrfc

DGNR-NB/ 14030332
I lo a Decentralisatie en beheer van de grote arazers"de. i4e92«ie
Oostvaardersplassen.

Koptm aan

Parafanrouta

Paraaf Paraaf
directeurjato” «Ilafl«(n)
Medeparaaf
sparaaf
‘aaf
Aanieiciing

Over het eventueel voorbereiden van een overdracht van de verantwoordelijkheid
voor de grote grazers in de Oostvaardersplassen naar Flevoland, gaf u eerder aan:
"Ik wil hier echt goed over nadenken. Dit blijft ook landelijk een enorm issue.
Decentraliseren klinkt hier echt als afhuiven. Kortom: beslissing niet nu."
(bijlage 1). Op 4 september 2013 gaf u de plv. directeur N&B groen licht voor een
ambtelijke verkenning van decentralisatie-mogelijkheden, met een duidelijke slag
om de arm. Na een eerste verkenningsfase, leggen we u onderstaande voor.

Ter iiesiuitvorming

(1) staat positief tegenover het meenemen van vroeg-
reactief beheer (een randvoorwaarde van u), wanneer Flevoland de eerste
verantwoordelijkheid zou krijgen voor het grotegrazersbeheer. Vanuit het
Natura 2000-beheerplan voor de Oostvaardersplassen (vereist Instemming
GS), betrekt Flevoland nu PSin brede zin bij het Oostvaardersplassendossler,
te beginnen informerend. Niet uitgesloten is dat PS - vanuit EZ bezien
prematuur - ook uitspraken gaat doen over de grazers. Het is daarom van
belang tot afspraken te komen. Stemt u in met doorgaan met
verlcenningen van deoentraiiaatiemogelijicheden van liet dossier
grote graaers? Wij adviseren u in te stemmen.

(2) Indien u instemt, adviserenwij u tijdig (voor een Statendag over ontvangen BBR
de Oostvaardersplassen op 26 maart 2014) tetefooncontact me op
te nemen over uw Intenties, zonder een verzoek tot overdracht te doen. U
kunt vast uw belangrijkste randvoorwaarden meegeven (b.v. vasthouden aan



" de grazers zou overnemen, dat alleen kan op uw verzoek enna een besluit door

" ‘Directoraat-generaal Natuur

& Regio

v . . . ’ S . L. . . :  Directie Natuur.en Blodiversiteit

Kenmerk

het adviés-Gabor (0.a. vroeg- reactlef beheer) en borgen datu adequaat blijft |
_geinformeerd over het beheer (i.v.m. Kamer)). Daarmee krugt de -
Gedeputeerde meer ruimte om met PS te communiceren. Uiterlijk eind april
2014 kan worden beoordeeld of een mogelijke overdracht van de grazers aan'.

" de orde kan zijn. Bij een positieve uitkomst, zou u vanaf dan een verzoek :
daartoe kunnen richten aan de Gedeputeerde. Stemt u hiermee in? ) Vo

TR

Eerder' gaf u over het Natu.r'a 2000 behéerplan voor de Odstv‘aardersplbassén aan:

“graag beheerplan 66k richten op grote grazers” (bijlage 2). Het.concept besteedt'
nu aandacht aan de grazers (o.a. verwijzing naar kaders) Het beheerplanzouin . * ~

_de loop van'mei 2014 ter visie kunnen worden gelegd. Bij doorgaan met

verkenningen, streven we naar het voor die tijd verkrijgen van bestuurluke :
helderheld van provmuezude over de grote grazers. o

(3) Flevoland heeft EZ inmiddels uitgenodigd om op de Statendag feitelijke -
informatie te presentéren over het Natura 2000-beheerplan en over het
grotegrazersbeleld van EZ. Stemt u in met een ambtelijke presentatle
door EZ op | de Statendag" : -

Toellchtlng
U stemde in met een vrubluvende ambteluke verkennmg Op 3.oktober 2013 gaf
. de Regioambassadeur, Noordwest aan dat ook goed te

- _ vinden en hij zag geen beletse! in vroeg-reactief beheer (tijdig afschieten van

verzwakte individuen; conform ‘Gabor’). Mede omdat GS moet mstemmen met’

het Natura 2000-beheerplan voor de Oostvaardersplassen (hierna:’ beheerplan),

zit PS op het vinkentouw, ook over de grazers. Een onbekend deel van PS zal ,
vanuit dierenwelzijnsargumenten liever populatiebeheer zien (voortijdig afschleten
van een zekér aantal dieren). ~wil PS meer betrekken bij de
Oostvaardersplassen en ook sonderen of draagvlak voor overdracht van de.

grazers is te organiseren. Dat gaat verder dan “ambteluk verkennen” en daarom.

nu de vraag of u door wilt gaan ’ SR _ )
Cy . g

‘Vanuit het’ beheerplan organlseert Flevoland ondertussen op 26 maart 2014 -een

Statendag over de Oostvaardersplassen om PS breed te' informeren over ‘het
gebied, waaronder over het - huidige = grotegrazersbeheer. Daarna volgen een
opiniérende ronde in de commissie Ruimte en Leefbaarhéid van PS, met: ruimte

- voor politieke vragen (2:april 2014) en besluutvormmg door PS (16 apnl 2014)

Daarbij zijn spontane moties-over grazers niet uitgesloten. )
In relatie tot het beheerplan zou GS inmiddels vinden dat de ‘grote grazers met
vallen ondér het natuurakkoord én dat-als Flevoiand de verantwoordelukheld voor

PS op basis van voldoende informatie..
Daarom ons advnes om voor 26 maart te bellen met » over uw'intenties,

zodat deze naar PS niet "met meel in de mond” hoeft te spreken, maar nu nog
geen expliciet-verzoek te doen voor overdracht. Pas nadat er voldoende"

" (informeel) inzicht is in de.po_litig'ke bgr‘e.id‘heid bij Flevoland om -on_delf uw
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condities de verantwoordelijkheid voor het beheer van de grazers over te nemen,
kunt u besluiten of u Flevoland verzoekt de taak van het rijk over te nemen. *

- bij'lage 1: nota van 1 juli 2013 (DGNR-NB/ 13116420)
- bijlage 2: nota van 16 januari 2013 (DGNR-NB/ 13006611)
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Aan de Staatssecretaris

nota Decentralisatie en hetbeheer van de arote arazers indd
Oostvaardersplassen.

Medeparaaf Medeparaaf Medepara

BBR-paraaf

Aanieiding

U bent verantwoordelijk voor het grotegrazersbeheer in de Oostvaardersplassen in
verband met uw verantwoordelijkheid voor Staatsbosbeheer (SBB) als organisatie
en - tot 2012 - de financiering van het beheer en daarnaast 1»
MHSMEwaHCTeriUlEIE#>'0or dierenwelzijn. EZ Is ook verantwoordelijk voor de
totstandkoming van het Natura 2000-beheerplan voor de Oostvaardersplassen (in
concept gereed; vrijwel rijp voor vaststellingsprocedure).

Met de decentralisatie wordt Flevoland In leder geval verantwoordelijk voor
financiering van - en toezicht op het Natura 2000-deel (vogels) van het
Oostvaardersplassenbeheer. U heeft aangegeven (bijlage 1) dat het Natura 2000-
beheerplan zich ook op de grote grazers dient te richten. SBB is de beheerder van
het gebied en voert zowel het beheer van vogels als de grazers uit.

Vraag Is nu wat het decentralisatieproces betekent voor de (politieke)
verantwoordelijkheid voor het grotegrazersbeheer binnen het
Oostvaardersplassenbeheer. Flevoland heeft overigens aangegeven pas te willen
ftutemmen met het Natura 2000-beheerplan, als hierover duidelijkheid Is.

Ter besluitvorming

U wordt gevraagd aan te geven welke uitwerkingsrichting In het licht van de

decentralisatie van natuurbeleid uw voorkeur heeft:

(1) hetoverdragen van (politieke) verantwoordelijkheid voor het beheer van de
grote grazers in de Oostvaardersplassen aan Flevoiand.

(2) hetals EZ behouden van (politieke) verantwoordelijkheid voor het beheer
van de grote grazers In de Oostvaardersplassentf.

U wordt geadviseerd te kiezen voor de eerste uitwerkingsrichting.

D4ractoraat-g«naraal Natuur

Datum
1Jull 2013

Kanmark

DGNR-NB/ 13116420

en
GeWedslInricMog, mr. J,L.0.
Heukers.
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Indien u kiest voor optie 1 is het voorstel nadere afspraken te maken over de
uitwerking van deze keuze tussen EZ, Flevoland en SBB.

Stemt u in met optie 1 (overdragen van de verantwoordelijkheid voor de grote
grazers naar de provincie Flevoland)?

Stemt u in met het voorstel nadere afspraken hierover vast te leggen tussen EZ,
Flevoland en SBB?

n

)

Toelichting

Het beheer van grote grazers in de Oostvaardersplassen geeft aanleiding tot
politiek debat. Het kan niet los worden gezien van het overige beheer van het
gebied. Als EZ primair aanspreekbaar zou blijven op het grotegrazersdeel, terwijl
Flevoland conform de decentralisatie verantwoordelijk wordt voor financiering van
- en toezicht op het op vogels gerichte Natura 2000-dee} van het beheer (waarbij
het Natura 2000-beheerplan zich bovendien deels richt op de grazers), zou dat
leiden tot een hybride situatie met twee kapiteins op €én schip.

Om deze reden wordt u geadviseerd de verantwoordelijkheid voor het beheer van
de Oostervaardersplassen geheel over te dragen aan de provincie Flevoland. Het
vraagt wel om zorgvuldige afspraken tussen de partijen over:

e de relatie grotegrazersbeheer en het Natura 2000-beheerplan;

e het beheer van de grote grazers conform ICMO-2 (advies-Gabor);

e de beheeradviescommissie Oostvaardersplassen (door EZ ingesteld tot-en-met
30 november 2014 met 0.a. een adviestaak richting de Staatssecretaris van EZ)

o financiering van additionele kosten van het beheer conform ICMOQ-2;

o het eventueel evalueren en bijstellen van het beheer conform ICMO-2 (door
ICMO-2 zelf geadviseerd in 2015)

De te kiezen vorm hiervoor zou een akkoord of convenant kunnen zijn (tweede
helft 2013) met €2, Flevoland en SBB.

Hoewel er in Flevoland kritische geluiden zijn te horen over het huidige
grotegrazersbheheer, lijkt Flevoland tegelijk niet onwelwillend tegenover een
beleidsverantwoordelijkheid voor de grazers te staan, mits het grotegrazersbeheer
ook financieel gefaciliteerd wordt.

-
L I
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ai}l«ge(n)

Aanleiding

Hierbij informeer ik u over hel dossier "grote grazers Oostvaardersplassen': het
beheer door Staatsbosbeheer van Heckrunderen, konikpaarden en edelherten in
het Oostvaardersplassengebied. Inmiddels zijn dat enige duizenden dieren en hun
welzijn kreeg de afgelopen jaren veel aandacht m media en politiek, vooral tijdens
winterse perioden zoals nu

Politiek werd daarbij steeds uw departement aatigesproken, mede omdat het
onder uw departement ressorterende Staatsbosbeheer sinds 1996 verantwoor-
delijk isvoof hett>eheer van de dieren

Kernpunten

1. Ik geef eerst achtergronden: de ontwikkeling van aantallen grote grazers,
publieke en politieke reacties, en de meest recente ontwikkelingen m het
beleid, waaronder de uitgangspunten van voormalig Staatssecretaris Bleker.

2. |k breng twee punten voor de komende tijd onder uw aandacht:
(a) de relatie met het Natura 2000-beheerplan voor het Oostvaardersplassen-
gebied, een proces dat tot nu toe vooral op vogels is gericht,
(b) de toekomst van de door de heer Bleker Ingestelde Beheeradvies
commissie Oostvaardersplassen.

3 Ik vraag u naar uw behoefte om frequent - b.v.wekelijks - op de
hoogte te worden gesteld van deactuele situatie van de grote grazers
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- 1, Achtergronden

Toelichting

) In 1983 1984 en 1992 mtroduceerde de Ruksdnenst voor de IJsselmeerpolders

(Vaw) kleme aantallen Heckrunderen komkpaarden en edelherten ('grote
grazers ) in'het Oostvaardersplassengebled Oorspronkehjk als ‘beheermstrument'.
'Oe ‘populatie groeige tot: uiteindelijk.zon 3500 grote grazers rond 2010 In 1996

werd Staatsbosbeheer verantwoordeluk voor het beheer van de grazers Dat was '

gencht op zo min mogeluk menseluk lngrupen Dleren werden pas afgeschoten als
ze vrijwel aan hup- eund warén. .’

-Toende 'aantallen arote -grazers ! toenamen en voedsel een beperkende factor

- over het beheer.

- = het toelaten van'de grazers in het nabugelegen Hollandée Hout;

.- werd, werd Zichtbaar dat meer dleren dan voorhieen ‘s’ winters een sterk .
" vermmdere condme hadden Dat’ Iendde tot publlek -en pohtuek debat (0.a."

spoeddebatten in. de wmters van 2003- 2005 en 2009 2010) en dwerse advlezen

Het meest recente advies, van de tweede commissie-Gabor (ICMO-2; november
2010), hield- onder meer.in:-
- het eérder- afschleten van individuete dleren ('vroeg-reactief beheer’);
.- het nemen van ad- hoc- beschuttmgsmaatregelen,

‘= het alvast realiseren van een mmlmumvanant van het Oostvaard erswold: de
Oostvaardersmssel
- het tellen van de dueren vanuit, een hellkopter, steeds één keer in het najaar en
aansluntend één keer in het voorjaar.

. 'Staatssecretans Bleker onderschreef in grote lijnen bovenstaande advuezen Hij

ging niet'mee In een suggestle van de commissie om.zonodig af en toe massaal
afschot toe te passen (population crash) en om het Oostvaarderswold te

. reahseren Verder stelde, hij voor een penode van vier jaar éen ‘beheeradvies-

commissie in (Beheeradwescommlssre Oostvaardersplassen BAC)Idle Stdatsbos-
beheer praktische en-bindénde beheersadviezen: geeft ter nmplementatle van de

. geaccordeerde onderdelen van het ICMO-2-advies. Verder kanh de BAC

desgévraagd.de Staatssecretans adviseren over bepaalde vragen over de grazers.
De toenmalige Kamer ging mee met het beleid; maar blokkeerde Ret toelaten van
grazers-in het Hollandse Hout en het reahseren van-de 005tvaarderswussel Verder

... blokkeétde de. provinc:e Fievoland het uitvoeren: van hellkoptertelllngen in het

)
. -
)

-

- Hollandse Hout.

voorjaar en blokkeerde ook de gemeente Lelystad het toelaten van grazers in het

Dlrectoraat-gener
- B Reglo

Diréctie Natuur en E

Kgninerit
DGNR-NB 7 130066
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2. Nabije toekomst
Voor de komende tijd 2ijn twee aspecten aan de orde:

(3) Natura 2000-beheerplan

Het Oostvaardersplassengebied is ook Natura 2000-gebied vanwege de vogels.
Daarvoor wordt momenteel onder uw verantwoordelijkheid een beheerplan
opgesteld. Omdat er op meerdere punten raakvlakken zijn tussen het beheer van
de vogels en het beheer van de grote grazers, wordt nu bekeken hoe de grazers
een plaats kunnen krijgen in het Natura 2000-beheerplan of een daaruit
voorvioeiend managementplan.

(b) toekomstige rol Beheeradviescommissie Oostvaardersplassen

De benoeming van de Beheeradviescommissie Oostvaardersplassen loopt tot eind
november 2014. Tegelijk wordt het natuurbeleid gedecentraliseerd van Rijk naar
Provincie. Hoewel het Rijk verantwoordelijk blijft voor Staatsbosbeheer als
organisatie, zijn de provincies onder meer verantwoordelijk voor de financiering
van het beheer. Bezlen moet worden wat dan de positie van de Beheeradvies-
commissie nog kan zijn.

3. Actuele stand van zaken: situatierapporten

In bijlage 4 treft v een zogeheten situatierapport van Staatsbosbeheer aan van
deze week. Daarin staat onder meer hoevee! Heckrunderen, konikpaarden en
edelherten zijn geschoten of op andere wijze 2ijn doodgegaan, zowel In de
afgelopen week als tot nu toe dit seizoen. Uw voorgangers Verburg en Bleker
kregen dergelijke informatie minimaal €én keer per week, de heer Bleker tijdens
de winter 2010-2011 zelfs twee keer per week.

I‘ Vraag aan u is of u ook prijs stelt op situatierapporten over de grote

razers in de Qostvaardersplassen en met welke frequentie.

Bijlagen:

1. Achtergronden over de grote grazers in de Oostvaardersplassen.

2. Delen rapport tweede commissie-Gabor (ICMO-2): omslag, colofon,
Nederlandse samenvatting.

3. Meest recente Kamerbrief over de grote grazers (18 juli 2012).

4. Sltuatierapport week 2 van Staatsbosbeheer over de grote grazers.
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Beleid grote grazers Oostvaardersplassen
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Medeparaaf

Ministerie van Economische Zaken

Directoraat-generaal Natuur
81 Regio

Directie Natuur en Biodiversiteit

@minez.nl
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BHM: 14088317

Kopie aan
De Staatssecretaris

Blllage(n)
3

Paraaf

wnd. DG Natuur &
Medeparaaf

U Stelde de volgende vragen over de grote grazers in de Oostvaardersplassen:
1. Wat houdt het beleid met betrekking tot de grote dieren (paarden e.d.) in
het gebied van de Oostvaardersplassen precies in (een eventueel teveel of
laten schieten of laten verhongeren)? Daar is al jaren discussie over.

Powbd

komen?

Kernpunten

Welke conclusies zijn getrokken en op basis van welke overwegingen?
Is daar een beleidsstuk over?
Betreft het eindconclusies of kunnen nog beleidswijzigingen aan de orde

1. De grote grazers (Heckrunderen, konikpaarden en edelherten) werden vanaf
de tachtiger jaren geintroduceerd in het droge deel van het Oostvaarders-
plassengebied (ca. 2000 ha), eerst als 'instrument' om de vegetatie kort te
houden ten behoeve van grauwe ganzen; later werden ze ook gezien als een
integraal onderdeel van het unieke ecosysteem dat zich daar ontwikkelde.

Op de grote grazers wordt 'vroeg-reactief beheer' toegepast. Een dier wordt
afschoten, zodra aannemelijk is dat het het eind van een winter niet zal halen.
Norm is dat na een winter tenminste 90% van de dieren die dood zijn gegaan,
door afschot moet zijn doodgegaan (dus niet door verhongering). Er vindt
geen getalsmatig beheer plaats. Verder wordt gewerkt aan het creéren van
voldoende beschuttingsmogelijkheden voor de dieren tegen de elementen.
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Het beheer is gebaseerd op conclusies uit het tweede advies-Gabor (ICMO-2;
2010). Overwegingen waren: (a) de specifieke natuurvisie voor de
Oostvaardersplassen en (b) het willen minimaliseren van onnodig lijden door
individuele dieren.

Naast het ICMO-2-advies, is er uitgebreide correspondentie met de Kamer,
waarvan twee recente Kamerbrieven zijn bijgevoegd (bijlagen 2 en 3).

Het eerdere beleid (periode 2006-2010) is op basis van ICMO-2 aangescherpt.
De Beheeradviescommissie Oostvaardersplassen zal de uitvoering ervan over
de periode 2010-2014 evalueren. Uitkomsten worden na de zomer 2014
verwacht. Bezien kan dan worden of en in welke mate het beleid nog zou
moeten worden bijgesteld. Daarnaast zal in de zomer 2014 het Natura 2000-
beheerplan voor de Qostvaardersplassen worden vastgesteld. Dat betreft
primair de vogels (lepelaars, ganzen), maar in de discussie erover zijn ook de
grote grazers naar voren gebracht (door Provinciale Staten van Flevoland).

Toelichting

Ad 1. ‘'Vroeg-reactief beheer’ verving het eerdere ‘laat-reactief beheer’. Bij ‘laat-

reactief beheer’ werden dieren pas geschoten als ze bijna niet meer op
hun poten konden staan (i.e.: ze werden uit hun lijden verlost). Bij ‘vroeg-
reactief beheer’ wordt op basis van dierconditie, diergedrag en
omgevingsomstandigheden (o.a. het weer) vroegtijdig ingeschat of een
dier het einde van de winter niet zal halen. Dit benadert het natuurlijke
selectieproces. Zodra wordt ingeschat dat een dier de winter niet zal
overleven, wordt hij afgeschoten en wordt verdere conditievermindering
niet meer afgewacht.

Sterfte is deels weersafhankelijk. Het seizoen 2013-2014 was zeer mild.
In totaal werden maar ca. 200 dode dieren vastgesteld, waarvan 96%
stierf door afschot. Het seizoen van 2012-2013 was zeer streng. In totaal
werden toen bijna 1700 dode dieren vastgesteld, waarvan 88% stierf door
afschot. Bij getalsmatig beheer (of: populatiebeheer, pro-actief beheer),
wordt voor de winter een zeker aantal dieren geschoten, ongeacht
conditie. Getalsmatig beheer voorkomt niet dat zwakke dieren in een
winter alsnog kunnen bezwijken.

Ad 2. De commissie-Gabor (ICMO-2; internationale ecologen, dierenwelzijns-

deskundigen) concludeerde in 2010 onder meer dat het welzijn van de
grote grazers in de Oostvaardersplassen ruwweg vergelijkbaar is met dat
van grazers in vergelijkbare ecosystemen. Op basis van de natuurvisie
voor de Qostvaardersplassen, die ruimte wil bieden aan natuurlijke
processen, accepteert ICMO-2 dat de dieren perioden van algemeen
verminderd welzijn doormaken door seizoenscycli in lichaamsconditie.
Maar, omdat ICMO-2 vindt dat de dieren in de Oostvaardersplassen zich
tussen volledig wild en gedomesticeerd/ beheerd in bevinden, wordt
erkend dat er een morele plicht bestaat voor SBB om onnodig lijden van
individuele dieren te minimaliseren.
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ICMO-2 deed diverse aanbevelingen, waarvan de volgende in het huidige
beleid worden onderschreven:
e het eerder dan voorheen afschieten van individuele dieren (‘vroeg-
reactief beheer');
e het nemen van (ad-hoc-)beschuttingsmaatregelen (aarden wallen
en het toelaten van dieren in bospercelen);
o het toelaten van grazers in het nabijgelegen Hollandse Hout (inzet
nu: beperken tot edelherten in slechts een deel van het Hollandse
Hout),
¢ het tellen van de dieren vanuit een helikopter, steeds één keer in
het najaar en aansluitend één keer in het voorjaar (invulling nu:
beperkt tot het najaar in combinatie met grondtellingen in voor-
en najaar)).
Niet onderschreven werd onder meer een suggestie van ICMO-2 om bij
het eventueel niet slagen van het beheer zonodig over te gaan op pro-
actief populatie-beheer middels toepassen van massaal afschot (simuleren
van een population crash). In bijlage 1 wordt uitgebreider ingegaan op
ontwikkelingen in het grotegrazersbeleid.

Ad 3. Zie bijlagen 2 en 3.

Ad 4. ICMO-2 adviseerde zelf om in 2015 een volledige en onafhankelijke
evaluatie te laten uitvoeren van het beheer en op grond daarvan te bezien
of de geadviseerde maatregelen moeten worden gecontinueerd of
aangepast. De Staatssecretaris heeft dit vervroegd door de eind 2010
ingestelde Beheeradviescommissie Oostvaarders-plassen te vragen om na
de zomer 2014 met een evaluatie over de afgelopen vier jaar te komen.
Dat is vlak voordat de zittingstermijn van die commissie eindigt. Tijdens
het Algemeen overleg Wildbeheer van 14 mei 2014 heeft de Staats-
secretaris in de Tweede Kamer aangegeven in ieder geval voor die tijd
geen beleidswijzigingen voor te staan.

Bijlagen:

1. Achtergronden over de grote grazers in de Oostvaardersplassen.

N

Recente Kamerbrief met stand van zaken grotegrazersbeheer.

3. Recente Kamerbrief met antwoorden op vragen van I over
mogelijke effecten van de grote grazers op vogels.
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Bijlage 1 bij nota 14088161
Achtergronden over de grote grazers in de Oostvaardersplassen

Ontwikkeling aantallen grote grazers in de Qostvaardersplassen

In 1983, 1984 en 1992 liet de Rijksdienst voor de IJsselmeerpolders (V&W) resp. 32
Heckrunderen, 20 konikpaarden en 56 edelherten (‘grote grazers’ of ‘hoefdieren’) los in het droge
deel van het Oostvaardersplassengebied (ca. 2000 ha). Oorspronkelijk als ‘instrument’ om de
vegetatie kort te houden ten behoeve van de - toen nog zeldzame - grauwe ganzen, die op hun
beurt weer het natte deel van de Qostvaardersplassen openhouden. Later werden de hoefdieren
ook gezien als een integraal onderdeel van het zich ontwikkelende ecosysteem met een
zelfstandige waarde.

De zeer vruchtbare bodem en voedselrijke vegetatie lieten toe dat de populatie groeide tot zo’n
3500 grote grazers rond 2010 (zie figuur 1). De dichtheden van de dieren waren veel hoger dan in
min of meer vergelijkbare gebieden in het buitenland. Tot ongeveer het jaar 2000 was de
populatiegroei vrijwel ongeremd. Daarna werd voedsel steeds meer een beperkende factor,
waardoor geboortecijfers daalden en sterftecijfers stegen (het eerst bij de Heckrunderen; figuur 1).

Populatiegrootte op 1 mei
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Figuur 1: Aantal grote grazers in de Qostvaardersplassen (steeds op 1 januari) tussen 1983

en 2011 (total = het totaal van de drie verschillende soorten; red deer =
edelherten; Konik horses = konikpaarden; Heck cattle = Heckrunderen).

Verwacht mag worden dat de populatieomvang de komende jaren wat meer zal gaan fluctueren,
maar wel rondom een wat lager totaalniveau. Dat is een natuurlijk patroon dat ook in andere
vergelijkbare gebieden is waargenomen.



Beheer van de grote grazers tot eind 2010

Tot 1995 werd er in een deel van het Oostvaardersplassengebied ook nog gewoon vee door boeren
ingeschaard (seizoensbegrazing). In 1996 nam Staatsbosbeheer het beheer van het gebied en de
grazers over van de Rijksdienst voor de IJsselmeerpolders. Conform een nieuwe beheervisie die
gericht was op een zo natuurlijk mogelijk functionerend ecosysteem, vond begrazing vanaf dat
moment alleen nog plaats met de grote grazers (jaarrondbegrazing). De visie was gebaseerd op
een advies van de Raad voor Natuurbeheer (vz. Vonhoff) en principes daarvan werden voor een
belangrijk deel onderschreven door minister Van Aartsen (LNV). Natuurlijke processen moesten
zoveel mogelijk hun gang kunnen gaan en menselijk ingrijpen werd tot een minimum beperkt. Voor
de grazers in het bijzonder werd dit uiteindelijk vertaald naar het pas afschieten van individuele
grote grazers wanneer ze bijna aan hun eind waren (“laat-reactief beheer”). Vaak was dat tegen
het eind van de winter, bij dieren die in de winter sterk hadden ingeteerd op hun vetreserves en
waarvoor het voorjaar met nieuwe grasgroei te laat kwam om nog te kunnen herstellen.

Verwaarlozing of ruimte voor natuurlijke processen?

De grote grazers in het Oostvaardersplassengebied zijn goed zichtbaar, onder meer vanaf de
openbare weg en vanuit de trein. Toen hun aantallen toenamen en voedsel een beperkende factor
werd, was ook goed te zien dat meer dieren dan voorheen tijdens de winter een verminderde
conditie hadden. Dat leidde tot publiek en politiek debat. Daarbij klonk er enerzijds het geluid van
ecologen die ruimte voor natuurlijke processen bepleitten. Niet alleen edelherten, maar ook
Heckrunderen en konikpaarden in de Oostvaardersplassen werden beschouwd als wilde dieren (het
Haags gerechtshof bevestigde in 2007 overigens dat in de Qostvaardersplassen geen sprake was
van gehouden dieren). Voor wilde dieren is conditievermindering en sterfte in de winter normaal.
Anderzijds klonk er van de kant van onder meer boeren en dierenartsen onbegrip. De dieren waren
ondervoed, maar konden door de omrastering van het gebied geen kant op. Een boer zou zo nooit
met zijn runderen en paarden mogen omgaan. Ock zag het gebied zelf - met veel dode bomen;
deels doordat herten bomen hadden “geschild” - er verwaarloosd uit. Daarnaast klonk mede vanuit
jachtkringen de roep om populatiebeheer: het voor de winter afschieten van van te voren
vastgestelde aantallen dieren, net zoals bij de edelherten op de Veluwe, en die dieren voor
menselijke consumptie te gebruiken. In de Oostvaardersplassen blijven edelhertkadavers liggen
om door andere dieren te worden opgegeten en op natuurlijke wijze te vergaan. De diverse
geluiden klonken ook door in de Tweede Kamer en in uitgebrachte adviezen.

Politiek debat en adviescommissies

Na een spoeddebat in de Tweede Kamer in maart 2005 en deels tegenstrijdige adviezen van de
Raad voor het Landelijk Gebied en de Raad voor Dierenaangelegenheden, zegde minister Veerman
(LNV) later dat jaar toe om advies te vragen aan internationale deskundigen. Dat werd de eerste
commissie-Gabor (International Committee on the Management of large herbivores; ICMO), die in
2006 onder meer adviseerde dat minstens 90% van de dieren die om welzijnsredenen moesten
worden afgeschoten, moest zijn gedood als ze nog konden staan. Ook werd aandacht gevraagd
voor voldoende beschutting. De minister onderschreef het advies. Er zou vijf jaar lang op basis van
het advies moeten worden gewerkt.

In januari en maart 2010, deels na tv-beelden van een stervend hert, volgden opnieuw
spoeddebatten over de grazers. Na een motie vroeg minister Verburg (LNV) Staatsbosbeheer de
grazers bij te voeren (contrair aan de beheeruitgangspunten). Ook wilde ze nog in 2010 - een jaar
eerder dan oorspronkelijk beoogd - advies van een tweede commissie-Gabor. Die zou ook de
vitvoering van het eerste advies moeten evalueren. Omdat Staatsbosbeheer met tegenstrijdige
gegevens over aantallen grote grazers kwam, vroeg de minister de tweede commissie-Gabor
(ICMO-2) ook om advies over een betrouwbare telmethode.



Advies van de tweede commissie-Gabor (ICMO-2; november 2010)

Het advies dat de tweede commissie-Gabor aan - inmiddels - Staatssecretaris Bleker (EL&I)
uitbracht impliceerde een aanscherping van het beheer. Enerzijds constateerde de commissie dat
de dieren in staat zijn bijna al hun natuurlijke en sociale gedrag te vertonen en dat hun welzijn
vergelijkbaar is met dat van grazers in andere, vergelijkbare, gebieden. Daarbij horen ook perioden
van verminderd welzijn, door natuurlijke seizoensgebonden cycli in de lichaamsconditie van de
dieren. Anderzijds vond de commissie dat de grazers zich in de Oostvaardersplassen-context
ergens bevinden tussen volledig wild en gehouden in. Daaruit vioeit een morele plicht voort om
onnodig lijden van individuele dieren te minimaliseren. Daarom dienden dieren eerder te worden
afgeschoten, namelijk als al duidelijk is dat een dier de winter waarschijnlijk toch niet zal halen
(‘vroeg-reactief beheer’). Ook werden ad-hoc-beschuttingsmaatregelen geadviseerd (aanleg aarden
wallen). Verder moesten dieren beschutting kunnen zoeken in bospercelen in de
Oostvaardersplassen en in het nabijgelegen Hollandse Hout. In aanloop naar het realiseren van de
robuuste verbinding Oostvaarderswold, zou alvast een minimumvariant moeten worden
gerealiseerd: de Oostvaarderswissel. De gegevens van Staatsbosbeheer over totaalaantallen dieren
over de laatste 15 jaar werden als onbetrouwbaar beoordeeld. Geadviseerd werd, net als in het
buitenland, de dieren voortaan vanuit een helikopter te tellen, in dit geval steeds €én keer in het
najaar en één keer in het daarop volgende voorjaar.

Beleid voormalig Staatssecretaris Bleker (vanaf eind 2010)

Staatssecretaris Bleker onderschreef met name de beheeradviezen voor de kortere termijn. Ook
omarmde hij het advies over de telwijze. Hij ging niet mee in een suggestie van de commissie om
zonodig af en toe massaal afschot toe te passen (population crash) en wees realisatie van het
Oostvaarderswold af (het kabinet-Rutte I had besloten om robuuste verbindingszones van de
Ecologische Hoofdstructuur te schrappen). Verder stelde hij voor een periode van vier jaar de
Beheeradviescommissie Qostvaardersplassen(BAC) in, die Staatsbosbeheer praktische en bindende
beheersadviezen geeft ter implementatie van de geaccordeerde onderdelen van het ICMO-2-
advies. De zittingstermijn van de BAC eindigt op 30 november 2014,

Verder kan de BAC desgevraagd ook de Staatssecretaris adviseren over vragen over de grote
grazers.

De toenmalige Kamer ging mee met het grotegrazersbeleid van Bleker, maar blokkeerde het
toelaten van grazers in het Hollandse Hout en het realiseren van een QOostvaarderswissel. Verder
blokkeerde de provincie Flevoland het uitvoeren van helikoptertellingen in het voorjaar vanwege
hinder voor vogels en wees de gemeente Lelystad het toelaten van grazers in het Hollandse Hout
af.

Huidige beleid (vanaf eind 2012), waaronder Hollandse Hout
De huidige Staatssecretaris heeft de Kamer aangegeven de beleiduitgangspunten van

Staatssecretaris Bleker te onderschrijven. Tegelijk heeft ze ook aangegeven graag bereid te zijn
om met de gemeente Lelystad een gesprek aan te gaan over het ten dele openstellen van het
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Hollandse Hout voor grazers. Gesprekken hebben inmiddels plaatsgevonden. Daarbij is aan
Lelystad de vraag gesteld of er vanuit een integrale visie op recreatie en natuur niet kansen zouden
liggen voor het begeleid toelaten van edelherten uit de Qostvaardersplassen in een deel van het
Hollandse Hout, waarbij multifunctioneel bos in stand blijft. Belangrijke constatering daarbij is dat
de aanwezigheid van edelherten in een gebied evident recreatieve en economische waarden
vertegenwoordigt. Lelystad en Staatsbosbeheer hebben daartoe inmiddels een rapport gereed dat
nog door de nieuwe wethouder moet worden bekeken en naar de raad gezonden (naar verwachting
niet voor de zomer 2014).

Recente ontwikkelingen en naderende vooruitzichten

Ondertussen spelen nog twee deels met elkaar samenhangende ontwikkelingen:

1. Het Natura 2000-beheerplan voor de Oostvaardersplassen (gaat over vogels in
voornamelijk het natte deel van de Oostvaardersplassen) is gereed voor formele
vaststellling, maar bestuurlijk is afgesproken dat Flevoland er ook mee moet instemmen.
Provinciale Staten van Flevoland heeft zich de afgelopen tijd in informerende
bijeenkomsten, ook met externen, gebogen over het Natura 2000-beheerplan, en daar ook
de grote grazers bij betrokken, kennelijk vanuit het idee dat Flevoland daar zeggenschap
over zal gaan krijgen.

2. De zittingstermijn van de leden van de Beheeraadviescommissie Oostvaardersplassen
eindigt in november 2014. Er is nog niet voorzien in een vervolg. De huidige samenstelling
van de BAC is mede ingegeven door de politieke verhoudingen van eind 2010. Het kunnen
verwijzen naar de - externe - BAC heeft voor politieke rust gezorgd. De BAC hield de
afgelopen jaren het grotegrazersbeheer door Staatsbosbeheer immers permanent in de
gaten. Er is er nog geen initiatief genomen om in continuering te voorzien. In de
afwegingen daarover zuilen ook de uitkomsten van de evaluatie (zie hierna) worden
meegenomen.

Evaluatie huidige beleid

Het advies-Gabor (ICMO-2; november 2010) adviseert zelf om in 2015 een volledige en
onafhankelijke evaluatie te laten uitvoeren van het beheer conform het advies en op grond
daarvan te bezien of de geadviseerde maatregelen moeten worden gecontinueerd of aangepast.
Over zo'n evaluatie zijn politiek geen toezeggingen gedaan. De Staatssecretraris heeft de
Beheeradviescommissie Qostvaardersplassen (BAC) inmiddels gevraagd om na de zomer 2014 met
een evaluatie over de afgelopen vier jaar te komen. Tijdens het AO Wildbeheer van 14 mei 2014,
heeft de Staatssecretaris aangegeven nu geen beleidswijzigingen voor te staan en in elk geval
eerst die evaluatie af te wachten.

Kamerstukken over de grote grazers

Het aantal Kamerstukken over de Oostvaardersplassen vanaf 1996 is aanzienlijk. In bijlage 2 en 3
treft u ter informatie in ieder geval respectievelijk de meest recente Kamerbrief (september 2013)
aan met een stand van zaken,van het grotegrazersbeheer en schriftelijke antwoorden (december
2013) op vragen van + (VVD) over mogelijke effecten van grote grazers op vogels in
de Oostvaardersplassen.
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Oostvaardersplassen

BRIEF VAN DE STAATSSECRETARIS VAN ECONOMISCHE ZAKEN
Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal
Den Haag, 18 september 2013

Hierbij informeer ik u over de stand van zaken van het beheer van de
grote grazers in de Oostvaardersplassen (Heckrunderen, konikpaarden,
edelherten). Daarbij betrek ik ook een uitgebracht advies door de
Beheeradviescommissie Oostvaardersplassen (hierna: beheeradviescom-
missie) over een methode van tellen van de dieren (bijlage 1*) en de
onlangs ontvangen evaluatie door de beheeradviescommissie van het
winterseizoen 2012-2013 (bijlage 22). Het advies en de evaluatie had ik u
ook toegezegd (Kamerstuk 32 563, nr. 29).

Ik onderschrijf de bevindingen van de beheeradviescommissie, zoals ik
hieronder voor een aantal onderwerpen zal toelichten. Mijn algemene
uitgangspunten voor het beleid voor de grazers had ik u al doen
toekomen (Kamerstuk 32 563, nr. 29).

Vroegreactief beheer

Staatsbosbeheer past sinds het winterseizoen 2010-2011 vroegreactief
beheer toe in de Oostvaardersplassen om onnodig lijden door de grote
grazers te voorkomen. Bij vroegreactief beheer worden op basis van
beoordeling van de conditie van individuele dieren en van omgevingsom-
standigheden tijdig dieren geschoten waarvan het aannemelijk is dat zij
het eind van de winter niet zullen halen. Eerder meldde ik tussentijdse
sterfte- en afschotcijfers voor het winterseizoen 2012-2013 {(Kamerstuk
32563, nr. 29).

' Ter inzage gelegd bij het Centraal Informatiepunt Tweede Kamer
2 Ter inzage gelegd bij het Centraal Informatiepunt Tweede Kamer
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De cijfers over het gehele winterseizoen (periode 1 november 2012-4 mei
2013)% staan in onderstaande tabel.

Sterfte door Sterfte door Totaal Aandeel

afschot natuurlijke waarge- afschot in de

dood nomen totaal

sterfte waargenomen

sterfte (%)

Heckrund 113 37 150 75
konikpaard 235 48 283 83
edelhert 1.141 160 1.301 88
totaal 1.489 245 1.734 86

Onder «sterfte door natuurlijke dood» valien de dieren die door Staatsbos-
beheer dood zijn gevonden, maar niet waren geschoten. De totaal
waargenomen sterfte over het gehele seizoen ligt nog iets hoger dan ik
recent had meegedeeld (Kamerstuk 32 563, nr. 39). Staatsbosbeheer had
namelijk nog vier dode Heckrunderen aangetroffen en, na een aanvui-
lende inventarisatie van het natte deel van de Oostvaardersplassen, nog
40 dode edelherten. Deze dieren zijn overigens niet afgevoerd.

De combinatie van kou en droogte maakte de winter van 2012-2013 tot
een buitengewone winterperiode. De winter was vrij koud met drie
sneeuwperioden en het voorjaar was zeer koud. Het totaal aantal
afgeschoten dieren lag op het hoogste niveau sinds de introductie van de
grote grazers. Het afschot bedroeg naar schatting 37% van de populatie
en dat is volgens de beheeradviescommissie niet onverwacht na deze
lange winterperiode. De populatieomvang lijkt voor een tweede jaar
achtereen te dalen. Een dalende populatietrend was al door de
commissie-Gabor voorzien.

Ondanks een grote inzet door medewerkers van Staatsbosbeheer, lag het
aandeel afschot in de totaal waargenomen sterfte bij alle drie de
diersoorten onder de door de commissie-Gabor aanbevolen ondergrens
van 90%. De beheeradviescommissie gaat daar nader op in voor de drie
afzonderlijke soorten, maar stelt ook pas definitieve uitspraken te kunnen
doen over oorzaken en eventuele maatregelen ter verbetering na
bespreking van een binnenkort door Staatsbosbeheer op te leveren
jaarevaluatie.

|k wacht die definitieve uitspraken door de beheeradviescommissie af.
Beschutting

Een kernpunt van het bevorderen van het welzijn van de grote grazers is
het bieden van voldoende adequate beschutting, zodat de dieren zich
door middel van hun gedrag kunnen aanpassen aan de omstandigheden
in het gebied. De beheeradviescommissie vraagt aandacht voor de
ontwikkeling van de beschuttingsmogelijkheden in en grenzend aan het
Oostvaardersplassengebied. Tegelijk geeft de beheeradviescommissie aan
nog over onvoldoende gegevens te beschikken om daar nu verdergaande
conclusies over te trekken.

3 De cijfers zijn hier omwille van de vergelijkbaarheid vanaf 1 november 2012 gepresenteerd,
omdat over de winterseizoen vanaf 2010-2011 naar de Kamer ook steeds cijfers per
1 november zijn gerapporteerd. Staatsbosbeheer is echter overgegaan op het rapporteren van
cijffers met 1 december als start van een winterseizoen.

Tweede Kamer, vergaderjaar 2013-2014, 32 563, nr. 40 2
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Ik vind voldoende beschuttingsmogelijkheden belangrijk. Ik heb in een
breder kader inmiddels met de gemeente Lelystad gesproken en daar de
vraag gesteld of er vanuit een integrale visie op recreatie en natuur niet
kansen zouden liggen voor het begeleid toelaten van edelherten uit de
Oostvaardersplassen in een deel van het Hollandse Hout, waarbij
bovendien multifunctioneel bos in stand blijft. Belangrijke constatering
daarbij is dat de aanwezigheid van edelherten in een gebied evident
recreatieve en economische waarden vertegenwoordigt. Het college van
burgemeester en wethouders van Lelystad beraadt zich nu op deze vraag.

Tellingen

Vanuit beheer en communicatie is er behoefte aan goede cijfers over
aantallen grote grazers in de Oostvaardersplassen. De commissie-Gabor
oordeelde in het najaar van 2010 echter dat tot dan toe gepresenteerde
cijffers onvoldoende betrouwbaar waren, behalve als indicatie voor trends,
en adviseerde voortaan twee keer per jaar tellingen te laten doen vanuit
een helikopter (Kamerstuk 32 500 X1V, nr. 13). Tot nu toe zijn in 2011 en
2012 in de herfst helikoptertellingen verricht (Kamerstukken 32 563, nrs.
26 en 29). Omdat de provincie Flevoland geen vergunning verleende voor
een helikoptertelling in het voorjaar van 2012, heeft de beheeradviescom-
missie toen een voorlopige next best-methode geadviseerd. Mijn
ambtsvoorganger heeft de beheeradviescommissie daarop nog eens om
advies gevraagd, maar dan over een telwijze die ook een langere termijn
stand kan houden.

De beheeradviescommissie adviseert mij nu de volgende door Staatsbos-
beheer voorgestelde methode over te nemen, waarbij de voor het beheer
en communicatie noodzakelijke gegevens worden gegenereerd. In het
najaar wordt vanuit een helikopter geteld, waarbij alleen onderscheid
wordt gemaakt naar diersoort. Daarnaast wordt in het voorjaar en najaar
ook vanuit auto’s geteld en daarbij wordt onderscheid gemaakt naar soort,
leeftijdscategorie en geslacht. Ik volg de beheeradviescommissie hierin en
ga er vanuit dat Staatsbosbeheer de methode verankert in het Manage-
mentplan voor het gebied.

Overige punten

Voor het overige is er bij het opstellen van Natura 2000-beheerplan voor
de Oostvaardersplassen expliciet aandacht voor raakviakken tussen het
beheer van de Oostvaardersplassen als Natura 2000-gebied voor vogels
en het beheer van de grote grazers in de Oostvaardersplassen.

Verder constateert de beheeradviescommissie dat Staatsbosbeheer zorg
en aandacht besteedt aan de omgang met diverse groepen belangheb-
benden en betrokkenen bij het grotegrazersbeheer in de Oostvaarders-
plassen. lk heb daar met instemming kennis van genomen.

De Staatssecretaris van Economische Zaken,
S.A.M. Dijksma
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Vragen van het {id Heerema (VVD) aan de Staatssecretaris van Economische
Zaken over het bericht Broedvogels verdwijnen uit Oostvaardersplassen
(ingezonden 6 november 2013)

Antwoord van Staatssecretaris Dijksma (Economische Zaken) {ontvangen
2 december 2013)

Vraag 1
Kent u het artikel «Broedvogels verdwijnen uit Oostvaardersplassen»?’

Antwoord 1
Ja.

Vraag 2
Wat vindt u ervan dat het aantal broedvogels spectaculair is afgenomen in de
Oostvaarderspiassen?

Antwoord 2

Het betreft zeer locale trends in een dynamisch gebied, namelijk van
broedvogels in het droge deel van het Oostvaardersplassengebied. De
broedvogels, waarvoor de Oostvaardersplassen zijn aangewezen als Natura
2000-gebied, broeden vooral in het natte deel. In het kader van het proces
van het Natura 2000-beheerplan voor de Oostvaarderspiassen is er aandacht
voor alle relevante soorten,

Vraag 3

Kunt u een verkiaring geven voor het verdwijnen van broedvogels en het
decimeren van andere vele soorten in de Oostvaardersplassen, terwijl er
landelijk een trend waarneembaar is dat het aantal van deze vogels en
soorten stijgt?

Antwoord 3

De gesignaleerde trends in het droge deel van de Oostvaardersplassen
betreffen vooral vogels die in struweel en ruigte broeden. Mede onder
invioed van de in de loop der tijd toegenomen aantallen grote grazers, is er
nu meer grazige vegetatie en minder struweel en ruigte.

! de Volkskrant van 1 november 2013
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Met de huidige afname van aantallen grote grazers (zie het antwoord op
vraag 5) zullen er waarschijnlijk ook weer meer kansen ontstaan voor ruigere
vegetatie en vogels die daarvan profiteren.

Vraag 4

Deelt u de opvatting van Sovon dat er een direct verband is met de hoge
begrazingsdruk door edelherten, konikpaarden en heckrunderen in het gebied
en daardoor een groot deel van de vegetatie is verdwenen? Zo nee, waarom
niet?

Antwoord 4

Heckrunderen, konikpaarden en edelherten zijn enige decennia geleden juist
geintroduceerd in het droge gebied om grazige vegetatie te bevorderen ten
behoeve van gras-etende watervogels. Achteruitgang van ruigere vegetatie is
dus een logisch en beoogd gevolg.

Vraag 5

Deelt u de opvatting dat naar aanleiding van de te hoge begrazingsdruk het
huidige beleid van proactief populatiebeheer moet worden aangescherpt? Zo
nee, waarom niet?

Antwoord 5

Nee. Op basis van het advies-Gabor uit 2010 past Staatsbosbeheer zogeheten
vroeg-reactief beheer toe. Dat houdt zowel rekening met de specifieke
natuurdoelstellingen voor het Oostvaardersplassengebied als met het willen
vermijden van onnodig lijden bij individuele grote grazers. Dieren waarvan
het aannemelijk is dat zij het winterseizoen niet zullen overieven worden
tijdig afgeschoten. Sinds de invoering van vroeg-reactief beheer is nu
bovendien voor het tweede achtereenvolgende jaar ook de populatieomvang
van de grazers afgenomen. Een dergelijke trend was ook door de commissie-
Gabor voorzien.

In het Natura 2000-beheerplan is aandacht voor zowel de Natura 2000-
soorten, als voor de grote grazers en de relaties tussen deze vogels en de
grote grazers.

Tweede Kamer, vergaderjaar 2013-2014, Aanhangsel 2



Bijlage 28 Ministerie van Economisciie Zake,

@r retour van STAATSSECRE7ARIS
d.d. : /

TER ADVISERING

Directoraat-generaai Natuur
& Regio

Aan de Staatssecretaris Directie Natuur en Biodiversiteit

@minez.nl

Datum
13 oktober 2014

Kenmerk

I lota Aanbieding eindrapport Beheeradviesconnmissie DGNR-NB / 14166102

Oostvaardersplassen BHM: 14166216

Kopie aan
Bijlage(n)

Parafenroute

Digitaal akkoord Paraaf

n A

directeur NUB Agro en wiro. Natuur si Kegio

10-10-2014 /

Digitaal akkoord Medeparaaf*

woordvoerder Natuur & Regio

BBR-paraaf

Aanleiding

De Beheeradviescommissie Oostvaardersplassen (BAC) wil u op 2 december 2014
van 12-12:30u het eindrapport over de periode 2010-2014 aanbieden. De vraag is
in welke vorm u dit wilt: (a) als uitgebreid vormgegeven rapport (voor externe
verspreiding) of als regulier BAC-advies; (b) door de voltallige commissie of door
de voorzitter en het ; (c) in aan- of afwezigheid van pers.

0J
0J
0J
om
<D’

o)

00z

Advies

U wordt geadviseerd om de aanbieding low profile te laten plaatsvinden: (a)
rapport als regulier BAC-advies, (b) aangeboden door de voorzitter en

(c) in afwezigheid van pers.

Kernpunten
¢ U heeft de Kamer aangegeven eerst dit eindrapporty”n de BAC té willen
afwachten, alvorens verder te besluiten over het orotegrazerstjéheer;
. Door de aanbieding low profile te laten houden, creéert u minder druk;
« Het eindrapport bevat naar verwachting weinig nieuws.

Toelichting
U heeft formeel nog niet aangegeven hoe u verder wilt met het beheer' van de

grote grazers en de BAC (de zittingstermijn van de BAC-leiden eineiig op 1 januari ontvangen BBR

2015; er worden nu keuze-opties voor u uitgewerkt voor een vervolg). Het
rapport stelt waarschijnlijk dat de ICM02-adviezen adequaat zijn geimplemen-
teerd en de bijbehorende werkwijzen in de SBB-organisatie zijn ingebed. De BAC

Pagina 1van 2



zal ook advies geven over toezicht en advies in de toekomst, temeer omdat de
BAC-leden ervan uitgaan dat de BAC in de huidige vorm wordt opgeheven.

Directoraat-generaal Natuur
& Regio
Directie Natuur en Biodiversiteit

Kenmerk
DGNR-NB / 14166102
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retour van STAATSSECRETARIS

Ministerie van Economische Zaken

Bijlage 29

TER INFORMATIE

Aan de Staatssecretaris

Directoraat-generaai Natuur

8l Regio

iminez.nl

Datum
12 november 2014

Kenmerk
I lota Aanbieding Evaluatierapport 2010-2014 door de DGNR-NB / 14185488
Beheeradviescommissie Oostvaardersplassen BHM: 14187257
Kopie aan
Bijiage(n)
1
Parafenroute
Digitaal akkoord 26/11/14 Digitaal akkoord 28/11/14 Paraaf
MPA
wnd. MT-lid N&B directeur Natuur & Biodiversiteit DG Agro en atuur & Regio
Medeparaaf Medeparaaf Medeparaaf
BBR-paraaf
Aanleiding

Op 2 december 2014 zal de Beheeradviescommissie Oostvaardersplassen (BAC) u
het evaluatierapport over het grotegrazersbeheer in de periode 2010-2014
aanbieden. Van de zijde van de BAC zullen daarbij de voorzitter, de

en de vice-voorzitter, , aanwezig zijn.

Advies

3

U kunt kennis nemen van het concept (bijlage 1). Het ondersteunt in
hoofdlijnen uw beleid. U kunt enkele van onderstaande punten noemen bij
het in ontvangst nemen van het rapport.

U kunt daarbij ook ingaan op het opheffen van de BAC en de verkenning
van WING naar de toekomstige advisering rond het beheer van de
Oostvaardersplassen.

Verder kunt u aankondigen dat u het evaluatierapport met een brief aan
de Tweede Kamer aan wilt bieden, conform uw eerdere toezegging.

Kernpunten van het Evaluatierapport 2010-2014
De BAC:

3

beschrijft per jaar de uitvoering van het ICMO-2-advies (Gabor) en
oordeelt dat SBB daarin goede voortgang heeft gemaakt;

heeft op onderdelen nog enige opmerkingen, als belangrijkste het in de
toekomst borgen van voldoende beschuttingsmogelijkheden;

denkt dat draagvlak voor het grotegrazersbheheer een uitdaging blijft;

ziet voor zichzelf na 1januari 2015 (einde zittingstermijn BAC-leden) geen
toekomst en doet diverse aanbevelingen over hoe het grotegrazersbeheer

Ontvangen BBR

op een genormaliseerde wijze ingeregeid kan worden; 0 3 (E

Pagina 1van 3
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. adviseert daarbij wel dat u periodiek (eens per vier jaar of zoveel vaker als
gewenst) een onafhankelijke audit laat doen naar de uitvoering van het
grotegrazersheheer en stelt voor dat daarnaast SBB een maatschappelijke
adviescommissie voor de OVP instelt ter advisering aan SBB zelf.

. Met Flevoland en SBB zal een gezamenlijke woordvoeringslijn worden
afgesproken over hoe wij de komende periode naar buiten toe reageren
op dit evaluatierapport. Rode draad daarbij is:

De Beheeradviescommissie Oostvaardersplassen (BAC) heeft op

2 december 2014 het Evaluatierapport 2010 - 2014 aangeboden aan
de Staatssecretaris van Economische Zaken.

De BAC ondersteunt in belangrijke mate het beheer zoals de afgelopen
jaren is gevoerd door SBB. De BAC geeft daarnaast adviezen voor de
toekomst.

De Staatssecretaris zal het rapport met een beleidsreactie binnenkort
aanbieden aan de Tweede Kamer. Over de beleidsreactie vindt overleg
plaats met de provincie Flevoland en SBB.

Opheffing van de BACen toekomstbheeld
. In opdracht van EZ/N&B en SBB heeft het adviesbureau WING inmiddels

een verkenning opgesteld van mogelijke vormen van advisering na de
opheffing van de BAC.

. WING heeft daartoe een verkenning uitgevoerd bij alle betrokken, de
voorzitter van de BAC, EZ/N&B, SBB en provincie Flevoland.
. Deze verkenning heeft nog niet geleid tot een duidelijke keuze voor een

vorm van advisering waar alle partijen tevreden mee zijn. Hierover wordt
u in een later stadium geinformeerd.

Toelichting op de inhoud van de BAC-evaluatie 2010-2014

Het evaluatierapport beschrijft per onderdeel van het ICMO-2-advies de BAC-
oordelen, samengevat in een tabel (p. 29-30).

Over de volgende punten uit het ICMO-2-advies geeft de BAC onder meer aan:
- vroeq-reactief beheer (4.1): advies is opgevolgd, evt. niet-halen 90% norm
(minimaal 90% dieren moet door afschot dood zijn gegaan) is alleen onder
bepaalde voorwaarden acceptabel;

- beschutting (4.4-4.6): uitbreiding beschuttingsareaal door middel van
bospercelen en richels is uitgevoerd; bezorgd over langetermijnontwikkeling
beschuttingskwaliteit (door vraat); openstelling Hollandse Hout zal bijdragen aan
mogelijkheden voor SBB om ongewenste ontwikkelingen tot staan te brengen;
- draagvlak vergroten (4.10-4.12): BAC, stakeholdersplatform en PR-commissie
ingesteld; betrokkenheid stakeholders leidt niet altijd tot acceptatie van het
gevoerde beheer; SBB moet in communicatie niet te eenzijdig nadruk leggen op
natuurlijke processen.

Directoraat-generaai Natuur
8t Regio
Directie Natuur en Biodiversiteit

Kenmerk
DGNR-NB / 14185488



Directoraat-generaal Natuur
& Regio
Directie Natuur en Biodiversiteit

Kenmerk
DGNR-NB / 14185488

Over niet overgenomen punten van het ICMO-2-advies:

- noodmaatregel populationcrash (4.2); dit is door u en uw voorganger niet
overgenomen; het is volgens de BAC aan te raden alsnog een noodplan te
ontwikkelen om zonodig een groot aantal dieren in korte tijd te verwijderen;

- instellen wetenschappelijke adviescommissie (4.10): door uw voorganger niet
overgenomen; het is volgens de BAC wel aan te raden alsnog zo’n commissie in te
stellen;

Verder geeft de BAC onder meer aan:

- onafhankelijke review: van een volledige en onafhankelijke review van het
grotegrazersbeheer in 2015 (advies ICMO-2) kan worden afgezien, er is nu
immers de BAC-evaluatie 2010-2014; wel adviseert de BAC u minimaal eens per
vier jaar (of zoveel vaker als gewenst) een onafhankelijke - gestandaardiseerde -
audit te laten uitvoeren naar de ontwikkeling en uitvoering van het
grotegrazersbeheer;

- einde BAC: met het aflopen van de zittingstermijn van de BAC-leden kan ook de
BAC worden opgeheven; SBB kan het nu zelf; wel wordt aangeraden een
maatschappelijke adviescommissie in te stellen ter advisering SBB.

Overige zaken

- ) van Lelystad wil vaart maken met
een voorstel over het toelaten van edelherten in het Hollandse Hout, nu er
ook de nodige steun vanuit de raad lijkt te zijn;

- Er zijn ruim 220 zienswijzen ingediend op het Natura 2000-beheerplan
voor de Qostvaardersplassen, met veel opmerkingen over het beheer van
de grote grazers.
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ICMO2 in de
Oostvaardersplassen

Evaluatie implementatie
van ICM02-adviezen en het beheer
in het Oostvaardersplassengebied

Beheeradviescommissie Oostvaardersplassen, 2 december 2014
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Samenvatting

In de afgelopen vier jaar heeft Staatsbosbeheer (SBB), terzijde gestaan door de
Beheeradviescommissie Oostvaardersplassen (BAC), een integraal managementplan
voor het natuurgebied Oostvaardersplassen (het OVP-gebied) ontwikkeld en
geimplementeerd. Dit plan is gebaseerd op deels al in gebruik zijnde werkwijzen en
deels op de introductie van nieuwe methoden. Het doel van deze inspanning is om
het OVP-gebied anticiperend, consistent en transparant te beheren, en over dat
beheer feitelijk juiste informatie tijdig naar buiten te brengen, waardoor een juiste
beeldvorming bij geinteresseerden en betrokkenen mogelijk wordt.

Het rapport van de tweede Internationale Commissie betreffende het Management
van de Qostvaardersplassen (ICMO2) en de hoofdstelling voor het beheer van OVP-
gebied, te weten het in stand houden en verder laten ontwikkelen van een natuurlijk
moerasecosysteem met een hoge natuurwaarde als voortplantings- en verblijfgebied
van vrij levende moerasvogels en zoogdieren, zijn de uitgangspunten geweest voor
het ontwikkelen van de beheerdoelen van het managementplan. Er zijn vier
beheerdoelen geformuleerd:

1. Natura 2000-doelen, waar mogelijk door bevordering van natuurlijke
processen;

2. Minimaliseren potentieel dierenleed grote grazers (vroeg-reactief
afschotprotocol);

3. Optimaliseren welzijn grote grazers (beschutting, keuzemogelijkheden t.a.v.
gedrag bieden);

4. Draagvlak vergroten bij het publiek voor (het beheer van) het gebied (o.a.
door middel van communicatie).

Deze vier doelen vormen de uitgangspunten voor het beheer zoals vastgelegd in het
managementplan en de daarin opgenomen protocollen voor uitvoering van dat
beheer. Over de resultaten is door SBB jaarlijks gerapporteerd, waarbij een
verslagperiode begon op 1 mei en eindigde op 30 april.

In het eerste jaar is vooral aandacht gegeven aan het aanpassen van de organisatie
die de operationele verantwoordelijkheid heeft voor het beheer van het OVP-gebied
en aan het ontwikkelen van het managementplan, inclusief monitoringsprotocolien,
in relatie met de vier genoemde doelstellingen. In deze fase is prioriteit gegeven aan
het uitvoeren van de meest noodzakelijke operationele aanbevelingen uit ICMO2.
Centraal voor het beheer van de drie soorten grote grazers stond hierbij de
ontwikkeling en implementatie van een vroeg-reactief afschotprotocol. Ook is
gestart met de aanleg van beschuttingswallen en met de ontwikkeling van een
systematische communicatie-aanpak

In het tweede jaar is de methode voor tellingen van de populatie grote grazers
vastgesteld. Deze methode is sinds het najaar van 2012 in gebruik. Daarnaast is
aandacht gegeven aan de integratie van, deels al veel langer in gebruik zijnde,
uitslagen van monitoring in een eenduidige jaarrapportage en aan het uitwerken van
de overige aanbevelingen van ICMO2.

In het derde jaar is met deze systematiek gewerkt, zijn waar nodig
onvolkomenheden aangepakt en is beoordeeld of methoden en uitkomsten
voldoende robuust waren om ook op langere termijn te kunnen worden gebruikt
voor het beheer van het OVP-gebied. Daartoe is voorafgaand aan de winter van het
vierde verslag jaar een review uitgevoerd van de stand van zaken voor wat betreft
de voortgang van implementatie van de op ICMO2 gebaseerde aanpak. De review
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leverde geen observaties op die aanleiding gaven om het geimplementeerde beheer
bij te stellen. SBB gaf blijk, vooral op uitvoeringsniveau, van een hoge mate van
motivatie en inspanning om de geformuleerde beheermaatregelen uit te voeren. De
op basis van de review gedane aanbevelingen zijn door de directie van SBB
overgenomen en voorzien van een actieplan.

In het vierde verslagjaar bleek dat de op basis van monitoringgegevens al langer
bestaande zorg met betrekking tot de ontwikkeling van beschutting voor de grote
grazers een meer intensieve aanpak voor behoud van kwaliteit van de bosgebieden
op de lange termijn noodzakelijk maakte. SBB heeft hiervoor een planmatige aanpak
gedefinieerd die ertoe moet leiden dat op middellange en lange termijn geen
problemen ontstaan door terugloop van de kwaliteit van de als beschutting voor de
grote grazers dienende bosgebieden.

Twee onderdelen van de in ICMO2 gedane aanbevelingen, te weten openstelling van
het Hollandse Hout en de verbinding via de Oostvaarderswissel naar het
Horsterwold, beogen onder andere om meer beschuttingsareaal in de winter
beschikbaar te maken. Doordat de aanbeveling over het Hollandse Hout nog niet is
gerealiseerd en die over de Qostvaarderswissel vooralsnog niet zal worden
gerealiseerd, bestaat de kans dat ondanks alle inspanning op lange termijn toch
blijvende schade aan bosgebieden binnen het Oostvaardersplassengebied ontstaat.
Deze schade kan leiden tot afname van voor beschutting beschikbare percelen.

De commissie is van mening dat na het aflopen van haar aanstellingsperiode de
verantwoordelijkheid voor uitvoering, onderhoud en aanpassing van het
managementplan volledig bij SBB hoort te liggen. De BAC adviseert om ook in de
toekomst één integraal managementplan door SBB te laten onderhouden, waaraan
alle voor beheer van het gebied relevante zaken, zoals wet- en regelgeving,
afspraken met beleidmakers en adviezen van deskundigen, ten grondslag liggen.
Gelet op het grote maatschappelijke spanningsveld waarin het beheer van het OVP-
gebied zich afspeelt, adviseert de commissie de staatssecretaris van Economische
Zaken om samen met de Provincie Flevoland en met SBB na te gaan in welke vorm
en onder wiens verantwoordelijkheid het meest adequaat met de diverse aspecten
van het gevoerde beheer en het ermee samenhangend spanningsveld kan worden
omgegaan. Daarbij zou rekening gehouden moeten worden met de scheiding van
verantwoordelijkheden tussen beleid en uitvoering.

Een mogelijke aanpak is om door SBB een maatschappelijke adviescommissie te
laten instellen die de SBB-directie gevraagd en ongevraagd adviseert over de
diverse met het beheer verbonden aspecten.

Als grondslag maken vertegenwoordigers van partijen, die verantwoordelijk zijn voor
het beleid, zijnde EZ en provincie, en de eindverantwoordelijke voor het beheer van
de planning- en uitvoeringcyclus, zijnde SBB, duidelijke en bindende afspraken. De
noodzaak tot het waarborgen van diverse kwaliteitsaspecten, verbonden aan het
onderhouden en uitvoeren van één integraal managementplan, vormt de aanleiding
voor die afspraken. Daarbij moet worden uitgegaan van de aanname dat ook in de
toekomst een maatschappelijk spanningsveld ten aanzien van het beheer van het
OVP-gebied za! blijven bestaan.

De samenstelling van deze commissie is zodanig dat zowel inhoudelijke als
bestuurlijke vaardigheden, relevant voor de opdracht, in de commissie
vertegenwoordigd zijn. De commissie adviseert de directie van SBB gevraagd en
ongevraagd over alle aan de planning- en uitvoeringcyclus verbonden aspecten,
waaronder ook begrepen het vraagstuk hoe om te gaan met afwijkingen en
voorstellen tot wijziging. Naast beleid en uitvoering dient de commissie in haar
adviezen nadrukkelijk eerdere en verwachte ontwikkelingen en de daarbij behorende
gevoigen voor maatschappelijk draagvlak mee te wegen.

De leden nemen zitting in de commissie op persoonlijke titel, zonder last of
ruggenspraak. :
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Verder stelt de BAC voor om opnieuw de mogelijkheden tot instelling van een
wetenschappelijke adviescommissie te onderzoeken, zoals door ICMO2 geadviseerd.
Deze commissie brengt in geval van instelling advies uit aan de directie van SBB,
zowel voor wat betreft onderzoeksvraagstellingen die van betekenis zijn voor het
beheer als voor wetenschappelijk onderzoek zonder een directe relatie tot dat
beheer. De adviezen van deze commissies zijn niet bindend. De primaire
verantwoordelijkheid voor het managementplan en de ermee behaalde resultaten
ligt immers bij de directie van SBB binnen het met EZ en provincie overeengekomen
kader.

Tot slot adviseert de BAC om op initiatief van de staatssecretaris periodiek een
onafhankelijke review te laten uitvoeren naar onderhoud en ontwikkeling van het
managementplan, de daarmee behaalde resultaten en naar de systemen die bij de
uitvoering van het plan worden gebruikt.

De BAC is ingesteld bij besluit van de Staatssecretaris van Economische Zaken,
Landbouw en Innovatie van 4 maart 2011.
De samenstelling van de commissie is als volgt:

De heer prof.dr. H. Vaarkamp, tevens voorzitter (2011-2012);

De heer dr. R. Stolp, tevens voorzitter (2012-2014);

De heer ing. J.R.K. Leidekker;

Mevrouw prof.dr. F. Ohl;

De heer ir. H.R. Oosterveld;

De heer ir. W.G. de Raad;

De heering. G.]). Spek.



Leeswijzer

In paragraaf 1 wordt de aanleiding voor deze evaluatie van de BAC over het OVP-
gebied beschreven.

Paragraaf 2 gaat in op de kaders die de BAC heeft gehanteerd, waarbij wordt
aangegeven hoe deze samenhangen met de beheerdoelstellingen voor het gebied.
Paragraaf 3 beschrijft het tot stand komen en de rol van het managementplan.

In paragraaf 4 wordt ingegaan op de stand van zaken van het beheer in relatie tot
de onderliggende aanbevelingen zoals gedaan in ICMO2. De BAC geeft per
aanbeveling haar standpunt en eventueel advies voor wat betreft omgang met
toekomstige ontwikkelingen.

Paragraaf 5 vat de conclusies en aanbevelingen van de BAC samen, zowel met
betrekking tot de doelstellingen als met betrekking tot het proces.

Voor het managementplan en voor een gedetailleerd overzicht van gebeurtenissen
en resultaten verwijst de commissie naar de website van Staatsbosbeheer. Daarop
staat de laatste versie van het plan en zijn per jaar de uitkomsten van het gevoerde
beheer te vinden. De commissie vat die uitkomsten hier niet samen, maar benoemt
de voornaamste trends, geeft conclusies over stand van zaken en daarmee
verbonden risico’s en doet aanbevelingen voor de toekomstige omgang daarmee.
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1. Inleiding

Het OVP-gebied is een in de provincie Flevoland gelegen Natura 2000-gebied dat
van nationaal en internationaal belang is voor verschillende soorten moerasvogels.
De beheerfilosofie van het gebied is dat er zo veel als mogelijk gebruik gemaakt
wordt van natuurlijke processen. In het behalen van de Natura 2000-doelstellingen
via zoveel als mogelijk natuurlijke processen spelen de grote grazers een belangrijke
rol: door hun begrazing wordt het gebied aantrekkelijk voor grauwe ganzen, die op
hun beurt - door begrazing van het moerasgebied - het gebied aantrekkelijk maken
voor de vogelsoorten waar het gebied conform Natura 2000 voor bedoeld is.

In 2005 en in 2010 publiceerden twee opeenvolgende commissies, the International
Commission on Management of the Oostvaardersplassen (ICMO) 1 en 2,
adviesrapporten naar aanleiding van de maatschappelijke onrust over het welzijn
van de grote grazers in het OVP-gebied. Op basis van het ICMO2-advies heeft in
2010 de staatssecretaris van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie (EL&I)
zijn beleidslijn opgesteld. Als gevolg daarvan werd o.a. de Beheeradviescommissie
Oostvaardersplassen (BAC) ingesteld om te adviseren over en toezicht te houden op
het beheer van het OVP-gebied.! Die beleidslijn is in 2013 door de staatssecretaris
van Economische Zaken (EZ) overgenomen, met uitzondering van het onderdeel
Hollandse Hout (zie verder paragraaf 2).2

Dit is de evaluatie door de BAC over de periode 2010-2014. Deze evaluatie is in lijn
met het advies dienaangaande in het ICMO2-rapport.

2. Kader: beheerdoelen, ICMO2 en beleidslijn
staatssecretaris van EZ

De hoofddoelstelling van het OVP-gebied als natuurgebied is het in stand houden en
verder laten ontwikkelen van een natuurlijk moeras-ecosysteem met een hoge
natuurwaarde als voortplantings- en verblijfgebied van vrij levende moerasvogels en
zoogdieren. Deze hoofddoelstelling is letterlijk overgenomen als hoofddoelstelling in
het managementplan. Daaronder zijn de volgende specifieke managementdoelen
geformuleerd:
1. Natura 2000-doelen, waar mogelijk door bevordering van natuurlijke
processen;
2. Minimaliseren potentieel dierenleed grote grazers (vroeg-reactief
afschotprotocol);
3. Optimaliseren welzijn grote grazers (beschutting, keuzemogelijkheden t.a.v.
gedrag bieden);
4. Draagvlak vergroten bij het publiek voor (het beheer van) het gebied (0.a.
door middel van communicatie).

ICMO2 heeft zich uitgesproken over de voortgang van de implementatie van de
adviezen van ICMOL1, over de ecologische aspecten van het beheer, over de
dierenwelzijnsvraagstukken in relatie tot het beheer zoals gevoerd tot in 2010 en
over het beheer na 2010. In de samenvatting van haar rapport schrijft zij het
volgende over het toekomstige beheer van het OVP-gebied:

"ICMO2 heeft een integraal pakket van aanbevelingen ontwikkeld voor de
korte termijn (winter 2010-2011), de middellange termijn (tot het openstellen van

! Zie TK, vergaderjaar 2010-2011, 32 563, nrs. 1,9, 10 en 24,
2 Zie TK, vergaderjaar 2012-2013, 32 563, nr. 29.



het Oostvaarderswold) en de lange termijn (na de openstelling van het
Oostvaarderswold). ICMOZ2 adviseert aanvullende beschutting te bieden door het
OVP-gebied te verbinden met aangrenzende bospercelen (in het bijzonder het
Hollandse Hout en het Oostvaardersbos) en het creéren van 1 km aan
beschuttingsrichels in het zandstortgedeelte in het OVP-gebied (De Stort); dat
gestart wordt met het realiseren van de Oostvaarderswissel, een 120 meter breed
pad voor de dieren dat het OVP-gebied met het Horsterwold verbindt; dat
individuele dieren in slechte conditie s winters eerder worden gedood; dat plannen
worden ontwikkeld voor een proactief populatiebeheer in geval er
noodomstandigheden zijn waarbij anders grootschalige verhongering zou optreden;
dat niet wordt bijgevoerd; dat onderzoek en modellering met betrekking tot de
populatie grote grazers worden uitgebreid; dat regelmatige tellingen vanuit de Jucht
plaatsvinden van alle drie soorten. Verder wordt de noodzaak voor SBB benadrukt
om binnen de organisatie effectievere sturingssystemen te ontwikkelen; om een
effectieve wetenschappelijke adviescommissie in te stellen voor supervisie van
monitoring en om specifieke aanbevelingen te doen voor de mate, de tijdstippen en
de selectiviteit van het afschieten of verwijderen van individuele dieren; om een
interne PR-commissie op te zetten, en om een platform van belanghebbenden in te
stellen om de maatschappelijke betrokkenheid bij het beheer te vergroten.”

In Tabel 1 is een overzicht opgenomen van de relatie tussen de specifieke
aanbevelingen zoals opgenomen in het rapport van ICMO2 en de besluitvorming
daaromtrent in 2010 door de staatssecretaris van EL&I en in 2013 door de
staatssecretaris van EZ in relatie tot de vier geformuleerde
managementdoelstellingen.
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Specifieke aanbevelingen zoals opgenomen in 1CM02 Wijzigingen door | Natura-2000 Voorkémen Verbete Draagvlak
Staatssecretaris Doestellingen onnodig lijden ring vergroten
EL&Iin 2010 en welzijn
EZin 2013
1 Een nieuwe strategie van vroeg-reactief beheer van de grote grazers instellen Geen +
2 Een noodplan voor populatiereductie opstelien, naar mode! van een populatiecrash 2010 Niet +
overgenomen
3 Vermijden van contraceptie van de vrouwelijke dieren Geen + +
4 Creéren van 150 Ha extra beschutting in de winterperiode door tijdelijke openstelling van Geen +
(gedeelten van) Driehoek, Kotterbos en Qostvaardersbos
5 Creéren van 500 Ha extra beschutting in de winterperiode door tijdelijke openstelling van 2010 Niet
een gedeelte van het Hollandse Hout overgenomen; +
2013 herzien.
6 Creéren van extra beschutting voor paarden en runderen door het maken van 1000m Geen +
beschuttingsrichels op De Stort
7 Creéren van ontsluiting naar het Horsterwold in de vorm van een Oostvaarderswissel (later | 2010 Niet . .
eventueel Qostvaarderswold) overgenomen
8 Vermijden van bijvoeren Geen + +
9 Een plan voor watermanagement ontwikkelen, om habitatdiversiteit en vogelbiodiversiteit Geen + +
in de toekomst te bevorderen
10 | Verbeteren van het beheer (Governance): 2010
o Instellen van een wetenschappelijke adviescommissie Gewijzigd in BAC
o Instellen van een stakeholderplatform om lange termijnbetrokkenheid van Geen + + + +
stakeholders te ontwikkelen
o Instellen van een wetenschappelijke adviescommissie ten behoeve van het Geen
codrdineren en agenderen van onderzoek in het OVP-gebied
11 | Instellen van een interne PR-commissie met verbindingen naar het stakeholderplatform en Geen +
de wetenschappelijke adviescommissie
12 | Review van deze aanbevelingen kort na 1 april 2011 om eventuele aanpassingen aan het Geen
beheer d.m.v. afschot door te voeren en om de voortgang ta.v. het creéren van beschutting + + +
te borgen
13 | Professionaliseren en beter institutioneel inbedden van de tellingen van de grote grazers Geen + + + +
14 | Jaarlijkse review door een onafhankelijke commissie Door BAC +
15 | Volledige onafhankelijke review in 2015 Geen + + + +

Tabel 1. Overzicht van de relatie tussen de specifieke aanbevelingen zoals opgenomen in ICMO2, het al of niet overnemen dan wel wijzigen
van die aanbevelingen in 2010 door de staatssecretaris van EL&I en in 2013 door de staatssecretaris van EZ, en de relatie met de vier
geformuleerde managementdoelstellingen.



De toenmalige staatssecretaris van EL&I heeft in 2010 de meeste aanbevelingen van
ICMO2 overgenomen. Niet overgenomen zijn het opstellen van een protocol voor
populatiereductie d.m.v. een populatiecrash, het creéren van extra beschutting door
tijdelijke openstelling van het Hollandse Hout in de winterperiode en de ontsluiting
van het Horsterwold door middel van de Qostvaarderswissel.

In zijn brief van 3 februari 2011 aan de Tweede Kamer (Kamerstuk 32 563, nr. 10)
schrijft de staatssecretaris onder andere:

"De motie Lodders/Ormel (32 563, nr. 2) verzoekt de regering geen grote grazers
en edelherten toe te staan in het Hollandse Hout. Zoals ik eerder aangaf, zal het
toelaten van grazers uit de Oostvaardersplassen in een deel van het naastgelegen
Hollandse Hout hun welzijn ten goede komen. Bovendien komen er in dat deel
weinig wandelaars. Tegelijk hecht ik aan lokaal draagvlak. Hoewel twee derde van
de klankbordgroep Hollandse Hout het toelaten van grote grazers in het Hollandse
Hout onder voorwaarden bespreekbaar vindt, wil de gemeenteraad van Lelystad
geen medewerking laten verlenen aan het toelaten van de grazers. Ik zal daarom nu
niet vragen of Staatsbosbeheer stappen wil zetten om het advies van de commissie
Gabor op het onderdeel Hollandse Hout uit te voeren. Daarmee geef ik uitvoering
aan de motie.”

en

"De motie Ormel/Lodders (32 563, nr. 7) verzoekt de regering de
Oostvaarderswissel niet te realiseren. Ik geef uitvoering aan de motie door op dit
moment geen acties te ondernemen ter realisatie van de Oostvaarderswissel.”

De aanbeveling voor de instelling van een Wetenschappelijke Adviescommissie heeft
de staatssecretaris van EL&I omgezet naar het instellen van de
Beheeradviescommissie Oostvaardersplassen. Deze commissie adviseert de
staatssecretaris van EZ (voorheen: EL&I) gevraagd en SBB gevraagd en ongevraagd
over het beheer van het OVP-gebied. SBB heeft een convenant met het Ministerie
van EL&I (nu: EZ) getekend waarin zij verklaart de adviezen van de BAC als bindend
te beschouwen.?

De huidige staatssecretaris van EZ heeft in 2013 de eerdere beleidsuitgangspunten
onderschreven, behoudens voor het Hollandse Hout. In haar brief van 15 april 2013
aan de Tweede Kamer (Kamerstuk 32 563, nr. 29) schrijft zij onder meer:

" Naar aanleiding van een advies van de commissie-Gabor over het Hollandse Hout,
merk ik verder nog het volgende op. Ik heb u aangegeven® dat ik me realiseer dat
onder meer de gemeenteraad van Lelystad zich heeft uitgesproken tegen het
toelaten van - alle drie soorten - grote grazers in het Hollandse Hout, maar dat ik
graag bereid ben om met de gemeente Lelystad in overleg te gaan over het ten dele
toelaten van de dieren.”

De aanbevelingen van ICMO2 en de wijzigingen daarop zoals in 2010 bepaald door
de staatssecretaris van EZ, vormen het kader voor de werkzaamheden van SBB en
van de BAC voor het OVP-gebied.

3 Zie TK, vergaderjaar 2010-2011, 32 563, nr. 24.
4 Bijvoegsel bij Handelingen TK 2012-2013, 44, item 4.
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3. Managementplan

Het beleid binnen de door de eerder genoemde besluiten gewijzigde kaders is
uitgewerkt in het f*anagementpian Oostvaardersplassengebied 2011-2015. De
richtlijnen en protocollen voor het dagelijkse beheer zijn als bijlagen bij het
managementplan gevoegd. De bijlagen worden periodiek beoordeeld en wanneer
noodzakelijk aangepast op basis van opgedane ervaringen en ontwikkelingen. Het
managementplan en de meest recente versie van de bij het plan behorende bijlagen
zijn te vinden op de website van Staatsbosbeheer
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4. Implementatie van ICMO2: Ontwikkelingen
en resultaten 2010-2014

In de volgende paragrafen bespreekt de BAC of en hoe de aanbevelingen uit het
ICMO2-rapport zijn geimplementeerd. Ook geeft de BAC haar oordeel over de trends
en risico’s zoals die blijken uit resultaten, behaald met de aanpak die is beschreven
in het op die aanbevelingen gebaseerde managementplan.

De BAC heeft zich gebaseerd op de door Staatsbosbeheer gerapporteerde gegevens
over implementatie en resultaten, op de uitkomsten van periodiek overleg tussen
BAC en SBB, en op de review die in 2013 op verzoek van de BAC op het verloop van
de implementatie is uitgevoerd.

De door SBB gerapporteerde gegevens zijn per verslagjaar beschikbaar op de
website van Staatsbosbeheer.

4.1 Vroeg-reactief beheer

ICMO2 adviseerde om de methode van reactief beheer te veranderen van laat-
reactief naar vroeg-reactief. Het essentiéle verschil tussen beide is dat grote grazers
in geval van mogelijk lijden als gevolg van ziekte of verzwakking door andere
oorzaken veel eerder gedood worden dan in de periode voor de winter 2010-2011
het geval was. Volgens het oude beheer werden de dieren gedood net voordat ze
spontaan zouden overlijden. Volgens het nieuwe beheer worden de dieren gedood
wanneer de kans groot is dat ze als gevolg van ziekte of verzwakking of door andere
oorzaken zoals aanbod van voedsel en weersverwachtingen (omgevingsfactoren)
een aankomende periode niet zullen overleven.

Deze kans wordt bepaald door enerzijds het individuele dier te beoordelen voor wat
betreft lichaamsconditie en gedrag, weergegeven op een schaal van 1 tot en met 5,
waarbij een lagere score past bij een lagere conditie, en anderzijds de
omgevingsscore vast te stellen, bepaald door omstandigheden en verwachtingen
van neerslag, wind, temperatuur, voedselaanbod en beschutting, weergegeven op
een schaal van 1 tot en met 8. Een lagere score past bij minder gunstige
omgevingsomstandigheden. De weersverwachting van het KNMI is bepalend voor de
weersvoorspelling. De meetuitslagen van Meetstation Lelystad voor wat betreft
temperatuur, neerslag en wind zijn achteraf bepalend voor het vaststellen van de
feitelijke weersomstandigheden. Op basis van deze uitslagen wordt dan de aard van
de voorbije periode bepaald, bijvoorbeeld of er sprake was van een natte herfst, een
koud voorjaar of een zachte winter.

De uiteindelijke beoordeling of al dan niet moet worden ingegrepen, berust op het
combineren van de uitslagen van de beoordeling van het individuele dier en de
beoordeling van diens leefomgeving. Naarmate de omstandigheden verslechteren,
moet de conditie van het dier, zoals uitgedrukt in de dierscore, beter zijn om afschot
te voorkomen. Anders gezegd: bij slechtere omstandigheden moet een dier een
betere conditie hebben om de aanname te rechtvaardigen dat het dier als gevolg
van die omstandigheden niet onnodig zal lijden. Onder onnodig lijden wordt hierbij
verstaan: het in leven laten van een dier in zodanige omstandigheden dat de
aanname gerechtvaardigd is dat die omstandigheden voor het dier als uitzichtloos
moeten worden beschouwd.

Door de omgevingsconditie mee te nemen in het afschotbeleid wordt de verwachte

populatieontwikkeling beinvioed. De verwachte beschuttingskwaliteit voor een
winterperiode zal mede van invloed zijn op het bepalen van het moment van afschot
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van dieren in een bepaalde conditie en daarmee op de populatieaanwas tijdens de
zomer.

Het eerste protocol voor vroeg-reactief beheer is op 10 januari 2011 door de BAC
geaccordeerd.

Een van de criteria om het succes van het afschotprotocol vast te stellen is het
percentage van geschoten versus dood gevonden dieren. ICMO2 heeft aangegeven
dat 90% of meer van de sterfte van grote grazers door afschot moet plaatsvinden.
Het afschotpercentage wordt berekend door het aantal geschoten dieren te delen
door de som van het aantal geschoten én het aantal dode niet-geschoten dieren.

De dieraantallen worden twee maal per jaar vastgesteld met behulp van een
telmethode die in de zomer van 2012 door de BAC is goedgekeurd en die officieel
voor het eerst is gebruikt in het najaar van 2012. Het definitief vaststellen van de
methode heeft enige tijd gevergd, omdat het in afwijking van het in ICMO2 gestelde
niet mogelijk bieek om twee maal per jaar een helikopter in te zetten. Bij de huidige
aanpak wordt de telling vanuit een helikopter met steun van grondtellingen alleen
ingezet in het najaar. Verder is de benadering voor het voor- en najaar door middel
van grondtellingen gelijk. Deze tellingen geven inzicht in de ontwikkeling van de
populatie grote grazers. Daarnaast dienen ze ter controle van de juistheid van de
vastgestelde afschotpercentages.

Het berekende percentage geschoten dieren kan een overschatting zijn, omdat nooit
kan worden bewezen dat alle gestorven dieren ook daadwerkelijk zijn gevonden.
Onverklaarbare discrepanties tussen enerzijds het verschil van de resultaten van
opeenvolgende tellingen in na- en voorjaar en anderzijds het totaal aantal dode
dieren gevonden in diezelfde periode, kunnen een belangrijke aanwijzing vormen
voor het bestaan van een dergelijke overschatting. De resultaten van tellingen die
de laatste jaren zijn uitgevoerd, zijn zodanig van aard, dat de commissie de kans op
een betekenisvolle overschatting gering acht.

Moeilijker toegankelijke gebieden vergen echter wel extra aandacht en inspanning.
Bij waarnemingen vanuit de lucht in de winter 2012-2013 bevonden zich enkele
tientallen edelherten in het moerasgedeelte. Ook werden dode dieren aangetroffen,
die niet door afschot waren gestorven.

Het is moeilijk om maatregelen te treffen die het betreden van het natte gedeelte
door edelherten geheel voorkomt. Wel blijkt het mogelijk om het aantal levende en
dode dieren dat zich in het moeras ophoudt nauwkeurig vast te stellen en mee te
nemen in de berekening van het afschotpercentage.

Omdat betreding door mensen van het moeras niet of slechts met grote
inspanningen mogelijk is, zullen dieren vooral vanaf de rand worden geschoten.
Deze beperking zal ook in de toekomst een negatief effect hebben op het behalen
van het gewenste afschotpercentage.

In de afgelopen vier jaar is gebleken dat het behalen van de 90%-norm niet
eenvoudig is. In de verslagperiode 2011-2012 en in die van 2012-2013 is deze
norm niet gehaald. Het niet behalen van het afschotpercentage hangt samen met
meerdere factoren.

Allereerst heeft de organisatie moeten leren werken volgens het goedgekeurd
protocol. Dit leerproces heeft zeker in het begin geleid tot interpretatieverschillen,
vooral voor wat betreft de beoordeling van de omgevingscondities, met een negatief
effect op het gerealiseerde afschotpercentage.

Verder kunnen bepaalde weersomstandigheden, zoals bijvoorbeeld ijsvorming,
kunnen de haalbaarheid van de norm verminderen doordat deze leiden tot
zwaardere terreinomstandigheden met een grotere kans op sterfte door incidenten,
terwijl in die omstandigheden volgens het protocol ook vaak juist meer dieren
moeten worden afgeschoten.
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In het resultaat kunnen inschattingsfouten van de omgevingsscore, de dierscore of
het terreingebruik dusvan invlioed zijn op de berekende uitkomst van het
afschotpercentage. Om dit te illustreren volgen hier enkele waarnemingen uitde
afgelopen vier jaar.

Een voorbeeld van ontwikkelingen die leiden tot overschatting van de
omgevingsscore is het stijgend aantal ganzen dat graast in het droge gebied. Deze
begrazing leidt tot lagere voedselbeschikbaarheid voor de grote grazers. Zo ontstaan
twee effecten: de omgevingsscore verslechtert vanwege minder voedselaanbod, en
ook de dierscore neemt af vanwege het uit de concurrentie tussen ganzen en grote
grazers voortkomende lagere voedselaanbod voor de laatste. Wanneer het effect
van concurrentie bij begrazing onvoldoende of niet wordt meegewogen, leidt dittot
overschatting van de overlevingskansen van de grote grazers, met als gevolg dat
dieren te laat of niet worden afgeschoten, c.q.tot een lager dan beoogd
afschotpercentage.

Zie voor de ontwikkelingen van de ganzenpopulatie en de populatie grote grazers
respectievelijk figuur 1 en?2.

Figuur 1: Populatie ontwikkeling ganzen uit Jaarrapportage SBB
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In figuur 1 wordt de ontwikkeling van de aantallen ganzen in de Oostvaardersplassen in het
droge deel, buitenkaads, en moeras, binnenkaads, weergegeven. Het betreft hier de soorten
grauwe gans, brandgans en kolgans. Deze laatste is maar in beperkte mate vertegenwoordigd
in deze waarnemingen. De kolgans verblijft in de winter vooral tussen zonsondergang en -
opkomst in het moerasdeel van gebied en wordt tijdens de tellingen overdag niet
waargenomen. De aanwezigheid van ganzen in het droge deel resulteert in voedsel
concurrentie tussen ganzen en grote grazers. Eentoename van het aantal ganzen betekent
derhalve eenverlaging van de omgevingsscore voor de grote grazers met gevolgen voor de
uitvoering van het afschotprotocol.
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Figuur 2: Populatie ontwikkeling Grote Grazers uit Jaarrapportage  Staatsbosbeheer
over 2013 - 2014
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In figuur 2 zijn de trendmatige ontwikkelingen van de aantallen grote grazers per
soort weergegeven. In 2012 is op advies van ICM02 een nieuwe telmethode
Ingevoerd. De methode, gebruikt voor 2012, resulteerde waarschijnlijk in een
onderschatting van de dieraantallen. Vergelijking tussen de beide telmethoden is
niet uitgevoerd, zodat niet precies kan worden aangegeven hoe de resultaten zich
tot elkaar verhouden. Dit dient bij de interpretatie van de ontwikkelingen te worden
betrokken.

Het voorgaande in overweging nemend lijkt na de invoering van het vroeg-reactief
beheer in 2010 een trendmatige afname van de aantallen grote grazers in te zetten
met een gelijktijdige trendmatige toename van het aantal ganzen. De relatief milde
winter van 2013-2014, zoals vastgesteld op basis van de metingen van het
weermeetstation in Lelystad, vertaalt zich wederom in een toename van het aantal
grote grazers . De toename dient volgens de BAC te worden geinterpreteerd als een
normale modulatie, die ontstaat door uit te gaan van natuurlijke processen als basis
voor het behalen van Natura 2000-doelstellingen. Om te kunnen beoordelen in
welke mate de na ICMO02 ingezette beheermaatregelen de populatieontwikkeling
beinvioeden, zijn vier jaar niet toereikend.

De ontwikkelingstrend van de populatie Heckrunderen laat zien dat deze diersoort
binnen de groep van grote grazers het meest onder concurrentiedruk staat t.o.v.
andere grazers binnen het OVP-gebied. Deze ontwikkeling dient ook in de komende
jaren aandacht te krijgen, waarbij van jaar tot jaar gekeken wordt naar de
levensvatbaarheid van deze populatie als geheel.

Het vroeg-reactief beheer heeft enkele diersoort-specifieke aspecten, die het
behalen van de beheerdoelen bemoecilijken, zoals bij de Heckrunderen.

Ten eerste is de populatie Heckrunderen relatief klein, waardoor een klein aantal
dieren dat niet door afschot is gestorven een relatief grote impact heeft op het
afschotpercentage van deze groep.

Ten tweede hebben Heckrunderen langer gras nodig dan paarden, edelherten en
ganzen. Dit vermindert de concurrentiepositie van de Heckrunderen ten opzichte van
deze drie diersoorten voor wat betreft voedselbeschikbaarheid.

Ten derde is het vaststellen van de lichaamscondities van de Heckrunderen
problematisch. Het blijkt dat het oorspronkelijke scoringsmodel om de
lichaamsconditie van deze dieren vast te stellen leidt tot een onderschatting van hun
overlevingskans. Dit wordt veroorzaakt doordat die uiterlijk waarneembare
lichaamskenmerken geen doorslaggevende parameters bleken voor het inschatten
van een voor de kans van overleven representatieve dierscore. Na invoering van het
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afschotprotocol overleefden dieren, die volgens protocol afgeschoten hadden moeten
worden, toch de winter. Ook bleek bij sectie van dode dieren dat de
voedingstoestand van die dieren beter was dan op basis van de dierscore zou mogen
worden verwacht.

Inmiddels is het protocol zo aangepast dat gedrag bij runderen zwaarder meeweegt
in het vaststellen van de dierconditie ten opzichte van de lichaamsconditie, om te
voorkomen dat dieren met een reéle overlevingskans onterecht worden afgeschoten.
Hier bleek overigens het belang van het eerder genoemde leerproces. Het niet
correct uitvoeren van het protocol, dat Ieidde tot niet afschieten terwijl dat wel had
moeten gebeuren, is door de medewerkers gesignaleerd en aangepakt.

Door bovengenoemde factoren blijkt de uitvoering van het afschotprotocol voor
Heck-runderen moeilijker dan voor de twee andere soorten. Dit leidt ertoe dat voor
deze soort een grotere kans bestaat dat de 90%-norm niet zal worden gehaald.

Conclusies en aanbevelingen

Uit de met het vroeg-reactief beheer behaalde resultaten concludeert de commissie
dat deze beheersvorm een werkbaar instrument is. Hiermee wordt het optreden van
onnodig lijden van individuele dieren geminimaliseerd, zonder dat de populatie als
geheel proactief moet worden beheerd.

De 90%-norm blijkt door de vele erop van invioed zijnde factoren niet eenvoudig te
behalen. De commissie is van mening dat de norm niet kan worden verlaagd zonder
dat een van de hoofddoelstellingen van het beheer, namelijk het voorkomen van
onnodig lijden, losgelaten wordt. Daarom beveelt de commissie aan om:

1. de dagelijkse monitoring op soortniveau voort te zetten en per soort de
resultaten te blijven analyseren. De uitkomst van deze analyses kan dan
leiden tot aanpassingen van het beheer op soortniveau, zoals in het
voorbeeld van de Heckrunderen, of op het niveau van beheer van alle grote
grazers, zoals in het voorbeeld van concurrentie door ganzen.

2. het incidenteel niet behalen van de norm te accepteren, onder voorwaarde
dat:

a. uit analyse blijkt dat er geen sprake is van structurele problemen die
aanvullende beheermaatregelen voor de gehele of een deel van
populatie noodzakelijk maken,

b. uit analyse blijkt dat de beheerder de juiste inspanningen heeft
gedaan en het protocol heeft gevolgd, zodat het niet behalen niet aan
nalatigheid van de beheerder te wijten is.

Uit bovenstaand blijkt dat enkel het bekijken van getallen zonder erbij behorende
achtergrondinformatie tot een onvolledig oordeel over het behaalde resultaat kan
leiden.

In het licht van het voorgaande benadrukt de BAC de noodzaak om wijzigingen in
het afschotprotocol eenduidig vast te stellen, op te nemen in het managementplan
en zowel binnen als buiten de organisatie kenbaar te maken, zodat veranderingen in
trends niet als toeval worden beschouwd maar kunnen worden gerelateerd aan
genomen beheermaatregelen.

4.2 Populatiecrash

De staatssecretaris van EZ (EL&I) heeft in 2010 aangegeven dat massale sterfte van
dieren door verhongering of afschot moet worden voorkomen.® Dit blijft een
uitgangspunt voor het beheer.

> Zie TK, vergaderjaar 2012-2013, 32 563, nr. 29
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De BAC adviseert wel om, in overeenstemming met het advies in ICMO2, een
protocol voor te bereiden om in noodgevallen in staat te zijn om op zeer korte
termijn een groot aantal dieren uit het terrein te verwijderen.

4.3 Contraceptie

Conform het advies van ICMO2 is er niet ingezet op contraceptie van de vrouwelijke
grote grazers. Medio 2011 is deze beleidslijn in overleg tussen de BAC en
deskundigen van de faculteit Diergeneeskunde van de Universiteit Utrecht
bekrachtigd. Op basis van de in de afgelopen jaren opgedane ervaring is de
commissie van mening dat heroverweging van het gebruik van contraceptie niet aan
de orde is.

4.4 Openstelling Driehoek, Kotterbos en
Oostvaardersbos, toevoeging Oostvaardersveld
in 2014

Het openen van bosgebieden in de winterperiode biedt de grote grazers
keuzevrijheid voor wat betreft beschuttingsmogelijkheden. Daarmee draagt het bij
aan het verbeteren van het welzijn van de grote grazers.

In 2010 was voor beschutting ongeveer 150 ha bos beschikbaar, het Kotterbos, de
Driehoek, en het Oostvaardersbos. Dit betrof vooral productiebos, waarin zich met
name populieren bevinden. In 2013 is daaraan 75 ha toegevoegd, Kotterbos deel 2.
In 2014 is daarbij nog ongeveer 250 ha Oostvaardersveld heringericht die in 2015
zullen gaan functioneren als beschuttingsgebied. Daarmee komt het totaal voor
beschutting beschikbare bosgebied op bijna 500 ha. Het Kotterbos en het
Oostvaardersveld zijn vooralsnog alleen toegankelijk voor edelherten.

De bosgebieden worden door de beheerder opengesteld in de winterperiode. Het
gebruik ervan door de dieren is selectief en neemt af naarmate de
weersomstandigheden beter zijn. In de relatief milde winter van 2013-2014 hebben
de dieren de bosgebieden nauwelijks betreden.

Tijdens de verslagperiode gebruikten runderen en paarden de bosgebieden minder
dan de edelherten. Van de edelherten werd een minderheid van de dieren in de
bosgebieden waargenomen.

Hoewel slechts een minderheid van de populatie grote grazers gebruik maakt van de
op deze wijze aangeboden beschutting, blijkt uit monitoring dat dit gebruik leidt tot
schade als gevolg van vraat. De schade varieert aanmerkelijk tussen boomsoorten.
Sommige soorten zijn minder kwetsbaar dan anderen. In een aantal gevallen blijkt
herstel mogelijk.

De monitoringsresultaten tonen een neerwaartse trend van de kwaliteit van de
bosgebieden.

De eerder genoemde toename van het beschuttingsareaal vergroot de interventie-
mogelijkheden van de beheerder om de ongewenste ontwikkelingen te stoppen en
de geconstateerde trend om te buigen. Vanwege deze ongewenste trend heeft SBB
na de winter van 2013-2014 het “Beschuttingsplan” herzien, waarin het beheer van
de bosgebieden is geregeld. Deze herziening moet ertoe leiden dat ook op lange
termijn voldoende beschuttingsmogelijkheden aanwezig zijn om voldoende
keuzevrijheid voor de grote grazers met betrekking tot beschutting te behouden.
Twee belangrijke onderdelen van het plan zijn het beschermen van jonge aanplant
en het ter beschikking hebben van de mogelijkheid om delen van de bosgebieden
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ontoegankelijk te maken voor grote grazers. Voor details aangaande deze herziening
van het plan verwijzen we naar het onderdeel beschutting in het managementplan.

Conclusies en aanbevelingen

De commissie is bezorgd over de risico’s met betrekking tot de lange termijn
ontwikkeling van de op dit moment beschikbare bosgebieden voor wat betreft de
beschuttingskwaliteit. Wel is de BAC van mening dat met de uitbreiding van het
beschuttingsareaal van ongeveer 150 naar circa 500 ha, in combinatie met de extra
inspanning zoals geformuleerd in het beschuttingsplan om ongewenste effecten van
gebruik van de bosgebieden door de grote grazers te voorkomen, de uitvoering van
het managementplan met behoud van de daarin geformuleerde doelstellingen
mogelijk is. De toekomstige uitslagen van monitoring van deze bosgebieden moeten
dan wel aantonen dat, als gevolg van de extra maatregelen, de neerwaartse trend
zo wordt omgebogen, dat de kans op blijvend verlies van beschuttingsgebieden
voldoende klein is om de beschikbaarheid van kwalitatief goede beschutting ook
voor de langere termijn te waarborgen.

De door ICMO2 voorgestelde maatregelen voor uitbreiding van voor beschutting
beschikbare aanvullende voorzieningen zijn overigens niet allemaal mogelijk
gebleken. In de volgende paragrafen geeft de BAC hierover haar inzichten,

4.5 Openstelling Hollandse Hout

De mogelijkheid voor het deels openstellen van het Hollandse Hout voor edelherten
wordt opnieuw onderzocht. De onderzochte optie zou aan het per eind 2014
aanwezige areaal van ongeveer 500 ha nog eens 300 ha beschuttingsareaal
toevoegen. Op basis van de in de vorige alinea genoemde voordelen van het
voorhanden hebben van voldoende beschuttingsareaal verwacht de commissie dat
eventuele openstelling zal bijdragen aan de keuzevrijheid van de dieren en aan
keuzemogelijkheden voor SBB bij het uitvoeren van het beheer. Indien deze
toevoeging kan worden gerealiseerd, dan dienen de al eerder gemaakte
opmerkingen voor wat betreft het beheer van de beschuttingsgebieden daarbij in
acht te worden genomen.

4.6 Beschuttingsrichels

Meteen na het verschijnen van het ICMO2-rapport heeft SBB 1200 meter
beschuttingsrichels in het OVP-gebied gecreéerd. Direct na de winter van 2010-2011
zijn op deze richels doornige struiken, zoals meidoorn, aangeplant. Het doel van
deze aanplant is het creéren van aanvullende beschutting in het open deel van het
OVP-gebied. Om de aanplant te beschermen heeft SBB dood hout rondom de aarden
wallen opgestapeld. Deze maatregel heeft op een aantal plaatsen een redelijke
bescherming voor die aanplant geboden, hoewel uit monitoringsresultaten blijkt dat
desondanks een deel is aangevreten. Toekomstige resultaten van monitoring moet
inzicht geven in hoeverre deze aanplant zodanig aanslaat, dat zij werkelijk bijdraagt
aan de voor de grote grazers beschikbare beschutting.

Uit de monitoring van het gebruik van de beschutting in de winterperiode blijkt
verder, dat de voor de runderen en paarden gecreéerde beschuttingsrichels eigenlijk
alleen, en dan nog sporadisch, door edelherten gebruikt worden.

De commissie heeft in 2011, overeenkomstig een aanbeveling uit het ICMO1-
rapport, aan Staatsbosbeheer geadviseerd om extra beschutting in de vorm van
exclosures langs de open randen van het OVP-gebied te creéren. In 2014 heeft SBB
een perceel ter grootte van 3 ha aangeplant. Het perceel is nu nog niet toegankelijk
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voor grote grazers. Het is opgenomen in het monitoringsprogramma. Het betreft een
pilot. Indien succesvol wordt deze benadering over grotere oppervlakten ingezet.

In het ter visie gelegde Beheerplan Natura 2000 is een maatregel opgenomen voor
het graven van poelen ten behoeve van de lepelaars. Als het Beheerplan wordt
goedgekeurd, zal met de graafwerkzaamheden in 2015 gestart worden. De grond
die daarbij vrij komt, zal gebruikt worden voor het creéren van beschutting voor de
grote grazers in het open gedeelte van het OVP-gebied.

Conclusies en aanbevelingen

Ten opzichte van de oorspronkelijke situatie in 2010 is veel werk verzet om het
aanbod van beschutting aan de dieren te vergroten. Verdere vergroting en
aanpassing van dit aanbod, dat zowel ten goede komt aan de keuzevrijheid van de
dieren als aan de flexibiliteit van de beheerder bij de uitvoering van het
managementplan, verkeert nog in de analyse- of in planningsfase.

Adequate monitoring is noodzakelijk om ongewenste effecten als gevolg van gebruik
door grote grazers te signaleren. Als deze ongewenste gevolgen zich ondanks de
genomen en nog te nemen maatregelen toch blijven voordoen, dan moet dat leiden
tot een verlaging van de omgevingsscore, omdat er kwalitatief minder goede
beschutting aanwezig is. Uiteindelijk heeft dit dan gevolgen voor de uitvoering van
het afschotprotocol. Als een dergelijke aanpassing niet plaatsvindt, dan heeft het
achterwege laten van zo’n aanpassing immers onmiddellijk gevolgen voor het
realiseren van de beheerdoelstellingen. Of anders gezegd: de omvang van de
populatie mag het realiseren van de beheerdoelstellingen niet in de weg staan.

Gezien de wijzigingen van de afgelopen jaren en de met monitoring opgedane
ervaringen, raadt de BAC aan om kwaliteit en gebruik van de diverse
beschuttingsgebieden in de komende periode nogmaals te analyseren. Daarbij
dienen niet alleen de in 4.4 tot en met 4.6 genoemde voorzieningen te worden
betrokken, maar ook andere in het droge deel aanwezige mogelijkheden, zoals
kades, dijken en rietlanden.
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De 3 gebieden die alleen omlijnd zijn met een dikke rode lijn zijn de
beschuttingsgebieden die direct na het verschijnen van ICIMO2 zijn toegevoegd als
beschuttingsgebied. Het gaat hierbij om het Oostvaardersbos, het Kotterbos | en de
Driehoek. De gebieden die vullend rood zijn, zijn de 2 gebieden die later als
beschuttingsgebied zijn of worden toegevoegd. Het gaat hierbij om Kotterbos I
(opgeleverd in januari 2014) en het Oostvaardersveld (op te leveren begin 2015).
Het rood gearceerde gebied in het westelijk deel van de Oostvaardersplassen is een
zoekgebied waar geplande maatregelen in het kader van het beheerplan Natura2000
gecombineerd zullen worden met de beschuttingsopgave. Het rechthoekige,
transparant rode blok in het oosten van de Oostvaardersplassen tot slot is het
voorgestelde gebied van de Hollandse Hout dat kan worden toegevoegd aan het
beschuttingsareaal.

De T's op deze kaart zijn de beschuttingsrichels.
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4.7 Ontsluiting Horsterwold via Oostvaarderswissel
en eventuele aansluiting Oostvaarderswold

In 2010 heeft de staatssecretaris van EL&I besloten deze aanbeveling vooralsnog
niet uit te willen voeren. Op dit moment worden geen activiteiten ontplooid die tot
wijziging van dit besluit zullen leiden.

Aanbevelingen en conclusies

De BAC is van mening dat uitgaande van de uitvoering van de in de vorige
paragrafen bepleite maatregelen, het openstellen van de Oostvaarderswissel en de
daarmee samenhangende ontsluiting van het Horsterwold en eventueel het
Oostvaarderswold, momenteel niet noodzakelijk is. De BAC adviseert de
mogelijkheid open te houden, zodat bij zich wijzigende omstandigheden de discussie
hierover opnieuw kan worden gevoerd.

4.8 Vermijden van bijvoeren

Conform het advies van ICMO2 worden de grote grazers in de winterperiode niet
bijgevoerd. Gezien de ervaringen in de periode 2010-2014 is er volgens de
commissie geen noodzaak om dit standpunt te wijzigen.

4.9 Watermanagement en Natura 2000

ICMO2 heeft geadviseerd om een watermanagementplan op te stellen om de
biodiversiteit in het OVP-gebied en van de vogelsoorten in het bijzonder, te
verbeteren. SBB heeft daartoe een Themagroep Watermanagement in het leven
geroepen, die een advies aan SBB heeft uitgebracht. De Themagroep
Watermanagement is daarna opgeheven. De aanbevelingen uit het advies van de
Themagroep maken deel uit van het Beheerplan Natura 2000.

Op het moment waarop dit rapport wordt geschreven, ligt het Beheerplan Natura
2000 ter visie. De voorziene Natura 2000-doelstellingen zijn leidend in het
vaststellen van het beleid met betrekking tot beheer van het OVP-gebied. Die
doelstellingen zijn dus een gegeven, zoals onder andere blijkt uit de voor het
managementplan voor het OVP-gebied geformuleerde hoofddoelstelling: ‘Het in
stand houden en verder laten ontwikkelen van een natuurlijk moerasecosysteem
met een hoge natuurwaarde als voortplantings- en verblijfgebied van vrij levende
moerasvogels en zoogdieren’. Om verenigbaar te zijn met de huidige
managementdoelstellingen voor het OVP-gebied mogen de doelstellingen, zoals
geformuleerd in het Beheerplan Natura 2000, niet strijdig zijn met de
welzijnsbelangen van de grote grazers. Om dergelijke strijdigheid te voorkomen zijn
twee zaken van belang.

Ten eerste mag het welzijn van de grote grazers niet door deze doelstellingen
worden geschaad. In het concept Natura 2000-beheerplan wordt gesteld dat
doelstellingen voor wat betreft het welzijn van de grote grazers nevenschikkend zijn
aan de in Natura 2000 opgenomen doelstellingen. De commissie is daarom van
mening dat als door met Natura 2000 samenhangende ontwikkelingen het welzijn
van de grote grazers wordt bedreigd, dit een voldoende waarborg is om dat welzijn
te agenderen binnen de doelstellingen van Natura 2000. Om te voorkomen dat een
dergelijke situatie zich voordoet, is het ten tweede van belang om door de
beheerder één integraal managementplan te laten opstellen en onderhouden. Daarin
zijn alle voor het beheer relevante doelstellingen en uitvoeringsprotocollen
opgenomen, zodat op basis van zo’'n eenduidig plan de beheerorganisatie
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ondubbelzinnig en consistent wordt aangestuurd. Die doelstellingen komen dus voort
uit onder andere het Beheerplan Natura 2000, ICMO2 en relevante wet- en
regelgeving.

Het alternatief, namelijk het door SBB laten onderhouden van meerdere
managementplannen, leidt volgens de commissie tot onaanvaardbare risico’s voor
zowel het behalen van de Natura 2000-doelstellingen als voor het waarborgen van
het welzijn van de grote grazers.

Omdat de uitgangspunten van Natura 2000 en de daarmee te behalen doelstellingen
een gegeven zijn, gaan wij hier verder niet inhoudelijk in op de ontwikkelingen van
de Natura 2000-doelsoorten. Wel wil de commissie de aandacht vestigen op twee
aandachtspunten.

Ten eerste blijkt dat in de winterperiode vooral edelherten het moeras betreden. Los
van de welzijnsproblematiek die hieruit kan voortkomen, wijst de BAC erop dat een
dergelijke betreding invloed kan hebben op de resultaten, die in het kader van
Natura 2000 moeten worden behaald.

Ten tweede is het van belang om met het oog op de in het Beheerplan Natura 2000
voorgestelde werkzaamheden rekening te houden met de mogelijkheid van een
betere toegankelijkheid van het moerasgebied voor grote grazers. Dit kan tijdelijk
leiden tot een toename van voedselaanbod en van beschutting voor de grote
grazers, met als gevolg een stijging van de populatieomvang. Bij verhoging van het
waterpeil zullen voedselaanbod en beschutting weer afnemen waardoor de groei van
de populatie ongedaan zou moeten worden gemaakt.

Conclusies en aanbevelingen

1. De BAC is van mening dat het mogelijk is om de rol van de grote grazers bij
het behalen van de Natura 2000-doelstellingen op verantwoorde wijze
gestalte te blijven geven, onder voorwaarde van een correcte uitvoering van
het managementplan en met aandacht voor het betreden van het
moerasgebied door edelherten en monitoring van de met die betreding
optredende effecten.

2. De BAC acht het onwenselijk dat de populatie grote grazers toeneemt als
gevolg van werkzaamheden aan het moeras, omdat dit een incidentele en
tijdelijke activiteit betreft. Daarom is het noodzakelijk om bij planning en
uitvoering van deze werkzaamheden aandacht te besteden aan maatregelen
die deze ongewenste betreding zo veel mogelijk tegen gaan.

3. Hetis noodzakelijk om na vaststelling van het Natura 2000-beheerplan de
daaruit voortvloeiende beheerdoelstellingen op te nemen in één integraal
managementplan voor het OVP-gebied-gebied. Het werken met meerdere
beheerplannen geeft aanleiding tot verwarring bij de uitvoerende organisatie
en vergroot op onaanvaardbare wijze de kans dat onnodige problemen
optreden tijdens het beheren van het gebied.

4.10 Verbeteren van het beheer

Het OVP-gebied omvat een grote diversiteit van processen. Het beheer ervan leidt
tot uiteenlopende inzichten over de met dat beheer behaalde resultaten en als
gevolg daarvan tot zeer diverse manieren van beleven van het OVP-gebied. Het
beleidskader met de verschillende uitgangspunten voor het beheer is complex.
Bovenstaande invloeden maakten en maken het noodzakelijk om de verschillende
perspectieven te bundelen en zo één aanpak van het beheer te ontwikkelen en te
onderhouden, dat kan steunen op een zo groot mogelijk maatschappelijk draagvlak.
De diversiteit en complexiteit van het gebied, de wijze waarop daarmee is
omgegaan, en de perceptie die dat in de maatschappij heeft opgeroepen, hebben
geleid tot ICMO1 en 2. De uitkomsten van ICMO2 hebben in 2010 de staatsecretaris
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van EL&I doen besluiten om de BAC in te stellen in plaats van de in ICMO2
voorgestelde wetenschappelijke adviescommissie. De BAC kreeg onder andere de
opdracht om SBB gevraagd en ongevraagd te adviseren. De opdracht strekte zich uit
over alle met het beheer van het OVP-gebied gebied samenhangende factoren. De
BAC kreeg tevens tot taak om de met dat beheer behaalde resultaten te evalueren,
met inachtneming van de eerder genoemde diversiteit van invioeden en de daaruit
voortvloeiende complexiteit.

Elders in dit rapport wordt beschreven waartoe de door de BAC uitgebrachte
adviezen en uitgevoerde evaluaties hebben geleid. In deze paragraaf bespreekt de
BAC die onderdelen, die elders niet aan de orde komen en geeft zij overwegingen
die in de toekomst, na het aflopen van de aanstellingsperiode van de BAC-leden per
1 januari 2015, kunnen bijdragen aan het voortzetten van transparant, consistent
en proactief vitvoeren van het beheer over het OVP-gebied.

Overeenkomstig het in ICMO2 gestelde, heeft SBB een Stakeholderplatform
ingesteld om vroegtijdig en in een open sfeer met stakeholdergroepen te kunnen
overleggen. Aan het Stakeholderoverleg nemen of namen deel: de Stichting Welzijn
Grote Grazers, Vereniging Het Edelhert, De Dierenbescherming, De Koninklijke
Nederlandse Maatschappij voor Diergeneeskunde, De Vogel- en Natuurwacht Zuid-
Flevoland en de Koninklijke Nederlandse Vereniging voor Veldbiologie. Ook zijn de
secretaris van de BAC en een vertegenwoordiger van de provincie Flevoland
regelmatig als toehoorder bij deze vergaderingen aanwezig geweest.

Aan de instelling van een wetenschappelijke adviescommissie voor het agenderen en
coordineren van onderzoek in het OVP-gebied, zoals door ICMO2 geadviseerd, is niet
op structurele wijze opvolging gegeven. Wel heeft SBB toegang tot specifiek
veterinair-technische kennis door de instelling van een vaste driekoppige Veterinaire
Klankbordgroep.

Alle maatregelen gezamenlijk, zoals in deze paragraaf en elders in dit rapport
beschreven, hebben bijgedragen aan het tijdig uitbrengen van feitelijk juiste
informatie over de grondslagen van het beheer en over de met dat beheer behaalde
resultaten. Bij voortzetting van de gekozen aanpak doet zich de vraag voor hoe, in
de context van de eerder genoemde diversiteit en complexiteit, ook in de toekomst
gezorgd kan worden voor het tijdig ter beschikking krijgen van inzichten ten
behoeve van de uitvoering van het beheer, waaronder begrepen het tijdig uitgeven
van correcte informatie aan direct betrokkenen en belangstellenden.

Conclusies en aanbevelingen

1. Voor wat betreft de niet gerealiseerde instelling van een wetenschappelijke
adviescommissie zoals voorgesteld door ICMO2 stelt de BAC voor om nu de
mogelijkheden tot instelling van zo’n commissie te onderzoeken. Een
wetenschappelijke adviescommissie brengt ingeval van instelling advies uit
aan de directie van SBB en zou een belangrijke rol kunnen spelen in
agenderen en codrdineren van onderzoek in het OVP-gebied, zowel voor
onderzoeksvraagstellingen die van betekenis zijn voor het beheer als voor
wetenschappelijk onderzoek zonder een directe relatie tot dat beheer. Zo kan
wetenschappelijk onderzoek, meer dan thans het geval is, bijdragen aan de
kwaliteit van het managementplan. Vergroting van de diversiteit van inbreng
kan de SBB organisatie ondersteunen in haar verantwoordelijkheid voor
opstellen en uitvoeren van dat plan. De adviezen van de wetenschappelijke
adviescommissie zouden overigens niet bindend zijn, de primaire
verantwoordelijkheid voor het OVP-gebied ligt immers bij de directie van
SBB. De rol van een deze commissie moet niet worden verward met die van
een eventueel in te stellen maatschappelijke advies commissie. Zij hebben
elk een eigen verantwoordelijkheid in de ondersteuning van de directie bij de
uitvoering van haar taak.
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Hoewel tijdig en juist informeren van betrokkenen en geinteresseerden in de
afgelopen periode sterk is verbeterd, blijkt uit de reacties van sommige
deelnemers aan het Stakeholdersoverleg dat dit niet altijd heeft geleid tot
acceptatie van de beheerdoelstellingen en de daaronder liggende uitvoering
van het managementplan. De commissie verwacht dat het niet reéel is om
aan te nemen dat kritische geluiden hierover zullen verdwijnen. Het enige
wat in dit opzicht kan worden bereikt, is dat verschillen van inzicht worden
gebaseerd op feitelijk juiste en tijdig beschikbaar komende informatie en dat
deze verschillen van inzicht worden besproken in een sfeer van wederzijds
respect.

De commissie is van mening dat na het aflopen van de aanstellingsperiode
van de BAC-leden de verantwoordelijkheid voor uitvoering, onderhoud en
aanpassing van het managementplan volledig binnen de SBB organisatie
behoort te liggen. Als grondslag daarvoor gelden duidelijke en bindende
afspraken tussen vertegenwoordigers van partijen, die verantwoordelijk zijn
voor het beleid, zijnde EZ en provincie, en de eindverantwoordelijke voor het
beheer van de planning- en uitvoeringcyclus, zijnde SBB. De noodzaak tot
het waarborgen van diverse kwaliteitsaspecten, verbonden aan het
onderhouden en uitvoeren van één integraal managementplan, vormt de
basis voor die afspraken. Daarbij moet worden uitgegaan van de aanname
dat ook in de toekomst een maatschappelijk spanningsveld ten aanzien van
het beheer van het OVP-gebied aanwezig zal blijven.

Om met de gevolgen van complexiteit voor de planning- en uitvoeringcyclus
zo goed mogelijk om te gaan, stelt de commissie voor om door SBB een
maatschappelijke adviescommissie te laten benoemen. De samenstelling van
deze commissie is zodanig, dat zowel inhoudelijke als bestuurlijke
vaardigheden, relevant voor de opdracht, in de commissie vertegenwoordigd
zijn. De commissie adviseert de directie van SBB gevraagd en ongevraagd
over alle aan de planning- en uitvoeringcyclus verbonden aspecten,
waaronder ook begrepen het vraagstuk hoe om te gaan met afwijkingen en
voorstellen tot wijziging. Naast beleid en uitvoering dient de commissie in
haar adviezen nadrukkelijk eerdere en verwachte ontwikkelingen en de
daarbij behorende gevolgen voor maatschappelijk draagvlak mee te wegen.
De leden nemen zitting in de commissie op persoonlijke titel, zonder last of
ruggenspraak.

De adviezen van de commissie zijn niet bindend, de primaire
verantwoordelijkheid voor het managementplan ligt immers bij de directie
van SBB, en daarom heeft de commissie ook geen directe invioed op
operationele taken.

Bij de instelling van zowel een maatschappelijke adviescommissie als een
wetenschappelijke adviescommissie moeten taken en verantwoordelijkheden
van beide gescheiden worden gehouden om te voorkomen dat adviezen van
beide commissies elkaar op ongewenste wijze beinvlioeden. Zoals gezegd is
het uiteindelijk aan de directie om adviezen al dan niet over te nemen en
overgenomen adviezen zodanig te integreren dat ze een goede uitvoering van
het beheer mogelijk maken.

Een cruciaal onderdeel voor de uitvoering van het managementplan zijn de
medewerkers en hun direct leidinggevende, die gezamenlijk verantwoordelijk
zijn voor uitvoering van de werkzaamheden. Het is van groot belang dat alle
functies die voor de operationele aspecten van analyse, planning, uitvoering
en controle noodzakelijk zijn, rapporteren aan één leidinggevende, die
primair verantwoordelijk is voor de realisatie van de vier doelstellingen van
het huidige managementplan voor het OVP-gebied.

De commissie gaat ervan uit dat de aanbevelingen van ICMO2 ook in de
toekomst deel blijven uitmaken van planning en uitvoering, zoals verwoord in
het managementplan. Als deze aanname correct is, dan raadt de commissie
de staatssecretaris van EZ aan om vast te leggen dat eventuele wijzigingen in
het managementplan, die leiden tot afwijking van of strijdigheid met deze
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aanbevelingen, vitsluitend mogen worden ingevoerd na goedkeuring door de
staatssecretaris.

4.11 PR-commissie

ICMO2 adviseerde om een interne PR-commissie in te laten stellen door SBB. De
taak van deze commissie is om ervoor te zorgen dat inkomende gegevens en
informatie, zowel van binnen als van buiten de SBB-organisatie, leiden tot het
verschaffen van tijdige en feitelijk juiste informatie over doelstellingen,
ontwikkelingen en ethische overwegingen aan direct betrokkenen en
geinteresseerden. Dit heeft geresulteerd in het, vaak via internet, beschikbaar
stellen en actueel houden van informatie over uiteenlopende onderwerpen, zoals
publicatie van het managementplan en daarin optredende veranderingen, de
wekelijks bulletins over de actuele en verwachte ontwikkelingen in de winterperiode
en de jaarrapportage, met daarin een overzicht van alle relevante resultaten en
ontwikkelingen in het verslagjaar. Ook incidentele onderwerpen, zoals de film ‘De
nieuwe wildernis’, kregen in dit kader aandacht.

Het is moeilijk, en misschien wel onmogelijk, om een correcte kwantitatieve
uitspraak te doen over het huidige draagviak voor het in het OVP-gebied gevoerde
beheer. Dit draagvlak komt voor een belangrijk deel tot stand door diverse
communicatie-uitingen. In ieder geval is bereikt dat iedereen die dat wil, toegang
heeft tot relevante informatie om zijn of haar mening op te baseren.

Conclusies en aanbevelingen

1. Zoals eerder opgemerkt, voorziet de BAC dat ook in de toekomst de
gebeurtenissen in het OVP-gebied aanleiding zullen zijn tot een zeer
uiteenlopende beleving in de maatschappij. Net als in de vorige paragraaf is
opgemerkt naar aanleiding van de ervaring met het Stakeholdersoverleg,
geldt ook voor de PR inspanningen dat het tijdig verschaffen van de juiste
informatie, een van de kerntaken van goede PR, van groot belang is om
belangstellenden in staat te stellen hun mening op feiten te baseren.

2. Het blijft noodzakelijk om te laten zien dat het zoveel mogelijk langs
natuurlijke weg laten verlopen van processen in het OVP-gebied alleen
mogelijk is door grote inspanningen van de beheerorganisatie. Een te
eenzijdige voorstelling van zaken, als zouden natuurlijke processen in het
OVP-gebied ongebreideld hun gang kunnen gaan, is feitelijk onjuist. Een
dergelijke voorstelling doet afbreuk aan de door medewerkers geleverde
inspanningen, maar brengt vooral het risico met zich mee dat het
maatschappelijk draagvlak, ondanks deze aanzienlijke inspanningen,
afneemt. Als voorbeeld wijst de commissie op de film ‘De nieuwe wildernis’,
die een prachtig, maar onvolledig beeld geeft van het gebied. Met name het
ontbreken van informatie over de beheerinspanning die deze beelden
mogelijk maakte, tijdens het presenteren van de film vergroot volgens de
BAC de kans op negatieve ontwikkelingen in het draagvlak voor het gevoerde
beheer.

4.12 Reviewmomenten

Met de instelling van de BAC heeft deze de verantwoordelijkheid gekregen voor
bewaken van de voortgang van de implementatie van de aanbevelingen van ICMO?2.
Met deze aanbevelingen als kader heeft de commissie geadviseerd over de
ontwikkeling en implementatie van het managementplan en de erbij behorende
plannings- en uitvoeringscyclus Vervolgens heeft de BAC SBB geadviseerd over het
omgaan met de behaalde resultaten, zoals die door SBB zijn gerapporteerd in

25



diverse rapportages. Over de ontwikkeling van het beheerplan en de eerste daarmee
behaalde resultaten heeft de commissie in 2012 uitgebreid gerapporteerd aan de
staatssecretaris, gevolgd door een beknopte rapportage in 2013 over de stand van
zaken.

In het najaar van 2013 heeft op verzoek van de commissie een review
plaatsgevonden van de status van de implementatie van het beheerplan. Bij deze
review zijn geen grote afwijkingen ten opzichte van de voorgenomen implementatie
vastgesteld. Deze review heeft geresulteerd in een beperkt aantal kleinere
bevindingen. De hierop gebaseerde aanbevelingen zijn door de directie van SBB
overgenomen en voorzien van een actieplan ter implementatie.

Het voorliggende rapport is de laatste terugblik van de BAC met aan die terugblik
verbonden een aantal aanbevelingen voor de toekomst.

Conclusies en aanbevelingen

1. Ervan uitgaande dat met het aflopen van de aanstellingstermijn van de
huidige BAC-leden per 1 januari 2015, ook de BAC zelf wordt opgeheven,
is dit het laatste rapport van de commissie.

2. De BAC stelt voor om de mogelijkheid open te houden om op initiatief van
de staatssecretaris ten minste eenmaal per vier jaar, of zoveel vaker als
nodig, een onafhankelijke review te laten uitvoeren naar onderhoud en
ontwikkeling van het managementplan, de daarmee behaalde resultaten
en naar de systemen die bij de uitvoering van het plan worden gebruikt.
Het format dat de BAC daarvoor heeft ontwikkeld en dat ook door SBB
wordt gebruikt voor het volgen van ontwikkelingen, is als bijlage
opgenomen in dit rapport.

3. De voorliggende evaluatie over de ontwikkelingen van
beheersmaatregelen in het OVP-gebied gedurende de periode 2010 -
2014, in combinatie met de hierboven geschetste aanpak, kan volgens de
BAC dienen als de in ICMO2 voor 2015 voorziene onafhankelijke review.
Het voorstel voor deze review ging immers niet uit van het instellen van
de BAC, die met haar instelling althans deels de taak kreeg om een
evaluatie uit te voeren. Deze overweging, in combinatie met de in punt 2
en 3 voorgestelde aanpak, brengt de BAC tot het advies om de review
van 2015 te laten vervallen.

4.13 Tellingen en Populatieontwikkeling

In de loop van 2012 is de thans gehanteerde telmethode voor het schatten van het
aantal grote grazers in het OVP-gebied vastgesteld. De methode voorziet in een
grondtelling in voor- en najaar, aangevuld met een telling vanuit een helikopter in
het najaar. Inzet van een helikopter in het voorjaar wordt door de provincie niet
vergund omdat zij de kans te groot acht dat broedende vogels hierdoor worden
verstoord.

De commissie is van mening dat de thans in gebruik zijnde telmethode gegevens
genereert die van voldoende kwaliteit zijn om de trendmatige ontwikkelingen in de
aantallen grote grazers zodanig adequaat te volgen dat verantwoorde uitspraken
kunnen worden gedaan over de populatieontwikkeling in relatie tot de
geformuleerde beheerdoelstellingen.

In haar jaarrapportage 2013 vat SBB samen: "De populaties grote herbivoren zijn

na introductie exponentieel gegroeid[...]. De Heckrunderen bereikten rond het jaar
2000 de draagkracht van het gebied, waarbij de aanwas gelijk was aan de sterfte
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gedurende een paar jaren. De aantallen Konikpaarden en Edelherten namen
gedurende die periode nog steeds toe. Vanaf 2004 zijn de aantallen Heckrunderen
ieder jaar afgenomen, terwijl de aantallen paarden nog tot 2008 toenamen en de
Edelherten tot aan 2011. In 2008 was ook voor de paarden de draagkracht bereikt
en was de aanwas gelijk aan de sterfte. Tot aan 2011 bleven de aantallen vrij
constant. In 2013 is hun aantal afgenomen. Voor de edelherten lijkt de draagkracht
in 2011 bereikt te zijn. Hun aantallen zijn daarna niet constant gebleven, maar in
2012 en 2013 zijn de aantallen afgenomen (p. 27 jaarrapportage 2013).”

Het begrip ‘draagkracht’ van het OVP-gebied dient hier gerelateerd te worden aan
de vier beheerdoelstellingen. Anders gezegd: de omvang van de populatie grote
grazers mag niet zodanig zijn dat die het behalen van de vier geformuleerde
beheerdoelstellingen in de weg staat.

Het is te verwachten dat zowel Natura 2000-ontwikkelingen als ontwikkelingen van
de ganzenpopulatie, in combinatie met een strikte uitvoering van het vroeg-reactief-
beheer, effecten op de populatieontwikkeling van de grote grazers zullen hebben.
De uitvoering van werkzaamheden in het moeras, zoals voorzien in het Natura
2000-beheerplian, kan invlioed hebben op het voor de grote grazers beschikbare
areaal.

De in aantal toenemende populatie ganzen, voedselconcurrenten voor de grote
grazers, heeft negatieve effecten op de omgevingsscore en daarmee op de
uitvoering van het afschotprotocol.

Strikte uitvoering van het vroeg-reactief afschotprotocol leidt ertoe dat ook dieren
worden afgeschoten die wellicht net door de winter heen waren gekomen. Hierdoor
kan de populatie als geheel afnemen.

Monitoring van de ontwikkeling van de voor de dieren beschikbare beschutting kan
tot resultaat hebben dat, ondanks de gepleegde inzet en de nog te leveren
inspanningen, de kans bestaat dat de kwaliteit van die beschutting op langere
termijn onvoldoende is. Dit is dan aanleiding tot het verlagen van de
omgevingsscore en daarmee tot aanpassingen in de uitvoering van het
afschotprotocol.

Conclusies en aanbevelingen

1. De tellingen van de afgelopen jaren laten tot en met 1 april 2013 een
trendmatige afname van de populaties grote grazers zien, bij een gelijktijdige
trendmatige toename van het aantal ganzen. De relatief milde winter van
2013-2014, zoals vastgesteld op basis van de metingen van het
weermeetstation in Lelystad, heeft volgens de commissie een schijnbare
breuk van de trend voor wat betreft de grote grazers geleid. Het betreft
echter geen omkeer van de ingezette ontwikkeling, maar dient volgens de
BAC te worden geinterpreteerd als een normale modulatie, die ontstaat door
uit te gaan van natuurlijke processen als basis voor het behalen van Natura
2000-doelstellingen. Zie ook figuren 1 en 2.

2. De ontwikkeling van de populatie Heckrunderen laat zien dat deze diersoort
binnen de groep van grote grazers de zwakste is in het aangaan van
concurrentie met andere grazers binnen het OVP-gebied. Deze ontwikkeling
dient ook in de komende jaren aandacht te krijgen, waarbij van jaar tot jaar
gekeken wordt naar de levensvatbaarheid van deze populatie als geheel.

3. Betrouwbare en consistent uitgevoerde populatietellingen blijven onmisbaar
om trends in de ontwikkelingen van de populatie grote grazers vast te
stellen. Deze trends maken het mogelijk om op verantwoorde wijze de
behaalde resultaten te beoordelen en op basis daarvan eventuele wijzigingen
door te voeren.
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5. Ten slotte

De BAC is van mening dat goede voortgang is gemaakt met de implementatie van
de aanbevelingen van ICMO2, met inachtneming van de in voorgaande tekst
geformuleerde conclusies en aanbevelingen. Door de ontwikkeling en onderhoud van
het managementplan op basis van een analyse-planning-uitvoering-controle-cyclus,
is het mogelijk invloeden op het beheer in de uitvoering ervan op te nemen,
zodoende een transparant, consistent en anticiperend beheer mogelijk makend. Ook
zorgt deze benadering voor tijdig naar buiten brengen van feitelijk juiste informatie,
zodat betrokkenen en geinteresseerden de mogelijkheid hebben om dergelijke
informatie bij hun meningsvorming te betrekken.

De BAC is met zijn werkzaamheden begonnen toen was gebleken dat de diversiteit
van processen in en invloeden op het OVP-gebied gebied zo complex waren, dat
door het ontbreken van een eenduidige aanpak problemen ontstonden. Misschien
wel het belangrijkste probleem was het verlies van maatschappelijk draagvlak.
Hoewel thans een eenduidige aanpak, inclusief de communicatie daarover, is
ontwikkeld, is ook duidelijk geworden dat het beheer van het OVP-gebied plaatsvindt
in een aanzienlijk maatschappelijk spanningsveld, dat waarschijnlijk ondanks deze
inspanningen zal blijven bestaan. Dat betekent dat de aanwezigheid van
maatschappelijk draagvlak geen vaststaand gegeven is en dat daarom inspanningen
voor het creéren van een op feiten gebaseerd maatschappelijk draagviak onverkort
moeten worden voortgezet.

Op grond van het voorgaande adviseert de BAC aan de staatssecretaris om goede
afspraken te maken over het te voeren beheer en de beinvioeding daarvan in de
periode na 1 januari 2015. Dat betreft afspraken tussen beleidmakers van EZ en
provincie enerzijds en de directie van SBB, verantwoordelijk voor de uitvoering van
beheer, anderzijds. Hoe deze afspraken uiteindelijk vorm krijgen, is aan de
betrokken partijen. Wel adviseert de BAC de staatssecretaris van EZ om, ongeacht
de gekozen vorm van deze afspraken, periodiek een onafhankelijke audit te laten
uitvoeren op de verschillende aspecten van het beheer.
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6. Overzicht implementatie ICMO2-adviezen

Doelstellingen uit het ICMO2-advies

Conclusies

Een nieuwe strategie van vroeg-reactief beheer
van de grote grazers instellen

Het ICMO2-advies om een vroeg-reactief beheer van de
grote grazers in te voeren is opgevolgd. De ervaringen
tot op heden laten zien dat de methode effectief is en
kan worden aangepast indien noodzakelijk. De 90%-
norm, zoals in het oorspronkelijk advies geformuleerd,
moet onverkort worden gehandhaafd. De BAC heeft
aangegeven hoe met het niet behalen van de norm moet
worden omgegaan.

Een noodplan voor populatiereductie opstellen,
naar model van een populatiecrash

Overwegen om een noodprotocol te ontwikkelen dat het
in korte tijd verwijderen van een groot deel van de
populatie grote grazers uit het OVP-gebied mogelijk
maakt.

Vermijden van contraceptie van de vrouwelijke
dieren

Handhaven

Creéren van 150 ha extra beschutting in de
winterperiode door tijdelijke openstelling van
(gedeelten van) Driehoek, Kotterbos en
Oostvaardersbos

Is uitgevoerd. Monitoring doorzetten. Als blijkt dat de
kwaliteit van de beschuttingsgebieden het risico loopt om
blijvend te worden aangetast, dan dit risico vertalen in
een afnemende omgevingsscore, ¢.q. in uitvoering van
het afschotprotocol.

Creéren van 500 Ha extra beschutting in de
winterperiode door tijdelijke openstelling van een
gedeelte van het Hollandse Hout

Er worden gesprekken gevoerd over het deels
openstellen van het Hollandse Hout (300 ha). Als het tot
openstelling komt, dan zal dit de mogelijkheden voor de
beheerder vergroten om de ongewenste trend voor wat
betreft schade aan het huidig beschikbare
beschuttingsareaal tot staan te brengen. Zie verder
‘Creéren van 150 ha...".

Creéren van extra beschutting voor paarden en
runderen door het maken van 1000 m
beschuttingsrichels op De Stort

Er is 1200 m aan beschuttingsrichels aangelegd en er zijn
aanvullende maatregelen genomen. De dieren maken
hier beperkt gebruik van. Verdere uitbreiding van deze
vorm van beschutting lijkt niet zinvol

Creéren van ontsluiting naar het Horsterwold in
de vorm van een Qostvaarderswissel (later
eventueel Oostvaarderswold)

In 2010 is dit voorstel is door de staatssecretaris niet
overgenomen. Dit besluit hoeft het bereiken en
onderhouden van de in het managementplan
geformuleerde managementdoelstellingen op korte
termijn niet in de weg te staan. De BAC adviseert om
deze mogelijkheid niet definitief af te wijzen zodat bij het
optreden van gewijzigde omstandigheden hierover
opnieuw overleg kan worden gevoerd.

Vermijden van bijvoeren

Handhaven

Een plan voor watermanagement ontwikkelen,
om habitatdiversiteit en vogelbiodiversiteit in de
toekomst te bevorderen

Opgenomen in ter inzage liggend Beheerplan Natura
2000.

Verbeteren van het beheer (Governance):

o Instellen van een wetenschappelijke
adviescommissie

o Instellen van een stakeholderplatform om
lange termijnbetrokkenheid van stakeholders
te ontwikkelen

o Instellen van een Wetenschappelijke
Adviesraad ten behoeve van het coérdineren
en agenderen van onderzoek in het OVP-
gebied

Dit advies is omgezet in de instelling van de BAC.

Uitgevoerd. Betrokkenheid leidt niet altijd tot acceptatie
van grondslagen van beheer.

Niet uitgevoerd. Opnieuw overwegen. Adviezen kunnen
niet bindend zijn omdat uiteindelijke
verantwoordelijkheid voor beheer van het OVP-gebied
bij de directie van SBB berust, Taken en
verantwoordelijkheden niet verwarren met die van
eventueel in te stellen maatschappelijke
adviescommissie.

Instellen van een interne PR-commissie met
verbindingen naar het stakeholderplatform en de
wetenschappelijke adviescommissie

Uitgevoerd binnen de mogelijkheden. Heeft geleid tot
inbreng van invioeden op beheer en draagt bij aan tijdig
verschaffen van feitelijk juiste informatie aan
betrokkenen. Let op evenwichtige communicatie, vermijd
eenzijdige nadruk op natuurlijke processen.

Review van deze aanbevelingen kort na 1 april
2011 om eventuele aanpassingen aan het beheer
d.m.v. afschot door te voeren en om de
voortgang t.a.v. het creéren van beschutting te
borgen

Uitgevoerd
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Professionaliseren en beter institutioneel
inbedden van de tellingen van de grote grazers

Methode van grondtellingen in voor- en najaar
vastgesteld, aangevuld met helikoptertelling in het
najaar.

Jaarlijkse review door een onafhankelijke
commissie

Vervangen door rol BAC

Volledige onafhankelijke review in 2015

BAC stelt voor dit review te vervangen door voorliggende
evaluatie, door creéren van mogelijkheid tot review op
initiatief van Staatssecretaris en door instellen van
maatschappelijke adviescommissie door SBB.
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Bijlage: Protocol voor review zoals gebruikt in 2013 door BAC.
Review of those monitoring measures which relate to delivery of overall strategic
management objectives

In delivery of longer term overall objectives, management seeks to refine decisions and
actions in the light of ongoing monitoring. Based on the proposals within SBB’s Management
Plan and specifically proposals for Monitoring contained in Appendix 4, the following
programmes of monitoring were due to be undertaken, with results fed back into ongoing
management.

Monitoring | Currently Currently | Relevance Observations,
dates responsible responsi to manage- | conclusion and
for ble for ment recommendat-
monitoring analysing ions
4A HERBIVORE
POPULATIONS
4A1

Population count
herbivores, spring
and autumn
[individuals per
species, age,
gender]

Birthrate (horses
and cattle)
Birth (red deer)

Culling and
natural death
(date, species,
sex, age,
condition,
location, cause,
remarks)

472

Distribution [use
of area]
herbivores,
weekly
[individuals per
species,
</>2year,
gender; location,
general
environmental
condition

Distribution of red
deer in marsh
area

[fixed wing
aircraft]

4B BIRDS

4B1
Counts water
birds, monthly

4B2

Breeding pairs
Lepelaars,
monthiy
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4B3
Distribution
breeding pairs,
yearly

Marsh area

Grasslands

4B4

Distribution and
number geese,
dry land, weekly

Distribution and
number birds, dry
land, monthly

4BS

Distribution and
number geese,
wetland, 2-weekly

4C VEGETATION

4C1/2

Overall Condition
and development,
once in 2011-15

C2 Grasslands,
species, height
and coverage,
monthly

4D
MISCELLANEOUS

4D1

Abiotic [no details
given in
management
plan]

4D1.1
Ground water
level, 2-weekly

4D1.2
Water level wet
areas, daily

32




4D1.3

Ground
monitoring wet
areas [related to
water
management]
Monitoring of
water quality
using standard
biological
indicators

4D2
Recreation and
education

4D2.1
Communication,
once in 2011-15
[no details]

402.2

Distribution
recreation, once in
2011-15 [no
details]

Number of visitors
in visitor centre
Lelystad

4D2.3
Stakeholders,
once in 2011-15
[no details]

4D2.4

Valuing of nature
education, once in
2011-15 [no
details]

Review of those monitoring measures wliich relate primarily to immediate day to
day management decisions

Based on the proposals within SBB's own Management Plan and specifically proposals for
Monitoring contained in Appendix 4, the following programmes of monitoring are undertaken,
with results fed back into ongoing management.

Monitoring Currently Currently Relevance  Observations,

dates responsible responsibi  to conclusionand
for efor managem recommendati
monitoring analysing ent ons

4A3. HERBIVORE
POPULATION
CONDITION
Animal condition
and environment,
monthly [per fixed
square: species,
age, sex, body
condition score]
INDIVIDUAL
CONDITION
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During routine
monitoring where
animals are
encountered in
poor condition,
condition of these
thereafter
monitored daily.

4A3
ENVIRONMENTAL
CONDITION
SCORE

4B BIRDS

4B4

Distribution and
number geese, dry
land, weekly

4B5

Distribution and
number geese,
wetland, 2-weekly

4C VEGETATION

C2 Grasslands,
species, height
and coverage,
monthly

4C3

Impact of
herbivores on
forestry areas,
fixed plots, yearly
[in April/May]

4Cc4

Shelter quality, 4 x
year ridges, once
for other dead-
wood shelter-areas

4CSs

Coverage and
height of
vegetation in
shelter-like areas,
monthly in 12
fixed plots
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Aanleiding

Op 2 december 2014 zal de Beheeradviescommissie Oostvaardersplassen (BAC) u
het evaluatierapport over het grotegrazersbeheer in de periode 2010-2014
aanbieden. Van de zijde van de BAC zullen daarbij de voorzitter,

Advies

en de vice-voorzitter, , aanwezig zijn.

U kunt kennis nemen van het concept (bijlage 1). Het ondersteunt in
hoofdlijnen uw beleid. U kunt enkele van onderstaande punten noemen bij
het in ontvangst nemen van het rapport.

U kunt daarbij ook ingaan op het opheffen van de BAC en de verkenning
van WING naar de toekomstige advisering rond het beheer van de
Oostvaardersplassen.

Verder kunt u aankondigen dat u het evaluatierapport met een brief aan
de Tweede Kamer aan wilt bieden, conform uw eerdere toezegging.

Kernpunten van het Evaluatierapport 2010-2014
De BAC:

beschrijft per jaar de uitvoering van het ICMO-2-advies (Gabor) en

oordeelt dat SBB daarin goede voortgang heeft gemaakt;

heeft op onderdelen nog enige opmerkingen, als belangrijkste het in de

toekomst borgen van voldoende beschuttingsmogelijkheden; Ontvangen BBR
denkt dat draagvlak voor het grotegrazersbeheer een uitdaging blijft;

ziet voor zichzelf na 1 januari 2015 (einde zittingstermijn BAC-leden) geen

toekomst en doet diverse aanbevelingen over hoe het grotegrazersbeheer

op een genormaliseerde wijze ingeregeld kan worden;
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° adviseert daarbij wel dat u periodiek (eens per vier jaar of zoveel vaker als
gewenst) een onafhankelijke audit laat doen naar de uitvoering van het
grotegrazersbeheer en stelt voor dat daarnaast SBB een maatschappelijke
adviescommissie voor de OVP instelt ter advisering aan SBB zelf.

. Met Flevoland en SBB zal een gezamenlijke woordvoeringslijn worden
afgesproken over hoe wij de komende periode naar buiten toe reageren
op dit evaluatierapport. Rode draad daarbij is:

- De Beheeradviescommissie Oostvaardersplassen (BAC) heeft op
2 december 2014 het Evaluatierapport 2010 - 2014 aangeboden aan
de Staatssecretaris van Economische Zaken.

- De BAC ondersteunt in belangrijke mate het beheer zoals de afgelopen
jaren is gevoerd door SBB. De BAC geeft daarnaast adviezen voor de
toekomst.

- De Staatssecretaris zal het rapport met een beleidsreactie binnenkort
aanbieden aan de Tweede Kamer. Over de beleidsreactie vindt overleg
plaats met de provincie Flevoland en SBB.

Opheffing van de BAC en toekomstbeeld
. In opdracht van EZ/N&B en SBB heeft het adviesbureau WING inmiddels

een verkenning opgesteld van mogelijke vormen van advisering na de
opheffing van de BAC.

o WING heeft daartoe een verkenning uitgevoerd bij alle betrokken: de
voorzitter van de BAC, EZ/N&B, SBB en provincie Flevoland.
o Deze verkenning heeft nog niet geleid tot een duidelijke keuze voor een

vorm van advisering waar alle partijen tevreden mee zijn. Hierover wordt
u in een later stadium geinformeerd.

Toelichting op de inhoud van de BAC-evaluatie 2010-2014

Het evaluatierapport beschrijft per onderdeel van het ICMO-2-advies de BAC-
oordelen, samengevat in een tabel (p. 29-30).

Over de volgende punten uit het ICMO-2-advies geeft de BAC onder meer aan:
- vroeg-reactief beheer (4.1): advies is opgevolgd, evt. niet-halen 90% norm
(minimaal 90% dieren moet door afschot dood zijn gegaan) is alleen onder
bepaalde voorwaarden acceptabel;

- beschutting (4.4-4.6): uitbreiding beschuttingsareaal door middel van
bospercelen en richels is uitgevoerd; bezorgd over langetermijnontwikkeling
beschuttingskwaliteit (door vraat); openstelling Hollandse Hout zal bijdragen aan
mogelijkheden voor SBB om ongewenste ontwikkelingen tot staan te brengen;
- draagvlak vergroten (4.10-4.12): BAC, stakeholdersplatform en PR-commissie
ingesteld; betrokkenheid stakeholders leidt niet altijd tot acceptatie van het
gevoerde beheer; SBB moet in communicatie niet te eenzijdig nadruk leggen op
natuurlijke processen.
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Over niet overgenomen punten van het ICMO-2-advies:

- noodmaatregel populationcrash (4.2); dit is door u en uw voorganger niet
overgenomen; het is volgens de BAC aan te raden alsnog een noodplan te
ontwikkelen om zonodig een groot aantal dieren in korte tijd te verwijderen;

- instellen wetenschappelijke adviescommissie (4.10): door uw voorganger niet
overgenomen; het is volgens de BAC wel aan te raden alsnog zo’n commissie in te
stellen;

Verder geeft de BAC onder meer aan:

- onafhankelijke review: van een volledige en onafhankelijke review van het
grotegrazersbeheer in 2015 (advies ICMO-2) kan worden afgezien, er is nu
immers de BAC-evaluatie 2010-2014; wel adviseert de BAC u minimaal eens per
vier jaar (of zoveel vaker als gewenst) een onafhankelijke — gestandaardiseerde -
audit te laten uitvoeren naar de ontwikkeling en uitvoering van het
grotegrazersbeheer;

- einde BAC: met het aflopen van de zittingstermijn van de BAC-leden kan ook de
BAC worden opgeheven; SBB kan het nu zelf; wel wordt aangeraden een
maatschappelijke adviescommissie in te stellen ter advisering SBB.

Overige zaken

- van Lelystad wil vaart maken met
een voorstel over het toelaten van edelherten in het Hollandse Hout, nu er
ook de nodige steun vanuit de raad lijkt te zijn;

- Er zijn ruim 220 zienswijzen ingediend op het Natura 2000-beheerplan
voor de Oostvaardersplassen, met veel opmerkingen over het beheer van
de grote grazers.
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ICMO2 in de
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Evaluatie implementatie
van ICMO2-adviezen en het beheer
in het Oostvaardersplassengebied

Beheeradviescommissie Qostvaardersplassen, 2 december 2014
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Samenvatting

In de afgelopen vier jaar heeft Staatsbosbeheer (SBB), terzijde gestaan door de
Beheeradviescommissie Oostvaardersplassen (BAC), een integraal managementplan
voor het natuurgebied Oostvaardersplassen (het OVP-gebied) ontwikkeld en
geimplementeerd. Dit plan is gebaseerd op deels al in gebruik zijnde werkwijzen en
deels op de introductie van nieuwe methoden. Het doel van deze inspanning is om
het OVP-gebied anticiperend, consistent en transparant te beheren, en over dat
beheer feitelijk juiste informatie tijdig naar buiten te brengen, waardoor een juiste
beeldvorming bij geinteresseerden en betrokkenen mogelijk wordt.

Het rapport van de tweede Internationale Commissie betreffende het Management
van de Oostvaardersplassen (ICMO2) en de hoofdstelling voor het beheer van OVP-
gebied, te weten het in stand houden en verder laten ontwikkelen van een natuurlijk
moerasecosysteem met een hoge natuurwaarde als voortplantings- en verblijfgebied
van vrij levende moerasvogels en zoogdieren, zijn de uitgangspunten geweest voor
het ontwikkelen van de beheerdoelen van het managementplan. Er zijn vier
beheerdoelen geformuleerd:

1. Natura 2000-doelen, waar mogelijk door bevordering van natuurlijke
processen;

2. Minimaliseren potentieel dierenleed grote grazers (vroeg-reactief
afschotprotocol);

3. Optimaliseren welzijn grote grazers (beschutting, keuzemogelijkheden t.a.v.
gedrag bieden);

4. Draagvlak vergroten bij het publiek voor (het beheer van) het gebied (o0.a.
door middel van communicatie).

Deze vier doelen vormen de uitgangspunten voor het beheer zoals vastgelegd in het
managementplan en de daarin opgenomen protocollen voor uitvoering van dat
beheer. Over de resultaten is door SBB jaarlijks gerapporteerd, waarbij een
verslagperiode begon op 1 mei en eindigde op 30 april.

In het eerste jaar is vooral aandacht gegeven aan het aanpassen van de organisatie
die de operationele verantwoordelijkheid heeft voor het beheer van het OVP-gebied
en aan het ontwikkelen van het managementplan, inclusief monitoringsprotocollen,
in relatie met de vier genoemde doelstellingen. In deze fase is prioriteit gegeven aan
het uitvoeren van de meest noodzakelijke operationele aanbevelingen uit ICMO2.
Centraal voor het beheer van de drie soorten grote grazers stond hierbij de
ontwikkeling en implementatie van een vroeg-reactief afschotprotocol. Ook is
gestart met de aanleg van beschuttingswallen en met de ontwikkeling van een
systematische communicatie-aanpak

In het tweede jaar is de methode voor tellingen van de populatie grote grazers
vastgesteld. Deze methode is sinds het najaar van 2012 in gebruik. Daarnaast is
aandacht gegeven aan de integratie van, deels al veel langer in gebruik zijnde,
uitslagen van monitoring in een eenduidige jaarrapportage en aan het uitwerken van
de overige aanbevelingen van ICMO2.

In het derde jaar is met deze systematiek gewerkt, zijn waar nodig
onvolkomenheden aangepakt en is beoordeeld of methoden en uitkomsten
voldoende robuust waren om ook op langere termijn te kunnen worden gebruikt
voor het beheer van het OVP-gebied. Daartoe is voorafgaand aan de winter van het
vierde verslag jaar een review uitgevoerd van de stand van zaken voor wat betreft
de voortgang van implementatie van de op ICMO2 gebaseerde aanpak. De review



leverde geen observaties op die aanleiding gaven om het geimplementeerde beheer
bij te stellen. SBB gaf blijk, vooral op uitvoeringsniveau, van een hoge mate van
motivatie en inspanning om de geformuleerde beheermaatregelen uit te voeren. De
op basis van de review gedane aanbevelingen zijn door de directie van SBB
overgenomen en voorzien van een actieplan.

In het vierde verslagjaar bleek dat de op basis van monitoringgegevens al langer
bestaande zorg met betrekking tot de ontwikkeling van beschutting voor de grote
grazers een meer intensieve aanpak voor behoud van kwaliteit van de bosgebieden
op de lange termijn noodzakelijk maakte. SBB heeft hiervoor een planmatige aanpak
gedefinieerd die ertoe moet leiden dat op middellange en lange termijn geen
problemen ontstaan door terugloop van de kwaliteit van de als beschutting voor de
grote grazers dienende bosgebieden.

Twee onderdelen van de in ICMO2 gedane aanbevelingen, te weten openstelling van
het Hollandse Hout en de verbinding via de Oostvaarderswissel naar het
Horsterwold, beogen onder andere om meer beschuttingsareaal in de winter
beschikbaar te maken. Doordat de aanbeveling over het Hollandse Hout nog niet is
gerealiseerd en die over de Oostvaarderswissel vooralsnog niet zal worden
gerealiseerd, bestaat de kans dat ondanks alle inspanning op lange termijn toch
blijvende schade aan bosgebieden binnen het Oostvaardersplassengebied ontstaat.
Deze schade kan leiden tot afname van voor beschutting beschikbare percelen.

De commissie is van mening dat na het aflopen van haar aanstellingsperiode de
verantwoordelijkheid voor uitvoering, onderhoud en aanpassing van het
managementplan volledig bij SBB hoort te liggen. De BAC adviseert om ook in de
toekomst één integraal managementplan door SBB te laten onderhouden, waaraan
alle voor beheer van het gebied relevante zaken, zoals wet- en regelgeving,
afspraken met beleidmakers en adviezen van deskundigen, ten grondslag liggen.
Gelet op het grote maatschappelijke spanningsveld waarin het beheer van het OVP-
gebied zich afspeelt, adviseert de commissie de staatssecretaris van Economische
Zaken om samen met de Provincie Flevoland en met SBB na te gaan in welke vorm
en onder wiens verantwoordelijkheid het meest adequaat met de diverse aspecten
van het gevoerde beheer en het ermee samenhangend spanningsveld kan worden
omgegaan. Daarbij zou rekening gehouden moeten worden met de scheiding van
verantwoordelijkheden tussen beleid en uitvoering.

Een mogelijke aanpak is om door SBB een maatschappelijke adviescommissie te
laten instellen die de SBB-directie gevraagd en ongevraagd adviseert over de
diverse met het beheer verbonden aspecten.

Als grondslag maken vertegenwoordigers van partijen, die verantwoordelijk zijn voor
het beleid, zijnde EZ en provincie, en de eindverantwoordelijke voor het beheer van
de planning- en uitvoeringcyclus, zijnde SBB, duidelijke en bindende afspraken. De
noodzaak tot het waarborgen van diverse kwaliteitsaspecten, verbonden aan het
onderhouden en uitvoeren van één integraal managementplan, vormt de aanleiding
voor die afspraken. Daarbij moet worden uitgegaan van de aanname dat ook in de
toekomst een maatschappelijk spanningsveld ten aanzien van het beheer van het
OVP-gebied zal blijven bestaan.

De samenstelling van deze commissie is zodanig dat zowel inhoudelijke als
bestuurlijke vaardigheden, relevant voor de opdracht, in de commissie
vertegenwoordigd zijn. De commissie adviseert de directie van SBB gevraagd en
ongevraagd over alle aan de planning- en uitvoeringcyclus verbonden aspecten,
waaronder ook begrepen het vraagstuk hoe om te gaan met afwijkingen en
voorstellen tot wijziging. Naast beleid en uitvoering dient de commissie in haar
adviezen nadrukkelijk eerdere en verwachte ontwikkelingen en de daarbij behorende
gevolgen voor maatschappelijk draagvlak mee te wegen.

De leden nemen zitting in de commissie op persoonlijke titel, zonder last of
ruggenspraak.



Verder stelt de BAC voor om opnieuw de mogelijkheden tot instelling van een
wetenschappelijke adviescommissie te onderzoeken, zoals door ICMO2 geadviseerd.
Deze commissie brengt in geval van instelling advies uit aan de directie van SBB,
zowel voor wat betreft onderzoeksvraagstellingen die van betekenis zijn voor het
beheer als voor wetenschappelijk onderzoek zonder een directe relatie tot dat
beheer. De adviezen van deze commissies zijn niet bindend. De primaire
verantwoordelijkheid voor het managementplan en de ermee behaalde resultaten
ligt immers bij de directie van SBB binnen het met EZ en provincie overeengekomen
kader.

Tot slot adviseert de BAC om op initiatief van de staatssecretaris periodiek een
onafhankelijke review te laten uitvoeren naar onderhoud en ontwikkeling van het
managementplan, de daarmee behaalde resultaten en naar de systemen die bij de
uitvoering van het plan worden gebruikt.

De BAC is ingesteld bij besluit van de Staatssecretaris van Economische Zaken,
Landbouw en Innovatie van 4 maart 2011. Het vigerende instellingsbesluit is het
besluit van de Staatssecretaris van Economische Zaken van 12 december 2012
(Staatscourant nr. 26297). De samenstelling van de commissie was als volgt:

De heer prof.dr. H. Vaarkamp, tevens voorzitter (2011-2012);

De heer dr. R. Stolp, tevens voorzitter (2012-2014);

De heer ing. J.R.K. Leidekker;

Mevrouw prof.dr. F. Ohl;

De heer ir. H.R. Oosterveld;

De heer ir. W.G. de Raad;

De heer ing. G.J. Spek.



Leeswijzer

In paragraaf 1 wordt de aanleiding voor deze evaluatie van de BAC over het OVP-
gebied beschreven.

Paragraaf 2 gaat in op de kaders die de BAC heeft gehanteerd, waarbij wordt
aangegeven hoe deze samenhangen met de beheerdoelstellingen voor het gebied.
Paragraaf 3 beschrijft het tot stand komen en de rol van het managementplan.

In paragraaf 4 wordt ingegaan op de stand van zaken van het beheer in relatie tot
de onderliggende aanbevelingen zoals gedaan in ICMO2. De BAC geeft per
aanbeveling haar standpunt en eventueel advies voor wat betreft omgang met
toekomstige ontwikkelingen.

Paragraaf 5 vat de conclusies en aanbevelingen van de BAC samen, zowel met
betrekking tot de doelstellingen als met betrekking tot het proces.

Voor het managementplan en voor een gedetailleerd overzicht van gebeurtenissen
en resultaten verwijst de commissie naar de website van Staatsbosbeheer. Daarop
staat de laatste versie van het plan en zijn per jaar de uitkomsten van het gevoerde
beheer te vinden. De commissie vat die uitkomsten hier niet samen, maar benoemt
de voornaamste trends, geeft conclusies over stand van zaken en daarmee
verbonden risico’s en doet aanbevelingen voor de toekomstige omgang daarmee.



1. Inleiding

Het OVP-gebied is een in de provincie Flevoland gelegen Natura 2000-gebied dat
van nationaal en internationaal belang is voor verschillende soorten moerasvogels.
De beheerfilosofie van het gebied is dat er zo veel als mogelijk gebruik gemaakt
wordt van natuurlijke processen. In het behalen van de Natura 2000-doelstellingen
via zoveel als mogelijk natuurlijke processen spelen de grote grazers een belangrijke
rol: door hun begrazing wordt het gebied aantrekkelijk voor grauwe ganzen, die op
hun beurt — door begrazing van het moerasgebied - het gebied aantrekkelijk maken
voor de vogelsoorten waar het gebied conform Natura 2000 voor bedoeld is.

In 2005 en in 2010 publiceerden twee opeenvolgende commissies, the International
Commission on Management of the Oostvaardersplassen (ICMO) 1 en 2,
adviesrapporten naar aanleiding van de maatschappelijke onrust over het welzijn
van de grote grazers in het OVP-gebied. Op basis van het ICMO2-advies heeft in
2010 de staatssecretaris van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie (EL&I)
zijn beleidslijn opgesteld. Als gevolg daarvan werd o.a. de Beheeradviescommissie
Oostvaardersplassen (BAC) ingesteld om te adviseren over en toezicht te houden op
het beheer van het OVP-gebied.! Die beleidslijn is in 2013 door de staatssecretaris
van Economische Zaken (EZ) overgenomen, met uitzondering van het onderdeel
Hollandse Hout (zie verder paragraaf 2).?

Dit is de evaluatie door de BAC over de periode 2010-2014. Deze evaluatie is in lijn
met het advies dienaangaande in het ICMO2-rapport.

2. Kader: beheerdoelen, ICMO2 en beleidslijn
staatssecretaris van EZ

De hoofddoelstelling van het OVP-gebied als natuurgebied is het in stand houden en
verder laten ontwikkelen van een natuurlijk moeras-ecosysteem met een hoge
natuurwaarde als voortplantings- en verblijfgebied van vrij levende moerasvogels en
zoogdieren. Deze hoofddoelstelling is letterlijk overgenomen als hoofddoelstelling in
het managementplan. Daaronder zijn de volgende specifieke managementdoelen
geformuleerd:
1. Natura 2000-doelen, waar mogelijk door bevordering van natuurlijke
processen;
2. Minimaliseren potentieel dierenleed grote grazers (vroeg-reactief
afschotprotocol);
3. Optimaliseren welzijn grote grazers (beschutting, keuzemogelijkheden t.a.v.
gedrag bieden);
4. Draagvlak vergroten bij het publiek voor (het beheer van) het gebied (o0.a.
door middel van communicatie).

ICMO2 heeft zich uitgesproken over de voortgang van de implementatie van de
adviezen van ICMO1, over de ecologische aspecten van het beheer, over de
dierenwelzijnsvraagstukken in relatie tot het beheer zoals gevoerd tot in 2010 en
over het beheer na 2010. In de samenvatting van haar rapport schrijft zij het
volgende over het toekomstige beheer van het OVP-gebied:

“"ICMO2 heeft een integraal pakket van aanbevelingen ontwikkeld voor de
korte termijn (winter 2010-2011), de middellange termijn (tot het openstellen van

! Zie TK, vergaderjaar 2010-2011, 32 563, nrs. 1, 9, 10 en 24.
2 Zie TK, vergaderjaar 2012-2013, 32 563, nr. 29.



het Oostvaarderswold) en de lange termijn (na de openstelling van het
Oostvaarderswold). ICMO2 adviseert aanvullende beschutting te bieden door het
OVP-gebied te verbinden met aangrenzende bospercelen (in het bijzonder het
Hollandse Hout en het Oostvaardersbos) en het creéren van 1 km aan
beschuttingsrichels in het zandstortgedeelte in het OVP-gebied (De Stort); dat
gestart wordt met het realiseren van de Oostvaarderswissel, een 120 meter breed
pad voor de dieren dat het OVP-gebied met het Horsterwold verbindt; dat
individuele dieren in slechte conditie ’s winters eerder worden gedood; dat plannen
worden ontwikkeld voor een proactief populatiebeheer in geval er
noodomstandigheden zijn waarbij anders grootschalige verhongering zou optreden;
dat niet wordt bijgevoerd; dat onderzoek en modellering met betrekking tot de
populatie grote grazers worden uitgebreid; dat regelmatige tellingen vanuit de lucht
plaatsvinden van alle drie soorten. Verder wordt de noodzaak voor SBB benadrukt
om binnen de organisatie effectievere sturingssystemen te ontwikkelen; om een
effectieve wetenschappelijke adviescommissie in te stellen voor supervisie van
monitoring en om specifieke aanbevelingen te doen voor de mate, de tijdstippen en
de selectiviteit van het afschieten of verwijderen van individuele dieren; om een
interne PR-commissie op te zetten; en om een platform van belanghebbenden in te
stellen om de maatschappelijke betrokkenheid bij het beheer te vergroten.”

In Tabel 1 is een overzicht opgenomen van de relatie tussen de specifieke
aanbevelingen zoals opgenomen in het rapport van ICMO2 en de besluitvorming
daaromtrent in 2010 door de staatssecretaris van EL&I en in 2013 door de
staatssecretaris van EZ in relatie tot de vier geformuleerde
managementdoelstellingen.



Specifieke aanbevelingen zoals opgenomen in ICM02 Wijzigingen door | Natura-2000 Voorkémen Verbete Draagvlak
Staatssecretaris Doestellingen onnodig lijden ring vergroten
EL&Iin 2010 en welzijn
EZin 2013
1 Een nieuwe strategie van vroeg-reactief beheer van de grote grazers instellen Geen +
2 Een noodplan voor populatiereductie opstellen, naar model van een populatiecrash 2010 Niet +
overgenomen
3 Vermijden van contraceptie van de vrouwelijke dieren Geen + +
4 Creéren van 150 Ha extra beschutting in de winterperiode door tijdelijke openstelling van Geen
. +
(gedeelten van) Driehoek, Kotterbos en Oostvaardersbos
5 Creéren van 500 Ha extra beschutting in de winterperiode door tijdelijke openstelling van 2010 Niet
een gedeelte van het Hollandse Hout overgenomen; +
2013 herzien.
6 Creéren van extra beschutting voor paarden en runderen door het maken van 1000m Geen +
beschuttingsrichels op De Stort
7 Creéren van ontsluiting naar het Horsterwold in de vorm van een Oostvaarderswissel (later | 2010 Niet + +
eventueel Oostvaarderswold) overgenomen
8 Vermijden van bijvoeren Geen + +
9 Een plan voor watermanagement ontwikkelen, om habitatdiversiteit en vogelbiodiversiteit Geen + +
in de toekomst te bevorderen
10 | Verbeteren van het beheer (Governance): 2010
0 Instellen van een wetenschappelijke adviescommissie Gewijzigd in BAC
0 Instellen van een stakeholderplatform om lange termijnbetrokkenheid van Geen
. + + + +
stakeholders te ontwikkelen
0 Instellen van een wetenschappelijke adviescommissie ten behoeve van het Geen
codrdineren en agenderen van onderzoek in het OVP-gebied
11 | Instellen van een interne PR-commissie met verbindingen naar het stakeholderplatform en Geen .
de wetenschappelijke adviescommissie
12 | Review van deze aanbevelingen kort na 1 april 2011 om eventuele aanpassingen aan het Geen
beheer d.m.v. afschot door te voeren en om de voortgang t.a.v. het creéren van beschutting + + +
te borgen
13 | Professionaliseren en beter institutioneel inbedden van de tellingen van de grote grazers Geen + + + +
14 | Jaarlijkse review door een onafthankelijke commissie Door BAC +
15 | Volledige onathankelijke review in 2015 Geen + + + +

Tabel 1. Overzicht van de relatie tussen de specifieke aanbevelingen zoals opgenomen in ICMO2, het al of niet overnemen dan wel wijzigen
van die aanbevelingen in 2010 door de staatssecretaris van EL&I en in 2013 door de staatssecretaris van EZ, en de relatie met de vier
geformuleerde managementdoelstellingen.



De toenmalige staatssecretaris van EL&I heeft in 2010 de meeste aanbevelingen van
ICMO2 overgenomen. Niet overgenomen zijn het opstellen van een protocol voor
populatiereductie d.m.v. een populatiecrash, het creéren van extra beschutting door
tijdelijke openstelling van het Hollandse Hout in de winterperiode en de ontsluiting
van het Horsterwold door middel van de Oostvaarderswissel.

In zijn brief van 3 februari 2011 aan de Tweede Kamer (Kamerstuk 32 563, nr. 10)
schrijft de staatssecretaris onder andere:

“De motie Lodders/Ormel (32 563, nr. 2) verzoekt de regering geen grote grazers
en edelherten toe te staan in het Hollandse Hout. Zoals ik eerder aangaf, zal het
toelaten van grazers uit de Oostvaardersplassen in een deel van het naastgelegen
Hollandse Hout hun welzijn ten goede komen. Bovendien komen er in dat deel
weinig wandelaars. Tegelijk hecht ik aan lokaal draagvlak. Hoewel twee derde van
de klankbordgroep Hollandse Hout het toelaten van grote grazers in het Hollandse
Hout onder voorwaarden bespreekbaar vindt, wil de gemeenteraad van Lelystad
geen medewerking laten verlenen aan het toelaten van de grazers. Ik zal daarom nu
niet vragen of Staatsbosbeheer stappen wil zetten om het advies van de commissie
Gabor op het onderdeel Hollandse Hout uit te voeren. Daarmee geef ik uitvoering
aan de motie.”

en

“De motie Ormel/Lodders (32 563, nr. 7) verzoekt de regering de
Oostvaarderswissel niet te realiseren. Ik geef uitvoering aan de motie door op dit
moment geen acties te ondernemen ter realisatie van de Oostvaarderswissel.”

De aanbeveling voor de instelling van een Wetenschappelijke Adviescommissie heeft
de staatssecretaris van EL&I omgezet naar het instellen van de
Beheeradviescommissie Oostvaardersplassen. Deze commissie adviseert de
staatssecretaris van EZ (voorheen: EL&I) gevraagd en SBB gevraagd en ongevraagd
over het beheer van het OVP-gebied. SBB heeft een convenant met het Ministerie
van EL&I (nu: EZ) getekend waarin zij verklaart de adviezen van de BAC als bindend
te beschouwen.?

De huidige staatssecretaris van EZ heeft in 2013 de eerdere beleidsuitgangspunten
onderschreven, behoudens voor het Hollandse Hout. In haar brief van 15 april 2013
aan de Tweede Kamer (Kamerstuk 32 563, nr. 29) schrijft zij onder meer:

“ Naar aanleiding van een advies van de commissie-Gabor over het Hollandse Hout,
merk ik verder nog het volgende op. Ik heb u aangegeven* dat ik me realiseer dat
onder meer de gemeenteraad van Lelystad zich heeft uitgesproken tegen het
toelaten van — alle drie soorten — grote grazers in het Hollandse Hout, maar dat ik
graag bereid ben om met de gemeente Lelystad in overleg te gaan over het ten dele
toelaten van de dieren.”

De aanbevelingen van ICMO2 en de wijzigingen daarop zoals achtereenvolgens in
2010 en in 2012 bepaald door de Staatssecretaris van EZ, vormen het kader voor de
werkzaamheden van SBB en van de BAC voor het OVP-gebied.

3 Zie TK, vergaderjaar 2010-2011, 32 563, nr. 24.
4 Bijvoegsel bij Handelingen TK 2012-2013, 44, item 4.
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https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-32563-10.html
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-32563-2.html
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-32563-7.html

3. Managementplan

Het beleid binnen de door de eerder genoemde besluiten gewijzigde kaders is
uitgewerkt in het Managementplan Oostvaardersplassengebied 2011-2015. De
richtlijnen en protocollen voor het dagelijkse beheer zijn als bijlagen bij het
managementplan gevoegd. De bijlagen worden periodiek beoordeeld en wanneer
noodzakelijk aangepast op basis van opgedane ervaringen en ontwikkelingen. Het
managementplan en de meest recente versie van de bij het plan behorende bijlagen
zijn te vinden op de website van Staatsbosbeheer
(http://www.staatsbosbeheer.nl/~/media/Oostvaardersplassen/Managementplan _Oostvaarde

rsplassen dec 2013.ashx).
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4. Implementatie van ICMO2: Ontwikkelingen
en resultaten 2010-2014

In de volgende paragrafen bespreekt de BAC of en hoe de aanbevelingen uit het
ICMO2-rapport zijn geimplementeerd. Ook geeft de BAC haar oordeel over de trends
en risico’s zoals die blijken uit resultaten, behaald met de aanpak die is beschreven
in het op die aanbevelingen gebaseerde managementplan.

De BAC heeft zich gebaseerd op de door Staatsbosbeheer gerapporteerde gegevens
over implementatie en resultaten, op de uitkomsten van periodiek overleg tussen
BAC en SBB, en op de review die in 2013 op verzoek van de BAC op het verloop van
de implementatie is uitgevoerd.

De door SBB gerapporteerde gegevens zijn per verslagjaar beschikbaar op de
website van Staatsbosbeheer.

4.1 Vroeg-reactief beheer

ICMO2 adviseerde om de methode van reactief beheer te veranderen van laat-
reactief naar vroeg-reactief. Het essentiéle verschil tussen beide is dat grote grazers
in geval van mogelijk lijden als gevolg van ziekte of verzwakking door andere
oorzaken veel eerder gedood worden dan in de periode voor de winter 2010-2011
het geval was. Volgens het oude beheer werden de dieren gedood net voordat ze
spontaan zouden overlijden. Volgens het nieuwe beheer worden de dieren gedood
wanneer de kans groot is dat ze als gevolg van ziekte of verzwakking of door andere
oorzaken zoals aanbod van voedsel en weersverwachtingen (omgevingsfactoren)
een aankomende periode niet zullen overleven.

Deze kans wordt bepaald door enerzijds het individuele dier te beoordelen voor wat
betreft lichaamsconditie en gedrag, weergegeven op een schaal van 1 tot en met 5,
waarbij een lagere score past bij een lagere conditie, en anderzijds de
omgevingsscore vast te stellen, bepaald door omstandigheden en verwachtingen
van neerslag, wind, temperatuur, voedselaanbod en beschutting, weergegeven op
een schaal van 1 tot en met 8. Een lagere score past bij minder gunstige
omgevingsomstandigheden. De weersverwachting van het KNMI is bepalend voor de
weersvoorspelling. De meetuitslagen van Meetstation Lelystad voor wat betreft
temperatuur, neerslag en wind zijn achteraf bepalend voor het vaststellen van de
feitelijke weersomstandigheden. Op basis van deze uitslagen wordt dan de aard van
de voorbije periode bepaald, bijvoorbeeld of er sprake was van een natte herfst, een
koud voorjaar of een zachte winter.

De uiteindelijke beoordeling of al dan niet moet worden ingegrepen, berust op het
combineren van de uitslagen van de beoordeling van het individuele dier en de
beoordeling van diens leefomgeving. Naarmate de omstandigheden verslechteren,
moet de conditie van het dier, zoals uitgedrukt in de dierscore, beter zijn om afschot
te voorkomen. Anders gezegd: bij slechtere omstandigheden moet een dier een
betere conditie hebben om de aanname te rechtvaardigen dat het dier als gevolg
van die omstandigheden niet onnodig zal lijden. Onder onnodig lijden wordt hierbij
verstaan: het in leven laten van een dier in zodanige omstandigheden dat de
aanname gerechtvaardigd is dat die omstandigheden voor het dier als uitzichtloos
moeten worden beschouwd.

Door de omgevingsconditie mee te nemen in het afschotbeleid wordt de verwachte

populatieontwikkeling beinvloed. De verwachte beschuttingskwaliteit voor een
winterperiode zal mede van invloed zijn op het bepalen van het moment van afschot
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van dieren in een bepaalde conditie en daarmee op de populatieaanwas tijdens de
zomer.

Het eerste protocol voor vroeg-reactief beheer is op 10 januari 2011 door de BAC
geaccordeerd.

Een van de criteria om het succes van het afschotprotocol vast te stellen is het
percentage van geschoten versus dood gevonden dieren. ICMO2 heeft aangegeven
dat 90% of meer van de sterfte van grote grazers door afschot moet plaatsvinden.
Het afschotpercentage wordt berekend door het aantal geschoten dieren te delen
door de som van het aantal geschoten én het aantal dode niet-geschoten dieren.

De dieraantallen worden twee maal per jaar vastgesteld met behulp van een
telmethode die in de zomer van 2012 door de BAC is goedgekeurd en die officieel
voor het eerst is gebruikt in het najaar van 2012. Het definitief vaststellen van de
methode heeft enige tijd gevergd, omdat het in afwijking van het in ICMO2 gestelde
niet mogelijk bleek om twee maal per jaar een helikopter in te zetten. Bij de huidige
aanpak wordt de telling vanuit een helikopter met steun van grondtellingen alleen
ingezet in het najaar. Verder is de benadering voor het voor- en najaar door middel
van grondtellingen gelijk. Deze tellingen geven inzicht in de ontwikkeling van de
populatie grote grazers. Daarnaast dienen ze ter controle van de juistheid van de
vastgestelde afschotpercentages.

Het berekende percentage geschoten dieren kan een overschatting zijn, omdat nooit
kan worden bewezen dat alle gestorven dieren ook daadwerkelijk zijn gevonden.
Onverklaarbare discrepanties tussen enerzijds het verschil van de resultaten van
opeenvolgende tellingen in na- en voorjaar en anderzijds het totaal aantal dode
dieren gevonden in diezelfde periode, kunnen een belangrijke aanwijzing vormen
voor het bestaan van een dergelijke overschatting. De resultaten van tellingen die
de laatste jaren zijn uitgevoerd, zijn zodanig van aard, dat de commissie de kans op
een betekenisvolle overschatting gering acht.

Moeilijker toegankelijke gebieden vergen echter wel extra aandacht en inspanning.
Bij waarnemingen vanuit de lucht in de winter 2012-2013 bevonden zich enkele
tientallen edelherten in het moerasgedeelte. Ook werden dode dieren aangetroffen,
die niet door afschot waren gestorven.

Het is moeilijk om maatregelen te treffen die het betreden van het natte gedeelte
door edelherten geheel voorkomt. Wel blijkt het mogelijk om het aantal levende en
dode dieren dat zich in het moeras ophoudt nauwkeurig vast te stellen en mee te
nemen in de berekening van het afschotpercentage.

Omdat betreding door mensen van het moeras niet of slechts met grote
inspanningen mogelijk is, zullen dieren vooral vanaf de rand worden geschoten.
Deze beperking zal ook in de toekomst een negatief effect hebben op het behalen
van het gewenste afschotpercentage.

In de afgelopen vier jaar is gebleken dat het behalen van de 90%-norm niet
eenvoudig is. In de verslagperiode 2011-2012 en in die van 2012-2013 is deze
norm niet gehaald. Het niet behalen van het afschotpercentage hangt samen met
meerdere factoren.

Allereerst heeft de organisatie moeten leren werken volgens het goedgekeurd
protocol. Dit leerproces heeft zeker in het begin geleid tot interpretatieverschillen,
vooral voor wat betreft de beoordeling van de omgevingscondities, met een negatief
effect op het gerealiseerde afschotpercentage.

Verder kunnen bepaalde weersomstandigheden, zoals bijvoorbeeld ijsvorming,
kunnen de haalbaarheid van de norm verminderen doordat deze leiden tot
zwaardere terreinomstandigheden met een grotere kans op sterfte door incidenten,
terwijl in die omstandigheden volgens het protocol ook vaak juist meer dieren
moeten worden afgeschoten.
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In het resultaat kunnen inschattingsfouten van de omgevingsscore, de dierscore of
het terreingebruik dus van invloed zijn op de berekende uitkomst van het
afschotpercentage. Om dit te illustreren volgen hier enkele waarnemingen uit de
afgelopen vier jaar.

Een voorbeeld van ontwikkelingen die leiden tot overschatting van de
omgevingsscore is het stijgend aantal ganzen dat graast in het droge gebied. Deze
begrazing leidt tot lagere voedselbeschikbaarheid voor de grote grazers. Zo ontstaan
twee effecten: de omgevingsscore verslechtert vanwege minder voedselaanbod, en
ook de dierscore neemt af vanwege het uit de concurrentie tussen ganzen en grote
grazers voortkomende lagere voedselaanbod voor de laatste. Wanneer het effect
van concurrentie bij begrazing onvoldoende of niet wordt meegewogen, leidt dit tot
overschatting van de overlevingskansen van de grote grazers, met als gevolg dat
dieren te laat of niet worden afgeschoten, c.q. tot een lager dan beoogd
afschotpercentage.

Zie voor de ontwikkelingen van de ganzenpopulatie en de populatie grote grazers
respectievelijk figuur 1 en 2.

Figuur 1: Populatie ontwikkeling ganzen uit Jaarrapportage SBB
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In figuur 1 wordt de ontwikkeling van de aantallen ganzen in de Oostvaardersplassen in het
droge deel, buitenkaads, en moeras, binnenkaads, weergegeven. Het betreft hier de soorten
grauwe gans, brandgans en kolgans. Deze laatste is maar in beperkte mate vertegenwoordigd
in deze waarnemingen. De kolgans verblijft in de winter vooral tussen zonsondergang en -
opkomst in het moerasdeel van gebied en wordt tijdens de tellingen overdag niet
waargenomen. De aanwezigheid van ganzen in het droge deel resulteert in voedsel
concurrentie tussen ganzen en grote grazers. Een toename van het aantal ganzen betekent
derhalve een verlaging van de omgevingsscore voor de grote grazers met gevolgen voor de
uitvoering van het afschotprotocol.
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Figuur 2: Populatie ontwikkeling Grote Grazers uit Jaarrapportage Staatsbosbeheer
over 2013 - 2014

In figuur 2 zijn de trendmatige ontwikkelingen van de aantallen grote grazers per
soort weergegeven. In 2012 is op advies van ICMO2 een nieuwe telmethode
ingevoerd. De methode, gebruikt voor 2012, resulteerde waarschijnlijk in een
onderschatting van de dieraantallen. Vergelijking tussen de beide telmethoden is
niet uitgevoerd, zodat niet precies kan worden aangegeven hoe de resultaten zich
tot elkaar verhouden. Dit dient bij de interpretatie van de ontwikkelingen te worden
betrokken.

Het voorgaande in overweging nemend lijkt na de invoering van het vroeg-reactief
beheer in 2010 een trendmatige afname van de aantallen grote grazers in te zetten
met een gelijktijdige trendmatige toename van het aantal ganzen. De relatief milde
winter van 2013-2014, zoals vastgesteld op basis van de metingen van het
weermeetstation in Lelystad, vertaalt zich wederom in een toename van het aantal
grote grazers . De toename dient volgens de BAC te worden geinterpreteerd als een
normale modulatie, die ontstaat door uit te gaan van natuurlijke processen als basis
voor het behalen van Natura 2000-doelstellingen. Om te kunnen beoordelen in
welke mate de na ICMO2 ingezette beheermaatregelen de populatieontwikkeling
beinvloeden, zijn vier jaar niet toereikend.

De ontwikkelingstrend van de populatie Heckrunderen laat zien dat deze diersoort
binnen de groep van grote grazers het meest onder concurrentiedruk staat t.o.v.
andere grazers binnen het OVP-gebied. Deze ontwikkeling dient ook in de komende
jaren aandacht te krijgen, waarbij van jaar tot jaar gekeken wordt naar de
levensvatbaarheid van deze populatie als geheel.

Het vroeg-reactief beheer heeft enkele diersoort-specifieke aspecten, die het
behalen van de beheerdoelen bemoeilijken, zoals bij de Heckrunderen.

Ten eerste is de populatie Heckrunderen relatief klein, waardoor een klein aantal
dieren dat niet door afschot is gestorven een relatief grote impact heeft op het
afschotpercentage van deze groep.

Ten tweede hebben Heckrunderen langer gras nodig dan paarden, edelherten en
ganzen. Dit vermindert de concurrentiepositie van de Heckrunderen ten opzichte van
deze drie diersoorten voor wat betreft voedselbeschikbaarheid.

Ten derde is het vaststellen van de lichaamscondities van de Heckrunderen
problematisch. Het blijkt dat het oorspronkelijke scoringsmodel om de
lichaamsconditie van deze dieren vast te stellen leidt tot een onderschatting van hun
overlevingskans. Dit wordt veroorzaakt doordat die uiterlijk waarneembare
lichaamskenmerken geen doorslaggevende parameters bleken voor het inschatten
van een voor de kans van overleven representatieve dierscore. Na invoering van het
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afschotprotocol overleefden dieren, die volgens protocol afgeschoten hadden moeten
worden, toch de winter. Ook bleek bij sectie van dode dieren dat de
voedingstoestand van die dieren beter was dan op basis van de dierscore zou mogen
worden verwacht.

Inmiddels is het protocol zo aangepast dat gedrag bij runderen zwaarder meeweegt
in het vaststellen van de dierconditie ten opzichte van de lichaamsconditie, om te
voorkomen dat dieren met een reéle overlevingskans onterecht worden afgeschoten.
Hier bleek overigens het belang van het eerder genoemde leerproces. Het niet
correct uitvoeren van het protocol, dat leidde tot niet afschieten terwijl dat wel had
moeten gebeuren, is door de medewerkers gesignaleerd en aangepakt.

Door bovengenoemde factoren blijkt de uitvoering van het afschotprotocol voor
Heck-runderen moeilijker dan voor de twee andere soorten. Dit leidt ertoe dat voor
deze soort een grotere kans bestaat dat de 90%-norm niet zal worden gehaald.

Conclusies en aanbevelingen

Uit de met het vroeg-reactief beheer behaalde resultaten concludeert de commissie
dat deze beheersvorm een werkbaar instrument is. Hiermee wordt het optreden van
onnodig lijden van individuele dieren geminimaliseerd, zonder dat de populatie als
geheel proactief moet worden beheerd.

De 90%-norm blijkt door de vele erop van invloed zijnde factoren niet eenvoudig te
behalen. De commissie is van mening dat de norm niet kan worden verlaagd zonder
dat een van de hoofddoelstellingen van het beheer, namelijk het voorkomen van
onnodig lijden, losgelaten wordt. Daarom beveelt de commissie aan om:

1. de dagelijkse monitoring op soortniveau voort te zetten en per soort de
resultaten te blijven analyseren. De uitkomst van deze analyses kan dan
leiden tot aanpassingen van het beheer op soortniveau, zoals in het
voorbeeld van de Heckrunderen, of op het niveau van beheer van alle grote
grazers, zoals in het voorbeeld van concurrentie door ganzen.

2. het incidenteel niet behalen van de norm te accepteren, onder voorwaarde
dat:

a. uit analyse blijkt dat er geen sprake is van structurele problemen die
aanvullende beheermaatregelen voor de gehele of een deel van
populatie noodzakelijk maken,

b. uit analyse blijkt dat de beheerder de juiste inspanningen heeft
gedaan en het protocol heeft gevolgd, zodat het niet behalen niet aan
nalatigheid van de beheerder te wijten is.

Uit bovenstaand blijkt dat enkel het bekijken van getallen zonder erbij behorende
achtergrondinformatie tot een onvolledig oordeel over het behaalde resultaat kan
leiden.

In het licht van het voorgaande benadrukt de BAC de noodzaak om wijzigingen in
het afschotprotocol eenduidig vast te stellen, op te nemen in het managementplan
en zowel binnen als buiten de organisatie kenbaar te maken, zodat veranderingen in
trends niet als toeval worden beschouwd maar kunnen worden gerelateerd aan
genomen beheermaatregelen.

4.2 Populatiecrash

De staatssecretaris van EZ (EL&I) heeft in 2010 aangegeven dat massale sterfte van
dieren door verhongering of afschot moet worden voorkomen. Dit is in 2012
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bevestigd door de Staatssecretaris van EZ.> Dit blijft een uitgangspunt voor het
beheer.

4.3 Contraceptie

Conform het advies van ICMO2 is er niet ingezet op contraceptie van de vrouwelijke
grote grazers. Medio 2011 is deze beleidslijn in overleg tussen de BAC en
deskundigen van de faculteit Diergeneeskunde van de Universiteit Utrecht
bekrachtigd. Op basis van de in de afgelopen jaren opgedane ervaring is de
commissie van mening dat heroverweging van het gebruik van contraceptie niet aan
de orde is.

4.4 Openstelling Driehoek, Kotterbos en
Oostvaardersbos, toevoeging Oostvaardersveld
in 2014

Het openen van bosgebieden in de winterperiode biedt de grote grazers
keuzevrijheid voor wat betreft beschuttingsmogelijkheden. Daarmee draagt het bij
aan het verbeteren van het welzijn van de grote grazers.

In 2010 was voor beschutting ongeveer 150 ha bos beschikbaar, het Kotterbos, de
Driehoek, en het Oostvaardersbos. Dit betrof vooral productiebos, waarin zich met
name populieren bevinden. In 2013 is daaraan 75 ha toegevoegd, Kotterbos deel 2.
In 2014 is daarbij nog ongeveer 250 ha Oostvaardersveld heringericht die in 2015
zullen gaan functioneren als beschuttingsgebied. Daarmee komt het totaal voor
beschutting beschikbare bosgebied op bijna 500 ha. Het Kotterbos en het
Oostvaardersveld zijn vooralsnog alleen toegankelijk voor edelherten.

De bosgebieden worden door de beheerder opengesteld in de winterperiode. Het
gebruik ervan door de dieren is selectief en neemt af naarmate de
weersomstandigheden beter zijn. In de relatief milde winter van 2013-2014 hebben
de dieren de bosgebieden nauwelijks betreden.

Tijdens de verslagperiode gebruikten runderen en paarden de bosgebieden minder
dan de edelherten. Van de edelherten werd een minderheid van de dieren in de
bosgebieden waargenomen.

Hoewel slechts een minderheid van de populatie grote grazers gebruik maakt van de
op deze wijze aangeboden beschutting, blijkt uit monitoring dat dit gebruik leidt tot
schade als gevolg van vraat. De schade varieert aanmerkelijk tussen boomsoorten.
Sommige soorten zijn minder kwetsbaar dan anderen. In een aantal gevallen blijkt
herstel mogelijk.

De monitoringsresultaten tonen een neerwaartse trend van de kwaliteit van de
bosgebieden.

De eerder genoemde toename van het beschuttingsareaal vergroot de interventie-
mogelijkheden van de beheerder om de ongewenste ontwikkelingen te stoppen en
de geconstateerde trend om te buigen. Vanwege deze ongewenste trend heeft SBB
na de winter van 2013-2014 het “Beschuttingsplan” herzien, waarin het beheer van
de bosgebieden is geregeld. Deze herziening moet ertoe leiden dat ook op lange
termijn voldoende beschuttingsmogelijkheden aanwezig zijn om voldoende
keuzevrijheid voor de grote grazers met betrekking tot beschutting te behouden.
Twee belangrijke onderdelen van het plan zijn het beschermen van jonge aanplant

5 Tweede Kamer, vergaderjaar 2012-2013, 32 563, nr. 29
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en het ter beschikking hebben van de mogelijkheid om delen van de bosgebieden
ontoegankelijk te maken voor grote grazers. Voor details aangaande deze herziening
van het plan verwijzen we naar het onderdeel beschutting in het managementplan.

Conclusies en aanbevelingen

De commissie is bezorgd over de risico’s met betrekking tot de lange termijn
ontwikkeling van de op dit moment beschikbare bosgebieden voor wat betreft de
beschuttingskwaliteit. Wel is de BAC van mening dat met de uitbreiding van het
beschuttingsareaal van ongeveer 150 naar circa 500 ha, in combinatie met de extra
inspanning zoals geformuleerd in het beschuttingsplan om ongewenste effecten van
gebruik van de bosgebieden door de grote grazers te voorkomen, de uitvoering van
het managementplan met behoud van de daarin geformuleerde doelstellingen
mogelijk is. De toekomstige uitslagen van monitoring van deze bosgebieden moeten
dan wel aantonen dat, als gevolg van de extra maatregelen, de neerwaartse trend
zo wordt omgebogen, dat de kans op blijvend verlies van beschuttingsgebieden
voldoende klein is om de beschikbaarheid van kwalitatief goede beschutting ook
voor de langere termijn te waarborgen.

De door ICMO2 voorgestelde maatregelen voor uitbreiding van voor beschutting
beschikbare aanvullende voorzieningen zijn overigens niet allemaal mogelijk
gebleken. In de volgende paragrafen geeft de BAC hierover haar inzichten.

4.5 Openstelling Hollandse Hout

De mogelijkheid voor het deels openstellen van het Hollandse Hout voor edelherten
wordt opnieuw onderzocht. De onderzochte optie zou aan het per eind 2014
aanwezige areaal van ongeveer 500 ha nog eens 300 ha beschuttingsareaal
toevoegen. Op basis van de in de vorige alinea genoemde voordelen van het
voorhanden hebben van voldoende beschuttingsareaal verwacht de commissie dat
eventuele openstelling zal bijdragen aan de keuzevrijheid van de dieren en aan
keuzemogelijkheden voor SBB bij het uitvoeren van het beheer. Indien deze
toevoeging kan worden gerealiseerd, dan dienen de al eerder gemaakte
opmerkingen voor wat betreft het beheer van de beschuttingsgebieden daarbij in
acht te worden genomen.

4.6 Beschuttingsrichels

Meteen na het verschijnen van het ICMO2-rapport heeft SBB 1200 meter
beschuttingsrichels in het OVP-gebied gecreéerd. Direct na de winter van 2010-2011
zijn op deze richels doornige struiken, zoals meidoorn, aangeplant. Het doel van
deze aanplant is het creéren van aanvullende beschutting in het open deel van het
OVP-gebied. Om de aanplant te beschermen heeft SBB dood hout rondom de aarden
wallen opgestapeld. Deze maatregel heeft op een aantal plaatsen een redelijke
bescherming voor die aanplant geboden, hoewel uit monitoringsresultaten blijkt dat
desondanks een deel is aangevreten. Toekomstige resultaten van monitoring moet
inzicht geven in hoeverre deze aanplant zodanig aanslaat, dat zij werkelijk bijdraagt
aan de voor de grote grazers beschikbare beschutting.

Uit de monitoring van het gebruik van de beschutting in de winterperiode blijkt
verder, dat de voor de runderen en paarden gecreéerde beschuttingsrichels eigenlijk
alleen, en dan nog sporadisch, door edelherten gebruikt worden.

De commissie heeft in 2011, overeenkomstig een aanbeveling uit het ICMO1-

rapport, aan Staatsbosbeheer geadviseerd om extra beschutting in de vorm van
exclosures langs de open randen van het OVP-gebied te creéren. In 2014 heeft SBB
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een perceel ter grootte van 3 ha aangeplant. Het perceel is nu nog niet toegankelijk
voor grote grazers. Het is opgenomen in het monitoringsprogramma. Het betreft een
pilot. Indien succesvol wordt deze benadering over grotere opperviakten ingezet.

In het ter visie gelegde Beheerplan Natura 2000 is een maatregel opgenomen voor
het graven van poelen ten behoeve van de lepelaars. Als het Beheerplan wordt
goedgekeurd, zal met de graafwerkzaamheden in 2015 gestart worden. De grond
die daarbij vrij komt, zal gebruikt worden voor het creéren van beschutting voor de
grote grazers in het open gedeelte van het OVP-gebied.

Conclusies en aanbevelingen

Ten opzichte van de oorspronkelijke situatie in 2010 is veel werk verzet om het
aanbod van beschutting aan de dieren te vergroten. Verdere vergroting en
aanpassing van dit aanbod, dat zowel ten goede komt aan de keuzevrijheid van de
dieren als aan de flexibiliteit van de beheerder bij de uitvoering van het
managementplan, verkeert nog in de analyse- of in planningsfase.

Adequate monitoring is noodzakelijk om ongewenste effecten als gevolg van gebruik
door grote grazers te signaleren. Als deze ongewenste gevolgen zich ondanks de
genomen en nog te nemen maatregelen toch blijven voordoen, dan moet dat leiden
tot een verlaging van de omgevingsscore, omdat er kwalitatief minder goede
beschutting aanwezig is. Uiteindelijk heeft dit dan gevolgen voor de uitvoering van
het afschotprotocol. Als een dergelijke aanpassing niet plaatsvindt, dan heeft het
achterwege laten van zo’n aanpassing immers onmiddellijk gevolgen voor het
realiseren van de beheerdoelstellingen. Of anders gezegd: de omvang van de
populatie mag het realiseren van de beheerdoelstellingen niet in de weg staan.

Gezien de wijzigingen van de afgelopen jaren en de met monitoring opgedane
ervaringen, raadt de BAC aan om kwaliteit en gebruik van de diverse
beschuttingsgebieden in de komende periode nogmaals te analyseren. Daarbij
dienen niet alleen de in 4.4 tot en met 4.6 genoemde voorzieningen te worden
betrokken, maar ook andere in het droge deel aanwezige mogelijkheden, zoals
kades, dijken en rietlanden.
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De 3 gebieden die alleen omlijnd zijn met een dikke rode lijn zijn de
beschuttingsgebieden die direct na het verschijnen van ICMO2 zijn toegevoegd als
beschuttingsgebied. Het gaat hierbij om het Oostvaardersbos, het Kotterbos | en de
Driehoek. De gebieden die vullend rood zijn, zijn de 2 gebieden die later als
beschuttingsgebied zijn of worden toegevoegd. Het gaat hierbij om Kotterbos 11
(opgeleverd in januari 2014) en het Oostvaardersveld (op te leveren begin 2015).
Het rood gearceerde gebied in het westelijk deel van de Oostvaardersplassen is een
zoekgebied waar geplande maatregelen in het kader van het beheerplan Natura2000
gecombineerd zullen worden met de beschuttingsopgave. Het rechthoekige,
transparant rode blok in het oosten van de Oostvaardersplassen tot slot is het
voorgestelde gebied van de Hollandse Hout dat kan worden toegevoegd aan het
beschuttingsareaal.

De T's op deze kaart zijn de beschuttingsrichels.
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4.7 Ontsluiting Horsterwold via Oostvaarderswissel
en eventuele aansluiting Oostvaarderswold

In 2010 heeft de staatssecretaris van EL&I besloten deze aanbeveling vooralsnog
niet uit te willen voeren. Op dit moment worden geen activiteiten ontplooid die tot
wijziging van dit besluit zullen leiden.

Aanbevelingen en conclusies

De BAC is van mening dat uitgaande van de uitvoering van de in de vorige
paragrafen bepleite maatregelen, het openstellen van de Oostvaarderswissel en de
daarmee samenhangende ontsluiting van het Horsterwold en eventueel het
Oostvaarderswold, momenteel niet noodzakelijk is. De BAC adviseert de
mogelijkheid open te houden, zodat bij zich wijzigende omstandigheden de discussie
hierover opnieuw kan worden gevoerd.

4.8 Vermijden van bijvoeren

Conform het advies van ICMO2 worden de grote grazers in de winterperiode niet
bijgevoerd. Gezien de ervaringen in de periode 2010-2014 is er volgens de
commissie geen noodzaak om dit standpunt te wijzigen.

4.9 Watermanagement en Natura 2000

ICMO2 heeft geadviseerd om een watermanagementplan op te stellen om de
biodiversiteit in het OVP-gebied en van de vogelsoorten in het bijzonder, te
verbeteren. SBB heeft daartoe een Themagroep Watermanagement in het leven
geroepen, die een advies aan SBB heeft uitgebracht. De Themagroep
Watermanagement is daarna opgeheven. De aanbevelingen uit het advies van de
Themagroep maken deel uit van het Beheerplan Natura 2000.

Op het moment waarop dit rapport wordt geschreven, ligt het Beheerplan Natura
2000 ter visie. De voorziene Natura 2000-doelstellingen zijn leidend in het
vaststellen van het beleid met betrekking tot beheer van het OVP-gebied. Die
doelstellingen zijn dus een gegeven, zoals onder andere blijkt uit de voor het
managementplan voor het OVP-gebied geformuleerde hoofddoelstelling: ‘Het in
stand houden en verder laten ontwikkelen van een natuurlijk moerasecosysteem
met een hoge natuurwaarde als voortplantings- en verblijfgebied van vrij levende
moerasvogels en zoogdieren’. Om verenigbaar te zijn met de huidige
managementdoelstellingen voor het OVP-gebied mogen de doelstellingen, zoals
geformuleerd in het Beheerplan Natura 2000, niet strijdig zijn met de
welzijnsbelangen van de grote grazers. Om dergelijke strijdigheid te voorkomen zijn
twee zaken van belang.

Ten eerste mag het welzijn van de grote grazers niet door deze doelstellingen
worden geschaad. In het concept Natura 2000-beheerplan wordt gesteld dat
doelstellingen voor wat betreft het welzijn van de grote grazers nevenschikkend zijn
aan de in Natura 2000 opgenomen doelstellingen. De commissie is daarom van
mening dat als door met Natura 2000 samenhangende ontwikkelingen het welzijn
van de grote grazers wordt bedreigd, dit een voldoende waarborg is om dat welzijn
te agenderen binnen de doelstellingen van Natura 2000. Om te voorkomen dat een
dergelijke situatie zich voordoet, is het ten tweede van belang om door de
beheerder één integraal managementplan te laten opstellen en onderhouden. Daarin
zijn alle voor het beheer relevante doelstellingen en uitvoeringsprotocollen
opgenomen, zodat op basis van zo’'n eenduidig plan de beheerorganisatie
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ondubbelzinnig en consistent wordt aangestuurd. Die doelstellingen komen dus voort
uit onder andere het Beheerplan Natura 2000, ICMO2 en relevante wet- en
regelgeving.

Het alternatief, namelijk het door SBB laten onderhouden van meerdere
managementplannen, leidt volgens de commissie tot onaanvaardbare risico’s voor
zowel het behalen van de Natura 2000-doelstellingen als voor het waarborgen van
het welzijn van de grote grazers.

Omdat de uitgangspunten van Natura 2000 en de daarmee te behalen doelstellingen
een gegeven zijn, gaan wij hier verder niet inhoudelijk in op de ontwikkelingen van
de Natura 2000-doelsoorten. Wel wil de commissie de aandacht vestigen op twee
aandachtspunten.

Ten eerste blijkt dat in de winterperiode vooral edelherten het moeras betreden. Los
van de welzijnsproblematiek die hieruit kan voortkomen, wijst de BAC erop dat een
dergelijke betreding invloed kan hebben op de resultaten, die in het kader van
Natura 2000 moeten worden behaald.

Ten tweede is het van belang om met het oog op de in het Beheerplan Natura 2000
voorgestelde werkzaamheden rekening te houden met de mogelijkheid van een
betere toegankelijkheid van het moerasgebied voor grote grazers. Dit kan tijdelijk
leiden tot een toename van voedselaanbod en van beschutting voor de grote
grazers, met als gevolg een stijging van de populatieomvang. Bij verhoging van het
waterpeil zullen voedselaanbod en beschutting weer afnemen waardoor de groei van
de populatie ongedaan zou moeten worden gemaakt.

Conclusies en aanbevelingen

1. De BAC is van mening dat het mogelijk is om de rol van de grote grazers bij
het behalen van de Natura 2000-doelstellingen op verantwoorde wijze
gestalte te blijven geven, onder voorwaarde van een correcte uitvoering van
het managementplan en met aandacht voor het betreden van het
moerasgebied door edelherten en monitoring van de met die betreding
optredende effecten.

2. De BAC acht het onwenselijk dat de populatie grote grazers toeneemt als
gevolg van werkzaamheden aan het moeras, omdat dit een incidentele en
tijdelijke activiteit betreft. Daarom is het noodzakelijk om bij planning en
uitvoering van deze werkzaamheden aandacht te besteden aan maatregelen
die deze ongewenste betreding zo veel mogelijk tegen gaan.

3. Het is noodzakelijk om na vaststelling van het Natura 2000-beheerplan de
daaruit voortvloeiende beheerdoelstellingen op te nemen in één integraal
managementplan voor het OVP-gebied-gebied. Het werken met meerdere
beheerplannen geeft aanleiding tot verwarring bij de uitvoerende organisatie
en vergroot op onaanvaardbare wijze de kans dat onnodige problemen
optreden tijdens het beheren van het gebied.

4.10 Verbeteren van het beheer

Het OVP-gebied omvat een grote diversiteit van processen. Het beheer ervan leidt
tot uiteenlopende inzichten over de met dat beheer behaalde resultaten en als
gevolg daarvan tot zeer diverse manieren van beleven van het OVP-gebied. Het
beleidskader met de verschillende uitgangspunten voor het beheer is complex.
Bovenstaande inviloeden maakten en maken het noodzakelijk om de verschillende
perspectieven te bundelen en zo één aanpak van het beheer te ontwikkelen en te
onderhouden, dat kan steunen op een zo groot mogelijk maatschappelijk draagvlak.
De diversiteit en complexiteit van het gebied, de wijze waarop daarmee is
omgegaan, en de perceptie die dat in de maatschappij heeft opgeroepen, hebben
geleid tot ICMO1 en 2. De uitkomsten van ICMO2 hebben in 2010 de staatsecretaris

22



van EL&I doen besluiten om de BAC in te stellen in plaats van de in ICMO2
voorgestelde wetenschappelijke adviescommissie. De BAC kreeg onder andere de
opdracht om SBB gevraagd en ongevraagd te adviseren. De opdracht strekte zich uit
over alle met het beheer van het OVP-gebied gebied samenhangende factoren. De
BAC kreeg tevens tot taak om de met dat beheer behaalde resultaten te evalueren,
met inachtneming van de eerder genoemde diversiteit van invloeden en de daaruit
voortvloeiende complexiteit.

Elders in dit rapport wordt beschreven waartoe de door de BAC uitgebrachte
adviezen en uitgevoerde evaluaties hebben geleid. In deze paragraaf bespreekt de
BAC die onderdelen, die elders niet aan de orde komen en geeft zij overwegingen
die in de toekomst, na het aflopen van de aanstellingsperiode van de BAC-leden per
1 januari 2015, kunnen bijdragen aan het voortzetten van transparant, consistent
en proactief uitvoeren van het beheer over het OVP-gebied.

Overeenkomstig het in ICMO2 gestelde, heeft SBB een Stakeholderplatform
ingesteld om vroegtijdig en in een open sfeer met stakeholdergroepen te kunnen
overleggen. Aan het Stakeholderoverleg nemen of namen deel: de Stichting Welzijn
Grote Grazers, Vereniging Het Edelhert, De Dierenbescherming, De Koninklijke
Nederlandse Maatschappij voor Diergeneeskunde, De Vogel- en Natuurwacht Zuid-
Flevoland en de Koninklijke Nederlandse Vereniging voor Veldbiologie. Ook zijn de
secretaris van de BAC en een vertegenwoordiger van de provincie Flevoland
regelmatig als toehoorder bij deze vergaderingen aanwezig geweest.

Aan de instelling van een wetenschappelijke adviescommissie voor het agenderen en
coodrdineren van onderzoek in het OVP-gebied, zoals door ICMO2 geadviseerd, is niet
op structurele wijze opvolging gegeven. Wel heeft SBB toegang tot specifiek
veterinair-technische kennis door de instelling van een vaste driekoppige Veterinaire
Klankbordgroep.

Alle maatregelen gezamenlijk, zoals in deze paragraaf en elders in dit rapport
beschreven, hebben bijgedragen aan het tijdig uitbrengen van feitelijk juiste
informatie over de grondslagen van het beheer en over de met dat beheer behaalde
resultaten. Bij voortzetting van de gekozen aanpak doet zich de vraag voor hoe, in
de context van de eerder genoemde diversiteit en complexiteit, ook in de toekomst
gezorgd kan worden voor het tijdig ter beschikking krijgen van inzichten ten
behoeve van de uitvoering van het beheer, waaronder begrepen het tijdig uitgeven
van correcte informatie aan direct betrokkenen en belangstellenden.

Conclusies en aanbevelingen

1. Voor wat betreft de niet gerealiseerde instelling van een wetenschappelijke
adviescommissie zoals voorgesteld door ICMO2 stelt de BAC voor om nu de
mogelijkheden tot instelling van zo’'n commissie te onderzoeken. Een
wetenschappelijke adviescommissie brengt ingeval van instelling advies uit
aan de directie van SBB en zou een belangrijke rol kunnen spelen in
agenderen en cooérdineren van onderzoek in het OVP-gebied, zowel voor
onderzoeksvraagstellingen die van betekenis zijn voor het beheer als voor
wetenschappelijk onderzoek zonder een directe relatie tot dat beheer. Zo kan
wetenschappelijk onderzoek, meer dan thans het geval is, bijdragen aan de
kwaliteit van het managementplan. Vergroting van de diversiteit van inbreng
kan de SBB organisatie ondersteunen in haar verantwoordelijkheid voor
opstellen en uitvoeren van dat plan. De adviezen van de wetenschappelijke
adviescommissie zouden overigens niet bindend zijn, de primaire
verantwoordelijkheid voor het OVP-gebied ligt immers bij de directie van
SBB. De rol van een deze commissie moet niet worden verward met die van
een eventueel in te stellen maatschappelijke advies commissie. Zij hebben
elk een eigen verantwoordelijkheid in de ondersteuning van de directie bij de
uitvoering van haar taak.
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2. Hoewel tijdig en juist informeren van betrokkenen en geinteresseerden in de
afgelopen periode sterk is verbeterd, blijkt uit de reacties van sommige
deelnemers aan het Stakeholdersoverleg dat dit niet altijd heeft geleid tot
acceptatie van de beheerdoelstellingen en de daaronder liggende uitvoering
van het managementplan. De commissie verwacht dat het niet reéel is om
aan te nemen dat kritische geluiden hierover zullen verdwijnen. Het enige
wat in dit opzicht kan worden bereikt, is dat verschillen van inzicht worden
gebaseerd op feitelijk juiste en tijdig beschikbaar komende informatie en dat
deze verschillen van inzicht worden besproken in een sfeer van wederzijds
respect.

3. De commissie is van mening dat na het aflopen van de aanstellingsperiode
van de BAC-leden de verantwoordelijkheid voor uitvoering, onderhoud en
aanpassing van het managementplan volledig binnen de SBB organisatie
behoort te liggen. Als grondslag daarvoor gelden duidelijke en bindende
afspraken tussen vertegenwoordigers van partijen, die verantwoordelijk zijn
voor het beleid, zijnde EZ en provincie, en de eindverantwoordelijke voor het
beheer van de planning- en uitvoeringcyclus, zijnde SBB. De noodzaak tot
het waarborgen van diverse kwaliteitsaspecten, verbonden aan het
onderhouden en uitvoeren van één integraal managementplan, vormt de
basis voor die afspraken. Daarbij moet worden uitgegaan van de aanname
dat ook in de toekomst een maatschappelijk spanningsveld ten aanzien van
het beheer van het OVP-gebied aanwezig zal blijven.

Om met de gevolgen van complexiteit voor de planning- en uitvoeringcyclus
zo goed mogelijk om te gaan, stelt de commissie voor om door SBB een
maatschappelijke adviescommissie te laten benoemen. De samenstelling van
deze commissie is zodanig, dat zowel inhoudelijke als bestuurlijke
vaardigheden, relevant voor de opdracht, in de commissie vertegenwoordigd
zijn. De commissie adviseert de directie van SBB gevraagd en ongevraagd
over alle aan de planning- en uitvoeringcyclus verbonden aspecten,
waaronder ook begrepen het vraagstuk hoe om te gaan met afwijkingen en
voorstellen tot wijziging. Naast beleid en uitvoering dient de commissie in
haar adviezen nadrukkelijk eerdere en verwachte ontwikkelingen en de
daarbij behorende gevolgen voor maatschappelijk draagvlak mee te wegen.
De leden nemen zitting in de commissie op persoonlijke titel, zonder last of
ruggenspraak.

De adviezen van de commissie zijn niet bindend, de primaire
verantwoordelijkheid voor het managementplan ligt immers bij de directie
van SBB, en daarom heeft de commissie ook geen directe invioed op
operationele taken.

Bij de instelling van zowel een maatschappelijke adviescommissie als een
wetenschappelijke adviescommissie moeten taken en verantwoordelijkheden
van beide gescheiden worden gehouden om te voorkomen dat adviezen van
beide commissies elkaar op ongewenste wijze beinvioeden. Zoals gezegd is
het uiteindelijk aan de directie om adviezen al dan niet over te nemen en
overgenomen adviezen zodanig te integreren dat ze een goede uitvoering van
het beheer mogelijk maken.

4. Een cruciaal onderdeel voor de uitvoering van het managementplan zijn de
medewerkers en hun direct leidinggevende, die gezamenlijk verantwoordelijk
zijn voor uitvoering van de werkzaamheden. Het is van groot belang dat alle
functies die voor de operationele aspecten van analyse, planning, uitvoering
en controle noodzakelijk zijn, rapporteren aan één leidinggevende, die
primair verantwoordelijk is voor de realisatie van de vier doelstellingen van
het huidige managementplan voor het OVP-gebied.

5. De commissie gaat ervan uit dat de aanbevelingen van ICMO2 ook in de
toekomst deel blijven uitmaken van planning en uitvoering, zoals verwoord in
het managementplan. Als deze aanname correct is, dan raadt de commissie
de staatssecretaris van EZ aan om vast te leggen dat eventuele wijzigingen in
het managementplan, die leiden tot afwijking van of strijdigheid met deze
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aanbevelingen, uitsluitend mogen worden ingevoerd na goedkeuring door de
staatssecretaris.

4.11 PR-commissie

ICMO2 adviseerde om een interne PR-commissie in te laten stellen door SBB. De
taak van deze commissie is om ervoor te zorgen dat inkomende gegevens en
informatie, zowel van binnen als van buiten de SBB-organisatie, leiden tot het
verschaffen van tijdige en feitelijk juiste informatie over doelstellingen,
ontwikkelingen en ethische overwegingen aan direct betrokkenen en
geinteresseerden. Dit heeft geresulteerd in het, vaak via internet, beschikbaar
stellen en actueel houden van informatie over uiteenlopende onderwerpen, zoals
publicatie van het managementplan en daarin optredende veranderingen, de
wekelijks bulletins over de actuele en verwachte ontwikkelingen in de winterperiode
en de jaarrapportage, met daarin een overzicht van alle relevante resultaten en
ontwikkelingen in het verslagjaar. Ook incidentele onderwerpen, zoals de film ‘De
nieuwe wildernis’, kregen in dit kader aandacht.

Het is moeilijk, en misschien wel onmogelijk, om een correcte kwantitatieve
uitspraak te doen over het huidige draagvlak voor het in het OVP-gebied gevoerde
beheer. Dit draagvlak komt voor een belangrijk deel tot stand door diverse
communicatie-uitingen. In ieder geval is bereikt dat iedereen die dat wil, toegang
heeft tot relevante informatie om zijn of haar mening op te baseren.

Conclusies en aanbevelingen

1. Zoals eerder opgemerkt, voorziet de BAC dat ook in de toekomst de
gebeurtenissen in het OVP-gebied aanleiding zullen zijn tot een zeer
uiteenlopende beleving in de maatschappij. Net als in de vorige paragraaf is
opgemerkt naar aanleiding van de ervaring met het Stakeholdersoverleg,
geldt ook voor de PR inspanningen dat het tijdig verschaffen van de juiste
informatie, een van de kerntaken van goede PR, van groot belang is om
belangstellenden in staat te stellen hun mening op feiten te baseren.

2. Het blijft noodzakelijk om te laten zien dat het zoveel mogelijk langs
natuurlijke weg laten verlopen van processen in het OVP-gebied alleen
mogelijk is door grote inspanningen van de beheerorganisatie. Een te
eenzijdige voorstelling van zaken, als zouden natuurlijke processen in het
OVP-gebied ongebreideld hun gang kunnen gaan, is feitelijk onjuist. Een
dergelijke voorstelling doet afbreuk aan de door medewerkers geleverde
inspanningen, maar brengt vooral het risico met zich mee dat het
maatschappelijk draagvlak, ondanks deze aanzienlijke inspanningen,
afneemt. Als voorbeeld wijst de commissie op de film ‘De nieuwe wildernis’,
die een prachtig, maar onvolledig beeld geeft van het gebied. Met name het
ontbreken van informatie over de beheerinspanning die deze beelden
mogelijk maakte, tijdens het presenteren van de film vergroot volgens de
BAC de kans op negatieve ontwikkelingen in het draagvlak voor het gevoerde
beheer.

4.12 Reviewmomenten

Met de instelling van de BAC heeft deze de verantwoordelijkheid gekregen voor
bewaken van de voortgang van de implementatie van de aanbevelingen van ICMO2.
Met deze aanbevelingen als kader heeft de commissie geadviseerd over de
ontwikkeling en implementatie van het managementplan en de erbij behorende
plannings- en uitvoeringscyclus Vervolgens heeft de BAC SBB geadviseerd over het
omgaan met de behaalde resultaten, zoals die door SBB zijn gerapporteerd in
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diverse rapportages. Over de ontwikkeling van het beheerplan en de eerste daarmee
behaalde resultaten heeft de commissie in 2012 uitgebreid gerapporteerd aan de
staatssecretaris, gevolgd door een beknopte rapportage in 2013 over de stand van
zaken.

In het najaar van 2013 heeft op verzoek van de commissie een review
plaatsgevonden van de status van de implementatie van het beheerplan. Bij deze
review zijn geen grote afwijkingen ten opzichte van de voorgenomen implementatie
vastgesteld. Deze review heeft geresulteerd in een beperkt aantal kleinere
bevindingen. De hierop gebaseerde aanbevelingen zijn door de directie van SBB
overgenomen en voorzien van een actieplan ter implementatie.

Het voorliggende rapport is de laatste terugblik van de BAC met aan die terugblik
verbonden een aantal aanbevelingen voor de toekomst.

Conclusies en aanbevelingen

1. Ervan uitgaande dat met het aflopen van de aanstellingstermijn van de
huidige BAC-leden per 1 januari 2015, ook de BAC zelf wordt opgeheven,
is dit het laatste rapport van de commissie.

2. De BAC stelt voor om de mogelijkheid open te houden om op initiatief van
de staatssecretaris ten minste eenmaal per vier jaar, of zoveel vaker als
nodig, een onafhankelijke review te laten uitvoeren naar onderhoud en
ontwikkeling van het managementplan, de daarmee behaalde resultaten
en naar de systemen die bij de uitvoering van het plan worden gebruikt.
Het format dat de BAC daarvoor heeft ontwikkeld en dat ook door SBB
wordt gebruikt voor het volgen van ontwikkelingen, is als bijlage
opgenomen in dit rapport.

3. De voorliggende evaluatie over de ontwikkelingen van
beheersmaatregelen in het OVP-gebied gedurende de periode 2010 -
2014, in combinatie met de hierboven geschetste aanpak, kan volgens de
BAC dienen als de in ICMO2 voor 2015 voorziene onafhankelijke review.
Het voorstel voor deze review ging immers niet uit van het instellen van
de BAC, die met haar instelling althans deels de taak kreeg om een
evaluatie uit te voeren. Deze overweging, in combinatie met de in punt 2
en 3 voorgestelde aanpak, brengt de BAC tot het advies om de review
van 2015 te laten vervallen.

4.13 Tellingen en Populatieontwikkeling

In de loop van 2012 is de thans gehanteerde telmethode voor het schatten van het
aantal grote grazers in het OVP-gebied vastgesteld. De methode voorziet in een
grondtelling in voor- en najaar, aangevuld met een telling vanuit een helikopter in
het najaar. Inzet van een helikopter in het voorjaar wordt door de provincie niet
vergund omdat zij de kans te groot acht dat broedende vogels hierdoor worden
verstoord.

De commissie is van mening dat de thans in gebruik zijnde telmethode gegevens
genereert die van voldoende kwaliteit zijn om de trendmatige ontwikkelingen in de
aantallen grote grazers zodanig adequaat te volgen dat verantwoorde uitspraken
kunnen worden gedaan over de populatieontwikkeling in relatie tot de
geformuleerde beheerdoelstellingen.

In haar jaarrapportage 2013 vat SBB samen: “De populaties grote herbivoren zijn

na introductie exponentieel gegroeid[...]. De Heckrunderen bereikten rond het jaar
2000 de draagkracht van het gebied, waarbij de aanwas gelijk was aan de sterfte
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gedurende een paar jaren. De aantallen Konikpaarden en Edelherten namen
gedurende die periode nog steeds toe. Vanaf 2004 zijn de aantallen Heckrunderen
ieder jaar afgenomen, terwijl de aantallen paarden nog tot 2008 toenamen en de
Edelherten tot aan 2011. In 2008 was ook voor de paarden de draagkracht bereikt
en was de aanwas gelijk aan de sterfte. Tot aan 2011 bleven de aantallen vrij
constant. In 2013 is hun aantal afgenomen. Voor de edelherten lijkt de draagkracht
in 2011 bereikt te zijn. Hun aantallen zijn daarna niet constant gebleven, maar in
2012 en 2013 zijn de aantallen afgenomen (p. 27 jaarrapportage 2013).”

Het begrip ‘draagkracht’ van het OVP-gebied dient hier gerelateerd te worden aan
de vier beheerdoelstellingen. Anders gezegd: de omvang van de populatie grote
grazers mag niet zodanig zijn dat die het behalen van de vier geformuleerde
beheerdoelstellingen in de weg staat.

Het is te verwachten dat zowel Natura 2000-ontwikkelingen als ontwikkelingen van
de ganzenpopulatie, in combinatie met een strikte uitvoering van het vroeg-reactief-
beheer, effecten op de populatieontwikkeling van de grote grazers zullen hebben.
De uitvoering van werkzaamheden in het moeras, zoals voorzien in het Natura
2000-beheerplan, kan invloed hebben op het voor de grote grazers beschikbare
areaal.

De in aantal toenemende populatie ganzen, voedselconcurrenten voor de grote
grazers, heeft negatieve effecten op de omgevingsscore en daarmee op de
uitvoering van het afschotprotocol.

Strikte uitvoering van het vroeg-reactief afschotprotocol leidt ertoe dat ook dieren
worden afgeschoten die wellicht net door de winter heen waren gekomen. Hierdoor
kan de populatie als geheel afnemen.

Monitoring van de ontwikkeling van de voor de dieren beschikbare beschutting kan
tot resultaat hebben dat, ondanks de gepleegde inzet en de nog te leveren
inspanningen, de kans bestaat dat de kwaliteit van die beschutting op langere
termijn onvoldoende is. Dit is dan aanleiding tot het verlagen van de
omgevingsscore en daarmee tot aanpassingen in de uitvoering van het
afschotprotocol.

Conclusies en aanbevelingen

1. De tellingen van de afgelopen jaren laten tot en met 1 april 2013 een
trendmatige afname van de populaties grote grazers zien, bij een gelijktijdige
trendmatige toename van het aantal ganzen. De relatief milde winter van
2013-2014, zoals vastgesteld op basis van de metingen van het
weermeetstation in Lelystad, heeft volgens de commissie een schijnbare
breuk van de trend voor wat betreft de grote grazers geleid. Het betreft
echter geen omkeer van de ingezette ontwikkeling, maar dient volgens de
BAC te worden geinterpreteerd als een normale modulatie, die ontstaat door
uit te gaan van natuurlijke processen als basis voor het behalen van Natura
2000-doelstellingen. Zie ook figuren 1 en 2.

2. De ontwikkeling van de populatie Heckrunderen laat zien dat deze diersoort
binnen de groep van grote grazers de zwakste is in het aangaan van
concurrentie met andere grazers binnen het OVP-gebied. Deze ontwikkeling
dient ook in de komende jaren aandacht te krijgen, waarbij van jaar tot jaar
gekeken wordt naar de levensvatbaarheid van deze populatie als geheel.

3. Betrouwbare en consistent uitgevoerde populatietellingen blijven onmisbaar
om trends in de ontwikkelingen van de populatie grote grazers vast te
stellen. Deze trends maken het mogelijk om op verantwoorde wijze de
behaalde resultaten te beoordelen en op basis daarvan eventuele wijzigingen
door te voeren.
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5. Ten slotte

De BAC is van mening dat goede voortgang is gemaakt met de implementatie van
de aanbevelingen van ICMO2, met inachtneming van de in voorgaande tekst
geformuleerde conclusies en aanbevelingen. Door de ontwikkeling en onderhoud van
het managementplan op basis van een analyse-planning-uitvoering-controle-cyclus,
is het mogelijk invloeden op het beheer in de uitvoering ervan op te nemen,
zodoende een transparant, consistent en anticiperend beheer mogelijk makend. Ook
zorgt deze benadering voor tijdig naar buiten brengen van feitelijk juiste informatie,
zodat betrokkenen en geinteresseerden de mogelijkheid hebben om dergelijke
informatie bij hun meningsvorming te betrekken.

De BAC is met zijn werkzaamheden begonnen toen was gebleken dat de diversiteit
van processen in en invioeden op het OVP-gebied gebied zo complex waren, dat
door het ontbreken van een eenduidige aanpak problemen ontstonden. Misschien
wel het belangrijkste probleem was het verlies van maatschappelijk draagvlak.
Hoewel thans een eenduidige aanpak, inclusief de communicatie daarover, is
ontwikkeld, is ook duidelijk geworden dat het beheer van het OVP-gebied plaatsvindt
in een aanzienlijk maatschappelijk spanningsveld, dat waarschijnlijk ondanks deze
inspanningen zal blijven bestaan. Dat betekent dat de aanwezigheid van
maatschappelijk draagvlak geen vaststaand gegeven is en dat daarom inspanningen
voor het creéren van een op feiten gebaseerd maatschappelijk draagvlak onverkort
moeten worden voortgezet.

Op grond van het voorgaande adviseert de BAC aan de staatssecretaris om goede
afspraken te maken over het te voeren beheer en de beinvioeding daarvan in de
periode na 1 januari 2015. Dat betreft afspraken tussen beleidmakers van EZ en
provincie enerzijds en de directie van SBB, verantwoordelijk voor de uitvoering van
beheer, anderzijds. Hoe deze afspraken uiteindelijk vorm krijgen, is aan de
betrokken partijen. Wel adviseert de BAC de staatssecretaris van EZ om, ongeacht
de gekozen vorm van deze afspraken, periodiek een onafhankelijke audit te laten
uitvoeren op de verschillende aspecten van het beheer.
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6. Overzicht implementatie ICMO2-adviezen

Doelstellingen uit het ICMO2-advies

Conclusies

Een nieuwe strategie van vroeg-reactief beheer
van de grote grazers instellen

Het ICMO2-advies om een vroeg-reactief beheer van de
grote grazers in te voeren is opgevolgd. De ervaringen
tot op heden laten zien dat de methode effectief is en
kan worden aangepast indien noodzakelijk. De 90%-
norm, zoals in het oorspronkelijk advies geformuleerd,
moet onverkort worden gehandhaafd. De BAC heeft
aangegeven hoe met het niet behalen van de norm moet
worden omgegaan.

Een noodplan voor populatiereductie opstellen,
naar model van een populatiecrash

Overwegen om een noodprotocol te ontwikkelen dat het
in korte tijd verwijderen van een groot deel van de
populatie grote grazers uit het OVP-gebied mogelijk
maakt.

Vermijden van contraceptie van de vrouwelijke
dieren

Handhaven

Creéren van 150 ha extra beschutting in de
winterperiode door tijdelijke openstelling van
(gedeelten van) Driehoek, Kotterbos en
Oostvaardersbos

Is uitgevoerd. Monitoring doorzetten. Als blijkt dat de
kwaliteit van de beschuttingsgebieden het risico loopt om
blijvend te worden aangetast, dan dit risico vertalen in
een afnemende omgevingsscore, c.q. in uitvoering van
het afschotprotocol.

Creéren van 500 Ha extra beschutting in de
winterperiode door tijdelijke openstelling van een
gedeelte van het Hollandse Hout

Er worden gesprekken gevoerd over het deels
openstellen van het Hollandse Hout (300 ha). Als het tot
openstelling komt, dan zal dit de mogelijkheden voor de
beheerder vergroten om de ongewenste trend voor wat
betreft schade aan het huidig beschikbare
beschuttingsareaal tot staan te brengen. Zie verder
‘Creéren van 150 ha...".

Creéren van extra beschutting voor paarden en
runderen door het maken van 1000 m
beschuttingsrichels op De Stort

Er is 1200 m aan beschuttingsrichels aangelegd en er zijn
aanvullende maatregelen genomen. De dieren maken
hier beperkt gebruik van. Verdere uitbreiding van deze
vorm van beschutting lijkt niet zinvol

Creéren van ontsluiting naar het Horsterwold in
de vorm van een Oostvaarderswissel (later
eventueel Oostvaarderswold)

In 2010 is dit voorstel is door de staatssecretaris niet
overgenomen. Dit besluit hoeft het bereiken en
onderhouden van de in het managementplan
geformuleerde managementdoelstellingen op korte
termijn niet in de weg te staan. De BAC adviseert om
deze mogelijkheid niet definitief af te wijzen zodat bij het
optreden van gewijzigde omstandigheden hierover
opnieuw overleg kan worden gevoerd.

Vermijden van bijvoeren

Handhaven

Een plan voor watermanagement ontwikkelen,
om habitatdiversiteit en vogelbiodiversiteit in de
toekomst te bevorderen

Opgenomen in ter inzage liggend Beheerplan Natura
2000.

Verbeteren van het beheer (Governance):

o Instellen van een wetenschappelijke
adviescommissie

o Instellen van een stakeholderplatform om
lange termijnbetrokkenheid van stakeholders
te ontwikkelen

o Instellen van een Wetenschappelijke
Adviesraad ten behoeve van het codrdineren
en agenderen van onderzoek in het OVP-
gebied

Dit advies is omgezet in de instelling van de BAC.

Uitgevoerd. Betrokkenheid leidt niet altijd tot acceptatie
van grondslagen van beheer.

Niet uitgevoerd. Opnieuw overwegen. Adviezen kunnen
niet bindend zijn omdat uiteindelijke
verantwoordelijkheid voor beheer van het OVP-gebied
bij de directie van SBB berust. Taken en
verantwoordelijkheden niet verwarren met die van
eventueel in te stellen maatschappelijke
adviescommissie.

Instellen van een interne PR-commissie met
verbindingen naar het stakeholderplatform en de
wetenschappelijke adviescommissie

Uitgevoerd binnen de mogelijkheden. Heeft geleid tot
inbreng van invloeden op beheer en draagt bij aan tijdig
verschaffen van feitelijk juiste informatie aan
betrokkenen. Let op evenwichtige communicatie, vermijd
eenzijdige nadruk op natuurlijke processen.

Review van deze aanbevelingen kort na 1 april
2011 om eventuele aanpassingen aan het beheer
d.m.v. afschot door te voeren en om de
voortgang t.a.v. het creéren van beschutting te
borgen

Uitgevoerd
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Professionaliseren en beter institutioneel Methode van grondtellingen in voor- en najaar

inbedden van de tellingen van de grote grazers vastgesteld, aangevuld met helikoptertelling in het
najaar.

Jaarlijkse review door een onafhankelijke

commissie Vervangen door rol BAC

Volledige onafhankelijke review in 2015 BAC stelt voor dit review te vervangen door voorliggende

evaluatie, door creéren van mogelijkheid tot review op
initiatief van Staatssecretaris en door instellen van
maatschappelijke adviescommissie door SBB.
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Bijlage: Protocol voor review zoals gebruikt in 2013 door BAC.
Review of those monitoring measures which relate to delivery of overall strategic
management objectives

In delivery of longer term overall objectives, management seeks to refine decisions and
actions in the light of ongoing monitoring. Based on the proposals within SBB’s Management
Plan and specifically proposals for Monitoring contained in Appendix 4, the following
programmes of monitoring were due to be undertaken, with results fed back into ongoing
management.

Monitoring | Currently Currently | Relevance Observations,
dates responsible responsi to manage- conclusion and
for ble for ment recommendat-
monitoring analysing ions
4A HERBIVORE
POPULATIONS
4A1

Population count
herbivores, spring
and autumn
[individuals per
species, age,
gender]

Birthrate (horses
and cattle)
Birth (red deer)

Culling and
natural death
(date, species,
sex, age,
condition,
location, cause,
remarks)

4A2

Distribution [use
of area]
herbivores,
weekly
[individuals per
species,
</>2year,
gender; location,
general
environmental
condition

Distribution of red
deer in marsh
area

[fixed wing
aircraft]

4B BIRDS

4B1
Counts water
birds, monthly

4B2

Breeding pairs
Lepelaars,
monthly
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4B3
Distribution
breeding pairs,
yearly

Marsh area

Grasslands

4B4

Distribution and
number geese,
dry land, weekly

Distribution and
number birds, dry
land, monthly

4B5

Distribution and
number geese,
wetland, 2-weekly

4C VEGETATION

4C1/2

Overall Condition
and development,
once in 2011-15

C2 Grasslands,
species, height
and coverage,
monthly

4D
MISCELLANEOUS

4D1

Abiotic [no details
given in
management
plan]

4D1.1
Ground water
level, 2-weekly

4D1.2
Water level wet
areas, daily
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4D1.3

Ground
monitoring wet
areas [related to
water
management]

Monitoring of
water quality
using standard
biological
indicators

4D2
Recreation and
education

4D2.1
Communication,
once in 2011-15
[no details]

4D2.2

Distribution
recreation, once in
2011-15 [no
details]

Number of visitors
in visitor centre
Lelystad

4D2.3
Stakeholders,
once in 2011-15
[no details]

4D2.4

Valuing of nature
education, once in
2011-15[no
details]

Review of those monitoring measures which relate primarily to immediate day to

day management decisions

Based on the proposals within SBB’s own Management Plan and specifically proposals for
Monitoring contained in Appendix 4, the following programmes of monitoring are undertaken,
with results fed back into ongoing management.

Monitoring Currently Currently Relevance | Observations,

dates responsible responsibl | to conclusion and
for e for managem recommendati
monitoring analysing ent ons

4A3. HERBIVORE
POPULATION
CONDITION
Animal condition
and environment,
monthly [per fixed
square: species,
age, sex, body
condition score]

INDIVIDUAL
CONDITION
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During routine
monitoring where
animals are
encountered in
poor condition,
condition of these
thereafter
monitored daily.

4A3
ENVIRONMENTAL
CONDITION
SCORE

4B BIRDS

4B4

Distribution and
number geese, dry
land, weekly

4B5

Distribution and
number geese,
wetland, 2-weekly

4C VEGETATION

C2 Grasslands,
species, height
and coverage,
monthly

4C3

Impact of
herbivores on
forestry areas,
fixed plots, yearly
[in April/May]

4C4

Shelter quality, 4 x
year ridges, once
for other dead-
wood shelter-areas

4C5

Coverage and
height of
vegetation in
shelter-like areas,
monthly in 12
fixed plots
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Datum 5 november 2010 2010715714

Betreft Tellingen en evaluatie beheer grote grazers Oostvaardersplassen

Geachte Voorzitter,

In vervolg op de brief van 16 augustus 2010 (Kamerstuk 32123-X1V, nr. 218) van
mijn ambtsvoorganger en naar aanleiding van twee verzoeken van de vaste
commissie voor Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit van uw Kamer van

16 september 2010, informeer ik u hierbij over discrepanties in tellingen van grote
grazers (waaronder Heckrunderen) in de Oostvaardersplassen (OVP) en over de
stand van zaken van de Commissie voor de evaluatie van het beheer van grote
grazers in de OVP (de evaluatiecommissie).

Tellingen van grote grazers in de OVP

Per brief van 18 mei 2010 bent u geinformeerd over de situatie van grote grazers
in de OVP, waaronder over cijfers over de populatieomvang en sterfte van
Heckrunderen, konikpaarden en edelherten (Kamerstuk 32123-XIV, nr. 205).
Sindsdien heeft Staatsbosbeheer (SBB) nog een totaaltelling laten uitvoeren van
het aantal Heckrunderen. Daarover bent u per brief van 16 augustus 2010
geinformeerd. Daarbij is aangegeven dat SBB is gevraagd ook voor konikpaarden
en edelherten totaaltellingen uit te voeren en dat de onafhankelijke evaluatie-
commissie zou worden gevraagd mij te adviseren over de wijze waarop in de
toekomst geteld zou moeten worden. In de brief van 18 mei werd aangegeven dat
dat periodiek zou moeten gebeuren volgens een methode die zo betrouwbaar
mogelijk is en die wetenschappelijk algemeen aanvaard is.

Uitkomsten totaaltellingen

Inmiddels hebben de bureau’s IPC Groene Ruimte en EQuus voor SBB totaal-
tellingen verricht van de edelherten en de konikpaarden. Er werden circa 1.091
konikpaarden geteld en circa 2500 edelherten. Vanwege de gebruikte telmethode
en de omvang van het gebied zijn deze getallen niet absoluut. Geschat wordt dat
de werkelijke aantallen konikpaarden en edelherten respectievelijk 3 en 20%
kunnen afwijken van genoemde getallen. Eerdere cijfers gingen nog uit van

876 konikpaarden en 1.514 edelherten (per 1 mei 2010).
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Ministerie van

Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit

oelichting v ) r is bij brief i k - 1
(bijlagen kunnen naar behoefte worden geraadpleegd)
N.a.v. een eerdere toezegging van uw ambtsvoorganger (bijl. 7) en twee verzoeken van de VC-

LNV (bijl. 5 en 6) i.v.m. het WGO “Natuur” van 8 november a.s. informeert u de Kamer over de
grote grazers in Oostvaardersplassen (OVP).

Voor uw informatie is een brief van de heer Gabor'bij,deze minute gevoegd (bijl. 3) met een
tussentijds advies over de OVP. Ook treft u een daaraan voorafgaande nota aan uw voorganger
aan (bijl. 4). Daarin werd de inhoud van de brief van Gabor alvast geduid en werd een aantal

‘beslispunten voorgelegd over hoe daarmee om te gaan.

Ik stel voor de Kamer aldus te informeren:

- U meldt de uitkomsten van de meest recente totaaltellingen die Staatsbosbeheer (SBB) op
verzoek van uw ambtsvoorganger heeft laten doen van edelherten en konikpaarden
(bijl. 4-1). U vermeldt daarbij ook de eerder gemelde - lagere - cijfers (bijl. 9).

- U geeft aan dat de commissie Gabor zich tussentijds over de diverse cijfers heeft gebogen
(bijl. 3) en dat deze stelt dat: (a) de afwijkingen in de totalen zijn ontstaan door
opstapeling van fouten in jaarlijkse tellingen van geboorten en sterften; (b) die tellingen
wel geschikt zijn voor het vaststellen van trends; (c) dat het tellen professioneler moet
gebeuren, ook in de inbedding in de organisatie;

- U meldt het advies dat de commissie Gabor op verzoek van uw voorganger tussentijds
heeft gegeven over de gewenste telmethode(bijl. 3): elk jaar.in maart en oktober
inventariseren vanuit een helikopter. U verwijst daarbij naar wat zij de Kamer eerder had
gemeld (bijl. 7): zij wilde periodieke tellingen volgens een methode die zo betrouwbaar .
mogelijk is en wetenschappelijk aanvaard is. De commissie is unaniem van oordeel dat
voor een betrouwbaar inzicht in de aantallen dieren in de OVP, één keer per jaar tellen niet
voldoet en is daarom tot de aanbeveling van een voor- en najaarstelling gekomen.

- Ook geeft u aan dat u SBB zult vragen de nieuwe telmethode te implementeren.

Verder geeft u aan dat de commissie Gabor tenminste nog tot 22 november a.s. nodig heeft om
met een integraal advies te komen en dat daarmee het advies later komt dan de oorspronkelijk
voorziene datum van 1 november 2010, zoals nog door u genoemd in €en recente brief (bijl, 2). U
geeft aan dat u het advies na ontvangst zult bestuderen en dat u het vervolgens met uw reactle
naar de Kamer zult sturen.

Achtergrond van e.e.a. is dat oorspronkelijk 1 november als einddatum naar de Kamer is
gecommuniceerd (bijl. 8). Nadien heeft uw voorganger op 23 augustus j.l. telefonisch met de heer
Gabor afgesproken dat er uiterlijk eind september j.l. een tussenadvies over de tellingen en
uiterlijk 15 november 2010 een eindadvies over het geheel zou zijn. In uw recente beantwoording
van Kamervragen (bijl. 2) is echter weer de datum van 1 november aangehaald. Naar aanleiding
daarvan is inmiddels per gewone post een brief van Gabor naar u onderweg (bij. 1). In die brief
geeft Gabor tevens aan dat het nu 22 november a.s. wordt i.p.v. 15 november a.s.. Wel komt hij
op 15 november met een “technische tekst”.

Indien u dat wenst, kunt u tussen 15 en 22 november a.s. nog een onderhoud met de heer Gabor
hebben over de “technische tekst”.
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Betreft Tellingen en evaluatie beheer grote grazers Oostvaardersplassen , NLP.2010-2971

Uw referentie
32123-XIV-217/2010D35174 en
) 218/2010D35177

Geachte Voorzitter,

In vervolg op de brief van 16 augustus 2010 (Kamerstuk 32123-X1V, nr. 218) van
mijn ambtsvoorganger en naar aanleiding van twee verzoeken van de vaste

X_commissie voor Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit van-uw-Kamer van 16

september 2010, informeer ik u hierbij over discrepanties in tellingen van grote .
grazers (waaronder Heckrunderen) in de Oostvaardersplassen (OVP) en over de
stand van zaken van de Commissie voor de evaluatie van het beheer van grote
grazers in de OVP (de evaluatiecommissie).

Tellingen van grote grazers in de OVP .

Per brief van 18 mei 2010 bent u geinformeerd over de situatie van grote grazers
in de OVP, waaronder over cijfers over de populatieomvang en sterfte van
Heckrunderen, konikpaarden en edelherten (Kamerstuk 32123-X1V, nr. 205).
Sindsdien heeft Staatsbosbeheer (SBB) nog een totaaltelling laten uitvoeren van
het aantal Heckrunderen. Daarover bent u per brief van 16 augustus 2010
geinformeerd. Daarbij is aangegeven dat SBB is gevraagd ook voor konikpaarden
en edelherten totaaltellingen uit te voeren en dat de onafhankelijke
evaluatiecommissie zou worden gevraagd m# te adviseren over de wijze waarop
in de toekomst geteld zou moeten worden. In de brief van 18 mei werd
aangegeven dat dat periodiek zou moeten gebeuren volgens een methode die zo
betrouwbaar mogelijk is en die wetenschappelijk algemeen aanvaard is.

Uitkomsten totaaltellingen

Inmiddels hebben de bureau’s IPC Groene Ruimte en EQuus voor SBB
totaaltellingen verricht van de edelherten en de konikpaarden. Er werden ca.
1.091 konikpaarden geteld en ca. 2500 edelherten. Vanwege de gebruikte
telmethode en de omvang van het gebied zijn deze getallen niet absoluut.
Geschat wordt dat de werkelijke aantallen konikpaarden en edelherten
respectievelijk 3 en 20% kunnen afwijken van genoemde getallen. Eerdere cijfers
gingen nog uit van 876 konikpaarden en 1.514 edelherten (per 1 mei 2010).

Pagina 1 van 2



Ministerie van

Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit

MINUTE

Aanbevolen telmethode ,

Op de vraag van mijn ambtsvoorganger aan de evaluatiecommissie over de
gewenste telmethode, heeft de commissie eerst de-tot nu toe door SBB
uitgevoerde telmethode bekeken: het berekenen van totaalaantallen op basis van
jaarlijks bijgehouden geboorte- en sterftecijfers. Volgens de commissie zijn de
hierboven aangegeven discrepanties - met de later uitgevoerde totaaltellingen op
de grond - waarschijnlijk het gevolg van geaccumuleerde fouten in de jaarlijkse
geboorte- en sterftecijfers. Daardoor weken de schattingen van SBB steeds verder
af van het werkelijke totaalaantal dieren. De commissie stelt echter ook dat de
jaarlijkse geboorte- en sterftecijfers op zichzelf van voldoende kwaliteit zijn om
daarmee schattingen te kunnen doen van trends in populatiecomvang. Verder stelt
de commissie dat de wijze van het tellen van de populaties zou moeten worden
geprofessionaliseerd en ook dat deze beter in de organisatie — van SBB - zou
moeten worden ingebed.

Over de gewenste methode zelf geeft de commissie aan dat het uitvoeren van
inventarisaties vanuit een helikopter een internationaal gebruikelijke methode is
om het aantal hoefdieren vast te stellen in open landschappen zoals de OVP. De
commissie adviseert elk jaar in maart en oktober te tellen, omdat op deze manier
tegelijk ook de omvang van het nakomelingenschap en de sterfte kan worden
vastgesteld. Bovendien vallen deze momenten buiten het reguliere
vogelbroedseizoen. 1k zal SBB vragen de aanbevolen telmethode te
implementeren.

Stand van zaken evaluatiecommissie grote grazers
De evaluatiecommissie heeft van 17-19 september 2018"haar eerste pjeenkomst
gehad onder leiding van de heer Gabor. Op.verzoek ¥an mijn ambtsvoorganger
heeft de commissie haar alvast advies uitgebracht’over de gewenste telmethode
(zie boven). De commissie heeft echter nog tot22 november 2010 nodig om met
een zorgvuldig integraal advies te komen. Dat betekent dat ik umer het advies

Directie Natuur, Landschap
en Platteland
Team Biodiversiteit

Datum
27 oktober 2010

Onze referentle
NLP.2010-2971

SrmimTeatedaarop op een liter moment zal & € oorspronkelijk

voorziene datum van 1 novembér 2010, die ik noemde in mijn brief van 25
oktober jl. (NLP 2010-3093)Modht het advies aanleiding zijn voor aanpassingen
in het beheer in het gebied, dan kan daarmee nog tijdig worden begonnen voordat
de periode aanbreekt waarin de digren gevolgen van eventuele winterse
omstandigheden zouden kunnen on§ervinden.

DE STAATSSECRETARIS VAN/ECONOMISCHE ZAKEN,
LANDBOUW EN INNOVATIE

dr. Henk Bleker
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N a.v. een eerdere toezegging van uw ambtsvoorganger (zie desgewenst
achtergronddocumentatie: bijl. 7) en twee verzoeken van de VC-LNV (bijl. 5 en 6) i.v.m. het WGO
“"Natuur” van 8 november a.s. informeert u de Kamer over de grote grazers in Oostvaardersplassen
(OVP). ‘

Voor uw informatie is een brief van de heer Gabor bij deze minute gevoegd (bijl. 3) met een
tussentijds advies over de OVP. Ook treft u een daaraan voorafgaande nota aan uw voorganger
aan (bijl. 4). Daarin werd de inhoud van de brief van Gabor alvast geduid en werd een aantal
beslispunten voorgelegd over hoe daarmee om te gaan.

Ik stel voor de Kamer aldus te informeren:

- U meldt de uitkomsten van de meest recente totaaltellingen die Staatsbosbeheer (SBB) op
verzoek van uw ambtsvoorganger heeft laten doen van edelherten en konikpaarden
(bijl. 4-1). U vermeldt daarbij ook de eerder gemelde - lagere - cijfers (bijl. 9).

- U geeft aan dat de commissie Gabor zich tussentijds over de diverse cijfers heeft gebogen
(bijl. 3) en dat deze stelt dat: (a) de afwijkingen in de totalen zijn ontstaan door
opstapeling van fouten in jaarlijkse tellingen van geboorten en sterften; (b) die tellingen
wel geschikt zijn voor het vaststellen van trends; (c) dat het tellen professwneler moet
gebeuren, ook in de inbedding in de organisatie;

- U meldt het advies dat de commissie Gabor op verzoek van uw voorganger tussentijds
heeft gegeven over de gewenste telmethode(bijl. 3): elk jaar in maart en oktober
~ inventariseren vanuit een helikopter. U verwijst daarbij naar wat zij de Kamer eerder had
~ gemeld (bijl. 7): zij wilde periodieke tellingen volgens een methode die zo betrouwbaar
mogelijk is en wetenschappelijk aanvaard is. De commissie is unaniem van oordeel dat
voor een betrouwbaar inzicht in de aantallen dieren in de OVP, één keer per jaar tellen niet
voldoet en is daarom tot de aanbeveling van een voor- en najaarstelling gekomen.

- Ook geeft u aan dat u SBB zult vragen de nieuwe telmethode te implementeren.

Verder geeft u aan dat de commissie Gabor nog tot 22 november a.s. nodig heeft om met een
integraal-advies te komen en dat daarmee het advies en uw reactie later zullen komen dan de
oorspronkelijk voorziene datum van 1 november 2010, zoals nog door u genoemd in een recente
brief (beantwoording Kamervragen over een conflict tussen u en de provincie Flevoland over
maatregelen voor natuurbeleid in het Regeerakkoord; bijl. 2).

Achtergrond van e.e.a. is dat oorspronkelijk 1 november als einddatum naar de Kamer is
gecommuniceerd (bijl. 8). Nadien heeft uw voorganger op 23 augustus j.l. telefonisch met de heer
Gabor afgesproken dat er uiterlijk eind september j.l. een tussenadvies over de tellingen en
uiterlijk 15 november 2010 een eindadvies over het geheel zou zijn. In uw recente beantwoording
van Kamervragen (bijl. 2) is echter weer de datum van 1 november aangehaald. Naar aanleiding
daarvan is inmiddels per gewone post een brief van Gabor naar u onderweg (bij. 1). In die brief
geeft Gabor tevens aan dat het nu 22 november a.s. wordt i.p.v. 15 november a.s.. Wel komt hij
op 15 november met een “technische tekst”.

Indien u dat wenst, kunt u tussen 15 en 22 november a.s. nog een onderhoud met de heer Gabor
hebben over de “technische tekst”.
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Aanbevolen telmethode

Op de vraag van mijn ambtsvoorganger aan de evaluatiecommissie over de
gewenste telmethode, heeft de commissie eerst de tot nu toe door SBB
uitgevoerde telmethode bekeken: het berekenen van totaalaantallen op basis van
jaarlijks bijgehouden geboorte- en sterftecijfers. Volgens de commissie zijn de
hierboven aangegeven discrepanties - met de later uitgevoerde totaaltellingen op
de grond - waarschijnlijk het gevolg van geaccumuleerde fouten in de jaarlijkse
geboorte- en sterftecijfers. Daardoor weken de schattingen van SBB steeds verder
af van het werkelijke totaalaantal dieren. De commissie stelt echter ook dat de
jaarlijkse geboorte- en sterftecijfers op zichzelf van voldoende kwaliteit zijn om
daarmee schattingen te kunnen doen van trends in populatiecomvang. Verder stelt
de commissie dat de wijze van het tellen van de populaties zou moeten worden
geprofessionaliseerd en ook dat deze beter in de organisatie - van SBB - zou
moeten worden ingebed.

Over de gewenste methode zelf geeft de commissie aan dat het uitvoeren van
inventarisaties vanuit een helikopter een internationaal gebruikelijke methode is
om het aantal hoefdieren vast te stellen in open landschappen zoals de OVP. De
commissie adviseert elk jaar in maart en oktober te tellen, omdat op deze manier
tegelijk ook de omvang van het nakomelingenschap en de sterfte kan worden
vastgesteld. Bovendien vallen deze momenten buiten het reguliere vogelbroed-
seizoen. Ik zal SBB vragen de aanbevolen teimethode te implementeren.

Stand van zaken evaluatiecommissie grote grazers

De evaluatiecommissie heeft van 17-19 september 2010 haar eerste bijeenkomst
gehad onder leiding van de heer Gabor. Op verzoek van mijn ambtsvoorganger
heeft de commissie haar alvast advies uitgebracht over de gewenste telmethode
(zie boven). De commissie heeft echter nog tot 22 november 2010 nodig om met
een zorgvuldig integraal advies te komen. Dat betekent dat ik u over het advies
en mijn reactie daarop op een later moment zal informeren dan de oorspronkelijk
voorziene datum van 1 november 2010, die ik noemde in mijn brief van

25 oktober jl. (NLP 2010-3093). i idi M
aanpassingen in het beheer in het gebied nog tijdig worden
Begonney voordat de periode aanbreekt waarin de dieren gevolgen van eventuele
winterse omstandigheden zouden kunnen ondervipden. ~

DE STAATSSECRETARIS VAN ECONOMISCHE ZAK._..,
LANDBOUW EN INNOVATIE, _ 7

dr. Henk Bleker /

Directie Natuur, Landschap
en Platteland
Team Biodiversiteit

Datum
3 november 2010

Onze referentie
NLP.2010-2971
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Onze referentie
NLP.2010-2971

Uw referentie
32123-X1V-217/2010D35174 en
218/2010D35177

Datum 3 november 2010
Betreft Tellingen en evaluatie beheer grote grazers Oostvaardersplassen

Geachte Voorzitter,

In vervolg op de brief van 16 augustus 2010 (Kamerstuk 32123-XIV, nr. 218) van
mijn ambtsvoorganger en naar aanleiding van twee verzoeken van de vaste
commissie voor Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit van uw Kamer van

16 september 2010, informeer ik u hierbij over discrepanties in tellingen van grote
grazers (waaronder Heckrunderen) in de Oostvaardersplassen (OVP) en over de
stand van zaken van de Commissie voor de evaluatie van het beheer van grote
grazers in de OVP (de evaluatiecommissie).

Tellingen van grote grazers in de OVP

Per brief van 18 mei 2010 bent u geinformeerd over de situatie van grote grazers
in de OVP, waaronder over cijfers over de populatieomvang en sterfte van
Heckrunderen, konikpaarden en edelherten (Kamerstuk 32123-X1V, nr. 205).
Sindsdien heeft Staatsbosbeheer (SBB) nog een totaaltelling laten uitvoeren van
het aantal Heckrunderen. Daarover bent u per brief van 16 augustus 2010
geinformeerd. Daarbij is aangegeven dat SBB is gevraagd ook voor konikpaarden
en edelherten totaaltellingen uit te voeren en dat de onafhankelijke evaluatie-
commissie zou worden gevraagd mij te adviseren over de wijze waarop in de
toekomst geteld zou moeten worden. In de brief van 18 mei werd aangegeven dat
dat periodiek zou moeten gebeuren volgens een methode die zo betrouwbaar
mogelijk is en die wetenschappelijk algemeen aanvaard is.

Uitkomsten totaaltellingen

Inmiddels hebben de bureau’s IPC Groene Ruimte en EQuus voor SBB totaal-
teilingen verricht van de edelherten en de konikpaarden. Er werden circa 1.09D
konikpaarden geteld en circa 2500 edelherten. Vanwege de gebruikte telmethode
en de omvang van het gebied zijn deze getallen niet absoluut. Geschat wordt dat
de werkelijke aantallen konikpaarden en edelherten respectievelijk 3 en 20%
kunnen afwijken van genoemde getailen. Eerdere cijfers gingen nog uit van

876 konikpaarden en 1.514 edelherten (per 1 mei 2010).
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Commissic LNV
Aan de minister van Landbouw, Natuur
en Voedselkwaliteit

Plaats en datum:  Den Haag, 13 oktober 2010
Betreft: Evaluatie Oostvaardersplassen
Ons kenmerk: 2010Z14669/2010D39828

In de procedurevergadering van de vaste commissie voor Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit van
12 oktober 2010 is gesproken over de evaluatie van de Qostvaardersplassen.

De commissie heeft besloten u te verzoeken het evaluatierapport van de commissie Gabor over de
Oostvaardersplassen uiterlijk 1 november 2010 naar de Kamer te sturen ten behoeve van het
wetgevingsoverleg Natuur op 8 november 2010.

Bij dezen breng ik u het verzoek van de commissie over.

Hoogachtend, .

De griffier van de vaste commissie voor Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit,

Tweede Kamer der Staten-Generaal
Postbus 20018
2500 EA Den Haag
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Datum 27 oktober 2010 Onze referentie
Betreft Tellingen en evaluatie beheer grote grazers Oostvaardersplassen NLP.2010-2971

Uw referentie
32123-X1V-217/2010D35174 en
218/2010D35177

Geachte Voorzitter,

In vervolg op de brief van 16 augustus 2010 (Kamerstuk 32123-XIV, nr, 218) van
mijn ambtsvoorganger en naar aanleiding van twee verzoeken van de vaste
commissie voor Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit van 16 september 2010,
informeer ik u hierbij over discrepanties in tellingen van grote grazers (waaronder
Heckrunderen) in de Oostvaardersplassen (OVP) en over de stand van zaken van
de Commissie voor de evaluatie van het beheer van grote grazers in de OVP (de
evaluatiecommissie).

Tellingen van grote grazers in de OVP )

Per brief van 18 mei 2010 bent u geinformeerd over de situatie van grote grazers
in de OVP, waaronder over cijfers over de populatieomvang en sterfte van
Heckrunderen, konikpaarden en edelherten (Kamerstuk 32123-X1V, nr, 205).
Sindsdien heeft Staatsbosbeheer (SBB) nog een totaaltelling laten uitvoeren van
het aantal Heckrunderen. Daarover bent u per brief van 16 augustus 2010
geinformeerd. Daarbij is aangegeven dat SBB is gevraagd ook voor konikpaarden
en edelherten totaaltellingen ‘uit te voeren en dat de onafhankelijke
evaluatiecommissie zou worden gevraagd te adviseren over de wijze waarop in de
toekomst geteld zou moeten worden. In de brief van 18 mei werd aangegeven dat
dat periodiek zou moeten gebeuren voigens een methode die zo betrouwbaar

~ mogelijk is en die wetenschappelijk algemeen aanvaard is.

Uitkomsten totaaltellingen

Inmiddels hebben de bureau’s IPC Groene Ruimte en EQuus voor SBB
totaaltellingen verricht van de edelherten en de konikpaarden. Er werden ca.
1.091 konikpaarden geteld en ca. 2500 edelherten. Vanwege de gebruikte
telmethode en de omvang van het gebied zijn deze getallen niet absoluut.
Geschat wordt dat de werkelijke aantallen konikpaarden en edelherten
respectievelijk 3 en 20% kunnen afwijken van genoemde getallen. Eerdere cijfers
gingen nog uit van 876 konikpaarden en 1.514 edelherten (per 1 mei 2010).
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Aanbevolen telmethode Directie Natuur, Landschap
Op de vraag van mijn ambtsvoorganger aan de evaluatiecommissie over de ?:a:a;:;:,:fsne,t
gewenste telmethode, heeft de commissie eerst de tot nu toe door SBB

vitgevoerde teimethode bekeken: het berekenen van totaalaantallen op basis van Datimt

jaarlijks bijgehouden geboorte- en sterftecijfers. Volgens de commissie zijn de 27 oktober 2010
hierboven aangegeven discrepanties - met de later uitgevoerde totaaltellingen op 0 /o rereivie
de grond - waarschijnlijk het:gevolg van geaccumuleerde fouten in de jaarlijkse NLP.2010-2971

geboorte- en sterftecijfers. Daardoor weken de schattingen van SBB steeds verder
af van het werkelijke totaalaantal dieren. De commissie stelt echter ook dat de
jaarlijkse geboorte- en sterftecijfers op zichzelf van voldoende kwaliteit zijn om
daarmee schattingen te kunnen doen van trends in populatieomvang. Verder stelt
de commissie dat de wijze van het tellen van de populaties zou moeten worden
geprofessionaliseerd en ook dat deze beter in de organisatie - van SBB - zou
moeten worden ingebed.

Over de gewenste methode zelf geeft de commissie aan dat het uitvoeren van
inventarisaties vanuit een helikopter een internationaal gebruikelijke methode is
om het aantal hoefdieren vast te stellen in open landschappen zoals de OVP. De
commissie adviseert elk jaar in maart en oktober te tellen, omdat op deze manier
tegelijk ook de omvang van het nakomelingenschap en de sterfte kan worden
vastgesteld. Bovendien vallen deze momenten buiten het reguliere
vogelbroedseizoen. Ik zal SBB vragen de aanbevolen teimethode te
implementeren.

Stand van zaken evaluatiecommissie grote grazers

De evaluatiecommissie heeft van 17-19 september 2010 haar eerste bijeenkomst
gehad onder leiding van de heer Gabor. Op verzoek van mijn ambtsvoorganger
heeft de commissie haar alvast advies uitgebracht over de gewenste telmethode
(zie boven). De commissie heeft echter tenminste nog tot 22 november 2010
nodig om met een zorgvuldig integraal advies aan mij te komen. Dat betekent dat
ik het advies op een later moment zal ontvangen dan de oorspronkelijk voorziene
datum van 1 november 2010, die ik noemde in mijn brief van 25 oktober jl. (NLP
2010-3093). Na ontvangst zal ik het advies bestuderen en vervolgens met mijn
reactie naar de Kamer sturen. Mocht het advies aanleiding zijn voor aanpassingen
in het beheer in het gebied, dan kan daarmee nog tijdig worden begonnen voordat
de periode aanbreekt waarin de dieren gevolgen van eventuele winterse
omstandigheden zouden kunnen ondervinden.

DE STAATSSECRETARIS VAN ECONOMISCHE ZAKEN,
LANDBOUW EN INNOVATIE '

dr. Henk Bleker
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Bureau Bestuursraad
Afdeling Politiek
17 september 2010

TE BEANTWOORDEN BRIEF
VAN DE TWEEDE KAMER

Aan : ondergenoemde directie(s)
i.a.a. portefeuillehouder:
Van : het hoofd afdeling Politiek

Voorbereiding door directie(s)*: NLP
(eerstgenoemde coodrdineert)

Verzoek van: VC LNV
(32123-X1V-218/2010D35177)

Onderwerp(en): Heckrunderen in de Oostvaardersplassen

Inlevering conceptbrief op minute 30 september 2010
bij DCC, Graan 4, uiterlijk op:

Contactpersoon bij BBR-P:

eeft te kennen ¢

e willen doen, ¢

Minister Afsch. Ter beh.

Voorts. Afschr. Aan

Dat

TRCDEP/2010/1368

*)Indien naar uw mening een andere directie of dienst de (eerst) aangewezene is voor de
(coérdinatie van de) actie, gelieve u dit over te dragen aan het betrokken dienstonderdeel en BBR-

P, tst. 4631, eveneens te berichten. S.v.p. bij de beantwoording het kenmerknummer van de
f f i i ver
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Commissie LNV

Aan de minister van Landbouw, Natuur
en Voedselkwaliteit

Plaats en datum: Den Haag, 16 september 2010
Betreft: Heckrunderen in de Oostvaardersplassen
Ons kenmerk: 32123-X1V-218/2010D35177

In de procedurevergadering van de vaste commissie voor Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit van
14 september 2010 is gesproken over de telling van Heckrunderen in de Oostvaardersplassen.

De commissie heeft besloten u te verzoeken de uitkomst van uw bespreking met Staatsbosbeheer over de
gegevens, gehanteerde methode en gerezen onzekerheden inzake de telling van de Heckrunderen in de
Oostvaardersplassen, uiterlijk één week voor het te plannen wetgevingsoverleg Natuur naar de Kamer te
sturen.

Bij dezen breng ik u het verzoek van de commissie over.

Hoogachtend,

De griffier van de vaste commissie voor Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit,

Tweede Kamer der Staten-Generaal
Posthus 20018
2500 EA Den Haag
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Commissie LNV
Aan de minister van Landbouw, Natuur
en Voedselkwaliteit

Plaats en datum: Den Haag, 16 september 2010
Betreft: Heckrunderen in de Qostvaardersplassen
Ons kenmerk: 32123-X1V-218/2010D35177

In de procedurevergadering van de vaste commissie voor Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit van
14 september 2010 is gesproken over de telling van Heckrunderen in de Oostvaardersplassen.

De commissie heeft besloten u te verzoeken de uitkomst van uw bespreking met Staatsbosbeheer over de
gegevens, gehanteerde methode en gerezen onzekerheden inzake de telling van de Heckrunderen in de
QOostvaardersplassen, uiterlijk één week voor het te plannen wetgevingsoverleg Natuur naar de Kamer te
sturen.

Bij dezen breng ik u het verzoek van de commissie over.

Hoogachtend,

De griffier van de vaste commissie voor Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit,

Tweede Kamer der Staten-Generaal
Postbus 20018
2500 EA Den Haag
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Bureau Bestuursraad
Afdeling Politiek
17 september 2010

TE BEANTWOORDEN BRIEF
VAN DE TWEEDE KAMER

Aan : ondergenoemde directie(s)
i.a.a. portefeuiliehouder:
Van : het hoofd afdeling Politiek

Voorbereiding door directie(s)*:
(eerstgenoemde coérdineert)

Verzoek van:

Onderwerp(en):

Inlevering conceptbrief op minute

bij DCC, Graan 4, uiterlijk op:

Contactpersoon bij BBR-P:

NLP

VC LNV
(32123-X1V-218/2010D35177)

Heckrunderen in de Oostvaardersplassen

30 september 2010

TRCDEP/2010/1368

Minister

*)Indien naar uw mening een andere directie of dienst de (eerst) aangewezene is voor de
(codrdinatie van de) actie, gelieve u dit over te dragen aan het betrokken dienstonderdeel en BBR-

P, , eveneens te berichten. S.v.p. bij de beantwoording het kenmerknummer van de
afzender (VCLNV of fractie/kamerlid) te vermelden.



Commissie LNV
Aan de minister van Landbouw, Natuur
en Voedselkwaliteit

Plaatsen datum:  Den Haag, 16 september 2010
Betreft: Heckrunderen in de QOostvaardersplassen
Ons kenmerk: 32123-X1V-218/2010D35177

In de procedurevergadering van de vaste commissie voor Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit van
14 september 2010 is gesproken over de telling van Heckrunderen in de Oostvaardersplassen.

De comxmssw heeft besloten u te verzoeken de uitkomst van uw bespreking met Staatsbosbeheer over de
erde methode en gerezen | onzekerheden inzake de telling van de Heckrunderen inde

Bij dezen breng ik u het verzoek van de commissie over.

Hoogachtend,

De griffier van de vaste commissie voor Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit,l

Tweede Kamer der Staten-Generaal
Postbus 20018
2500 EA Den Haag
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Bureau Bestuursraad
Afdeling Politiek
17 september 2010

TE BEANTWOORDEN BRIEF
VAN DE TWEEDE KAMER

ND@\KQK\ 0 69
Aan : -ondergenoemde directie(s)

i.a.a. portefeuiliehouder:
Van : het hoofd afdeling Politiek

. Voorbereiding door directie(s)*: NLP
C, (eerstgenoemde codrdineert)
Verzoek van: VC LNV

(32123-X1V-217/2010D35174)

Onderwerp(en): Evaluatie van het beheer van grote grazers in de
Oostvaardersplassen

Inlevering conceptbrief op minute 30 september 2010
bij DCC, Graan 4, uiterlijk op:

Contactpersoon bij BBR-P:

Minister Afsch. Ter beh. NL:P
Voorts. Afschr. Aan *a:l

Datutz. 0 SEP

TRCDEP/2010/1369

*)Indien naar uw mening een andere directie of dienst de (eerst) aangewezene is voor de
(codrdinatie van de) actie, gelieve u dit over te dragen aan het betrokken dienstonderdeel en BBR-

P, tst. 4631, eveneens te berichten. S.v.p. bij de beantwoording het kenmerknummer van de
der LNV of fractie/kamerli iden.
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Commisie LNV
Aan de Minister van Landbouw, Natuur
en Voedselkwaliteit
Plaats endatum:  Den Haag, 16 september 2010
Betreft: Evaluatie van het beheer van grote grazers in de Oostvaardersplassen

Ons kenmerk: 32123-XIV-217/2010D35174

In de procedurevergadering van de vaste commissie voor Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit van
14 september 2010 is gesproken over de evaluatie van het beheer van grote grazers in de
Oostvaardersplassen..

De commissie heeft besloten u te v om een stand van zakenbrief inzake deze evaluatie, en de brief
r het te plannen wetgevingsoverleg Natuur naar de Kamer te sturen.

Bij dezen breng ik u het verzoek van de commissie over.

Hoogachtend,

De griffier van de vaste commissie voor Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit,

Mw. drs. C.J.M. Dortmans

Tweede Kamer der Staten-Generaal
Postbus 20018
2500 EA Den Haag
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Bureau Bestuursraad
Afdeling Politiek
3 november 2010

TE BEANTWOORDEN BRIEF
VAN DE TWEEDE KAMER

Aan : ondergenoemde directie(s)
i.a.a. portefeuillehouder;: DG Wouters
Van : het hoofd afdeling Politiek

Voorbereiding door directie(s)*: NLP
(eerstgenoemde codrdineert)

Verzoek van: VC LNV
(2010215714)
Onderwerp(en): Verzoek van het om geen onomkeerbare

stappen te zetten als het gaat om afschot van
dieren Oostvaardersplassen

Inlevering conceptbrief op minute 17 november 2010
bij DCC, Graan 4, uiterlijk op:

Contactpersoon bij BBR-P:

TRCDEP/2010/1539

*)Indien naar uw mening een andere directie of dienst de (eerst) aangewezene is voor de
(codrdinatie van de) actie, gelieve u dit over te dragen aan het betrokken dlenstonderdeel en BBR-
P, tst. 4631, eveneens te berlchten < z
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Voorzitter

Aan de staatssecretaris van Economische Zaken,
L.andbouw en Innovatie

./ Den Haag, 2 november 2010

Kenmerk: 2010215714

Geachte heer Bleker,

Hierbij zend ik u het stenografisch verslag van het ordedebat van heden toe.
Met deze brief breng ik het verzoek van het lid Graus over en vraag u mij te willen
berichten of u aan dit verlangen kunt voldoen.

Met vriendelijke groet,

Gerdi A. Verbeet
Voorzitter van de Tweede Kamer
der Staten-Generaal

Tweede Kamer der Staten-Generaal
Telefoon +31 70 318 3033,
Postbus 20018, 2500 EA Den Haag

02/11 2010 DIN 17:36 [OPDR. NR. 5017] 001



BR-NOU-2818 17:41 Uan: +31703182234 Nr: 83786180 Paa.

@

Regeling van werkzaamheden d.d. 2 november 2010 (16de vergadering)
Concept

Het woord is aan de heer Graus.

sk

De heer Graus (PVV): Mevrouw de voorzitter. Ik wil graag namens de PVV-fractie,
en zeker namens onze tweede woordvoerder dierenwelzijn, mijnheer Wilders, een
spoeddebat aanvragen over het dierenleed in de Oostvaardersplassen. De kranten
stonden er vol van: men wil mogelijk gaan afschieten of niet bijvoeren. Ik wil daar
graag een spoeddebat over aanvragen.

De voorzitter: Maar die kranten heeft de heer Wilders niet gelezen aan zZijn gezicht
te zien.

W

De heer Ormel (CDA): Ik zou de heer Wilders willen feliciteren met zijn promotie
binnen zijn partij.

De voorzitter: Namens ons allen.

ek

De heer Ormel (CDA): Ik wil hieraan toevoegen dat wij dit voorjaar als Kamer een
debat hebben gevoerd over de Oostvaardersplassen. Naar aanleiding daarvan is een
evaluatiecommissie opgestart, die deze maand met een rapport komt. Ik vraag de
heer Graus om zijn verzoek om een spoeddebat aan te houden en dit om te zetten in
een verzoek aan de regering om te bevorderen dat dit rapport deze maand aan de
Kamer wordt gezonden.

Ik geef nu geen steun voor het spoeddebat.

De voorzitter: Dat was mij niet ontgaan.

wk

02/11 2010 DIN 17:36 [OPDR. NR. 5017]
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Mevrouw Lodders (VVD): Voorzitter. Ik heb een opmerking in dezelfde lijn. Ons is
toegezegd dat wij het evaluatierapport voor 1 november ontvangen. Ik verwijs
vervoigens naar het wetgevingsoverleg natuur waar dit punt geagendeerd zou
worden. Ik geef dus geen steun aan het verzoek om een spoeddebat. Wel wil ik
graag dat dit geagendeerd wordt bij het wetgevingsoverleg natuur.

! De voorzitter. Dat was duidelijk. Mevrouw Ouwehand?

=%

Mevrouw Ouwehand (PvdD): Voorzitter. Ik was ook in de veronderstelling dat de
| heer Wilders vandaag een spoeddebat zou aanvragen. Dat is tenminste vanuit het
< Wildersaccount getwitterd, maar misschien moet daar nog het een en ander over
worden afgestemd binnen de PVW-fractie.

Voorzitter. Ik zou via u het kabinet willen vragen om de evaluatie van het
beheer van de Oostvaardersplassen aan de Kamer te doen toekomen. Ik geef de
heer Graus in overweging om er een verzoek om een debat van te maken als die
evaluatie binnen is. Ik zou dit punt niet bij het wetgevingsoverleg natuur willen
betrekken. Dat hebben we afgesproken binnen de commissie, maar op voorwaarde
dat die evaluatie op 1 november binnen zou zijn. Dat was gisteren. Ik wil heel graag
van het kabinet weten wanneer die evaluatie er is en dan wil ik een normaal debat
voeren met ruime spreektijden.

O Mevrouw Jacobi (PvdA): Voorzitter. De PvdA geeft geen steun aan dit verzoek om
een spoeddebat, maar ziet wel heel spoedig het werk van de commissie-Gabor, die
deze zaak evalueert, tegemoet en voert daarna graag een vol debat.

y De heer El Fassed (GroenLinks): Voorzitter. Ons lijkt een spoeddebat ook prematuur
zolang het onderliggende rapport niet bekend is.

De heer Van Gerven (SP): Voorzitter, Ik heb niet de indruk dat er nu al runderen

overlijden. Dus laten we gewoon het rapport-Gabor en het standpunt van het kabinet
daarover afwachten en dan een debat organiseren.

02/11 2010 DIN 17:36 [OPDR. NR. 5017] 003
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De voorzitter: Mijnheer Graus, uw verzoek wordt niet gesteund. U hebt wel steun
voor het verzoek om het rapport van de commissie-Gabor snel naar de Kamer toe te
zenden.

Wij zullen het stenogram doorgeleiden naar het kabinet.

L3 ]

De heer Graus (PVV): Mevrouw de voorzitter. Mag ik daar een korte reactie op
geven?

De voorzitter: Nou, dat lijkt me eigenlijk niet nodig.

Wk

De heer Graus (PVV): Nu ik geen steun krijg voor mijn verzoek, wil ik de regering in
ieder geval verzoeken geen onomkeerbare stappen te zetten als het gaat om de
afschot van dieren. Dat is wel belangrijk.

De voorzitter: Dat begrijp ik. We zullen het stenogram doorgeleiden naar het
kabinet.

02/11 2010 DIN 17:36 [OPDR. NR. 5017]
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Achtergronddocumentatie bij toelichting aan de Staatssecretaris bij brief met
kenmerk NLP.2010-2971

(van recent naar oud:)

Bijlage 1

Bijlage 2

Bijlage 3

Bijlage 4

Bijlage 4-1

Bijlage 4-2

Bijlage 5

Bijlage 6

Bijlage 7

Bijlage 8

Bijlage 9

Brief d.d. 28 oktober 2010 van de heer Gabor aan de Staatssecretaris van
EL&.

Brief d.d. 25 oktober 2010 van de Staatssecretaris aan de Kamer over
“conflict tussen de Staatssecretaris en provincie Flevoland aangaande
maatregelen voor natuurbeleid in het Regeerakkoord” (NLP 2010-3093).

Brief d.d. 24 september 2010 van de heer Gabor aan de Minister van LNV
(tussentijds advies van de evaluatiecommissie (Gabor) over tellingen en
telmethode n.a.v. eerste bijeenkomst van de evaluatiecommissie).

Nota d.d. 21 september 2010 van de Directeur NLP aan de Minister van
LNV over “informatie over tellingen SBB paarden en edelherten OVP en
uitkomsten eerste bijeenkomst cie Gabor” (NLP 2010-2856).

Brief d.d.17 september 2010 van de Directeur Staatsbosbeheer aan de
Minister van LNV over “tellingen Oostvaardersplassen”.

Door de Minister van LNV aan de evaluatiecommissie (Gabor) meegegeven
vragen.

Verzoek d.d. 16 september 2010 van de vaste commissie voor LNV over de
stand van zaken van de evaluatie van het beheer van grote grazers in de
Qostvaardersplassen, uiterlijk 1 week voor WGO (32123-XIV-
217/2010D35174).

Verzoek d.d. 16 september 2010 van de vaste commissie van LNV over de
uitkomst van bespreking met Staatsbosbeheer over de gegevens,
gehanteerde methode en gerezen onzekerheden inzake de telling van
Heckrunderen in de Oostvaardersplassen, uiterlijk 1 week voor WGO
((23123-X1V-217/2010D35177).

Brief d.d. 16 augustus 2010 van de Minister van LNV aan de Kamer over
tellingen van Heckrunderen (kst. 32123-XIV, nr. 218).

Brief d.d. 12 juli 2010 van de Miinister van LNV aan de Kamer over de
instellingen van de commissie ter evaluatie van het beheer van grote
grazers in de QOostvaardersplassen. (kst. 32123-X1V, nr. 217).

Brief d.d. 18 mei 2010 van de Minister van LNV aan de Kamer over de
situatie van de dieren in de QOostvaardersplassen (kst. 32123-X1V, nr.
205).
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Bijlage 33 ICMO-2: Commission on

the Evaluation of
Management of large
herbivores in the
Oostvaarderpiassen

Aan de Staatssecretaris van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie
De heer dr. H. Bleeker

Postbus 20401

2500 EK DEN HAAG

Datum : 28 oktober 2010

Excellentie,

Naar ik uit de beantwoording van de Kamervragen uwerzijds d.d. 25 oktober 2010 heb begrepen,
heeft u de Tweede Kamer gemeld dat de Evaluatiecommissie Oostvaardersplassen gevraagd is om op
1 november 2010 advies uit te brengen. Zulks is volstrekt correct.

In het licht van de planning van activiteiten van de evaluatiecommissie heb ik op 23 augustus nader
overleg gevoerd met uw ambtsvoorganger. Toen was reeds bekend dat de eerste zitting van de
commissie plaats zou vinden op 17-19 september, terwijl de tweede zitting op 5-7 november plaats
zou vinden. Toenmalig Minister Verburg heeft uitdrukkelijk verzocht over een aantal vragen
tussentijds te willen rapporteren, zodat de Tweede Kamer nog tijdig kon worden geinformeerd.

Van mijn kant heb ik toegezegd te zullen bevorderen, dat aantal van de aan de commissie
meegegeven vragen reeds in de eerste zitting zo mogelijk definitief afgehandeld zouden kunnen
worden, zodat in de daaropvolgende week de minister daarover geinformeerd zou kunnen worden.

De commissie is er in geslaagd om de meest urgente vragen indicatief, en wat de methodiek voor
tellingen betreft zelfs definitief te beantwoorden. Hierover is op 24 september per separaat schrijven
aan uw ambtsvoorganger bericht.

In het licht van de tweede voltallige zitting van 5-7 november zal naar he

‘;techmsche tekst van het rapport per 15 november gereed zijn, terwijl het streve ing

met de commissieleden er toe zal kunnen leiden dat per 22 november een definitieve rapportage
gereed is.:

Ik hoop u naar genoegen te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,

Voorzitter commissie evaluatie oostvaardersplassen



Landbouw en Innovatie

> Retouradres Postbus 20401 2500 EK DEN HAAG

De Voorzitter van de Tweede Kamer
der Staten-Generaal

Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

Datum 25 oktober 2010

Betreft Conflict tussen de staatssecretaris en provincie Flevoland aangaande de
maatregelen voor natuurbeleid in het Regeerakkoord

Geachte Voorzitter,

Hierbij stuur ik u de antwoorden op vragen van de leden Van Gerven en Jansen
(beiden SP) aan de minister en de staatssecretaris van Economische Zaken,
Landbouw en Innovatie over het conflict tussen de staatssecretaris en de provincie
Flevoland aangaande de maatregelen voor natuurbeleid in het Regeerakkoord
{(Ingezonden 20 oktober 2010)

1

Is het waar dat u op uw eerste werkdag - zonder enig overleg met betrokkenen in
de provincie Flevoland - hebt gezegd niet door te willen gaan met de aanleg van
natuurgebied Oostvaarderswold, de robuuste verbinding tussen de Veluwe en de
Oostvaardersplassen? 1)

Ja. Dat voornemen staat in het regeerakkoord.

2
Welke communicatie heeft er exact tussen u en betrokkenen in Flevoland
plaatsgevonden?

Op 20 oktober heb ik de provincie Flevoland een brief (kenmerk NLP 2010-3065)
gestuurd over de Rapportage Midterm Review, waarin ik ook inga op de
beéindiging van een aantal investeringen, in het bijzonder voor Robuuste
Verbindingszones.

3
Vindt u consultatie en overleg nog nodig bij de rest van het traject? Hoe gaat u
dat vormgeven?

Verdere consultatie en overleg zijn nodig. Ik heb op korte termijn overleg hierover
met de provincies.

Ministerie van Economische Zaken,

Natuur, Landschap en
Platteland

Team Gebieden

Prins Clauslaan 8

2595 AJ DEN HAAG
Postbus 20401

2500 EK DEN HAAG
www.mininv.nal

Onze referentie
NLP 2010-3093

Uw referentie
2010Z15020
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De geplande aanleg van het Oostvaarderswold had een belangrijke functie in het
vergroten van het leefgebied voor de grote grazers in de Oostvaardersplassen.
Het schrappen van het Oostvaarderswold maakt hieraan een einde.

Ik beraad mij op de consequenties hiervan voor het beleid inzake het beheer van
de Oostvaardersplassen en gebruik daarbij het advies de commissie ter evaluatie
van het beheer van grote grazers in het natuurgebied de Oostvaardersplassen
(Committee on the evaluation of management of large herbivores in the
Oostvaardersplassen), die door het voormalige ministerie van LNV is ingesteld

_ (brief met kenmerk NLP2010/2412 d.d. 12-7-2010).
. De commissie evalueert onder leiding van de heer drs. J.D. Gabor het beheer van

e grote grazers in de Oostvaardersplassen.
e commissie is gevraagd om:1. november 2010 met een advies te komen;

Natuur, Landschap en
Platteland
Teamn Gebieden

Datum
25 oktober 2010

Onze referentie
NLP 2010-3093
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Natuur, Landschap en
Platteland
Team Gebieden

Datum
25 oktober 2010

Onze referentie
NLP 2010-3093

DE STAATSSECRETARIS VAN ECONOMISCHE ZAKEN,
LANDBOUW EN INNOVATIE,

dr. Henk Bleker

1) Brabants Dagblad, ‘Staatséecretaris Bleker meteen onder vuur’, 15 oktober
2010
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ICMO-2: Commission on
the Evaluation of

~ Management of large
herbivores in the
Oostvaarderplassen

The Minister of Agriculture, Nature and Food quality
Mrs. Gerda Verburg
Postbus 20401

6706 KN DEN HAAG
The Netherlands

Date 24 september 2010
Concerns Progress of work of ICMO-2: the Commission on the Evaluation of Management of large herbivores
in the Oostvaardersplassen

Dear Minister,

I am pleased to inform you on the progress of work of the Commission on the Evaluation of Management of large
herbivores in the Oostvaardersplassen (ICMO-2).

ICMO-2 started its activities directly after its initialization on July 12. Over the last two months data collection has
taken place, several interviews have been done and an audit was performed by two ICMO-2 members regarding
the reliability of existing data on herbivores. The nature of the full set of questions and the underpinning dilemmas
require ICMO-2 to follow a working process with two multi-day meetings as a minimum, in order to be able to
deliver a report with sufficient quality to be of substantial use.

The first meeting took on September 17-19. During this meeting we addressed the questions you asked us to
consider. We also dealt with your additional question on the preferable methodology for counting the large
herbivores. [ further promised that ICMO-2 would provide you with (preliminary) answers as far as possible,
including the quéstion on the counting methodology, by the end of September.

During the first meeting the question on the counting methodology was answered and agreed upon amongst its
members. In addition ICMO-2 was able to give its judgment on the reliability of existing data on the monitoring of
the large herbivores (Red deer, Heck cattle and Konik horses).

The other questions need more fundamental elaboration and hence more time. For example, the term carrying
capacity, a static single species concept, needs to be reinterpreted in accordance with current scientific insights,
and the question how we merge ethical considerations (how to deal with suffering) with ecological judgments
(benefits of management system) also needs further elaboration.

Further clarification of the strategic management goals by Staatsbosbeheer is also needed to be able to evaluate
the present ecological qualities of the area and thus the effectiveness of current management approaches in
delivering ecological goals. The important issue of the provision of shelter needs dialogue with parties involved.
In addition, one of the members was unable to attend the first meeting, so most issues need further discussion
during the second meeting to reach unanimity. ’
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Appendix 1 Preliminary answers to questions on ecology and animal welfare

Ecology
Question 2 . Does the Oostvaardersplassen area, with its herbivore management system, operate as a
predominantly naturally functioning ecosystem?

Preliminary answer . We reviewed three main aspects determining the characteristics of the ecosystem: its initial
conditions, its boundary conditions and its internal processes (see Appendix I}

We conclude that while the initial stages and some of the current boundary conditions are manmade or managed,
most of the internal processes occur spontaneously, and hence can be considered as “naturally functioning”.

Animal Welfare

Question 4. Could you give your opinion on the culling policy operated by Staatsbosbeheer to prevent
unnecessary suffering in sick and weak animals?

Question 5. What is the commission’s opinion on tightening culling criteria to raise the welfare standards of
individual animals?

Preliminary answers

The commission judges, that the wardens of Staatsbosbeheer do a good job within the framework of the protocol.
However, the protocol is still a compromise between the objectives of non-intervention and minimizing
unnecessary suffering. Unnecessary suffering is understood here as prolonged suffering when it is likely that the
animal will not survive the next few weeks.

The commission recommends to change the protocol to further minimize unnecessary suffering. There are
several possibilities to do this within the framework of current management.

a. The functioning of the animal in its environment should be the primary criterion, rather than simply
considering single behaviours (such as passive behaviour while being approached by the warden) or
single environmental circumstances such as time of the year, temperature. It has to be considered that
animals will show certain behaviour like fleeing until it is really not able to move anymore.

b. The wardens should be allowed to be more pro-active in their final decision. Changes in the formal
protocoi could for example include a larger distance of approaching the animals (10-15 m instead of 3
m). Moreover, an environmental score, taking into account all environmental factors (e.g. time of the
year, recent period, weather forecast of the coming period) could be combined with the condition score
already used. This would lead to a more straight-forward protocol.

¢. The circumstances for culling during winter could be improved for example by closing parts of the
Oostvaardersplassen accessible to the public during the morning to enable culling without danger for
human beings.

However, ICMO-2 recommends to implement changes systematically. The developing protocol should be
evaluated systematically on the basis of the experience of the wardens in consultation with other experts.

We wish to emphasise at this point, however, that giving our opinion on how to improve the present protocol does
not imply that ICMO-2 already has qualified the present method of reactive culiling as the best possible method.
This needs further consideration and will be concluded in the second meeting.
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Food web assembly, dynamics, trophic interactions N N
above- and belowground food web are strongly affected by
the assembly of large herbivores present

Strong interactions between birds, mammals with soil N N
formation and geomorphological factors

Clear resource partitioning, competition, facilitation N N
within_trophic levels, such as among large herbivores

Interplay between large herbivores, small herbivores (geese) | N N
and heterogeneity in vegetation structure and composition

Vegetation differentiation strongly responds to N N

both geomorphological and hydrological variation, and
to grazing and browsing

Nutrient cycling is strongly dominated by large N N

Herbivores

Soil fauna, and species that depend on it (eg meadow N N
birds), are strongly affected by large herbivores

Large herbivores facilitate for smaller ones (eg geese) N N
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Voedselkwaliteit

Aan:
de Minister

Van:

informatie over tellingen SBB paarden en edelherten OVP
en uitkomsten eerste bijeenkomst cie Gabor

nota

Hierbij informeer ik u over de recente totaaltellingen van de konikpaarden en
edelherten in de Oostvaardersplassen (OVP) en over de aanstaande
beantwoording van een aantal vragen na de eerste bijeenkomst van de commissie
Gabor afgelopen weekend. Ook doe ik een voorstel voor hoe met e.e.a. om te

gaan.

Totaaltellingen konikpaarden en edelherten in de OVP

Tot voor kort schatte SBB de totaalaantallen grote grazers in de OVP uitsluitend
op basis van een jarenlange reeks cijfers van alleen sterfte en geboorten. Onlangs
heeft SBB het totale aantal Heckrunderen in de OVP daadwerkelijk laten tellen.
Daar kwam een beduidend lager aantal uit dan de eerdere aantallen die u ook aan
de TK had gemeld. U heeft daarop SBB verzocht snel ook het totale aantal
konikpaarden en edelherten daadwerkelijk te tellen. Ook heeft u de commissie
Gabor verzocht een uitspraak te doen over de meest wenselijke telmethode van
grote grazers in de OVP.

De directeur SBB heeft u nu de resultaten van de totaaltellingen van de paarden
en herten gemeld (bijlage 1). Net als bij de runderen, wijken ook die af van
eerdere schattingen. In dit geval zijn de totale aantalien dieren echter juist hoger
dan eerder geschat.

Tegelijk heeft ook de commissie Gabor zich over de telmethode gebogen (zie
hierna). De commissie adviseert nu een geheel andere telmethode. Daarmee
lijken ook de nieuwste cijfers van SBB van beperkte waarde.

Resultaten eerste bijeenkomst commissie Gabor over de OVP

De commissie Gabor was afgelopen weekend voor het eerst bijeen. Er is in goede
harmonie voortvarend gewerkt. Vanuit LNV was bij de sessies.
Conform uw telefoongesprek met de heer Gabor bereidt de commissie nu een
brief aan u voor met een antwoord op uw aanvullende vraag over de gewenste
telmethode en met voorlopige antwoorden op een aantal vragen die u de
commissie eerder had meegegeven (bijlage 2).
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Naar verwachting zullen de antwoorden kortweg als volgt zijn:

Recente discrepanties in SBB-cijfers en de meest gewenste telmethode:

. Een systematische fout in de tot voor kort door SBB gebruikte methode om
totaalaantallen dieren te schatten is waarschijnlijk de oorzaak voor de
verschillen met de onlangs daadwerkelijk getelde totaalaantallen; de eerdere
SBB-cijfers zijn wel geschikt voor het afleiden van jaarlijkse populatietrends;

° Het is de hoogste tijd dat SBB professioneler gaat tellen en dat SBB het tellen
beter inbedt in de interne organisatie;

. Aanbevolen wordt twee keer per jaar (buiten het vogelbroedseizoen: maart
en oktober) totaaltellingen te laten verrichten vanuit een helikopter.

Voorlopig antwoord op vraag 2 onder “ecologie” (functioneren de OVP, mede gelet
op het gevoerde beheer van de grote grazers, als het beoogde nagenoeg
natuurlijke systeem?):

. De commissie heeft drie ecologische aspecten bekeken die hierbij van belang
zijn: de condities toen de OVP ontstonden, de condities die van buitenaf op
de OVP inwerken, en interne ecologische processen van de OVP zelf; de
commissie concludeert dat de begincondities en sommige condities van
buitenaf door de mens zijn of worden bepaald, maar dat de meeste interne
ecologische processen spontaan zijn (= “natuurlijk functioneren”).

Voorlopige antwoorden op de vragen 4 en 5 onder “dierenwelzijn” (4: kan de
commissie oordeel geven over de uitvoering van het afschotprotocol dat door
Staatsbosbeheer wordt gehanteerd om verzwakte dieren tijdig uit hun lijden te
verlossen?; 5: zouden deze afschotcriteria bij het gevoerde beheer aangescherpt
kunnen of moeten worden met het oog op het welzijnsniveau van het individuele
dier?):

. De commissie vindt dat de SBB-boswachters hun werk nauwgezet doen
conform het protocol; het protocol zelf is echter een compromis tussen niet
ingrijpen en het verminderen van onnodig dierenleed;

e  Aanbevolen wordt om bij afschot meer uit te gaan van hoe het dier in zijn
omgeving functioneert in plaats van het gebruiken van criteria zoals
temperatuur; de boswachters zouden meer pro-actief moeten kunnen
afschieten en ook van een grotere afstand; afschot kan zonodig worden
vergemakkelijkt door terreinen tijdelijk af te sluiten voor publiek;

° Aanbevolen wordt het protocol aan te scherpen, veranderingen systematisch
te implementeren, en permanent te evalueren; de commissie doet op dit
moment nog geen uitspraak over of de huidige methode van reactief beheer
de best mogelijke methode is; daarvoor is meer discussie nodig tijdens de
volgende bijeenkomst.

Natuur, Landschap en
Platteland

Datum
21 september 2010

Onze referentie
NLP2010-2856
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Voorstel Natuur, Landschap en
Mede omdat de VC-LNV heeft verzocht om een stand-van-zakenbrief inzake de Platteland
evaluatie van het OVP-beheer en de uitkomsten van overleg met SBB over de

discrepanties in de populatiecijfers, vé6r het WGO, zou ik u het volgende willen Datum
voorstellen:, ; 21 september 2010

Zodrade bﬂefvandecomm'ss'e Gabor Ll heeft‘ ber EIkt; Onze referentie
de Kamer informeren over de discrepanties in de tellingen en over het advies NLP2010-2856
% van de commissie Gabor over de gewenste telmethode (zie boven);
o de Kamer daarbij ook melden dat het eindadvies van de commissie over alle
“ andere zaken niet eerder dan in de eerste helft van november a.s. kan worden |
verwacht;
e SBB verzoeken vast te starten met de implementatie van de door de commissie
geadviseerde telmethode en ook dat verzoek de Kamer melden.
Daarnaast zou ik alvast willen voorstellen:
e Zodra het concepteindadvies van de tweede en laatste bijeenkomst van de
commissie gereed is, een onderhoud te plannen tussen u en de heer Gabor over
dat concepteindadvies, alvorens dat definitief wordt gemaakt.

N
5 ;
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Datum
Onderwerp
ehandeid door
Ons kenmerk
sy kanmerk

Bijlager

C
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Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit
Mevrouw G. Verburg

Postbus 20401

2500 EK Den Haag

17 september 2010
Tellingen Oostvaardersplassen

2010-2098

Geachte mevrouw Verburg,

Conform uw verzoek heb ik, naast de eerder verrichte tellingen van de heckrunderen, in de afgelopen
weken aanvullende tellingen laten houden voor de edelherten en konikpaarden in de
Oostvaardersplassen. Met deze nota wil ik u informeren over de uitkomsten van de in september 2010

gehouden tellingen.

Algemeen
Zoals ik eerder heb bericht, is het uitvoeren van exacte tellingen van de grote grazers in de

Oostvaardersplassen een complexe opgave. Het betreft een groot en gedifferentieerd terrein, waarin
de dieren (en dan met name de edelherten) zeer mobiel zijn. Tellingen van absolute aantallen grazers
in de Oostvaardersplassen zijn dan ook geruime tijd niet meer gehouden omdat ingeschat werd dat de
onnauwkeurigheid te groot werd. Daarom is besloten over te gaan op een zo nauwkeurig mogelijke
registratie van de aantallen gestorven en geboren dieren om daarmee een goed beeld te krijgen van
de tendensen in de populatieontwikkeling.

Uit de telling van de heckrunderen zijn afwijkingen gebleken in het absolute aantal aanwezige dieren.
Ik deel dan ook uw mening dat een wijziging van de gebruikte telmethodiek en rapportage gewenst is.
ik heb inmiddels stappen gezet om de meest recente inzichten op het gebied van tellingen te
benutten. Bovendien heeft u de Commissie Evaluatie en Advies Management voor de

Oostvaardersplassen advies op dit punt gevraagd.

Uitgevoerde veldtellingen

Gelet op uw verzoek is vooruitlopend op de toepassing van een te ontwikkelen telmethode, ook een
telling gedaan van het aantal aanwezige konikpaarden en edelherten in de Oostvaardersplassen. De
telverslagen treft u hierbij aan. De tellingen zijn uitgevoerd door:

Edelherten: IPC Groene Ruimte

Konikpaarden: EQuus (

Directie | Princenhof Park 1| 3972 NG Driebergen | Postbus 1300 | 3970 BH Driebergen | T 030-6926375 | F 030-6910667 | KVK 30263544
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bijl. 2

Vraagstelling voor de evaluatiecommissie

De Minister wil graag onderstaande vragen beantwoord zien.

Ecologie

1.

Hoe is in het beheer van de OVP uitvoering gegeven aan de doelstellingen en
uitgangspunten van het advies van het International Committee on the Management of

large herbivores in the Oostvaardersplassen (ICMO)?
Functioneren de OVP, mede gelet op het gevoerde beheer van de grote grazers, als het

2.
- beoogde nagenoeg natuurlijke systeem?

3. Hoe ontwikkelt zich de populatieopbouw en -omvang en hoe interpreteert u deze
ontwikkelingen in relatie tot natuurlijke draagkracht van het gebied voor de grote grazers?

Dierenwelzijn

1. Kunnen de dieren in de Oostvaardersplassen hun natuurlijk gedrag vertonen?

5. Hoe is het dierenwelzijnniveau van de grote grazers in de Oostvaardersplassen in relatie tot
andere (nagenoeg) natuurlijk functionerende ecosystemen?

3. Hoe is het dierenwelzijnniveau van de grote grazers in de OVP in relatie tot anders
beheerde ecosystemen met grote grazers?
Kan de commissie oordeel geven over de uitvoering van het afschotprotocol dat door
Staatsbosbeheer wordt gehanteerd om verzwakte dieren tijdig uit hun lijden te verlossen?

5. Zouden deze afschotcriteria bij het gevoerde beheer aangescherpt kunnen of moeten

worden met het oog op het welzijnsniveau van het individuele dier?

Concluderende vragen

1.

2.

In welke mate is er binnen de kaders van het ICMO-advies ruimte voor interventies in het
beheer, waarbij wordt bijgevoerd en afgeschoten om de populatie te reguleren?

Zijn, gezien de uitkomsten en evaluatie van het op grond van het ICMO-advies gevoerde

beheer, volgens de evaluatiecommissie aanpassingen van het ICMO-advies wenselijk? Zo

ja, welke?
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Vaststelling van de begrotingsstaten van het
Ministerie van Landbouw, Natuur en
Voedselkwaliteit (XIV) voor het jaar 2010

BRIEF VAN DE MINISTER VAN LANDBOUW, NATUUR EN
VOEDSELKWALITEIT

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal
Den Haag, 16 augustus 2010

De directeur Staatsbosbeheer heeft mij geinformeerd dat een recente
telling van Heckrunderen in de Oostvaardersplassen (OVP) in zijn
opdracht aangeeft dat de geregistreerde omvang van de populatie naar
beneden moet worden bijgesteld.

De aantallen grote grazers in de OVP worden door Staatsbosbeheer sinds
het jaar 2000, naar mij nu blijkt, alleen bijgehouden door registratie van
geboorte en sterfte en niet meer door tellingen van de gehele populatie.
Bij de totaaltelling van de Heckrunderen is nu gebleken dat met de
gekozen werkwijze in de loop der jaren een behoorlijke discrepantie is
ontstaan tussen het werkelijke aantal volwassen dieren en de geregis-
treerde omvang.

Bovenstaande impliceert dat cijfers van Staatsbosbeheer, die ik u eerder
heb toegestuurd, voor de Heckrunderen achteraf niet juist blijken. Ik
betreur dat zeer. lk heb Staatsbosbeheer gevraagd het verschil te
verklaren.

Voor het bijhouden van de aantallen konikpaarden en edelherten hanteert
Staatsbosbeheer dezelfde methode als voor Heckrunderen. Een hertelling
van de gehele populatie heeft voor die soorten nog niet plaatsgevonden.

Ik heb Staatsbosbeheer gevraagd zo snel mogelijk ook een hertelling van

konikpaarden en edelherten te doen.

Staatsbosbeheer heeft de populatietelling van Heckrunderen op 29 juli jl.
laten uitvoeren door een onderzoeker van de Zoogdiervereniging en zijn
medewerker. Er zijn toen 250 volwassen dieren geteld. Uitgaande van de
geregistreerde sterfte zou dit betekenen dat er op 1 januari jl. 406
volwassen dieren waren in plaats van de eerder door Staatsbosbeheer
gerapporteerde 548. De telling van 29 juli is vanaf de grond en door twee

Tweede Kamer, vergaderjaar 2009-2010, 32 123 XiV, nr. 218 1
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Vaststelling van de begrotingsstaten van het
Ministerie van Landbouw, Natuur en
Voedselkwaliteit (XIV) voor het jaar 2010

BRIEF VAN DE MINISTER VAN LANDBOUW, NATUUR EN
VOEDSELKWALITEIT

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal
Den Haag, 12 juli 2010

Hierbij informeer ik u over de instelling van de commissie ter evaluatie
van het beheer van grote grazers in het natuurgebied de QOostvaarders-
plassen (Committee on the evaluation of the management of large
herbivores in the Oostvaardersplassen).

Een dergelijke evaluatie zou aanvankelijk in 2011 plaatsvinden, overeen-
komstig het advies uit 2006 van het International Committee on the
Management of large herbivores in the Qostvaardersplassen (ICMO).
Conform mijn eerder uitgesproken voornemen’, laat ik de evaluatie nu
vervroegd plaatsvinden.

De evaluatiecommissie zal onderzoek doen naar:

— ecologische vragen over hoe bij het beheer van de Qostvaardersplas-
sen uitvoering is gegeven aan het advies van het International
Committee on the Management of large herbivores in the Oostvaar-
dersplassen (ICMO), over de mate waarin de Qostvaardersplassen als
het beoogde nagenoeg natuurlijke systeem functioneert en over de
wijze waarop zich de populatieopbouw en -omvang van grote grazers
ontwikkelt;

- dierenwelzijnsvragen over de mate waarin dieren in de Oostvaarders-
plassen hun natuurlijk gedrag kunnen vertonen, over het dierenwels-
zijnsniveau ter plaatse ten opzichte van dat in andere ecosystemen en
over gehanteerde en wenselijke afschotcriteria mede met het oog op
het welzijnsniveau van individuele dieren;

— vragen over het in de toekomst gewenste beheer, waarbij ook het in
2006 uitgebrachte ICMO-advies nog eens tegen het licht zal worden
gehouden.

De vragen die ik aan de evaluatiecommissie heb meegegeven, treft u in de

bijlage aan.

Tweede Kamer, vergaderjaar 2009-2010, 32 123 XIV, nr. 217 ' 1
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Aan de evaluatiecommissie meegegeven vragen

Ecologie

1.

Hoe is in het beheer van de OVP uitvoering gegeven aan de doelstel-
lingen en uitgangspunten van het advies van het International
Committee on the Management of large herbivores in the Oostvaar-
dersplassen (ICMO)?

Functioneren de OVF, mede gelet op het gevoerde beheer van de
grote grazers, als het beoogde nagenoeg natuurlijke systeem?

Hoe ontwikkelt zich de populatieopbouw en -omvang en hoe
interpreteert u deze ontwikkelingen in relatie tot natuurlijke draag-
kracht van het gebied voor de grote grazers?

Dierenwelzijn

1.

2.

Kunnen de dieren in de Oostvaardersplassen hun natuurlijk gedrag
vertonen?

Hoe is het dierenwelzijnniveau van de grote grazers in de Qostvaar-
dersplassen in relatie tot andere {(nagenoeg) natuurlijk functionerende
ecosystemen?

Hoe is het dierenwelzijnniveau van de grote grazers in de OVP in
relatie tot anders beheerde ecosystemen met grote grazers?

Kan de commissie oordeel geven over de uitvoering van het
afschotprotocol dat door Staatsbosbeheer wordt gehanteerd om
verzwakte dieren tijdig uit hun lijden te verlossen?

Zouden deze afschotcriteria bij het gevoerde beheer aangescherpt
kunnen of moeten worden met het oog op het welzijnsniveau van het
individuele dier?

Concluderende vragen

1.

Tweede Kamer, vergaderjaar 2009-2010, 32 123 XIV, nr. 217

In welke mate is er binnen de kaders van het ICMO-advies ruimte
voor interventies in het beheer, waarbij wordt bijgevoerd en
afgeschoten om de populatie te reguleren?

Zijn, gezien de uitkomsten en evaluatie van het op grond van het
ICMO-advies gevoerde beheer, volgens de evaluatiecommissie
aanpassingen van het ICMO-advies wenselijk? Zo ja, welke?
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Vaststelling van de begrotingsstaten van het
Ministerie van Landbouw, Natuur en
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BRIEF VAN DE MINISTER VAN LANDBOUW, NATUUR EN
VOEDSELKWALITEIT

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal
Den Haag, 18 mei 2010

Per brief van 12 mei 2010 heeft de vaste commissie voor Landbouw,
Natuur en Voedselkwaliteit van uw Kamer (2010Z208083/2010D22143) mij
verzocht om geinformeerd te worden over de situatie van de dieren in de
Oostvaardersplassen. Het verzoek bevat enkele onderdelen, waarop ik
hieronder afzonderlijk zal reageren.

Sterfte dieren Oostvaardersplassen

In-vervolg op mijn brief van 10 maart 2010 (Tweede Kamer, 2009-2010,
32 132 X1V, nr. 174) stuur ik u hierbij een overzicht van de sterfte van de
dieren in de Oostvaardersplassen in de periode 1 januari 2010 tot 1 mei
2010. Een uitgebreider overzicht is ook te vinden op

www.staatsbosbeheer.nl.

Stand per 1-1-2010 Sterfte tot en met 1-5-2010
Heckrund 548 140
Konikpaard 17N 295
Edelhert 2172 658
Totaal 3891 1093
Bijvoederen

In mijn brief van 26 maart 2010 (Tweede Kamer, 2009-2010, 32 123 X1V,
nr. 191) heb ik u geinformeerd over de uitvoering van de motie-Ormel c.s.
(Tweede Kamer, 2009-2010, 32 123 XIV, nr. 188} inzake het beschikbaar
stellen van schraal hooi aan de dierpopulaties in de Oostvaardersplassen
en de Veluwezoom. In vervolg op deze brief deel ik u het volgende mee.

Tweede Kamer, vergaderjaar 2009-2010, 32 123 XIV, nr. 205 1
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Uw referentie
2010214670/2010D39829

Bijlagen

Datum 4 november 2010
1

Betreft Voortgangsrapportage Beleidsprogramma Biodiversiteit 2008-2011

Geachte Voorzitter,

In antwoord op het verzoek van de vaste commissie voor Landbouw, Natuur en
Voedselkwaliteit (brief 13 oktober 2010, kenmerk 2010Z/14670/2010D39829)
bied ik u, mede namens de staatssecretaris van Buitenlandse Zaken en de
staatssecretaris van Infrastructuur & Milieu, de voortgangsrapportage 2008-2009
van het Beleidsprogramma Biodiversiteit 2008 — 2011 aan.

Deze rapportage heeft betrekking op de periode 1 januari 2008 t/m 30 juni 2010.

DE STAATSSECRETARIS VAN ECONOMISCHE ZAKEN,
| AMPRARIN EN TNNOVATTE

dar. Menk bleker
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Toelichti or aatssecretaris bij brief 1

Bijgaande Voortgangsrapportage 2008 -2009 van het beleidsprogramma Biodiversiteit 2008 -2011
wordt op verzoek van de Commissie Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (Cie LNV) naar de
Kamer gestuurd.

De rapportage betreft de voortgang van de motie Polderman (Uitvoeringsprogramma) en beslaat
de periode t/m 1 juli 2010, Met toezendmg aan de Kamer is gewacht totdat het nieuwe kabinet
was aangetreden.

De Cie LNV wil de voortgangsrapportage betrekken bij het Wetgevingsoverleg Natuur op 8
november a.s. en verzoekt om die reden om toezending uiterlijk-op 1 november a:s.

Het Interdepartementaal Programma Biodiversiteit wordt uitgevoerd door de oude departementen
van Landbouw, Natuurbeheer en Voedselkwaliteit, van Ontw:kkelingssamenwerkmg en van
Volkshuisvesting, Rmmteluke Ordening en Mllleubeheer met betrokkenheid van het departement
van Economische Zaken.

TRC DEP/io;"o; 1 g’b@



e
P
>
w

=
@
4t
a7 ) |
‘-
c

=
()
_":
f;U
=
—
(]
)]
o)
Q)
o
>
c
(]
S
3
3
3=
0
=
3

3
o]
0
Eo)
c
(3]
i

MINUTE

Ministerie van Economische Zaken,

Landbouw en Innovatie

> Retouradres Postbus 20401 2500 EK: DEN HAAG

De Voorzitter van de Tweede Kamer
der Staten-Generaal

Postbus 20018

2500 EA 'S-GRAVENHAGE

Datum 25 oktober 2010
Betreft 'Voortgangsrapportage Biodiversiteit

Geachte Voorzitter,

In.-antwoord op het verzoek van de vaste commissie voor Landbouw, Natuur.en

Voedselkwaliteit (brief 13 oktober 2010, kenmerk 20102/14670/2010D39829)

bied ik u, mede namens deStaatssecretarissen van Buitenlandse Zaken en de
%taatssecretaris van Infrastructuur & Milieu, de voortgangsrapportage 2008-2009

van het Beleidsprogramma Biodiversiteit 2008 - 2011 aan.

Deze rapportage heeft betrekking op de periode 1 januari 2008 t/m 30 juni 2010.

DE STAATSSECRETARIS VAN ECONOMISCHE ZAKEN,
LANDBOUW EN INNOVATIE

Dr. Henk Bleker

IH”II[] PDOC01/159365

Natuur, Landschap en
Platteland
Programma Blodiversiteit

Prins Clauslaan 8
Postbus 20401

2500 EK:DEN HAAG
www.mininv.ni

Contactpersoon

@mintnv.nl

Onze referentie
159365
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o B Bijlage 34

Aanbiedingsformulier voor: DS Natuur datum: 01-06-2005

1. Directie/dienst Directie Natuur Paraaf
Onderwerp Grote Grazers Oostvaardersplassen Nummer DN.2005-1861
Stuk is ter kennisname Auteur

2. Voorstel vloeit voort uit Verzoek Staf

3. Inhoud en doelstelling: korte samenvatting
Deze nota stelt u op de hoogte van de stand van zaken met betrekking tot Grote Grazers in de
Oostvaardersplassen. Hiervoor wordt een overzicht gegeven van de voortgang rond de
toezeggingen die de minister heeft gedaan tijdens het spoeddebat in de Kamer van 10 maart
J-l. over de leefomstandigheden van edelherten in de Oostvaardersplassen.

4. Voorgestelde conclusies
Inzet is om het huidige beleid op hoofdlijnen staande te houden. Een nadere beoordeling van
het beheer is mogelijk zodra de RDA en RLG advies hebben geleverd.

5. Verdere procedure
10 juni advies RDA en RLG over afgelopen wintersituatie op basis van rapportage SBB (zie
bijlage 2)
13 juni een brief van de minister aan de Kamer met een evaluatie van afgelopen wintersituatie
22 juni het algemeen overleg
Septernber 2005 calamiteitenplan SBB
Herfst 2005 wetenschappelijke beoordeling leidraad Grote Grazers
2006 meerjarig beheerplan SBB

6. Gevolgen
[ Het voorstel leidt tot nieuwe regelgeving

O Het voorstel heeft gevolgen voor de administratieve lasten voor burgersen

A S

SrinN

et

et g

O Het voorstel heeft budgettaire gevolgen

0 Het voorstel heeft formatieve gevolgen

O Voorlichting wenselijk

Crdorvag .
7. Voorbereid met i
binnen departement : DRZ-West / SBB
andere departementen :
doelgroepen :
overeenstemming bereikt :[Jja [] nee {ewt. hieronder specificeren per actor/doelgroep)
nadere opmerking : DRZ heeft informate aangeleverd omtrent de Robuuste

verbinding, SBB de bijgevoegde rapportage
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uw brief van uw kenmerk ons kenmerk datum
DN/2005/1861 01-06-2005
onderwerp doorkiesnummer bijlagen
Grote Grazers Oostvaardersplassen 070-3785521 Concept rapportage
SBB

Deze nota stelt u op de hoogte van de stand van zaken met betrekking tot Grote Grazers

in de Oostvaardersplassen. Hiervoor wordt een overzicht gegeven van de voortgang rond
de toezeggingen die de minister heeft gedaan tijdens het spoeddebat in de Kamer van 10
maart j.l. over de leefomstandigheden van edelherten in de Oostvaardersplassen.

De minister heeft tijdens het debat de volgende toezeggingen gedaan:

1)

2}

De situatie van de edelherten zal de komende dagen gemonitord worden. Bij meer
dan gemiddelde sterfte gaat de minister na of tijdelijk bijvoederen noodzakelijk is.
Actie: DN/DRZ/SBB

De monitoring is afgelopen winter uitgevoerd, maar de noodzaak om over te gaan
tot bijvoederen is niet gebleken

Er komt een calamiteitenplan waarbij de adviezen van de Wetenschappelijke
adviescommissie Oostvaardersplassen en de ervaringen van winter 2004-2005
worden betrokken. Dit plan zal binnen enkele maanden naar de TK gezonden
worden. Actie: DN/DRZ/SBB

Voortgang calamiteitenplan

SBB heeft aangegeven dat het calamiteitenplan in concept gereed is en is
voorgelegd aan de Wetenschappelijke Adviescommissie Oostvaardersplassen, die
deze zomer hierover schriftelijk zal adviseren. Vervolgens stemt SBB het plan af
met Natuurmonumenten vanwege het beheer op de Veluwezoom.

Het calamiteitenplan zal volgens SBB beschikbaar zijn voor het einde van het
groeiseizoen, Om in lijn met de toezegging van de minister de Kamer ruimte te
bieden om ruim voor het winterseizoen een mening te vormen over het plan, wil
DN dat het calamiteitenplan eind augustus ter beschikking komt.

In het calamiteitenplan wordt onder andere aandacht gegeven aan hoe moet
worden omgegaan met bijvoederen.
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Meerjarig beheerplan

SBB is voornemens het meerjarig beheerplan voor de Oostvaardersplassen in 2006
op te stellen op basis van de beheersevaluatie over de afgelopen 10 jaar die dit
jaar wordt uitgevoerd; e.e.a. volgens contract tussen Min.LNV en Staatsbosbeheer.

3) In samenwerking met de provincie Flevoland bezien of versnelde aanleg van de
robuuste verbinding tussen de Veluwe en de Oostvaardersplassen mogelijk is.
Actie: DN/DRZ

Staatsbosbeheer heeft een plan en een begroting gemaakt om het leefgebied van
de edelherten in de Oostvaardersplassen versneld uit te breiden met de Hollandse
Hout. Ook wordt verkend of de Hollandse Hout en het Kotterbos een mogelijk
aansluitingspunt kunnen vormen voor de robuuste verbinding.

De versnelde aanleg van de RV is besproken in de stuurgroep van het project
Middengebied Flevoland waarin de directeur Regionale Zaken West zitting heeft.
Het project becogt integrale ontwikkeling van het middengebied van zuidelijk
Flevoland, waar naast natuur ook andere functies als waterberging, recreatie,
wonen en werken een plek moeten krijgen. De stuurgroep heeft met
enthousiasme gereageerd op de mogelijkheden van een versnelde aanleg.
Inmiddels is het projectplan aangepast en wordt gestreefd naar een akkoord op
hoofdlijnen met de betreffende gemeenten en het waterschap eind 2005, Hiermee
komt de mogelijke versnelling en realisatie van de RV in 2015 dichterbij.

LNV financiert onderzoek dat de mogelijkheden verkent voor de aanleg van de RV
en de combinatie met andere functies.

Op dit moment worden de mogelijkheden verkend om de benodigde financiering
voor aankoop van gronden versneld beschikbaar te stellen. Verder onderzoeken de
provincies Flevoland en Gelderland momenteel de knelpunten en oplossingen voor
de aansluiting van de RV van Flevoland naar de Veluwe.

4) De Leidraad Grote Grazers zal op zijn actualiteit worden bezien door deskundigen.
Actie: DN/DRZ/SBB

De Leidraad Grote Grazers wordt aan diverse deskundigen voorgelegd met het
verzoek deze op haar actualiteit te bezien, gezien de huidige wetenschappelijke
inzichten. Hierbij zal rekening worden gehouden met suggesties de stichting tot
het behoud van het Veluws Hert (opponent van SBB) op dit punt heeft gedaan.

Verzoek van de Kamer om een evaluatie van afgelopen wintersituatie

De vaste kamercommissie voor LNV heeft de minister op 27 april verzocht een evaluatie op
te stellen, in samenwerking met de Raad voor Dieraangelegenheden, met betrekking tot
Grote Grazers in de Oostvaardersplassen de afgelopen winter en deze eind mei aan de
Kamer aan te bieden. Dit verzoek loopt vooruit op de toezegging van de minister om de
ervaringen van de winter van 2004-2005 te verwerken in het calamiteitenplan.
Staatsbosbeheer heeft 26 mei op verzoek van DN de conceptgegevens aangeleverd ten
behoeve van de bovengenoemde evaluatie (zie bijlage). Op 27 mei heeft de minister de
Raad voor Dieraangelegenheden en de Raad voor het Landelijk Gebied gevraagd om
hierover een advies te leveren vo6r 10 juni. Aangezien de RDA de Minister adviseert over
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strategische vraagstukken op het gebied van de gezondheid en het welzijn van gehouden
dieren kan de RLG aanvullend advies uitbrengen op het gebied van natuurbeheer en
ecologie. Naar verwachting stuurt de minister op dinsdag 14 juni een brief naar de Kamer
met de evaluatie van afgelopen wintersituatie, waarin het advies van de Raden en de
cijffers van staatsbosbeheer zijn verwerkt.

De conceptrapportage van Staatsbosbeheer geeft een globaal en op een aantal punten
onvolledig beeld van de situatie van afgelopen winter. Op verzoek van de RDA is
aanvullende informatie gevraagd zoals de sterfte per soort, tijdstip van sterfte en
doodsoorzaken.

Werkbezoek Kamer aan Oostvaardersplassen na spoeddebat van 10 maart

Op 18 april heeft de vaste kamercommissie van LNV een werkbezoek gebracht aan de
Oostvaardersplassen. N.a.v. dit bezoek lijken met name de leden van de VVD en het CDA
zich nog zorgen te maken over de situatie in de Oostvaardersplassen. Het valt te
verwachten dat tijdens het Algemeen Overleg vanuit de Kamer het zwaartepunt van de
discussie vooral zal worden gelegd bij het dierenwelzijn.

Conclusies:

1. De huidige ontwikkelingen geven aan dat de realisering van de EHS en de aanleq van
robuuste verbindingen nodig zijn en bekrachtigen dus op hoofdlijnen het beleid van
de minister. Totdat dit is gerealiseerd doen zich nog een aantal fricties voor waar op
kortere termijn een oplossing voor wordt gezocht (calamiteitenplan en openstellen
aanliggende bospercelen).

2. Afgelopen weken is voortgang geboekt op de toezeggingen die de minister heeft
gedaan. Momenteel zijn er nog geen definitieve resultaten beschikbaar.

3. De Kamer zet waarschijnlijk het dierenwelzijn centraal tijdens het AQ van 22 juni. De
aanvullende informatie die aan SBB is gevraagd moet op dit gebied meer inzicht
geven en zal een centraal onderwerp zijn voor het advies van RDA en RLG.

4. SBBis voornemens om, vooruitlopend op de realisering van de Robuuste Verbinding
naar de Veluwe, de Hollandse Hout en het Kotterbos open te stellen. Daarmee komt
een deel van de oplossing in zicht, maar het is onduidelijk of dit vo6r komende winter
kan worden gerealiseerd.

5. Naar verwachting sturen met name CDA en VVD in het AO aan op het verlenen van
meer zorg (bijvoederen} aan grote Grazers en op populatiebeheer in de herfst. SBB
geeft aandacht aan deze onderwerpen in haar calamiteitenplan.

Advies
Alles overziend lijkt er op dit moment geen aanleiding te zijn voor een fundamentele
wijziging van het beleid van de minister. De Kamer kan worden gewezen op komende

producten die er op zijn gericht om binnen de Leidraad grote Grazers te komen tot
adequaat beheer.

DE DIRECPEUR{NATUUR,—-
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Geachte heer Veerman

Naar aanleiding van uw brief dd. 18 mei 2005 waarin u verzoekt om nadere informatie ten behoeve van een
evaluatie met betrekking tot de situatie van de grote grazers in de Oostvaardersplassen de afgelopen winter,

bericht ik u het volgende.

U vraagt de volgende informatie:

1. de meest recente gegevens over de ontwikkeling van de populatie-omvang van Edelherten,
Heckrunderen en Koniks {update brief 7 april jL.}.

e een overzicht van de sterfte- en geboortecijfers over de periode van de afgelopen vijf jaar,

inclusief afgelopen winter, alsmede een overzicht van het afschotpercentage van de afgevallen
dieren treft u aan in bijgaande grafieken.

Populatieontwikketling alle dieren Oostvaardersplassen

—— dligdieren geboorte%
—a—alledieren sterfte%

—tr—{olaal sandl dieren
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Ik ben van mening dat er geen sprake was van een extreme situatie, zowel naar weersomstandigheden
als naar sterfte, in de Oostvaardersplassen in de afgelopen winter.

Een overzicht van voedselaanbod gedurende de afgelopen winter is niet voorhanden. In het reguliere
monitoringsprogramma wordt de hoogte en bedekking van de vegetatie gemeten. Daarnaast vind er
gerichte onderzoeken plaats over de relatie tussen vegetatiegroei en de grazers, In de beheersevaluatie,
die in 2005 plaatsvindt, zal de resultaten van deze meerjarige ontwikkeling worden geevalueerd.

Gegevens over het kopergehalte in de levers en een oordeet over relatie daarmee met ataxie zijn niet
geschikbaar. Hiervoor is aanvullend onderzoek noodzakelijk en hiervoor is een onderzoeksvoorstel
opgesteld.

Er vindt nog een analyse plaats van de meerjarige ontwikkeling van de de conditie van de dieren.

De conclusies ten aanzien van het gevoerde beheer zijn dat het predatormodel logistiek en
communicatief beheershaar is gebleken onder deze omstandigheden. De maatschappelijke acceptatie
voor het gevoerde beheer is toegenomen. In geval van een snelle terugval in conditie bij edelherten is
de beoordeling wanneer ingrijpen in een aantal gevatlen lastig. Deze dieren blijven lang in de groep
meelopen en afschot leidt dan tot welzijnsproblemen van de rest van de groep Deze vraag is in het
kader van de vealuatie ook voorgelegd aan de wetenschappelijke adviescommissie. Op basis van dit
advies zal de directie Staatsbosbeheer besluiten hoe hier mee om te gaan.

Met betrekking tot het toekomstige beleid zal de Wetenschappelijke Adviescommissie deze zomer het
advies beschikbaar stellen aan Staatsbosbeheer. Op basis van dit advies neemt de directeur
Staatsbosbeheer een besluit. Het onderwerp van bijvoederen zal worden uitgewerkt in het
Calamiteitenplan.

met betrekking tot uitbreiding van het leefgebied van de Edelherten is een plan gemaakt voor
uitbreiding met de Hollandse Hout. Hiervoor is een begroting gemaakt en worden wegen gezocht om
de uitbreiding met de Hollandse Hout en het Kotterbos als toegangspoort tot de toekomstige
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Gesprek over Oostvaardersplassen 020-4953135

Ter voorbereiding van uw gesprek met op woensdag 14
januan 2004, informeer ik u, mede in overleg met Staatsbosbeheer, hierbjj als volgt.

Verwachte inhoud van het gesprek
\aar verwachting, met u overleggen over het beheer van de

Qostvaardersplassen. Hierbij zal met name worden ingezoomd op het
beheer/dierenwelzijn van de “grote grazers”. D¢ is vanuit twee functies bij
dit onderwerp betrokken:
» Als voorzitter van de Raad voor Dieraangelegenheden {met name gericht op

dierenwelzijn).
«  Als voorzitter van de wetenschappelijke begeleidingscommissie Costvaardersplassen.

Deze laatste commissie is ingesteld om te komen tot een advies aan SBB over het
gewenste beheer. in deze commissie zijn verschillende partijen vertegenwoordigd. Het
advies van deze commissie zal op afzienbare termijn maoeten worden opgeleverd.

Uit telefonisch contact met is gebleken dat hij, vanuit zijn rol als
voorzitter van de Raad van Dierenaangelegenheden, zich ernstig zorgen maakt over het
huidig beheer. Deze zorgen spitsen zich toe op het dierenwelzijn van de grazers in de
Qostvaardersplassen. Deze zorgen worden niet door de totale begeleidingscommissie
gedeeld. De problematiek is zodanig dat zich afvraagt of hij beide rotlen
bij de voortzetting van de huidige beheer wel kan blijven invullen,

in het gesprek verwacht
de Qastvaardersplassen.

een visie van u op de beheersproblematiek van

Problematiek

in de Dostvaardersplassen wordt door SBB een o natuurlijk mogelijk beheer voorgestaan.
In dit beheer hebben de “grote grazers” {runderen, paarden} een belangrijke rol. Het
aantal dieren is in de afgelopen periode sterk gegroeid. Uit het werk van o.a. de
Wetenschappelijke Commissie is duidelijk geworden dat de grenzen van de draagkracht
van het terrein (aantallen grazers in de Oostvaardersplassen) bereikt is. Er zijn
verschillende filosofieén hoe met dit gegeven om te gaan. Vanuit de meer ecologisch

08/01 '04 DON 10:14 [TX/RX NR 90791 [@oo02
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georiénteerde stroming wordt er vanuit gegaan dat er sprake zal zijn van “zelfregulatie”,
Een andere filosofie is meer gebaseerd op dierenwelzijn motieven. Hierbij wordt een
vroegtijdige ingrijpen (afschot in het najaar) voorgestaan om hiermee sterfte door
bijvoorbeeld verhongering te voorkomen.

Beleidslijn ten aanzien van “grote grazers”

Het beleid ten aanzien van grote grazers is in 2000 verwoord in de Leidraad Grote Grazers

die aan de 2° Kamer is aangeboden {bijlage).

Ten aanzien van het onderwerp “welzijn” geeft de leidraad de volgende beleidslijn:

- Bij dreigende overschrijding van de draagkracht in grote eenheden natuurgebied (zoals
de Oostvaardersplassen) dient preventief aantallenbeheer plaats te vinden, zowel met
het oog op de lange termijn ontwikkeling van de kudde als met het cog op de
structurele beschikbaarheid van voedsel.

- De beoordeling of sprake is van dreigende overschrijding van de draagkracht en een
kans op grote wintersterfte ligt primair bij de terreinbeheerder (in casu SBB) die
hierover zonodig adviezen van derden inwint.

- Een beheerder moet in het beheerplan aangeven wat de draagkracht en de mogelijke
mate van zelfreqgulatie van het terrein is en welke maatregelen worden getroffen om
overschrijding van de draagkracht te voorkomen.

Tijdens het AO over de Flora- en Faunawet op 4 december .l heeft u aan de Kamer
aangegeven dat u zich realiseert dat er binnen deze beleidslijn twee beheersfilosofieén
zijn. U heeft aangegeven dat de leidraad grote grazers voor u uitgangspunt is en dat u
ervan uit gaat dat Staatsbosbeheer daarmee werkt.

Beleid ten aanzien van overige hoefdieren {o.a. edelherten)

De discussie kan ook het beleid betreffen dat SBB voert in de Oostvaardersplassen ten
aanzien van de edelherten, Op de edelherten zijn de regels van de Flora- en Faunawet en
het beleid van het Beleidskader Faunabeheer van toepassing. Dit betekent dat
populatiebeheer voor deze soorten nu wettelijk mogelijk wordt gemaakt als grondslag om
in te grijpen in de omvang van de kudde.

Advies aan de Minister

1. Het gesprek vindt plaats op verzoek van J kunt in eerste instantie
kennisnemen van zijn bevindingen.
2. In het telefonisch onderhoud met is gebleken dat hij van mening is

dat een actiever beheer mogelijk is binnen de huidige beleidslijn. Het is van belang dit
gezamentijk te constateren. Het gaat om een wetenschappelijk advies. De uiteindelijke
afweging voor het beheer moet door SBB worden gemaakt.

3. U kuntaar uitspreken dat u voorstander bent van een zo natuurlijk
mogelijk beheer in de Oostvaardersplassen, maar dat voorkomen moet worden dat
grote aantallen dieren van de honger sterven, nu de draagkracht van de OVP bereikt is.
De leidraad grote grazers biedt daarvoor het kader,

Met een dergelijke uitspraak wordt n staat gesteld om binnen de
Wetenschappelijk Commissie voor Oostvaarderplassen verdere stappen te zetten.

08/01 '04 DON 10:57 [TX/RX NR 9080] [doo2
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Ondersteuning bij het gesprek

Bij het gesprek met stel ik da unlasnde ambtelijke ondersteuning voor:
*» Deheer
* De heg

Ik ga er vanuit u hiermee voldoende geinformeerd te hebben.
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Tweede Kamer der Staten-Generaal

Vergaderjaar 1999-2000

26 800 X1V Vaststelling van de begroting van de uitgaven en
de ontvangsten van het Ministerie van
Landbouw, Natuurbeheer en Visserij (XIV) voor

het jaar 2000
o “Nr. 85 BRIEF VAN DE STAATSSECRETARIS VAN LANDBOUW, NATUUR-
{fw%‘; BEHEER EN VISSERL
( o Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal
.

‘s-Gravenhage, 26 januari 2000

In het algemeen overleg met de vaste commissie voor landbouw, natuur-

beheer en visserij op 2 juni 1999 (26 200-XIV, nr. 62) heb ik toegezegd, een
lL.eidraad Grote Grazers op te stelien, waarin verduidelijkt wordt hoe om te
gaan met grote grazers in natuurgebisden.

Met gencegen bied ik u hierbij de Leidraad Grote grazers aan.

De Leidraad Grote Grazers (hierna: de Leidraad) biedt het beleidskader
voor de omgang met runderen, paarden en schapen in natuurterreinen.
Terreinbeheerders worden geacht deze leidraad te volgen. Voor de imple-
mentatie zullen met hen de nodige afspraken worden gemaakt.

De leidraad betreft de volgende onderwerpen:
- De zorg voor gencemde dierscorten, rekening houdende met de
verschillende beheersdoelstellingen die in het terreinbehser gehan-

teerd worden:
— Het ingrijpen bij lijden, ziekte of verwonding
{ ™ -~ Het welzijn in relatie tot de draagkracht van natuurgebieden
e - Het bijvoederen
(— . ~ De bestrijding van dierziekten

M - {(Gestorven en gedode dieren.
- De implementatie in samenwerking met terreinbeheerders en verte-
genwoordigers van maatschappelijke organisaties.

De Leidraad sluit voledig aan op de ethische richtlijnen die Staatsbos-
beheer op 11 november jl. samen met de Nederiandse Vereniging tot
Bescherming van Dieren heeft gepresenteerd. Dit houdt in dat vee! van de
beleidsstandpunten die in de Leidraad staan al in praktijk worden
gebracht. Daarnaast handelt de Leidraad over de bestrijding van dier-
ziekien en het afvoeren van kadavers.

De Leidraad past geheel binnen het bestaande juridisch kader van onder
meer de Gezondheids- en welzijnswet voor dieren en de Destructiewet en

KST43690
158N 0921 - 7371
Sdu Uitgevers
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ook binnen het Europees wettelijk kader. Dit betekent dat ik aan de zorg-
plicht uitwerking heb gegeven.

In de Leidraad wordt verschil gemaakt tussen grazers in de meest natuur-
lijke terreinen enerzijds {(genoemd de grote eenheden natuurgebied) zoals
de Oocstvaardersplassen en grazers in overige natuurterreinen anderzijds.
Om aan te sluiten bij de omstandigheden die bijvoorbeeld in de Qostvaar-
dersplassen heersen en bij de doelstelling van het natuurbeleid om — waar
mogelilk — de natuurlijkheid van onze natuurterreinen te vergroten, krijgen
de grazers zoveel mogelijk de gelegenheid om door de natuur geregu-
leerd te leven en te sterven.

De beschikkingsmacht van de mens over de dieren in deze terreinen is
geringer dan die in kleinere natuurgebieden waar de disren ves| meer met
de mens in aanraking komen. Qok is het in de grote eenheden natuurge-
bied praktisch onmogelijk de dieren zorg te bieden die voor gehouden
dieren gewoon is, zoals inentingen tegen aandoeningen zoals maagdarm-
wormen of hulp bij bevailingen. Dit geldt ook voor het identificeren en
registreren van de dieren.

Dat wil niet zeggen dat aan de grote grazers in de grote eenheden natuur-
gebied geen zorg wordt besteed, De Leidraad geeft aan, dat de beheerder
preventieve maatregelen moet nemen in de vorm van aantalshbeheer {om
de kuddes voldoende kiein te houden) en bijvoederen wanneer de terrein-
omstandigheden en het weer dat vergen en dat hif doeltreffend dient in te
grijpen indien een dier uitzichtloos lijdt of in een uitzichtloze situatie dreigt
te geraken. Dit zal in de meeste gevallen bestaan uit het uit de kudde
verwijderen of het doden van het betreffende dier.

In andere veelal kleinere terreinen worden de dieren intensiever begeleid
en behandeid. Dit houdt in dat ze geidentificeerd en geregistreerd worden,
dat ze bij voorbaat de nodige zorg en het benodigde voer krijgen aange-
boden en bij zlekte, verwonding of andere vormen van huipbehoevend-
heid de nodige verzorging en behandeling kriigen.

Binnen het ecosysteem is het vergaan van kadavers een natuurlijk proces.
Ze mogen echter geen risico vormen voor de omgeving. Daarom ben ik
van mening dat de huidige beleidstijn gehandhaafd moet blijven, namelijk
dat kadavers van grote grazers — waar mogelijk — moeten worden afge-
voerd. De terreinomstandigheden van grote eenheden natuurgebied zijn
echter van dien aard, dat kadavers niet altijd kunnen worden afgevoerd.
De terreinbeheerder dient in die gevalien alle maatregelen te nemen die
nodig zijn om besmettingsgevaar te vermijden.

De vraag of het viees van gezonde overtollige dieren, die ter voorkoming
van massale sterfte gedood worden, op de markt kan worden gebracht
wanneer deze niet zijn geidentificeerd en geregistreerd beantwoord ik
orntkennend. De communautaire regelgeving terzake van het in de voed-
selketen brengen van deze dieren staat dit niet toe.

De concept leidraad is voorgelegd aan vertegenwoordigers van de dieren-
bescherming, LTO Nederland en de grote terreinbeherende
natuurbeschermings-organisaties.

Zij onderschrijven op hoofdlijnen de maatregelen op het gebied van zorg,
dierziektenbestrijding en het verwijderen van dieren en karkassen, diz in
de Leidraad staan beschreven.

LTO Nederland en de Dierenbescherming houden desondanks vast aan de
opvatting dat ook grazers in de grote eenheden natuurgebied beschouwd
zouden mosten worden als gehouden dieren in de zin van de
Gezondheids- en welzijnswet voor dieren.

Zij zijn van mening, dat elk rund, paard of varken in een natuurgebied
waar een hek om heen staat als zodanig moet worden beschouwd. Met
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het cog op de onmogelijkheid om grazers in deze grote gebieden net zo te
behandelen als dieren op een veehouderijbedrijf heb ik gemeend de zorg
op de andere manier in te moeten vullen, namelijk door preventief
ingrijpen en bijvoedsren. Bij deze maatregelen past voor de graasdieren
beter de status van niet-gehouden dieren dan die van gehouden dieren. In
het voorgaande heb ik deze keuze reeds nader toegelicht.

Ook hebben de organisaties aangegeven dat er nog veel werk zal moeten
worden verzet om de Leidraad in de praktijk te implementeren. Daarbi}
gaat het onder meer om de concrete uitwerking van de regels die bij het
verlenen van zorg in acht worden genomen, de activiteiten die daarbij
worden ontplooit, zoals het inwinnen van deskundig advies, en de organi-
satie van het toezicht op de uitvoering van de regels die in de Leidraad
staan, Hieraan wordt door de betrokken partijen momenteel reeds
gewerkt

De Staatssecretaris van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij,
G. H. Faber
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* Het gebied De Imbos maakt hiervan onder-
desl uit.

% Deze terrsinen zijn door een hek omgeven.
Cok al ziin de terreinen voor Nederlandse
begrippen groot, ze zijn te beperkt van
omvang om natuurlik trekgedrag

op grote schaal mogelijk te maken.

LEIDRAAD GROTE GRAZERS
1. Algemeen
1.1 Inleiding

Op 2 juni 1999 is aan de Kamer toegezegd een Leidraad voor grote
grazers. Achtergrond is dat er behoefte bestaat aan een duidelijk kader
waarbinnen de beheerders dienen {e opereren ten aanzien van de grote
grazers in natuurgebieden als de Oostvaardersplassen.

In overleg met betrokken organisaties is nagegaan welke aspecten een rol
spelen bij het beheer van grote grazers vanaf de geboorte tot aan hun
dood.

1.2 Opzet van de Leidraad

De leidraad gaat over de in natuurterreinen door de beheerder ingezette
grote grazers zoals runderen, paarden, schapen en geiten.

Met deze Leidraad wordt beoogd richting te geven aan een zorgvuldig en
adequaat omgaan met grote grazers in verschillende typen natuur-
{erreinen.

De leidraad betreft de toepassing van de Gezondheids- en welzijnswet
voor dieren {GWWD) en de Destructiewst en daarmee verband houdende
regelingen en besluiten op het gebied van zorg, dierziekten en kadavers.
De [eidraad gaat niet over de grote grazers die onder de werking van de
Jachtwet en Flora- en faunawet valien, zoals reeén en herten.

De Leidraad betreft het beheer van grote grazers in alle natuurterreinen.
De maatschappelijke discussie heeft zich tot nu toe toegespitst op de
runderen en paarden in de twee meest natuurlijke natuurterreinen in
Nederland waar dergelijke dieren rondlopen, te weten de Qostvaarders-
plassen en De Veluwezoom'. Aan deze situaties, die als voorbeeld dienen
voor andere, nog te ontwikkelen terreinen, besteedt de leidraad dan ook
veel aandacht.

1.3 Grote grazers in het natuurbeleid

Grote grazers vervullen tezamen met harten en reeén een onmisbhare rol
in het natuurbeheer. Hun functie binnen het ecosysteem komt voort uit het
soorteigen gedrag: ze maken paden, open plekken en zorgen voor geva-
rieerde vegetaties, die weer het leefgebied vormen voor een scala van
andere dieren.

Als vervanger van uitgestorven socrien die corspronkelijk onderdeel
vormden van het ecosysteem, oerrund en cerpaard, zijn de laatste
decennia in natuurgebieden verschillende soorten {primitieve) runderen,
paarden, schapen en geiten geintroduceerd die ook op veehouderij-
bedrijven voorkomen of die - zoals het Heckrund - speciaal gefokt zijn
voor het leven in natuurgebieden.

In de meest natuurlijke natuurgebisden is, conform het Natuurbeleidsplan
{TK 89/90, 21 148, nrs. 2-3, p. 49) gekozen voor systemen waarin het
handelen van de mens ean ondergeschikte rol speelt. Natuurlijke
processen, zoals opbouw en afbraak, predatie en begrazing door grote
zoogdieren, nemen hier een belangrijke plaats in. Hierbij vormt de
ontplooiing van soorteigen gedrag en de populatieontwikkeling een
onlosmakelijk onderdeef van de ontwikkeling van het gehsle ecosysteam?,
De terrginen waar dit beheersdoel wordt nagestreefd, worden in het
vervolg van deze leidraad aangeduid met grote eenheden natuurgebied.
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' Dit betreft op dit moment twes terreinen: De
Quostvaardersplassen en de Veluwezoom, die
beiden aangemerkt worden als ubegeleid
natuurfifis In de categorie snagenoeg
natuurfijks vait alleen het Waddengebiad,

2 Hierbij valt te denken aan gebieden zoals de
Slikken van Flakkee en het Lauweremeer-
gebied.

In andere natuurgebieden worden grote grazers meer gezien als dieren
die (een deel van) het onderhoud dat in de huidige tijd anders door de
mens zou worden gedaan, hebben overgenomen. Het gaat hier om een
grote range van terreinen, variérend van heide tot stadsparken. Deze
terreinen bieden grote grazers veel minder mogelijkheden dan de grote
eenheden natuurgebied om zonder intensieve verzorging voort te
bestaan. Deze terreinen worden in deze Leidraad benoemd als overige
natuurterreinen.

Tot de grote eenheden natuurgebied behoren de «nagenoeg natuurlijke
terreinen» en «begeleid natuurlijke terreinen»? (handboek Natuurdoel-
typen in Nederland, IKC-Natuurbeheer, 1895) en daarnaast de aan te
wijzen andere natuurterreinen waar de beheersdoelstelling voor grote
grazers mede is gericht op een hoge mate van zelfregulatie® (o.a. groot-
schalig en moeilijk toegankelijk). Hoe deze terreinen worden aangewezen
staat in paragraaf 2.1, aangegeven.

2. Zorg
2.1 Algemeen

De Gezondheids- en welzijnswet voor dieren (GWWD) vormt de wettelijk
basis voor de zorg van beheerders voor grote grazers. De vraag is daarbij
welke mate van zorg dient te worden geboden in verschillends situaties
tegen de achtergrond van verschillende doelstellingen ten aanzien van de
mate van natuurlifkheid en zelfregulatie die natuurterreinen hebben. De
wet zelf geeft hiervoor geen directe invulling.

Wettelijk kader

In de GWWD is de zorgplicht als volgt verwoord {artike] 36):

Te lid: «Het is verboden zonder redelijk doe! of met overschrijding van
hetgeen ter bereiking van zodanig doel toelaatbaar is, bij een dier
pijn of letsel te veroorzaken, dan wel de gezondheid of het welziin
van het dier te benadelen»

3e lid: «Een ieder is verplicht hulpbehoevende dieren de nodige zorg te
verienen.»

De GWWD maakt onderscheid tussen gehouden en niet-gehouden dieren.

Voor gehouden dieren gelden naast artikel 36 ook alle overige zorg-

bepalingen, voor niet-gehouden dieren niet. Bepalend criterium voor het

-pnderscheid tussen gehouden en niet-gehouden dieren is of de mens

beschikkingsmacht heeft over een dier.

Belangen en afwaging

in omheinde gebieden zijn grote grazers beperkt in hun mogelijkheden tot
migratie. De beheerder zal hiermee rekening moeten houden, door tijdig
in te grijpen in de omvang van de populatie en bij dreigende calamiteiten,
bijvoorbeeld wanneer een voedsel tekort dreigt.

In het natuurbeleid wordt nagestreefd in natuurterreinen de natuurlijke
processen zo ongestoord mogelijk te laten verlopen. In paragraaf 1.3 is
aangegeven dat in de grote eenheden natuurgebied ook de grazers
hiervan onderdeel zijn. Dit betekent, dat zo min maogelijk wordt inge-
grepen in het bestaan van deze dieren.

Grote grazers kunnen zich in de grote eenheden natuurgebied, behoudens
calamiteiten, zonder menselijk ingrijpen goed redden. Intensieve behan-
delingen zijn niet mogelijk zonder grote stress bij de grazers en andere
dieren in het terrein en in veel gevailan is het praktisch onmogelijk dieren
in handen te krijgen voor een behandeling of om ze intensief zorg te
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verlenen bif geboorte, verwonding en aandoeningen zoals schurft of
worminfecties.

Eveneens is het in deze natuurgebieden onmogelijk om alle dieren dage-
lijks onder toezicht te houden. De beschikkingsmacht die de beheerder
aldus over de dieren heeft, is in grote eenheden natuurgebied veel
geringer dan in overige natuurgebieden.

Gezien het voorgaande worden grote grazers in de grote eenheden
natuurgebied beschouwd als niet-gehouden dieren. In de overige natuur-
terreinen worden grote grazers beschouwd als gehouden dieren.

Wellicht ten overvioede wordt benadrukt dat dit onderscheid niet betekent
dat aan grote grazers die worden aangemerkt als niet-gehouden dieren
geen zorg dient te worden gegeven. In de navolgende onderwerpen in
deze zorgparagraaf zal duidelifk worden hoe deze zorg er uit ziet. Daarbij
is aan het begrip «<hulpbehoevend» (artikel 36 van de GWWD) aandacht
besteed door te bezien welke zorg moet worden geboden bij overschrij-
ding van de draagkracht van het gebied {2.2), bij lijden, ziekte, verwending
of uitzichtloze situaties (2.3} en bij gebrek aan voedssl (2.4},

Beleidslijn:

« Aan elk dier in een natuurterrein wordt zorg verleend. De vorm waarin
zorg wordt verleend, is afhankelijk van de aard van het terrein, de
omstandigheden waarin de dieren leven en de mate van verwildering.

Consequenties en acties

« De grote grazers in de Dostvaardersplassen en de Veluwezoom
worden beschouwd als niet-gehouden dieren.

» In overleg met de provincies en de terreinbeherende natuur-
organisaties zal bij de vaststelling van natuurdoelen in het kader van
het Programma Beheer nader worden aangeven in weltke andere
terreinen runderen en paarden als niet-gehouden worden beschouwd.

2.2 Dierenwelzijn in relatie tot de draagkracht van een natuurgebied

Stand van zaken

Het natuurbeleid is erop gericht het leefgebied van grote grazers uit te
breiden en de mogelijkheden voor migratie naar andere leefgebieden te
vergroten,

Onder Nedertandse omstandigheden zal evenwel nooit de situatie
ontstaan dat de grazers vrijelijk kuninen trekken {migreren).

In alle typen natuurterreinen zal zich de situatie kunnen voordoen dat er
dusdanig veel grote grazers aanwezig zijn dat er een structureel gebrek
aan voedse! enfof geschikt leefgebied dreigt te ontstaan. De draagkracht
van een terrein wordt dan overschreden.

Voor de Oostvaardersplassen heeft iBN-DLO een model opgesteld dat een
voorspelling doet over de grenzen van de draagkracht op langere termijn
en de getalsontwikkeling in relatie tot de draagkracht.

Waar het de korte termijn betreft kan de beheerder goed inschatten of het
voedselaanbod voldoende is voor het aantal dieren.

Zodoende kan zowel op de korte al.s de lange termijn een beheer worden
gevoerd, waarmee massale sterfte ten gevolge van voedseltekort kan
worden voorkomen.

Door de behearders is de wens geuit om gezonde grote grazers die, ais
gevolg van noodzakelijk ingrijpen ter voorkoming van cverschrijding van
de draagkracht worden verwijderd, te kunnen inzetten in andere Neder-
landse of buitenlandse natuurgebieden of te gebruiken voor de
consumptie.
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Wettelijk kader

Het voorkémen van lijden door getalsregulatie, is binnen het kader van de
GWWD een goede mogelijkheid om de vereiste zorg te bieden.

Indien bij dreigende overbevolking besloten wordt om in te grijpen,

bestaat de mogelijicheid om dit door afschot te doen. In de terreinen waar ‘
de grazers worden beschouwd als niet-gehouden is hiervoor ingevolge

het Besluit doden van dieren geen verdere vergunning of ontheffing

nodig. In de ovetige natuurterreinen {gehouden dieren) wel.

Alieen dieren die in het identificatie- en registratiesysteem {I&R-regeling)
zijn opgenomen (dieren met een oormerk) en die levend bij de slachterij
worden aangeleverd komen — mits goedgekeurd - in aanmerking voor
consumptiedoeleinden. Dit betekent dat alle dieren die worden afgevoerd
uit de grote eenheden natuurgebied of die dood (en gecormerkt) uit de
overige natuurterreinen worden afgevoerd moeten worden aangeboden
voor destructie.

In gevolge van de ter uitvoering van Verordening EG nr. 820/97 vastge-
stelde Verordening I&R runderen 1998 van het PVV, artikel 5, is het
verboden runderen te vervoeren die niet zijn geocormerkt en waarvan de
geboorte en de afvoer niet is gemeld aan het &R registratiesysteem. Het
vervoeren van niet-geidentificeerde en geregistreerde dieren naar andere
{ natuurterreinen is dan ook niet maogelijk. Grote senheden natuurgebied
waar de grazers niet geoormerkt {kunnen) worden, worden niet
C beschouwd als {veehouderi}) bedrijven. Dit heeft tot gevolg dat deze

— dieren ock niet bij de afvoer alsnog geidentificeerd en geregistreerd

kunnen worden omdat formeel gezien de herkomst niet bekend is’.

Belangen en afweging

Regulatie van de omvang van de populatie is in grote eenheden natuurge-
bied in beginsel niet nodig en ongewenst. Relatief grote fluctuaties van
het aantal dieren horen bij het natuurlijk proces. In de overige natuur-
terreinen za! de behearsdoelstelling vee! nadrukkelijker bepalend zijn voor
het aantal te houden dieren.

Vanuit welzijnsoptiek is preventieve aantalsregulatie in alle terreinen
zonder meer noodzakelijk indien er een gerede kans bestaat op het
optreden van een grote sterfte als gevolg van overschrijding van de
draagkracht (structureel gebrek aan voldoende voedsel enfof geschikt
leefgebied).

Met het cog op de Europese veterinaire regeigeving terzake, kan hetin het
consumptiekanaal brengen van niet geidentificeerde/geregistreerde
dieren uit de grote eenheden natuurgehiad niet worden nagestreefd.

Om bloedverversing en de ontwikkeling van een evenwichtige of nieuwe
kudde mogelijk te maken, zal onderzocht worden of het mogelijk kan

(1 worden gemaakt, om niet-geidentificeerde/geregistreerde dieren onder
gecontroleerde omstandigheden te vervoeren tussen grote eenheden
(’ : natuurgebied. Dit met inachtneming van het EU-rechtelijk kader.
Beleidslijn

« Bif dreigende overschrijding van de draagkracht in grote eenheden
natuurgebied dient preventief aantalsregulatie plaats te vinden, zowel
met het oog op de lange termijn ontwikkeling van de kudde, als met
het oog op de structurele beschikbaarheid van voedsel.

« De beoordeling of sprake is van dreigende overschrijding van de
draagkracht en een kans op grote {winterlsterfte ligt primair bij de

S — terreinbeheerder die hiervoor zo nodig adviezen van derden inwint.
In het recente verleden is hierap 2 maal * Een beheerder moet in het beheerplan aangeven wat de draagkracht

ontheffing verleand door het PVV {rundaesen s ‘ P

uit Imbos naar Tiengemeten en en de mogelijke mate van zelfregulatie van het terrein is an welke

wisenten uit Lelystad naar Rusland}.
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maatregelen worden getroffen om overschrijding van de draagkracht
te voorkomen.

+ Van de beheerder wordt verwacht dat hij minstens 1 maal per jaar
beoordeelt of ingrijpen noodzakelijk is. Dit gebeurt in de praktifk al.

« In overige natuurterreinen dient de beheerder het beoogde aantal
dieren in relatie tot de beheersdoelen te voren vast te steflen. Dit
gebeurt in de praktijk al.

« De beheerder bepaait wanneer en op welke wijze wordt ingegrepen.

+ Alleen dieren die conform de I1&R-regeling zijn gecormerkt en geregi-
streerd kunnen - indien goedgekeurd - voor consumptie worden
gebruikt indien zif levend bij het slachthuis worden aangevoerd.

+ Alleen dieren die conform de I&R-regeling zijn gecormerkt en geregi-
streerd kunnen worden overgebracht naar andere natuurterreinen in
binnen- of buiteniand. Er zal onderzocht worden of het mogelijk kan
worden gemaakt, om niet-geidentificeerde/geregistreerds dieren onder
gecontroleerde omstandigheden-te vervoeren tussen grote eenheden
natuurgebied (zoals reeds 2 maal is gebeurd middels ontheffingen). Dit
met inachtneming van het EU-rechtelijk kader.

Toelichting

Er zijn nog geen praktijkvoorbeelden van wat er gebeurt als de draag-
kracht van een terrein voor runderen en paarden wordt bersikt. De
verwachting op grond van het model dat is opgesteld voor de Oostvaar-
dersplassen, is dat de toename van de populatie grazers zal afvlakken op
het moment dat de draagkracht van het terrein wordt genaderd. Op basis
van dit model is de verwachting dat er in de Qostvaardersplassen over 10
jaar sprake zal zijn van tamelijk constante aantallen runderen en paarden.
De ontwikkeling in de praktijk wordt nauwlettend gevolgd door de
beheerder, gesteund door de begeleidingscommissie voor dit terrein,

Consequenties en acties

Een beheerder moet in het beheerplan aangeven wat de draagkracht en
de mogslijke mate van zelfregulatie van het terrein is en welke maatre-
gelen worden getroffen om overschrijding van de draagkracht te voor-
komen.

De beheerder beoordeeit tenminste één keer per jaar — zo nodig in overleg
met deskundigen - of en zo ja, welke maatregelen noodzakelijk zijn met
het bereiken of dreigend overschrijden van de draagkracht,

Er zaf worden onderzocht of het mogelijk kan worden gemaakt, om niet-
geidentificeerde/geregistreerde dieren onder gecontroleerde omstandig-
heden te vervoeren tussen grote eenheden natuurgebied. Dit met inacht-
neming van het EU-rechtelijk kader.

2.3 Ingrijpen bij lijden, ziekte, verwonding en uitzichtloze situaties

Stand van zaken:

In alle typen natuurterreinen kan zich de situatie voordoen dat een ziek of
gewond diser wordt aangetroffen of dieren worden gezien die zich in een
uitzichtioze situatie bevinden. De vraag is dan hoe moet worden gehan-
deld, met name wanneer de indruk bestaat dat sprake kan zijn van
{toekomstig) ernstig lijden of grote stress.

Wettelijk kader

Artikel 36 van de GGWD betreft de zorgplicht in situaties waarin het dier
lijdt.

Dit geldt voor alle dieren.

De wet omschrijft niet op welke wijze ingegrepen zou moeten worden bij
ernstig lijden, ziekte, verwonding of andere uitzichtloze situaties.
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' Hiertoe kunnen ook behoren die situaties dat
een dier als gevolg van natuurlijk sociaal
gedrag {zie ook 2.4} een tekort aan voedse!
heeft en ernstig gaat lijden of dat een dier
{onnatuurlijk} onaangepast sociaal gedrag
varioont.

Belangen en afweging

Uitgangspunt in het natuurbeleid is dat in natuurterreinen natuurlijke
processen 2o ongestoord mogelijk kunnen plaatsvinden en dat zo min
maogelijk wordt ingegrepen in deze processen, zolang het dier wordt
behoed voor ernstig en uitzichtloos lijden. Anderzijds moet voorkomen
worden dat wordt ingegrepen als hiervan geen sprake is of dat dit
ingrijpen juist tot extra lijden (pijn en stress) leidt.

in grote eenheden natuurgebied is de beschikkingsmacht van de mens
relatief gering. Alhoewel van een beheerder verlangd mag worden dat hij
goed op de hoogte is van de status van de in zijn terrein aanwezige popu-
latie grote grazers kan in grote eenheden natuurgebied uiteraard niet van
een beheerder worden verwacht dat hij slk dier individueel en intensief
voigt.

Ingrijpen bij ernstig lijden of andere uitzichtloze situaties zal daar vooral
moeten bestaan uit het — zonder extra lijden — doden van dieren.

In overige natuurgebieden zijn de mogelijkheden om het dier te verzorgen
en te hehandelen groter, en zal verwijderen/afschieten meer tot de uitzon-
deringen behoren.

Beleidslijn
+  Alle natuunterreinen:

* Een beheerder dient in alle natuurterreinen in te grijpen als hij
geconfronteerd wordt met een gewond of ziek dier dat uitzichtioos
of ernstig lijdt of zich anderszins in een uitzichtloze situatie bevindt.
Bij twijfel raadpleegt de beheerder een dierenarts en/of andere
deskundige.

«  Van de beheerder mag een redelijke inspanning worden verwacht
om toe te zien op het welzijn van grote grazers in zijn lerreinen.

» Het doden van dieren dient zo pijnioos mogelijk en met een zo
gering mogelijke stress te gebeuren.

+ Grote eenheden natuurgebied:

Gewonde en zieke grote grazers in grote eenheden natuurgebied

worden niet verzorgd wanneer verwacht wordt dat zij uit zichzelf zullen

herstelfen.

Indien de verwonding dermate ernstig is of een ziekte zover is gevor-

derd dat het dier ernstig of uitzichtioos fijdi of indien de situatis waarin

het dier zich bevindt uitzichtioos is en ernstig lijden moet worden
gevreesd, dient de beheerder doeltreffende maatregelen te treffen,
zoals het doden van het betreffende dier.

+ Qverige natuurterreinen:

In de overige natuurterreinen dienen grote grazers bif ziekte, verwon-

ding of andere vormen van hulpbehoevendheid de noodzakelijke

verzorging en behandeling te ontvangen. Indien geen effectisve
behandeling mogelijk is en het dier ernstig of uitzichtloos lijdt dient het
te worden gedood.

Toelichting

Met uitzichtloos lijden wordt bedoeld dat het dier uiteindelijk zal sterven
aan een onherstelbare verwonding, ziekte of gebrek.

Met ernstig lijden wordt bedoeld dat het dier veel pijn heeft en/of duide-
lijke tekenen van stress vertoont’.

Met een uitzichtioze situatie wordt bedoeld dat een dier door sociale
processen in de kudde komt te verkeran in een situatie waarin het dier
ernstig en uitzichtloos gaat lijden.

De beleidslijn betekent niet dat bi] ieder stervend dier wordt ingegrepen.
Indien een dier stervend is maar niet ernstig lijdt heeft de beheerder de
mogelijkheid het dier rustig te laten sterven en derhalve niet in te grijpen.
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Consequenties en acties

+ Uitwerking van de beleidslijn door de natuurbeheerders in concrete
beheersacties per relevant natuurterrein, bij voorkeur als onderdeel
van een beheersvisie of heheersplan.

2.4 Bijvoeren

Stand van zaken:

In alle natuurterreinen kan zich ook al is de grens van de draagkracht niet
bereikt, de situatie voordoen waarbij sprake is van voedselgebrek of
gebrek aan bepaalde voedingsstoffen. Gedacht kan worden aan calami-
teiten, zoals extreem winterse omstandigheden of overstroming van het
terrein. De wens bestaat om nader richting te geven aan de gewenste
handelwijze in dergelijke situaties.

Wettelijk kader
Het wettelijk kader is gelijk aan hetgeen in paragraaf 2.3 is beschreven.

Belangen en afweging

Het is een normaa!l natuurlijk proces dat jaarlijks {vooral ‘s winters} een
deel van de populatie sterft, Het betreft dan vooral de oudere en zwakkere
dieren.

Hierin kan per jaar, maar ook per periode in het jaar aanzienlijke variatie
optreden, afhankelijk van de terreingesteldheid en de weersomstandig-
heden.

Deze sterfte en de variatie daarin is aanvaardbaar mits wordt ingegrepen
indien individuele dieren ernstig en vitzichtloos lijden of in een uitzicht-
loze situatie geraken. Een niet aanvaardbare situatie ontstaat, indien door
uitzonderlijke weersomstandigheden massale sterfte optreadt (crash). Dit
temeer daar de dieren niet de mogelijkheid hebben deze omstandigheden
te ontlopen.

Individuele dieren kunnen een zodanig gedrag vertonen dat zij niet op
zoek gaan naar betere voedselomstandigheden. In grote eenheden natuur-
gebied wordt dit, indien zo'n dier of een groep van dergelijke dieren sterft
door voedseltekort, gezien als een onderdeel van het natuurlijke proces.
Bijvoeren is in deze omstandigheden niet mogelijk, omdat dit het sociale
gedrag van de kudde onaanvaardbaar verstoort. De beheerder dient in
deze situaties conform de beleidslijn onder 2.3 te voorkomen dat de
dieren ernstig gaan lijden en de dieren tijdig te doden.

Beleidslijn
+ Grote eenheden natuurgebied:
Grote grazers worden in principe nigt bijgevoerd. Daarop bestaan 2
uitzonderingen:
« er moet worden bijgevoerd als essentiéle voedingsstoffen (zoals
mineralen) ontbreken of onbereikbaar zijn.
« er moet worden bijgevoerd als er vanwege onvoorziene omstandig-
heden (bv. overstroming} grote sterfte dreigt (crash).
Dit houdt ook in dat individuele disren niet worden bijgevoerd.
= Overige natuurterreinen:
In overige natuurterreinen wordt bij voorbaat de dieren de nodige zorg
verleend en het benodigde voer aangeboden.

Toelichting
Bovenstaande beleidsiijnen wijken niet af van het beleid dat tot nu toe is
gevoerd.

Als de situatie van afgelopen winter in de Oostvaardersplassen zich nu
wederom zou voordoen, zou opnieuw niet worden bijgevoerd aan oudere
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stieren. Wel zouden de stieren die destijds hevig leden, onder toepassing
van de Leidraad, eerder worden gedood.

Consequenties en acties

» uitwerking van de beleidsfijn door de natuurbeheerders in concrete
beheersacties per relevant natuurterrein, bij voorkeur als onderdeel
van een beheers- of begrazingsplan.

3. Besmettelijke ziekten

Stand van zaken

De veterinaire regelgeving is onverkort van toepassing op alle grazers in
natuurgebieden, dus cok op grote grazers in de Oostvaardersplassen.
Gebleken is dat er in verschillende natuurgebieden verschillend opge-
treden wordt bij de preventie en bestrijding van dierziekten, bijvoorbeeld
op het punt van preventief enten. Er bestaat bij de veehouderij veel onze-
kerheid over de risico's die grote grazers in natuurgebieden met zich mee
brengen voor de gezondheid van de veestapels. in de draaiboegken voor
het bestrijden van besmettelijke dierziekten wordt geen specifieke
aandacht besteed aan grazers in natuurterreinen,

Juridisch kader

Ingevolge de EU-regelgeving zijn Lid-Staten gehouden - bij een aantal
besmettelijke dierziekten zoals mond- en klauwzeer — alle in die regelge-
ving gencemde noodzakelijke maatregelen te treffen en eventueel

- afhankelijk van de omstandigheden - exira passende maatregelen uit te
vaardigen om deze ziekten te bestrijden en volledig uit te bannen.

Dit Europeesrechtelijk kader is neergelegd in de GWWD. De uit te bannen
dierziekten liggen vast in de Regeling aanwijzing besmettelijke dierziekten.
De noodzakelijke en passende maatregelen kunnen te allen tijde worden
toegepast en kunnen ook op natuurterreinen toegesneden worden. Op dit
bestrijdingskader bestaat geen wezenlijke beleidsvrijheid. De GWWD is
wat dierziektebestrijding betreft onverkort van toepassing op alle gewer-
velde dieren (dus ook de grote grazers). De veterinaire regelgeving preva-
leert en uitzonderingen zijn hierop niet mogelijk.

De bestrijding van bedrijfsgebonden ziekten zoals IBR, ziekten waarvan
uitroeiing wenselijk is vooral vanuit landbouweconomisch oogpunt, is in
dit stadium in autonomie overgelaten aan het bedrijfsleven. Het Produkt-
schap voor Vee, Vlees en Eieren (PVE) heeft ten aanzien van een aantal
ziekten verordeningen vastgesteld. Deze verordeningen zijn ook van
{oepassing op de grote grazers.

Bij het PVE 1s een verzoek om ontheffing van de entplicht voor IBR inge-
diend voor de Qostvaardersplassen, omdat het niet mogelijk is de dieren
in dit terrein te enten. Er wordt nog overleg gevoerd over de voorwaarden
waaronder de ontheffing verleend 2ou kunnen worden,

Belangen en afweging

De landbouw is er niet mee gediend als dierziekten zich vanuit de natuur-
terreinen verspreiden. Hier zijn grote economische belangen in het
geding. Omgekeerd kunnen dierziekten die van buiten de terreinen afkom-
stig zijn een bedreiging vormen voor de ontwikkeling van grazers in
natuurgebieden. De risico’s op dit viak zijn nog onvoldoende bekend.

Het is in elk geval van groot belang, dat onzekerheid voor de veehouderij
omtrent dierziektenrisico’s worden verminderd, en dat meer inzicht wordt
verkregen in de gezondheidsstatus van de kuddes in de natuurterreinen.

Als onderdesei van natuurlitke processen vormen ziekten een belangriike
factor bij de natuurlijke regulatie van de populatie van grote grazers.
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Aanpak van bedrijfgebonden ziekten zal afhankelijk zijn van aspecten als
preventief enten, welzijn en de uitoefening van de beschikkingsmacht. In
grote eenheden natuurgebied zal zoals in paragraaf 2.3 is aangegeven, bij
deze ziekten - bij uitzichtloos lijden - vooral worden ingegrepen door
afschot. In de overige natuurgebieden zijn de mogelijkheden wel
aanwezig om «bedrijfsgebonden» ziekten te bestrijden, uitzonderingen
daargelaten.

Ten aanzien van de bedrijffsgebonden ziekten zal meer evenwicht gezocht
worden tussen de veterinaire- , de welzijns- en de natuurdoelsteilingen.
Hiertoe wordt in 2000 het nodige onderzoek verricht.

Bij de bestrijding van de aangewezen bedriifsgebonden ziekten kan
worden onderzocht worden of ~ onder een effectieve aanpak van de
bestrijding van de ziekte - aspecten zoals de aard en de ligging van
natuurterreinen in het draaiboek moet worden opgenomen.

Beleidslijn
» Alle natuurterreinen:

+ Bij uitbraken van besmettelijke dierziekten zoals mond- en klauw-
Zeer geldt het veterinair bestrijdingsprogramma voluit. In geval van
een dergelijke uitbraak wordt met behulp van maatwerk, afhankelijk
van de aard van de ziekte en de situatie, binnen de Europees-
rechtelijke en de GWWD-kaders gekeken met welk instrumentarium
ingegrepen moet worden.

+ Do toepassing van hef instrumentarium van de GWWD op natuur-
terreinen wordt expliciet neergelegd in de bestaande draaiboeken
ter bestrijding van besmettelijke dierziekten.

+ Op alle natuurterreinen waar grote grazers voorkomen dient elk
Jaar middels een steskproef de gezondheidsstatus te worden vast-
gesteld.

« In alle natuurterreinen vallen de dieren onder de verplichtingen die
gelden voor bedrijfsgebonden ziekten.

+ Grote eenheden natuurgebied:

+  Voor bedrijffsgebonden ziekten kan in grote eenheden natuurgebied
geen grootscheepse koppelbehandeling plaatsvinden, omdat het
niet mogelijk is de dieren preventief te enten, bij elkaar te drijven of
wat dan ook. Voor het niet preventief te hoeven enten moet eén
ontheffing worden aangevraagd.

+ Overige natuurtsrreinen:

« Dieren in de overige natuurterreinen vallen onverkort onder de
verplichtingen die gelden voor bedrijffsgebonden ziekten.

= In geval van besmetting van bedrijfsgebonden ziekten zal eerst
worden gekeken wat het besmettingsgevaar is voor de omgeving
en de mens.

Hierbij geldt het uitgangspunt dat het dier niet ernstig mag lijden

en dat ar geen onaanvaardbare risico’s mogen optreden voor mens

{dit geldt uiteraard ook voor de beheerder), landbouw en natuur. Er

zifn daarbij 4 stappen te nemen:

1. als verwacht wordt dat de ziekte — op grond van veterinair/
ecologisch deskundigenadvies door een veterinaire
begeleidingscommissie - uit zichzelf uit de populatie zal
verdwijnen en geen onaanvaardbaar risico vormt voor mens,
landbouw en natuur, wordt niet ingegrepen

2. als de ziekte niet vanzelf uit de populatie zal verdwijnen maar er
geen onasnvaardbaar risico is voor mens, landbouw en natuur
wordt niet ingegrepen

3. als blijkt dat de ziekte niet vanzelf uit de populatie zal verdwijnen
en er een tisico is voor mens, landbouw en natuur, worden
alleen de zieke {besmette} dieren verwijderd

4. als blijkt dat ook dit onvoldoende effect resufteert, wordt esn
aanpak op populatieniveau overwogen.
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Consequenties en acties

+  De toepassing van het instrumentarium in natuurterreinen zal worden
opgenomen in de hestaande draaibosken ter bestrijding van besmette-
lijke dierziekten.

» In elk natuurterrein met grote grazers wordt jaarlijks middels een
steekproef het véorkomen van bedrijffsgebonden ziektes vastgesteld.
De samengestelde resultaten worden jaarlijks voorgelegd aan de
Veterinaire Begeleidingscommissie Natuur waarna zal worden
besloten of vervolgactie nodig is. .

+ De beheerder dient {voor zover nog niet aanwezig) een drasiboek op te
stellen dat aangeeft hoe moet worden gehandsld indien het voor-
komen van een ziekte wordt vastgesteld.

4. Kadavers

Stand van zaken

Kadavers van grote grazers worden zowel in zelfregulerende als in overige
natuurterreinen afgevoerd naar de destructor voor zover redelijkerwijs
mogelijk, dat wil zeggen voor zover de terreingesteldheid dit toelaat.

Juridisch kader

Kadavers worden beschouwd als hoog-risico materiaal in de zin van de
Destructiowet. Op grond van artikel 12 van de Destructiewet is de eige-
naar of houder van hoog-risico-materiaal verplicht het materiaal overeen-
komstig door de Minister van VWS te stelien regelen te administreren, het
aan te geven bij, alsmede het ter beschikking te houden van en af te staan
aan de ondernemer binnen wiens werkgebied het materiaal zich bevindt.
Kadavers van grote grazers vallen ook onder de reikwijdte van de
Destructiewet en moeten derhalve gedestrueerd worden.

Belangen en afweging

Hoewel binnen het ecosysteem het vergaan van kadavers een natuurlijk
proces is, mogen zij geen risico vormen voor de omgeving, de volksge-
zondheid en omliggende veehouderijbedrijven.

Vanwege de terreingesteldheid is het voor beheerders niet altijd mogelijk
om een kadaver af te voeren. De terreinbeheerder dient in die gevallen
alle maatregelen te nemen die nodig zijn orm besmettingsgevaar te
vermijden.

Beleidslijn
» Kadavers van grote grazers worden - waar mogelijk — afgevoerd.

5. implementatie van de leidraad

Uit bovenstaande leidraad volgt dat er een aantal acties moeten worden
verricht. Terreinbeheerders van natuurterreinen waar grote grazers rond-
lopen zullen de leidraad moeten implementeren, de Veterinaire
Begeleidingscommissie Natuur krijgt een aantal aanvullende taken en ar
zal aan een aantal zaken een nadere uitwerking moeten worden gegeven.

Terreinbeheerders

Om te zorgen dat de beleidslijnen zoals in deza leidraad zijn verwoord op

adequate wijze ingang vinden in het beheer van natuurterreinen worden

op korte termijn nadere afspraken gemaakt met die terreinbeherende

organisaties waar grote grazers worden ingezet bij het natuurbeheer. Het

betreft in het bijzonder:

1. uitwerking van de leidraad in concrete beheersacties per relevant
natuurterrein, bij voorkeur als onderdeel van een beheers- of begra-
zingsplan;
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jaarlijkse becordeling door de beheerder of maatregelen noodzakelijk
zijn met het bereiken of dreigend overschrijden van de draagkracht;
jaarlijkse steekproef op het voorkemen van ziekten bij grote grazers;
opstellen van een draaiboek waarin staat hoe zal worden gehandeld
indien het voorkomen van ziekien bij grote grazers wordt vastgesteld;
goede voorlichting en communicatie over het beheer van grote grazers
en hun betekenis voor het natuurbeheer.

Veterinaire Begeleidingscommissie Natuur

De landelijke Veterinaire Begeleidingscommissie Natuur (hierin is naast
ambtenaren ook een breed maatschappelijk veld vertegenwoordigd) zal
worden verzocht om de resultaten van de steekproef op het voorkoman
van ziekten bij grote grazers te bespreken alsmede voorstellen te doen
voor eventuele vervolgacties.

Nadere uitwerking
De volgende activiteiten worden in gang gezet:

1.

In overieg met provincies en terreinbeheerders zal bij de vaststelling
van natuurdoelen in het kader van Programma Beheer worden aange-
geven voor welke andere terreinen dan de Qostvaardersplassen en de
Imbos, runderen en paarden als niet-gehouden worden beschouwd.
Uitwerking van het «Plan van aanpak» wat zal resulteren in een defini-
tieve beleidslijn voor de toepassing van de Europese regelgeving voor
ziektebestrijding in natuurtsrreinen. Dit met inachtneming van het
EU-rechtelijk kader.

Omschrijven van de steekproef.

Er zal worden onderzocht of het mogelijk kan worden gemaakt, om
niet-geidentificeerde/geregistreerde digren onder gecontroleerde
omstandigheden te vervoeren tussen grote eenheden natuurgebied.
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Minister van Landbouw Natuurbeheer en Voedselkwaliteit
De heer C.P. Veerman

Postbus 20401 Minister
2500 EK ‘s-GRAVENHAGE

[ U] Nowdoves(
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Datum 7 JAN, 2004 Bijlage wo{t/izfzﬂm: l. Ons kentherk
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- Onderwerp
{/ Begrazingsdruk Costvaardersplassen

Mijnheer de minister,

Provinciale Staten van Flevoland heeft in een motie haar zorg uitgesproken over de begrazingsdruk in de
Oostvaardersplassen, de consequenties die dit heeft voor het dierenwelzijn en de effecten hiervan op het
imago van het gebied. Bijgevoegd vindt u deze motie. Naar aanleiding van deze motie heeft overleg
plaatsgevonden met Staatsbosbeheer, zijnde de beheerder van het gebied. Staatsbosbeheer heeft ons
uitgenodigd om aan het eind van het winterseizoen (half maart of begin april) een bezoek aan de
Oostvaardersplassen te brengen om hierover met de leden van onze commiissie van gedachten te kunnen

- wissslen. De zorg die-hierover binnen de Staten van Fleveiand leeft wiflen wij via deze briefaan'u, de
eindverantwoordelijke voor dit beieid, kenbaar maken. Deze zorg maken we ook kenbaar aan
directeur van het Instituut voof Natuurbehoud te Brussel en ook in de richting van de wetenschappelijke
adviescommissie voor de Oostvaardersplassen is aandacht voor deze beheersaspecten gevraagd
Het gaat daarbij vooral over de begrazingsdruk in het gebied en de gevolgen die dat heeft op de conditie van de
dieren. Naar de mening van de Staten is het huidige beheer ontoereikend om ethisch verantwoord om te gaan
met de aanwezige dieren. in de toelichting op de motie is dan ook aangedrongen op aanpassing van het beheer
door preventief uitplaatsen van dieren of tijdiger afschot zodat voorkomen wordt dat dieren van ellende dood

S gaan of moeten worden afgeschoten. Wij achten het van belang dat wij met de beheerder van het gebied een
ey goede discussie over dit beleid kunnen voeren,
Voor meer informatie of vragen kunt u contact opnemen met ,senjor beleidsmedewerkster -

natuuren landschap.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten vamnElevoland,

de secretris, de vodezitter.

talirhfinnen hii Danrbisennmmar Verzonden d.d.
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Ministerie van

Landbouw, Natuurbeheer en Visserij

Ministerie van Landbouw,
Natuur en Voedsetkwaliteit

DireM INUeI E

Gedeputeerde Staten van de provincie Flevoland

Postbus 55
8200 AB LELYSTAD

uw brief van uw kenmerk ons kenmerk datum
7 jan. 2004 ROV/04.000098/B DNW/04-81 21 januari 2004
onderwerp doorkiesnummer bijlagen

Begrazingsdruk Oostvaardersplassen 020-4953120

Geachte

Naar aanleiding van uw brief van 7 januari }.l. met bovengenoemd kenmerk inzake het
beheer van de Oostvaardersplassen, bericht ik u als volgt.

De ontwikkeling van het natuurgebied Oostvaardersplassen en de rol die grote grazers in
dit gebied spelen, is een voortdurend punt van aandacht. Bij de invulling van het beheer

zijn verschillende belangen in het geding. Het gaat hierbij enerzijds om het realiseren van
de gewenste natuurdoelen, maar aan de ander kant ook het welzijn van de grote grazers.

Mijn beleid in deze is vastgelegd in de Leidraad Grote Grazers, die door de Tweede Kamer
is geaccordeerd.

In de Leidraad worden de Oostvaardersplassen aangemerkt als grote eenheid
natuurgebied waar een zo natuurtijke mogelijke ontwikketing dient plaats te vinden. In dit
kader worden de grote grazers (paarden, runderen en andere hoefdieren) aangemerkt ais
niet-gehouden dieren {dit in tegenstelling tot wat u in uw brief aangeeft, waar u spreekt
van gehouden dieren). Consequentie hiervan is dat de grote grazers zoveel mogelijk de
gelegenheid krijgen om door de natuur gereguleerd te leven en te sterven.

Dat wil echter niet zeggen dat er aan de grote grazers in de Oostvaardersplassen geen
zorg wordt besteed. De Leidraad geeft aan dat de beheerder, Staatsbosbeheer, bij
dreigende overschrijding van de draagkracht van het gebied, preventieve maatregelen
moet nemen in de vorm van aantalsbeheer, Dit met het oog op de lange termijn
ontwikkeling van de kudde, maar ook gericht op de structurele beschikbaarheid van
voedsel. Daarnaast dient de beheerder doeltreffend in te grijpen indien een dier
uitzichtloos lijdt of in een uitzichtloze situatie dreigt te geraken. Dit zal in de meeste
gevallen bestaan uit het uit de kudde verwijderen of het doden van het betreffende dier.

Ik ben met u van mening dat ook binnen een grote eenheid natu urgebied als de

Qostvaarderplassen, respectvol met dieren omgegaan dient te worden. Met het oog
hierop heeft Staatsbosbeheer, in overleg met diverse organisaties, een Ethische Richtlijn
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opgesteld. tk ben van mening dat de Leidraad en de Ethische Richtlijn een adequaat
beheer met respect voor het dierenwelzijn mogelijk maken.

Omdat de ontwikkeling van een nieuw, groot natuurgebied als de Oostvaardersplassen
ook veel nieuwe elementen in zich heeft, ben *k van mening dat voortdurende aandacht
noodzakelijk is. Door de beheerder is dan ook besloten om een Wetenschappelijke
Begeleidingscommissie in te stelten om te adviseren over het te voeren beheer in de
Oostvaardersplassen en de rof van de grote grazers daarin. Deze commissie is breed
samengesteld en staat onder voorzitterschap van Naar
verwachting zullen in zijn uit te brengen advies verschillende beheersscenario’s in beeld
gebracht worden. Ik ga er vanuit dat het Staatsbosbeheer, die eerstverantwoordelijk is, dit
advies zal benutten voor het toekomstige beheer van de Oostvaardersplassen. Overigens
heb ik van Staatsbosbeheer begrepen dat zij u heeft uitgenodigd om een bezoek te
brengen aan de Oostvaardersplassen. ik beveel u aan om van deze uitnodiging gebruik te
maken en op deze wijze uw zorgen te delen met de beheerder.

Ik hoop u hiermede voldoende geinformeerd te hebben.

DE MINISTER VAN LANDBOUW, NATUUR
EN VOEDSELKWALITEIT
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TOELICHTING VOOR DE HEER DE MINISTER

Gedeputeerde Staten van Flevotand uiten in de bijgaande brief haar zorg over het
dierenwelzijn in de Qostvaardersplassen. In uw reactie geeft u blijk van uw aandacht voor
het onderwerp en geeft u uw beleidslijn weer.

De beleidslijn is vastgelegd in de Leidraad Grote grazers {geaccordeerd in de Kamer) en is
nader ingevuld in de Ethische Richtlijn (Staatshosbeheer).

Over dit onderwerp heeft u onlangs overleg gevoerd met voorzitter van de
Wetenschappelijke begeleidingscommissie Qostvaarderplassen. In dit gesprek is
afgesproken dat de in opdracht van Staatsbosbeheer, zal proberen het
advies nader uit te werken en daarbij verschillende scenario’s in beeld te brengen.

Met uw reactie maakt u tevens duidelijk dat de beheerder, Staatsbosbeheer, de eerst
verantwoordelijke is. Omdat het behandelde onderwerp veel emotionele aspecten in zich
heeft en hierdoor beelden kunnen ontstaan die niet altijd door feiten onderbouwd
worden, beveelt u een rechtstreeks contact met de beheerder aan.
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GEWIJZIGDE MOTIE

Provinciale Staten van Flevoland;
iﬁ vergadering bijeen;
overwegende dat de Oostvaardersplassen een uniek gebied natuur(schoon) zijn:

dat het gebied over een vogelnjkdom, wilde paarden, honderden heckrunderen en ruim
duizend herten beschikt; :

dat het provinciaal bestuur trots is op dit fraaie natuurgebied;

dat het natuurgebied bljdraagt tot (naams)bekendheid van Flevoland;

N
L

dat het provinciaal bestuur een zorgvuldig flora- en faunabeheer voorstaat:

dat het beschikbare foerageergebied in en nabij de Qostvaardersplassen, met name in de
wintermaanden, beperkt is;

dat de grote grazers, die in het kader van de wet “opgehouden dieren” worden genoemd,
daardoor een te beperkt opperviakte hebben;

dat Flevoland in 1999 negatief in het nisuws kwam door het fjden, de sterfte en het laten
liggen (en onder druk van de publieke opinie verwijderen) van circa 80 heckrunderen;

dat de beheerder van het natuurgebied nochtans een eigen beleidsvrijheid heeit:
verklaren
1. dat genocemde Staten een diervriendelijk beleid voorstaan;

' 2. dat uitgaande van de eigen waarde, ook dieren in het wild met respect behandeld moeten
(" worden, als zelfstandige wezens met gevoelens, bewustzijn en integriteit;

3. dat binnen het dierenwelzijnsbeleid het fijden van dieren (ondermeer door ondervoeding)
niet past; -

verzoeken
het college van Gedeputeerde Staten

a. de minister van LNV het vorenstaande kenbaar te maken en zijn verantwoordelijkheid in
deze te nemen;

b. het vorenstaande eveneens onder de aandacht van ds directeur van het' Instituut voor
Natuurbeheer in Brussel te brengen

en gaan over tot de orde van de dag. \D
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Directie Natuur, Landschap

Bijlage 37 44 : 3g)i2jaoto
Ministerie van Ecbnomische Zaken,
Landbouw en Innovatie
Aan:

De Staatssecretaris

Van:
Directeur Natuur, Landschap en Platteland, «

nota

Hierblj informeer ik u over de grote grazers in de Oostvaardersplassen (a) in het
algemeen; en met betrekking tot: (b) het nisuwe afschotprotacel en (c) het - ‘
standpunt van Lelystad over het Hollandse Hout, Ook adviseer (k u de commissie
Vaarkamp snel te laten kijken naar het afschotprotocol en het Hollandse Hout. -
Desgewenst kunt u met bellen over
het Hollandse Hout.

(a) algemeen

Staatsbosbeheer (SBB) meldt dat de conditie van de dieren nu ruim voldoende tot
goed Is. Ze hebben een vetvoorraad. Er worden nu alleen edelhertkalfjes
geschoten (10-15 per week). Verder zifh van 1100 meter aan te realiseren richels,
al 800 m klaar en van de 6 km aan te realiseren werkwegen (t.b,v. observatie an
afschot), al 4 km. SBB wil al voor de kerst het bos Driehoek, en al voor de
jmarwisseling het Qostvaardersbos en Fluitbos openen voor alle grazers (In totaal
150 ha). Blj groen licht kan SBB etk moment met het Hollandse Hout beginnen,

$BB wil ons ambtelijk twee keer per week op de hoogte houden van de situatie.

De Commissie Vaarkamp komt donderdag a.s. voor het eerst bijeen, Aan een
instellingsbesluit wordt nog gewerkt. JZ stuurt u een nota over het regelen van de
bindendheid van adviezen van de commissie Vaarkamp.

(b) het nieuwe afschotprotocol

SBB heeft u al op 14 december j.1. het nieuwe afschotprotocol gestuurd (zle
biflage). Onze eerste indruk is dat het er goed uitziet. Wel hebben we ambtelijk
SBB vast verzocht een aantal tekstpassages te wijgzlgen. $B8S zal dat doen en een
nleuwe versie sturen. Het gaat om:

- Passages (eind paragraaf 2 en eind paragraaf 6.1) waarln de positie van de
commissie Vaarkamp nog onvoldognde tot uiting komt.

- Passages (paragraaf 6.3 en bijlage 3) waarin het gebruik van geluiddempers
wordt genoemd. Deze worden geschrapt, Hoewel SBB nag tot In 2012 :
ontheffing heeft voor het gebruik van ers en dat gebruik bovendien
nodlig Is voor een effectief afschot, figt het jurtdis th gevoelig en heeft uw
ambtsvoorganger in dat kader "SBB ze nlet nodig zou hebben.

on Plntuiand
team hlodiversitert

Pring Clauslnan 8

2595 AJ “DEN HAAG

Postbus 20401

2500 EK OEN HAAG
wwmrﬂksdumeld nifelent

Contactonrsoon

Braindny.nl
Daturs ,
24 december 2010
Onze refarantie

173720

Kople »on

: Directelr Reglanale Zaken West
. Dirggteur Jutidische Zaken
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Lijn is nu om hierover niet nu een discussie ult te lokken, maar de kwestie op
een later moment op te pakken.

Advies:
De aangepaste tekst van het afschotpretocai nog deze week dczor de commissze
Yaarkamp laten beoordelen en SBB dat daama: !aten ditvoeren, ‘

() standpunt Lelystad over het Hollandse kHOut'

B&W Lelystad heeft ~ ook via de pers - bekendgemaakt de gemeenteraad in
januart twee optigs te willen voorleggen voor het toelaten van grazers in het
Hollandse hout: (1) niet instemmen en {2) instemmen onder voorwaarden® (zie
bijlagen). Daarbij is volgens B&W het kiezen yoor één van deze opties alleen aan
de orde als u eerst zou hebben aangegeven de motie Lodders over het Hollandse
Hout naast u neer te willen ieggeng De gemeenteraad van Lelystad kan op 11
januari 2011 een besluit ngmen, maar komt ook op 5 januad al bijeen
{waarschijnlijk meningsormend).

Zelf wil BE&W nu geen voorkeur uitspreken. Reden is een niet eenduidige uitslag
van de Kiankbordgroep Hollandse Hout. Eénderde is zondermeer tegen.
Tweederde stelt voorwaarden, waarbij er evenvee! “nee-tenzij”- als “ja-mits”~
geluiden zouden zijn. Qverigens is de Klankbordgroep onduidelijk over of de
standpunten een tijdelijke of langdurige openstelling betreffen,

De commissie Gabor had zo'n 500 ha Hollandse Hout voor ogen, waarmee dit bos
het belangrijkste deel van de beschutting zou leveren. In de meest vergaande
optie van B&W Lelystad zou slechts 250 ha Hollandse Hout open kunnen.

Verder stelt Waterschap Zuiderzegland dat in het stormseizoen (tot 15 maart) nie
In de dijk mag worden gewerkt. In de weg die langs de voet van de dijk loopt
zouden twee wildroosters moeten komen. De weg is van Lelystad, maar de
ondergrond behoort formeel tot de dijk, waardoor ook het Waterschap (dijkgraaf:
Tiesinga) eventueel dwars kan gaan liggen.

(

« ok de commissie Vaarkamp vast vragen hoe zij denken over het belang va
Hollandse Hout (in het kader van het Plan van Aanpak van SBB),
» Desgewenst telefooncontact opnemen met

Advies, in afwachting van uw beslissing over de motie Lodders: )
n

over de ontstane patstelling en met” aver ae unK. - { ,

! maximaal 250 ha; (b) geen onaanvaardbare aantasting bos; (c) dieren mogen nigt uit
begraasde deal kunnen, maar mensen moeten wel In 'het begraasde deel kunnen; (d)
passage grazers over Knardijk mag niet leiden tot afsluiting van verkeer en de
waterstaatkundige functie moet in tact biijven; (e) effecten moeten op 15 april 2011 worde
gedvalueerd; (f) kosten komen niet ten laste van Lelystad.

Diréetie Natuur, Londschap
en Plstteland
team biodiversitelt

Datum
21 december 2010

Dnxza referentle
173730 %
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1. lnleidlng
g le

, 'werken' Indit prmdof is de aanbevaﬂng om ta komen tot eaﬁy, cﬁva (:u] L
~een oparationeef protocol R

: ICMO aanbavenng aaﬂy reauﬂve cumng

Adapt a new strategy uf urty reactlve cumng which mkos Into account snvironment condittons and start lmphmontlnq fton
| december 16 (2010). This 1m:ludes cumnq anlmm that ara visibly In pooroondlﬂon crwﬁh davfant bohavluur bafxm :

~2.Proces naar een nieuw pmtocol

bijeenkomst belep:

‘unnecessary auﬂerlng oicurs in lato winter, Apply tha same stratey 10 all tha three speciea

Op 1 december 2010 e in
termijn (ICMO alvies
aan de parlementa

van deze bijee ‘op 14 ‘
van EL&1. Omdat een aantal punten vari het ICMO&advies naders uitwerking vragen en o
Staatsseeretaﬁs en Staatsbosbeheer er veel waarde aan heehten om nauwleuand de nl

Staatssecretaris van EL&I Eventuele aanpass(ngen dienen te pagsen binnen de door iCMOi Naadviseerda

Protocol Vraeg reactief Beheer. Versie 1.0 d.d. 13 december 2010 ) R R e s



| 3. Doalsteﬂlngen vrpag reactief bah‘aer;

: b!cothsteld dis hun natuurlifk aanpasslngsva
d!er aan een voedseltakort wordt blootgesta ]

indwiduele dleren weinig perspectief hebben om te OVérleven Hierbij spaelt naast de dia ﬁ‘, nditie
: amstandughedan van ‘de omgevmg (omgewngscondit{e) een belangrl]ka ol

zijn, © : VAN grote grazers tudens deze periods. onder grote dmk ataat n

de praktijk zal dft ar toe lelden dat - waar afschot op basis van het vigerende pmtoco! met-pame plaatsvond
inde maanden maart en april - er een verschuiwng naar eerder in het jaar zal gaan plaatsvinden, Baaﬁgd :
wardt om oen intensief toezicht op de conditie van de grote grazers het beheer voors! in de periode janyari-

 februari te laten plaatsvinden, Effect hiervan is dat dieren die met ean zekere waarschilnlijkheid de’ winter
nlet zullen overieven nlat onnodig on langdur(g in gen s!echte ccndtﬁe zullen verkeren , '

= donrlwmt

Dierconditie

* ICMO 1

%Mo 2

jul aug sep okt nov de(: fjéh‘féb rart apkx" mé'il j’uh jul V

Hierbij dient opgemerkt te worden dat niet te voorkomen is dat er loch ook dieren op een natuurlijke wijze
zullen sterven aan het einde van de winter. Een plotselinge verslechtering van de conditie kan optreden. it
geheurt overal In de natuur, waarblj een p!otsehnge verslechtering | lnhoudt dat er geen sprake s van
fangdurig lijden, Verder wordt bij het vroeg reactief behear gaaccepteerd dat niet uit te slulter: Is dat er disron
geschoten worden die mogelijk toch de winter overleefd zouden hebben. In de praktijk is in eerdsre jaren
gebleken dat er ieder jaar dieren zijn die ondanks een slechte conditie toch in staa( ziin de winter te
overieven ‘ :

Protocol Vroeg reactief Beheer. Versie 1.0 d.d. 43 december2010 R e e e g




A Ultwarking vroag reactief beheor

| i het advies van !(:MOZ wordl geadviseerd om in h&t uit te voeren baheer en het op te stellen protom

Omgewngsoon%m (papula ediaﬂhe “ oedsalbescmkbaameld beschutting an Weawondlﬂes) ‘

‘Het ICMO haeft hiervoor hat volgende schema opgesteld (btz 36 ICM02 Advies)

Figure 3.1 mmmummmmmmmwwm A
Wmmmumumwmmmmmmmm«w
mmmummmmmmmmmmmmmmmtmmmum
Mmmmmmwmnmmmwmmmmmwmway
mmwwmmmmmmwmmwummmmmmmmu
W(XSL

Kemn van het ICMOQ advies is dat onderkent wordt dat de dierconditie gedurende het }aar sterk verandert Zo
loopt de conditie van de dleren normaal gesproken terug in de winter en wordt weer goed In vooraar en
zomer. Dit Is gen natuurmk proces, dat plaatsvindt binnen de grenzen van het aanpassingvennogen van
grazers. Er Is hierbij goen sprake is van onnodlg lijden,als de dieren in de gelegenheld worden gesteld
adequaat te kunnen reageren op slechte omgevlngsaondlﬁes Voldoende beschitting is hierbij voor de
grazers een verelste. Een sterk tamggelopen conditie van de dleren waarbij da emgev‘ ingsfactoren (bv
voedsel, beschulting, weersomstandigheden) nog voor esn Iangere periode sterk negatief zullen blijven en
er derhalve welnig of geen perspectief is voor de dieren om hler op een succesvolla manier mes om te
kunnen gaan, wordt als onnodig lijden en dus als nigt acceptabe! beschouwd. Het nieuws afschotprotocol
maakt in essentie geen onderscheid naar het moment in het asizoen, omdat’ 'onhodig lijden op ieder morent
van het jaar maximaal beperkt zal worden. Mocht er in een periode van het jasr, de dieren in een
prima conditie zﬁn aen'e‘aiamnelt (bv #en grootschal'ge overstroming) zlin waardoor de omgevingsfactoren
zodanig slacht Zijn dat er geen’perspectief is, dan leidt dit afwegingskader tot passende ‘ngrepan
Omgekeerd zal ¢en dier ondanks goede omgevlngsomatandigheden worden afgeschoten, als het in een
zodanig slechte conditie verkeert, dat het zeer waarschijnlijk niet zal overlevan, Vanzelfsprekend zullen

. echter de omgevingconditie en de dierconditie met name In de wintarperiode temglopan waardoar feﬁeﬂjk

, ingn;pen in grotere omvang in de winterperiode zal plaatsvinden :

5. lXJthvoérings:chema vroeg reactief beheer

Protocal Vroag reactief Beheer. Versie 1.0 d.d. 13 december 2010 Y g



5.1 Pierconditie

- Erzijn mondiaal diverse beschrijvingen operationeel om de individuele ccndxﬁe van dieren ie beschrijven.
- Deze beschrijvingen zijn veelal specifiek gemaakt per csiersoari en vaak ger icht op gehouden dieren. De
; ccnditxebepa ng die in dit protocol gehanteerd wordt, is primair gericht op de Jeefomstand gheden n de

Oostvaardersplassen. De classificatie is opgebouwd Uit gen comb naﬁe van znsueei beelden -

gedragskenmerken,
Dierconditie | Lichamelijke kenmerken gedragskenmerken
Dierconditie 1 » - Doornuitsteeksels als tanden van N Bewegmgsgedrag zeet traag, :
(slecht) een zaag , " ‘opregelmatige b&wegfﬂgea} strmkeien
; s Zeer sterk ingevallen bedekking vaak, nist vastop da Hert '
' -tussen doom- en dwarsuilslesksels » - Onderzoekend gedrag:
» - Zeer sterk ingevallen buikvulling -~ gedesorignteerd, apaihiscﬁ
+  Bedekking tussen heupbeen en s . Soclaal gedrag: afgezenderd
zitbeen smstig ingevaileﬁ geen o Foerageergedrag: geen
viees ganwezig e
»  Zitbeanderen zeer prémiaenz met
diepe V-vormige holte onder de
staart ] :
Dierconditis 2 «  Doornuitsteeksels als dusde s;k + - Bewegingsgedrag: traag, ,
(slecht - zichibaar onregelmatige bewegingen, struikelen
: +  Sierk ingevallen bedekking tussen vaak, minder vast op de benen
matig) doorn- en dwarsuitstesksels . «  Onderzoekend gedrag:
+  Sterk ingevallen buikvulling gedesoridnieerd, nist alert, passiaf
s Bedekking tussen haupbesn en »  Sociaal gedrag: voigt de Groep
zitbeen dusdelsjk ingevallen, weinig veriraagd
viees aanwezig s Fasfageergedrag geeﬁ
« Zitbeenderen prominent met diepe,
biina V-vormige holte onder de staart
Disrconditie 3 s Doomuitstecksels individueel te « Bewegingsgedrag: minder krachtige
(matig) anderscheiden bewegingen,
« Duidslijk ingevalien bedekking tussen »  Onderzoekend gedrag: cht passief
dogm- en dwarsuitsteeksels «  Sociaal gadrag: minder interactief, wel
»  Sierk ingavallen buikvulling in de buurt van de groep
. Bedekkmg fussen heupbaen en +  Foerageergedrag: blijvend sp zoek
zitheen sterk ingevalien, zeer licht naar voedsel
bevieesd
s Zifbeenderen pmmment U-vormig,
holte onder de staart
Dierconditie 4 Doornuitstaeksels individusel te s Bewagingsgedrag: krachlige
(matig - goed) onderscheiden bewegingen,
' Duidelijk ingevalien bedekki ng tussen «  Onderzoekend gedrag: actief
doom- en dwarsullsteeksels = Sociaal gedrag: matig interactief, wel in
Enigszins ingevallen buikvulling of bij de groep
Bedekking tussen heupbeen en zitbesn » Foerageergedrag: blljvend op zoek
enigszins ingevallen, lichl bevieesd naar voedsel
Zitbeenderen prominent U-vormig, holte
onder de staart ,
Dierconditie 5 Gersamie en bedekking goed in hafans « Bewsgingsgedrag: goed
{goed) Doornuitsteekssls niet meer goed i gecodrdineard, krachtig
onderkennen «  Onderzoekend gedrag: alert,
Geen afzonderlijke dwarsmtstaakseis reagerend op aanwezighaié inensen of
zichtbaar andere dieren
Geen ingevallen bulkvulling ¢ Sociaal gedrag interacti af verzcrgt
Bedekking tussen heupbeen en zitbeen zichzelf , in de groep
licht ot goed bevieesd ' ® Fgeragg&rgedrag passend bij
Zitheenderen afgerond, ondiepe hotte omgeving '
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onderdestaart ]

érén hierhnj bencemé o
chtheiﬁ :

 bijvoorbeeld voldoende beschutiing is. Of

: waersvcomitzechian vsor de Eaﬁge tefm?jn siechi zi}n

De waafdaa{xg yazt de amgevmgsccndztges is ais volgt oggebeuwd

emgevingsfasxar ' Waardering Baschr:jvmg
' : {puntan) ‘
Vordsel - Goad Oplimaie besch ikbaarheid voor 100% van de d erers
‘ i - Matig Beschikbaarheid voor 50% van pcputatzebehceﬁe
Slseht Vrijwil gaen vcedse} aanwezig '
-Beschutting Goed Goade besc:huttmg voor 100% van de ézeren
Matig Beschutting voor 50% van de populatiebshosfte
, Slacht Vrijwel geen besemmng aanwezig
Temperatuur Goed Wisselend, binnen aanpassingsvermogen
Matig Extraem, periode 5 tot 10 dagen
; Slecht Extreem, periode meer dan 15 dagen -
Wind Goed Wisselend, binnen aanpassingsvermogen
Matig Periode fot 5 dagen, meer dan windkracht 5
Slecht Periode meer dan 10 dagen, meer dan windkracht §
neersiag Goed Weinig of wissalend neerslag
Matig Période met mesr dan 3 dagen neersiag
Slecht Periode meer dan 5 dagen zware neersiag

5.3 Interactie dierconditie — omgevingsconditie,

in het navolgende sshema‘ziin de dierconditie en de omgevingscondities samengebracht.

disrconditie - Omgevingsconditie

L slecht n goed
5.00 (goed) ' o
400 ~

3.00 1 X ~ b

200 X ix ix X Ax ) R
1.00 {§i€¢hi} X 1K X X X X X X

X= acﬁef ngn}pen door middel van afschat
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Aanvullend op het bovenstaande schema zijn voor een aantal bi;zondere sltuat:es addmonele richiﬂ]nen

»  Ziekten en verwondingen. Hoewel er in de Oostvaarderspiassen sen zeer laag ziektﬁbeéid is
(gebaseerd op oa sectles door de Gezondheidsdienst voor Dieren) is er soms sprake van ind
dieren met een herkenbaar zigktebeald. Het meest voorkomend is ataxie onder de edelherten o
Indien er symptomen zljn die er op wijzen dat dieren gen zlekte hebben die zal leiden tot {op termun) '
de dood, zal actief ingegrepsn worden (afschof} E.e.ain nauw overleg met de diet‘enaris Dnt geldt

- ook voor verwondingen (bv verwonde edelherten als gevolg van bronst: vorkelen). :

o Slecht ontwikkelde Jonge dieren en zeer laat gebomn dieren (met nama herte nka!fjes) Jonge
dieren die bij het ingaan van de winter slecht ontwikkeld zijn, blijken een zodanig kleine kans te -
hebben om de winter te overleven dat vroaglijdig ingegrepen zal worden,
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- 8. Operqﬁonele u,l'tvoer!iig’véri het Vroég’rénctlaf béhaer

- Wan badenworden afgeslotan |

Doorgaand fletepad, utkijkpunt cpongesteld na o

1200uwur. . -

Indien noodzakeliik vanwega diemnwetzljnl
veiligheid kan nvergagean worden tot voHedlge
afsluiting

nrlehoek

Wordt afgesioten voor pubiiek ;
Inde weakanden in de middag (na 12, 00 uur)
begelelde excursies

Kotterbos

“indien opgesteld voor grazers wordt dit (k!elna)

gebled ajgealoten voor publigk

Hollandse Hout

indien besloten wordt tot opensteumg voor de
grazers zullsn nader te bepalen beperkingen aan
de orde zfjn voor publiek ‘

6.3 Middelen

Voor het afschot Zijn bij Staatsbosbeheer kogelbuksen en een jachtgeweer met zogenaamde Brenneke
patronen aanwezlg. Deze geweren zijn voorzlen van geluiddempers waardoor het dierenwelzijn in dit open

gebled in belangrijke mate wordt bavorderd (beperken van verstoring).

6.4 Situatie waarin het pmtocol niet voorziet

Indien er zich omstandigheden voordoen waarin het protocol niet voorziet, zal de beheerder deze
omstandngheden overleggen met het Districtshpofd Flavoland en vanuit deskundxghaxd handelen. Te allen -
tijde wordt van deze situaties schriftelijk verslag gedaan en bekend gemaakt aan de Beheeradviescommlssie '

Grote Grazers. Dit kan leiden tot aanvullmg ! aanpassing van het prutoaol
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Bijlage 2. Betrokken en geraadpleegde deskundigen / belanghebbenden

Deskundigon 1° Informatieronde:

Belanghebbenden:

Supervigie
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Bijlage 3. Operationele afspraken en veiligheid
m&&

In de Oostvaardersplassen zijn koge!buksen met demper aanwezig die gebruikt kunnen worden Indien
nioodzakelijk, kan eventueel ook gebrmﬁ worden gemaakt van een }achtgeweer et Brermeke patronen. De
wapens staan oggebergen in een braakvrije kast Hierin worden munitie en kogel buksea gssehesden
bewaard. Wapens en munitie staan ALTHD in dezelfde kast wanneer ze niet worden gebrwkt De
bewaarplaats van de s!eute s is bij de gebmskers bekend.

fvoer
Geschoten %&eckrunderen en Konikpaarden wordern | m beginsel afgevaerd Qaar waar de terre;n~
omsiandi gheéen dit niet toelaten, kan hier in bijzondere situaties van afgeweken worden. De beheerder die
een Heckrund of Koni kpaard afschiet draagt ook de verantwoording voor het afvueran va;'s het kaéaver it
het terrein, Hij kan dit aan anderen overdragen of zelf doen.
De Edelherten blijven in beginsel in het terrein liggen. Van de mannelijke é:eren werden de geweisiangen
verwijderd. Hiermee worden mensen gedemotiveerd om geweien in de Oostvaardersplassen te gaan zoeken
en mee te nemen, waardoor ongewenste verstoring plaatsvindt. Verplaatsing en/of afvoer van dode -
edelherten kan aan de orde zijn indien dit uit milieuhygiénische overwegingen dan wel recreatieve betevmg
aan de orde is,

Vagtgggg ng gegeveng
Van ieder dier worden op gen voorgedrukt formulier de volgende gegevens vastgelegd door de medewerkers
van Staatsbosbeheer die het afschot doen:

a) diersoort

b gesiacht

¢} leeftiid: zo nauwkeurig mogelijk

dy locatie

g} reden voor afschot

f). eventuele biizonderheden

d) datum van afschot ;

hy bij twiffel over de gezondheld wordt via de cobrdinator faunabeheer de dietenarts gebeld.

) inoverleg met de codrdinator faunabeheer worden dieren ten behoeve van gen bepaling van de

gezondheidsstatus aangeboden aan de Gezondheidsdienst voor Dieren

De boswachter Menitoringlcocrdinatcf faunabeheer zorgt voor aanlevering van de gegevens aan het Bureau
Ontwikkeling en Beheer van het Staatsbosbeheer.

Veiligheid

Voor medewerkers van Staatsbosbeheer die bij het afschot betrokken z jn gelden strenge velligheids-
procedures. De medewerker is verzekerd via de algemene verzekering van Staatsbosheheer, Deze
verzekering geeft wettelijke dekking voor de medewerkers van Staalsbosbeheer. M.a.w mocht de betrokken
medewerker iets anders raken dan het beoogde doel en daarmes schade veroorzaken, dan is hij hiervoor
verzekerd, ,

Dit betekent dat buiten de Oostvaardersplassen en niet in opdracht van Staatsbosbeheer er dan ook NOOIT
met de Staalsbosbeheergeweren geschoten mag worden, want deze handeling Is niet verzekerd.

Voor noodsituaties in opdracht van de politie, én in overleg met de cotrdinator faunabeheer, kan een
ultzondering gemaakt worden. Er wordt alleen gewerkt conform geldende vergunningen,

De volgende vellighsidsregels mosten stipt worden opgevolgd:
a) voordat men het terrein in gaat altijd kijken en op de hoogte stellen van wie er in het terrein is;
b} als men het geweer vit de kast pakl, altijd coniroleren of het wapen ongeladen is;
¢) ‘werking van het geweer vooraf controleren: demper goed vastmaken, corstmteren of er geen rommel
voor of in de loop zit;
d) geweer altiid ongeladen en met open grendel wegzetten.
8} - bij regelmatig gebruik van het geweer de demper er van af halen (condensvesrming geeft corrosie);
f}  nooit omhoog schieten (hijvoorbeeld wanneer sen dier op de kade staat);
g)  in principe naar binnen schieten richting het centrum van het gebied;
h} . zorg voor eén goed kogelvanger, zandbull, bomengroep;
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e} niet sch?aten bij mist slecht zicht en te welnig licht; ‘ [y o

D Inprincipe geen afschot wanneer er excursles 2in in het gebled, uttzunderingan daar gelaten S
k)t nooit met een doorgeladen wapen rond dat nief op 5z swat' o B
1) in principe rilet met meerdere p rsonen |
: im) bi} ‘ijs en sneeuw ge!dt ar eerf var

aanvu!lende velllg 'eld&” gels:
of er publiek in he

Afschot ln het vald

. Kijk goad rond en volg het besnsschema

8) zorg yoor een goede kagelvanger (naar beneden schieten. dichte takken)
) zorg dat een dier goed dwars staat en dat er niets achter of naast staat;
©) beperk de schootsafstand fot maximaal 100 m; = ‘
d) * op korte afstand kan een schot op de kop bovankant nek of oor worden afgegeven mits onder
~ optimale omstandigheden (opgelegd); - :
@) boven de 30 m aitijd blad schieten ( direct achter voorpoot omhoog en een hand er achter ter hoogte
van de schouder). Noolt langs de voorioper omhoog, dit gesft verhoogde karis op loperschoten;
f) zorg dat de demper vrij is (als de demper ergens op rust geeft dit afwl]kingen In hat schor beeld);
@) bij niet te verklaren migaers, altijd op nisuw inschieten bij voorkeur samen met een collega. o
h) bliif na het afschot het dier goed volgen, en kijk wat hat effect is van het schot;,
) noolt diract naar het dier toe gaan (dit gestt teves! relatie met gevaar/auto); , ,
) in principe niet schigten In grote roedals, ulizonderingen daar gelaten; -
k) scmetinlet als je niat voldoende in rust bent en voorkom het afgeven van gen schot onder lljdsdruk of
spanning; . ;
) gaer vanuit dat wat je doet altijd bakend is bij collega’s en publuak
m) houdt er rekening mee dat niet ledereen geconfronteerd wil worden met afschot van een dier;
n) wannesr er afschot plaats vindt direct voor een ullknjkbult en Jof hut even naar de mensen toe voor
uitleg fof vrasg even esn callega.

Het districishoofd Is eindverantwoordelljk voor het faunabeheer in de Oostvaardersplassen

De Boswaohler 1&M Grote Grazers Is gedelegeerd verantwoordelljk voor het daadwerkalxjka afsuhot

gebruik van de kogelbuksen en zorg voor monltoring. -

~ Wie afschot pleagt is op het moment van het schot daadwerkelijk \rerantwoordeiijk voor de sffecten van zijn

schot. M.a.w de achutter Is {wettelijk) varantwoommljk. Dezo verantwoordelijkheid s niet

: overdraagbaar. :

- Protocol Vroeg reactief Beheer. Versie 1.0 d.d. 13 decerber 2010 ) SUAT e g




Algemene afspraken :

a) deze Instructle is bindend en kan niet naar el igen inzicht worden ingevuld;

by . de boswachier 18&M Grote grazers controleert en codrdingert;

¢)  als er iemand in het veld afschot pleagt is de codrdinator faunabeheer al tijd ap de hcczgte
éaadwerkehjk op de hoogte gesteld of via de voicemail; ~

d) als hij er nietis (ziekte, vakanne}; ;iefegeest hij zlin bevsegdheden !verantwccrdeigkheéen in ove{(ﬁ@g
met het Districtshoofd; :

a8} steek;:mefsgews}s controlesri de scérdmator faunabehser het afschot aan de hand van het :
beslisschema en conditiescore. Na herhaalde fouten rappmeert hij dit aan het dtstncishoe?d en vofgt
een gesprek met de betrokkene; :

f) b;} overireding vande ve Isgheids Instructie vervalt direct de bevaegdhead van het gehrmk van een

dienstgeweet en het uitvoeren van afschot. Na een gesprek met het districtshoofd en ccérd%naior ‘

faunabeheer wordt de bevoegdheid opnieuw gegeven of vervalit definitief;

o) erworden geen afgeschoten dieren of delen daarvan meegenomen uit het ve d c. c; vanaf de
beheersgebouwen;

h) de codrdinator faunabeheer verzorgt de instructie en praklische ople;diﬂg,

I} Bij uitbreiding van gebisden geldt in principe deze instruclie.

In alle gevalien waarin deze instructie niet voorziet, beslist de codrdinator faunabeheer in overleg
met het Districtshoofd.

Districtshoofd B verantwoordelijk voor beheer OVP

Boswachter 1&M betrokken bij afschot
Boswachter VPR (2 personen) betrokken bij afschot
Senior veldmedewsrker beheer betrokken bij afschot
Veldmedewerker (2 personen) betrokken bij afschot
Medewerker BOB op afroep beschikbaar
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Grote Grazgrs In de Ho!landse‘Hf} ut

o {Datem o :
. lngakoman briefdd
“"TController - Meéeparaaf pa Medeparaa
B © | Naam:: | Nagm:
JA: ' Afd.:
- Besproken met porteleuillahouder Hja vt

AKKOQRD' L assmsxsn
i ,Datum boslalt
i ‘~ S ' 'Baslultvlas-procedure ,
i - ﬁ o | Conform ]Gswijzlgd [Aangehuuden
i ' ; ‘ -1 | Datum besluit
] o o : Agendanummm; T
‘[Voorgesteldbesluit 4 ; e T ]

1. de raad via bijgaande brief te informeren over de stand van zaken met betrekkmg tot grote grazers
in de Hollandse Hout.

2. De raad voor té stellen een keuze te maken uit de varianten zoals aangageven onder de punten 3a
‘@n 3b in het raadsvoorstel met betrekking fot de positie en inzet van de gemeente Lelystad ten
aanzien van de grote grazers in de’ Hollandse Hout voor het overleg met de staatssmtaﬁs
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, Vcorgesteiﬁ besiuit

1. de raad vsa b ;gaande briefie | nfomeren cver {fa stand van zakar; mat beirekk ng tet grote
~ grazers in de Hollandse Hout. :
2. De raad voor te stellen een keuze te makerz uit de varianten zaas aangegevea cmﬁes de .
- punten 3a en 3b in het raadsvoorstel met beirekk?ng tot de positie en inzet van de gemeente
Lelystad ten aanzien van de grofe gz‘azers ;n de Hoi antise i—%cut voor het averieg mei ﬁa o
: staatsse.cretans ‘ , o :

{Aanleié g 2 - | — %

De afgetopers weken isop dsverse p?aatsen door dwerse gremia veel gespmken aver gm%e grazera in
relatie tot de Hollandse Hout. Ter voorbereidinig op de raadsbijeenkomst die begin 2011 over dit .
onderwerp gehouden zal worden, wil het college de raad informeren over de actuele stand van zakgn
met betrekking tot dit onderwerp. Tevens vraagt het college de raad een uitspraak te doen met
~betrekking tot de positie en inzet van de gemeente Lelystad ten aanzien van de gmie grazers in de

: i%o iandse Hout voor het overieg mei de staatssecretans ,

iBeaﬁcheffect | | , TR ]

Te komen tot gedragerx sfandpunten over het onderwerp grote grazers in de Hollandse Hout waarmes
het overl eg met de staatssecretaris gevoerd kan worden, o

Léfﬁumenten — o o . 1

1.1 De afge open weken is er veel gebeurd in het dossier Grote grazers in de Hollandse Hout. Deor
de stand van zaken beknopt in een brief aan de raad weer te geven krijgen de leden van de raad
een goed overzicht hetgeen kan bijdragen aan de meningsvorming door de raad.

1.2 Het college heeft, mede kennis genomen hebbende van het advies van de klankberdgmep
Hollandse Hout, een aantal conclusies geformuleerd op basis waarvan naar de mening van het
college, de opvattingen van de regio goed hi; de staatssez:retans over het voetlicht gebracht
kunnen wcrden ~

2.1 Het gebled Hollandse Hout is eigendom van Staaisbosheheer. Het besluit om al dan niet grote
grazers toe te laten in dit gebied ligt bij het bevoegd gezag, het rijk, De gemeente heeft geen
beslissingsbevoegdhaid in ctezea maar kan slechis aan het bevoegd gezag haar opvatungen ~
kenbaar maken.

2.2 In eerdere behandeling in de raa:i van dit onderwerp, 0.4, bij het apste!len van het Cnahtzeakkacrd
2010-2014, s een keuze gemaakt voor procesmatige afspraken met betrekking fot de gebiedsvisie
Hollandse Hout. In lijn met deze coalitieafspraken kiest het college ervoor geen inhoudelifk
standpuni in te nemen, maar de raad 2 varianten aan te bieden. Het is dan aan de raad om op
basis van alle beschikbare informatie een eigen afweging in deze te maken,

}Kantt'ekyen‘ingen“ ~ ' ‘ 1

Geen

[Communicatie | | |

De brief aan de raad wordt ook verzonden naar de klankbordgroep Hollandse Hout '
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Voorstel aan de raad

. afdeling: CS.
~ateller:. .
doarkiesnummer
 ‘e-mailadres;
e bagrotingsparagraaf' wenymen enpromeren van Ksrnxwaliteﬂen ‘

2010 \ g

Punt ... vande a'génda voor de vergadering van

o . ; Ondorwerp
o Grota grazers in de Hallandse Hout

Wurgestald b“llﬂt

A‘I Kennis to nemon van de stand van zakan met batrekklng tot grota grazers In de

" Hollandse Hout.
A2, Geanmadewerkmg te verienen aan de permanente toelatlng van grote gmzors In de
" Hollandse Hout,
A3, Geen medawerklng ta verlenen aan tI]deIIjke toelatlng van grote grazers In de
Hollandse Hout,
danwel
B1. Kennls te nemen van de stand van zaken met betrekklng tot grote grazens In de
Hollandse Hout.
B2. Geen madewerking te verlenen aan de permanente toelatlng van grote grazers in de
Hollandse Hout. :
B3, Wsl madewerkmg to verlenen aan ﬂjdolljke toelaﬂng van groge grazers In de Hollandse
e Hout onder het navolgenc are pakkst voorw, :
e . 1. “Het open te stelleh aroaal mag ni ,;g :
e 2. - Er mag geen sprake zijn van onaany;
‘ c::mm asIe Gabor ve

. Mocht anvarho pt |
o toalating* v

voor de ontwikkeling

, monltoran Voor deze

geadviseerd In te stellen In het rapport van

3. Hette bagrazen deel van het bos zal zodanig afgezet:

or nlet uit kunnen. Ook het begraasde daaI zal voor mansen

2ijn. i ‘

4. De “averstesk” van de o«:stvaardersplassen naar HoIIandse Hout mag‘niet IeIden
tot een afsluiting van de Knardljk voor verkeer en zal op sen zodanige wijz £
uitgevoerd mostan worden dat vorkearswmgheid en watersiaém dig
onaangetast blijven, T

5. Conform het ICMO2-advies zal het nffoct van de ﬁ]delljke tneiating an grote grazors

- In de omiiggende bosgebleden na 15 april worden gedvalueerd. Op bas!s van do
uitkomsten van deze evaluaﬂa zal tot voortzetﬁng wordan boslatan




6. De kosten van maatregelen die nodig zijn om de tijdelijke toelating van grote ~
grazers in de Hollandse Hout mogelijk te maken, komen niet ten 3aste van de
gemeente Leiystaﬁ ,

Infeiding

Op 22 november heeft de commissie Gabor het 29 1ICMO rappo:t gepresenieerci Het rappcrt geeﬁ een .
helder inzicht in de problematiek van de grote grazers in de Oostvaardersplassen en draagt ,
oplossingen aan. In hef rapport heeft de commissie aan 5 aspecten bijzondere aandacht gegeven,
waaronder de noodzaak tot beschutti ng bij extreme weersomstand:ghedea Het bieden van deze
beschutting s cruciaal voor dierenwelzijn. Voldoende beschutting kan in het gebied zelf niet
gerealiseerd worden. De commissie adviseert deze beschutfing te zoeken in bosg&b;eﬁen rondom d&
Oostvaardersp assen. ; ‘ ‘

Heoogd effect

Te komen tot gedragen standpunten over het cnderwerp grote grazers in de Hol amfse Hout waarmes
het overleg met de staatssecretaris gevoerd kan worden, :

Argumenten

1. De afgelopen weken is er veel gebeurd in het dossier Grote grazers in de Holl andse Hout. Door
de stand van zaken beknopt in een brief aan de raad weer te geven, krijgen de leden van de raad
een goed overzicht hetgeen kan bijdragen aan de meningsvorming door de raad, Het college
heeft, mede kennis genomen hebbende van het advies van de kiankbardgroep Hollandse Hout,
een aantal conclusies geformuleerd op basis waarvan naar de mening van het college, de
opvatlingen van de regio goed bij de staatssecretaris over het voetlicht gebracht kunnen worden.

Het bevoegd gezag (rijk) heeft nog geen integraal besiuit genomen over de uitvoering van het
ICMO2 rapport. De staatssecretaris van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie (ELI) heeft
als reactie op het rapport aangegeven gebrulk te willen maken van de Hollandse Hout als
beschuttingsgebied, mits daar in de regio voldoende draagvlak voor is. Met een brief d.d. 25
november (in uw bezit) heeft het college de staatssecretaris gevraagd om de opvattingen van
regio te betrekken bij de definitieve besluitvorming, en derhatve averleg met het college te hebben
alvorens een definitief besluit te nemen.

Het gebied Hollandse Hout is eigendom van Staatsbosbeheer. Het besluit om al dan niet grote
grazers toe te laten in dit gebled ligt bij het bevoegd gezag, het rijk. De gemeente heeft geen
beslissingsbevoegdheid In deze, maar kan sfechts aan het bevoegd gezag haar apvatﬁngen
kenbaar maken, ‘

2. De commissie Gabor benadrukt in ziin rapport dat toelating van grote grazers in de Hollandse
Hout niet kan en niet mag leiden tof gebiedsuitbreiding ¢. q. vergroting. Dat betekent dat de
commissie negatief adviseert over permanente openstelling van de beschuttingsgebleden, De
toelating dient beperkt te worden ot cte periode 15 december - 1 april.

3. Ineerdere behandef:ng in de raad van dit ondefwerpg o.a. bij het opstellen van het
Coalitieakkoord 2010-2014, is een keuze gemaakt voor procesmatige afspraken met betrekking
tot de gebiedsvisie Hci!andse Hout. In lijn met deze coalitieafspraken kiest het college ervoor

geen inhoudelijk standpunt in te nemen, maar de raad 2 varianten aan te bieden. Hetis dan aan
de raad om op basis van alle beschikbare informatie een eigen afweging in deze te maken.

Kanttekeningen

Geen
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Lelystad, ..o e
- Het college van de gemeente Lelystad,

de secretarls, de burgemeester,
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Raadsbes!uit

2010 Nr.
De raad van de gemeente Lelystad,
op voorstel van het college van de gemeente Lelystad d.d,

BESLUIT

A1, Kennis te nemen van de stand van zaken met betrekking tot grote graze:s in de
Hollandse Hout.
A2, Geen medewerking te verienen aan de permaneﬁte toelating van grote grazers indes
Hollandse Hout.
o A3, Geen medewerking te verlenen aan ﬁjdeﬁjke taeiatmg van grcte grazers inde
‘ Hollandse Hout,

daawei

B1. Kennis te nemen van de stand van zaken met betrekking tot grote grazers in de
Hollandse Hout,

B2. Geen medewerking te verienen aan de permanente toelating van grote grazers in de
Hollandss Hout.

B3. Wel medewerking te verlenen aan tsjdei }ke toslating van grote grazers in de Hollandse

Hout onder het navolgends ondeelbare pakket voorwaarden,

1. Het open te stellen areaal mag niet groter zijn dan 250 ha.

2. Ermag geen sprake zijn van onaanvaardbare aantasting van het bos. De
Commissie Gabor verwacht niet dat dit het geval zal zijn. Men verwacht zelfs dat
door de tijdelijke begrazing de biodiversiteit van het bos er op vooruit zal gaan.
Mocht onverhoopt het bos toch onaanvaardbaar aangetast worden, dan wordt de
toelating ~ ook voor de daaropvolgende jaren ~ gestopt. De gemeente Lelystad stelt
voor de ontwikkeling van dit bos door een onafhankelijke commissie te faten

.monitoren. Voor deze monitoring zal budget beschikbaar moeten zijn en er zullen
door de commissie toetsingscriteria ontwikkeld moeten worden. Wellicht kan
aanslulting gezocht worden bij de wetenschappaiijke commiissie die wordt
geadviseerd in te stellen in het rapport van de Commissie Gabor

. 3. Het te begrazen deel van het bos zal zodanig afgezet moeten worden dat de dieren
) er niet uit kunnen. Ook het begraasde dee! zal voor mensen ioegankei;jk moeten
zljn,

4. De “ovarsteek” van de Oostvaardersplassen naar Hollandse Hout mag niet leiden
tot een afsluiting van de Knardijk voor verkeer en zal op een zodanige wijze

uitgevoerd moeten worden dat verkeersveitigheid en waterstaatkundlge functie
onaangeiast blijven.

5. Conform het ICMOZ-advies zal het effect van de tijdeli;ke toelating van grote
grazers in de omliggende bosgebieden na 15 april worden geévalueerd. Op basis
van de uitkomsten van deze evaluatie zal tot voortzetting worden besloten.

6. De kosten van maatregelen die nodig zijn om de tijdelijke toelating van grote
grazers in de Hollandse Hout mogelijk te maken, komen nlet ten laste van de
gemeente Lelystad.

Lelystad,
De raad van de gemeente Lelystad,

de griffier, : de voorzitter,



- te nemen. Tiidens het Voorigezet Algemeen Overleg (VAQ) op 8¢

‘Aan de gemeenteraad van Lelystad

L " ummuu

,uw'hr;iaf van uw kenmuerk -

R L yu19*274s1 | L
- behandsid door doorklesnummer  bijlagen ~ dosslemummer
~ onderwerp | L prnummer

: Stand van zaken Grote Grazers In Hollandse Hout

" Geachte leden van de raad

De afgelopen wekan Is op verschillends plekken daor diverse gremia veel gesproken over grote
grazers in relatie tot de Hollandse Hout, Ter voorberelding op de raadabijasnkemst dis bagin 2011
over dit onderwarp gehouden zal worden, wil hat college u Informeren aver de ao{uei&,mna VBR
2aken met batrekking tot dit onderwerp, Tevens vraagt het college in deze b 1 titspraak van de -
rasd omtrent de positie eninzet van de gemeéente Lalystad voor het overleg mist de staatsseo :
- Da pasitie an Inzet var de gemeante Lelystad beparken zich tot dé consaquenties voorde Hollandze
_ Hout, De aiwegingen met betrekking tot behaer an het dierenwetzljn !aten we aan het beyaegd gezag.
in dit geval de staatssecretarls. ; , 3

ﬁgmm(meds in uw bezlt) '

Op 22 november heeft de commissie Gabor het 2° ICMO rapport gepfesenteerd Hat mpport geeft aen
helder inzicht in de problematisk en draagt oplossingen aan. In hat rappart haeht de commissie aan 5
aspecten biizondere aandacht gegeven, waaronder de hoodzaak ot - beschitiing bif extreme
- weersomstendigheden. Het bieden van daze beschutiing Is eruciaal voor digrenwalzijn. Beschutting
“kan nist In voldoande mate in het gebied zelf gersaliseard waorden. Dezommissie advisesrt
~ beschutting ta Zoeken In bosgebleden random de Oostvsardersplassen. o han

het daarbi] niet kan en niet mag. gaan om gebledsuitbreiding ¢.q. vergroling. Dat slakent dat de
commissie negatief adviseert over permanente openstelling van de' beschutﬂngsgebieden De
toeiating dlent beperkt ta worden tot de periode 15 december =1 aprl. ~

&.wmigsmg

Het bevoegd gezag (rijk) heeft nog geen integraal besiuit genomen ovar de uitvoering van het ICMO2
rapport. De slaatssecretaris van Economische Zaken, Landbouw én Innovatle (EL) heeft als reactie.
~0p het rapport aangegeven gebruik te willen maken van de Hollandsé Hou S0 tﬁngsgebiem
mits daar in de regio veldoende draagviak voor is. Met een brief d.d. 26
‘november (in uw bezit) heeft het college de staatssacretaris gevraagd
de opvatlingen van regio to batrekken bij de definftlave besluftvarmin
derhalva overleg met het collegs te hebben alvorans sen definitief

ok emaante Lelystad
- Postbus g1
8200 AH Lelystad
Toso278gn
Fosz027 8245
- wwwlelystadin] ,
! gemeente@leiymd ntoo

2010 heeft dé staatssecratarls de reglo deze ruimte gebodan. in - e
bovengencemd VAO heeft de Kamer een 7-tal moties mgedxend mat 5
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betrekking tot dit onderwerp. Stemming over d& moties heaﬁ op 14 decembear plaaisgevunden e N
sen motie Lodders aangenomen die de staatssecretaris oproept geen grote grazers in de Hollandse
Heuz toete aten De staatssecreiaﬁs heeﬁ nog niet laten weten hee M met 6@23 metze om zal gaan

De Kiankbordarosp

De Kiankbordgrosep Hollandse Hout werkt voorivarend, ntens;ef en nzeger mee aan het opstellen van
een gebiedsvisie, Begin januari hoopt zij haar advies hierover af te ronden. Vervolgens zal het college
een standpunt over de visie en het advies bepalen an dit aan uw raad toezenden. Deze visie kan dan
volgens de normale BOB-procedure behancie d worden, Op ons verzoek heeft de Kiasxbcrﬁgmep zich
- vscmiﬂcpend op de visie - ook expliciet gebogen over de eventuele toelating van grote grazers in de
Hollandse Hout, Daarioe zijn ze - net als uw raad - door een vertegenwoordiging van de commissle
Gaber over het [CMO2 advies gefnformeerd. Ds Klankbordgroep maakt In haar advies — het verslag
van haar overleg s bijgesl oten — - geen ohderscheld tussen permanenie toelating en tijdelijke winter-
tosl atmg Het advies is verdeeld; 1/3° deel van de Klankbordgroep is principiee! tegen foelating van
grote grazers In de Hollandse Hout, #/3 zegt nee tenz j en 1/8 zegt ja mits. Geen enkellid is zonder
voorwaarden voor , e

W
Hat Waterschap hesft aangegeven geen pr ncipisle bezwaren te hebben tegen het docriaten van‘
grote grazers over de dijk, maar wiist er wel op dat er tijdens het stormseizoen (periode van 15
oktober tot 16 maart) geen werkzaamheden in de dijk mogen worden uitgevoerd.

onclusies
Hat geheei overziend komt het coll ege tot de volgende cc:ncius:es

+ Het coliege deelt de opvatting van de commissie Gabor dat permanent toelaten van grote grazers
in de Hollandse Hout onwenselijk is. Het college zal dit meenemen in haar standpuntbepaling
t.a.v. de gebledsvisie.

In serderg behandg ing in de raad van dit onderwerp, 0.a. bij het opstellen van het Coslitieakkoord
2010-2014, Is een keuze gemaak! voor procesmatige afspraken mef betreiking totde ‘
gebiedsvisie Hollandse Hout. In lijn met deze coalitieafspraken kiest het college ervoor geen
inhoudelijk standpunt in te nemen, maar de raad 2 varianten aan te bieden. Het is dan pan de

raad om op basis van alle beschi kbare nformaﬁe gen eigen afweging in deze te maken.

s Als de staatssecretaris besiuit uitvoering te geven aan de motie Ladders die op 14 december is
azngenomen, dan Is er geen sprake meer van het toelaten van grole grazers in de Hollandse
Hout en is overleg met de staalssecretaris n;et meer nodig.

« Als de staatssecretaris besluit geen uitvaering te geven aan de eerdergsnaemde motle Lodders,
dan Zijn er twee opties denkbaar.

1. De gemeente Lelystad geeft geen medewerking aan de tidslijke tosl aimg van grote grazers in
de Hollandse Hout. Daarmee wordt dan gehoor gegeven aan de hezwaren die onder andare door
gen desl van de k ankbordgreep zijn verwoord. A

2. De gemeente Lel yatad | is onder voorwaarden bereid mee te werken aan het tijdel Ijk {gedurende
de wintennaaadsn} toelaten van grote grazers in een beperkt deel van de Hollandse Hout,
Volgens de commissie Gabor is het ICMO2-advies één en ondeelbaar en het niet in samenhang
uitvoeren van alle maatregelen zal leiden tof een anacceptabe o aansiag op het d:erenwe ziin mel
de daarbi] behorend taferelen en emoties.

De gemeente Lelystad is bereid mee te werken onder de volgende voorwaarden:-

1. Hetopen te stellen areasl mag niet groter ziin dan 250 ha, SR ‘

2. Er mag geen sprake zijn van onaanvaardbare aantasting van het bos. De Gommissse
Gabor verwacht niet dat dit het geval zal zijn. Men verwacht zeifs dat door de tijdelijke
begrazing de biodiversiteit van het bos er op vooruit zal gaan, Mocht onverhoopt het bos

toch anaanvaardbaar aangetast worden, dan wordt de toelating -~ ook voor de ‘
daaropvolgende jaren ~ gestopt. De gemeente Lelystad stelt voor de ontwikkeling van dit
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e ‘ontwikkeld moeten worden. Wellicht kan aansluifing gezocht worden bij de

‘omliggende bosgebleden na 16
van deze evaluatie zal tot voortze

tios door een onafhankel ;ﬁce cs:smmissie te laten monitoren. Voor deze onitaring zal
budget beschikbaar moeten zijn en er zullen dogr de commissie icetsmgs&ﬁtena FATEN

we%enscﬁappe ke cammxssfe die wgrdt géac{viseefd inte ste ten in he’; rappcri van de

Commissie Gabor :

Het te begrazen deel van het bos zal zodaﬂig afgezei mcteten worcferz cfat de d:eren er
nfet uit kunnen. Ook hat begraasde deel zal voor mensen toeganketijk meezea ziin

i}e “oversteek” van de Oostvaardersplassen naar Hollandse Hout mag niet leiden tot een

afsluiting van de Knardijk voor verkeer en zal op een zodanige wijze uitgevaerd mosten

- worden dat verkeersveilighsid en waterstaaikuadige functie onaangetast blijven,

Conform het ICMO2-advies zal het effect van de tijdelijke toslating van grote grazers in de
wardesz gsevatuseré G;} basi vafz de yitkomsten

g : L
De Kosten van maatrege en die nodig zsja om de {gde! ;i{é %eeiat ng van gréte graze:s inde
Hc: landse Hout mogelilk te maken komen niet ten laste van de gemeeaié Lefystad ‘

Hoogachtend,

het dcllege van de gemeente Lelystad,







Ministerie van Economische Zaken,
Bijlage 38 Landbouw en Innovatie

Directie Natuur, Landschap
Aan: en Platteland

i t biodi iteit
De Staatssecretaris eam biodiversitei

Prins Clauslaan 8
2595 AJ DEN HAAG
Postbus 20401

2500 EK DEN HAAG

Van: www.rijksoverheid.nl/eleni
Contactpersoon

I I Ota 3e Situatierapport SBB over OVP en cie Vaarkamp @mininv.nl
Datum

11 januari 2011
Derde Situatierapport SBB over OVP

Onze referentie

Bijgaand treft u ter informatie het derde situatierapport Oostvaardersplassen 177965
(OVP) van Staatsbosbeheer (SBB) aan. Het beeld is onveranderd: het afschot Bijlagen
betreft nog steeds vooral edelhertenkalfjes. 1

Advisering commissie Vaarkamp over Hollandse Hout
U heeft formeel nog geen standpunt ingenomen over de motie Lodders. Ook ligt er
nu een negatieve uitspraak van de gemeenteraad van Lelystad.

Het (nog) niet openstellen van het Hollandse Hout voor de grazers kan echter
implicaties hebben voor het huidige beheer van de grazers. Er is immers nog
steeds veel minder beschutting dan door de commissie Gabor beoogd en
beschuttingsrichels bieden weinig bescherming tegen neerslag. Het opgestelde
protocol (d.d. 13 december jl.) neemt de mate beschutting weliswaar mee als
criterium, maar misschien zou het nu zwaarder moeten meewegen
(aanscherping)). Bovendien, mocht u op een gegeven moment wel willen
overgaan tot openstelling, moet dat nog wel worden voorbereid op basis van een
deugdelijk Plan van Aanpak.

Er is dus aanleiding om de commissie Vaarkamp vast naar de kwestie te laten

kijken. Dat zou kunnen op basis van een aantal scenario’s (uitgaande van het

afschotprotocol van 13 december jl.):

- scenario 1: het Hollandse Hout zal voorlopig niet worden geopend;

- scenario 2: het Hollandse Hout wordt op enig moment geopend op basis van
het reeds door SBB opgestelde Plan van Aanpak;

- scenario 3: het Hollandse Hout wordt op enig moment alleen voor edelherten
geopend op basis van een aangepast Plan van Aanpak.

Vragen die de commissie Vaarkamp daarbij zou kunnen beantwoorden zijn:

(a) moet bij bepaalde scenario’s het afschotprotocol zelf worden aangepast?

(b) zijn de door SBB opgestelde Plannen van Aanpak voor het toelaten van
grazers in het Hollandse Hout in principe goed?

Wilt u dat de commissie Vaarkamp alvast oordeelt over beheersopties in
relatie tot het wel of niet openstellen van het Hollandse Hout voor
grazers, onafhankelijk van uw eventuele besluit daarover?

Pagina 1 van 1

PDOC01/177965

*PNOCNT/1779RK*



Bijlage 39

Aan:
De Staatssecretaris

Van:

n Ota Situatierapport OVP dinsdag 18 januari 2011

Bijgaand treft u ter informatie het situatierapport van dinsdag 18 januari 2011
aan van Staatsbosbeheer over de grote grazers in de Oostvaardersplassen.

De volgende aandachtspunten hieruit:

Ministerie van Economische Zaken,

Landbouw en Innovatie

e het afschot betreft nog steeds voornamelijk edelhertenkalfjes;

e de conditie van Heckrunderen en konikpaarden wordt nu zichtbaar minder; de
noodzaak van afschot van deze dieren wordt onverminderd beoordeeld op basis

van het huidige afschotprotocol.

*PNOCNT/1797R*

PDOC01/179376

Directie Natuur, Landschap
en Platteland
team biodiversiteit

Prins Clauslaan 8

2595 AJ DEN HAAG
Postbus 20401

2500 EK DEN HAAG
www.rijksoverheid.nl/eleni

Contactpersoon

@mininv.nl

Datum
18 januari 2011

Onze referentie
179376

Bijlagen
1
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Bijlage 41

retour van STA

dd. : Cd%

Landbouw en Innovatie

Aan:
de Staatssecretaris

Van:

Nota Situatierapport 28 januari 2011

nota

Bijgaand treft u ter informatie het situatierapport van vrijdag 28 januari 2011 aan
van Staatsbosbeheer over de grote grazers in de Oostvaardersplassen.

De volgende aandachtspunten hieruit:

¢ afschot betreft weer vooral jonge edelherten;

e het beeld is dat de overige dieren in het algemeen in goede conditie zijn;

e Staatsbosbeheer heeft op 25 januari j.l. een stakeholderbijeenkomst gehouden
(St. Welzijn Grote Grazers, Dierenbescherming, Vereniging het Edelhert en
Koninklijke Maatschappij voor Diergeneeskunde) die naar hun zeggen goed
verliep.

Vanmiddag komt ook de commissie Vaarkamp weer bijeen. Er wordt onder meer
verder gesproken over de beschuttingssituatie nu het Hollandse Hout niet
opengaat en de dieren mogelijk te grote druk uitoefenen op de reeds wel
opengenstelde bospercelen. Mogelijk komt ook de Oostvaarderswissel aan bod (u
had tijdens het VAO van 8 december j.l. uitgesproken te willen dat ook de
commissie Vaarkamp naar de Oostvaarderswissel kijkt)..

(VA TNARNAERINDIDY - roocowe2s

Ministerie van Economische Zaken,

0 2>45

Directie Natuur, Landschap
en Platteland
Team Biodiversiteit

Prins Clauslaan 8

2595 A] Den Haag
Postbus 20401

2500 EK Den Haag
www.rijksoverheid.nl/eleni

Contactpersoon

1@minlnv.nl

Datum
28 januari 2011

Onze referentie
182348

Bijlagen

1
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Ministerie van Economische Zaken,

Bijlage 42

Landbouw en Innovatie

Aan:
De Staatssecretaris

Van:

Nota

Bijgaand treft u ter informatie het situatierapport van dinsdag 1 februari 2011 aan
van Staatsbosbeheer over de grote grazers in de Oostvaardersplassen.

Situatierapport grote grazers Oostvaardersplassen 1
februari 2011

De volgende aandachtspunten hieruit:

e het afschot betreft nog steeds vooral jonge edelherten;

e hoewel normaal voor de tijd van het jaar, begint bij een aantal Heckrunderen
conditievermindering zichtbaar te worden.

Verder zal er op initiatief van de commissie Vaarkamp een werkweekend met
betrokken deskundigen worden gehouden (18-20 februari 2011) waarin de
beheersituatie van grote grazers in de Oostvaardersplassen nog eens integraal
wordt bekeken tegen het licht van het ICMO-2-advies, nu het Hollandse Hout niet
opengaat.

PDOC01/182919

*PNOCNT1/17291Q9%*

Directie Natuur, Landschap
en Platteland
team biodiversiteit

Prins Clauslaan 8

2595 AJ DEN HAAG
Postbus 20401

2500 EK DEN HAAG
www.rijksoverheid.nl/eleni

Contactpersoon

@mininv.nl

Datum
1 februari 2011

Onze referentie
182919

Bijlagen
1

Pagina 1 van 1



Ministerie van Economische Zaken,

Bijlage 43 Landbouw en Innovatie

Aan:
De Staatssecretaris

Van:

n Ota Situatierapport grote grazers Oostvaardersplassen 8

februari 2011

Bijgaand treft u ter informatie het situatierapport van woensdag 8 februari 2011
aan van Staatsbosbeheer over de grote grazers in de Oostvaardersplassen.

De volgende aandachtspunten hieruit:
e het afschot van de afgelopen dagen betrof alleen edelherten; 1 konikpaard
stierf op natuurlijke wijze.

PDOC01/184651

*PNOCNT/1R4RKR1T *

Directie Natuur, Landschap
en Platteland
team biodiversiteit

Prins Clauslaan 8

2595 AJ DEN HAAG
Postbus 20401

2500 EK DEN HAAG
www.rijksoverheid.nl/eleni

Contactpersoon

@mininv.nl

Datum
8 februari 2011

Onze referentie
184651

Bijlagen
1
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Aan:
De Staatssecretaris

Van:

n Ota Situatierapport grote grazers Oostvaardersplassen 18

februari 2011

Bijgaand treft u ter informatie het situatierapport van vrijdag 18 februari 2011
aan van Staatsbosbeheer over de grote grazers in de Oostvaardersplassen.

De volgende aandachtspunten hieruit:

e Voedselsituatie, weersomstandigheden en beschutting redelijk gunstig;
e Geen Heckrunderen geschoten, wel afschot van Konickpaarden (13) en

edelherten (21).

e Het bezoek woensdag jl. van een delegatie van de Stichting Welzijn Grote
Grazers de Oostvaardersplassen is ontspannen verlopen. Hoewel de
Stichting ten principale niet voor het beheersregime is, werd

Ministerie van Economische Zaken,

Landbouw en Innovatie

geconstateerd dat de dieren in goede conditie zijn.

*PNOCNT/1R6831K%*

PDOC01/185318

Directie Natuur, Landschap
en Platteland
team biodiversiteit

Prins Clauslaan 8

2595 AJ DEN HAAG
Postbus 20401

2500 EK DEN HAAG
www.rijksoverheid.nl/eleni

Contactpersoon

@mininv.nl

Datum
18 februari 2011

Bijlagen
1
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Bijlage 45

Aan:
De Staatssecretaris

Van:

Nota

Bijgaand treft u ter informatie het situatierapport aan van dinsdag 22 februari
2011 door Staatsbosbeheer over de grote grazers in de Oostvaardersplassen.

Situatierapport grote grazers Oostvaardersplassen 22
februari 2011

De volgende aandachtspunten hieruit:
e Het afschot van de afgelopen dagen betrof, naast één Heckrund, weer alleen -
jonge - edelherten.

Daarnaast was er het afgelopen week-end, zoals eerder aangekondigd, een door
de commissie Vaarkamp en Staatsbosbeheer geinitieerde bijeenkomst met
vertegenwoordigers van Staatsbosbeheer, de commissie Vaarkamp en oud-leden
van de commissie Gabor (ICMO-2). Op de agenda stonden diverse beheer-
aspecten, onder meer in de context van de huidige situatie (i.e.: geen concreet
perspectief op aanvullende beschutting in Hollandse Hout en/of Horsterwold (via

Oostvaarderswissel)). Een en ander krijgt nog een vervolg. Men was positief over

de uitvoering van het afschotprotocol tot nu toe.

PDOC01/188190

*PNOCNT/1R1aN*

Directie Natuur, Landschap
en Platteland
team biodiversiteit

Prins Clauslaan 8

2595 AJ DEN HAAG
Postbus 20401

2500 EK DEN HAAG
www.rijksoverheid.nl/eleni

Contactpersoon

@mininv.nl

Datum
22 februari 2011

Onze referentie
188190

Bijlagen
1
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Bijlage 46 Landbouw en Innovatie

Aan:
de Staatssecretaris

Van:

n Ota Situatierapport grote grazers Oostvaardersplassen 25

februari 2011

Bijgaand treft u ter informatie het situatieapport van Staatsbosbeheer aan van
vrijdag 25 februari 2011 over de grote grazers in de Oostvaardersplassen.

De volgende aandachtspunten hieruit:

e naast - jonge - edelherten zijn er de afgelopen dagen ook vijf Heckrunderen
geschoten;

e het voedselaanbod van de open vlaktes neemt zichtbaar langzaam af;

e er zijn geen dieren aangetroffen in slechte conditie;

e enkele Heckrunderen hebben de doorgang onder de spoorlijn ontdekt naar een
recent voor de grazers geopend stuk Kotterbos (ten oosten van de spoorlijn).

PDOC01/189101

*PNOCNT /10101 *

Directie Natuur, Landschap
en Platteland
Team biodiversiteit

Prins Clauslaan 8

2595 AJ DEN HAAG
Postbus 20401

2500 EK DEN HAAG
www.rijksoverheid.nl/eleni

Contactpersoon

@mininv.nl

Datum
25 februari 2011

Onze referentie
189101

Bijlagen
1
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Bijlage 47

Aan:
De Staatssecretaris

Van:

n Ota Situatierapport grote grazers Oostvaardersplassen 1 maart

2011

Bijgaand treft u ter informatie het situatierapport van Staatsbosbeheer aan van
dinsdag 1 maart 2011 over de grote grazers in de Oostvaardersplassen.

De volgende aandachtspunten hieruit:

e naast edelherten zijn er de afgelopen dagen ook 9 konikpaarden geschoten;
e inmiddels hebben tientallen Heckrunderen de toegang tot het recent geopende

deel van het Kotterbos gevonden.

*PNOCNT /1061 *

Ministerie van Economische Zaken,

Landbouw en Innovatie

PDOC01/189581

Directie Natuur, Landschap
en Platteland
team biodiversiteit

Prins Clauslaan 8

2595 AJ DEN HAAG
Postbus 20401

2500 EK DEN HAAG
www.rijksoverheid.nl/eleni

Contactpersoon

@mininv.nl

Datum
1 maart 2011

Onze referentie
189581

Bijlagen
1
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Bijlage 48

Aan:
de Staatssecretaris

Van:

n Ota Situatierapport grote grazers Oostvaardersplassen 4 maart

2011

Bijgaand treft u ter informatie het situatierapport van Staatsbosbeheer aan van
vrijdag 4 maart 2011 over de grote grazers in de Oostvaardersplassen.

De volgende aandachtspunten hieruit:

e er worden inmiddels duidelijk meer konikpaarden geschoten (afgelopen dagen:

13);
e het voedselaanbod neemt steeds meer af.

*PNOCN1/19N4Q7*

Ministerie van Economische Zaken,

Landbouw en Innovatie

PDOC01/190497

Directie Natuur, Landschap
en Platteland
Team Biodiversiteit

Prins Clauslaan 8

2595 AJ Den Haag
Postbus 20401

2500 EK Den Haag
www.rijksoverheid.nl/eleni

Contactpersoon

@mininv.nl

Datum
4 maart 2011

Onze referentie
190497

Bijlagen
1
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Ministerie van Economische Zaken,
Landbouw en Innovatie

Bijlage 50

Directie Natuur, Landschap
Aan: en Platteland

de Staatssecretaris Team biodiversiteit
Prins Clauslaan 8
2595 AJ DEN HAAG
Postbus 20401
2500 EK DEN HAAG
Van: www.minlnv.nl

Contactpersoon

n Ota Situatierapport grote grazers Oostvaardersplassen 11 @mininv.nl

maart 2011 en enige aanvullende aandachtspunten
Datum
11 maart 2011

Bijgaand treft u ter informatie het situatierapport van Staatsbosbeheer aan van o )
nze referentie

vrijdag 11 maart 2011 over de grote grazers in de Oostvaardersplassen. 192040
Bijlagen
De volgende aandachtspunten hieruit: 1

e eris de afgelopen dagen weer een flink aantal dieren geschoten (80 edelherten,
14 konikpaarden, 6 Heckrunderen) en ook ging een aantal dieren op natuurlijke
wijze dood;

e door de werking van het protocol vroeg reactief beheer is ook het cumulatieve
afschot van deze winterperiode duidelijk hoger dan voorheen.

Enige aanvullende aandachtspunten:

e onder meer de Spits van gisteren besteedde aandacht aan het huidige
afschotbeleid; daarbij werd ook gemeld dat - conform afschotprotocol - soms
dieren worden geschoten, waarvan niet zeker is of ze de winter anders niet
zouden hebben overleefd; mogelijk worden hierover Kamervragen gesteld;

e in uw brief van 5 november 2010 had u de Kamer laten weten Staatsbosbeheer
te vragen de door de commissie Gabor tussentijds geadviseerde telmethode
(helikoptertellingen in maart en oktober) voor de grazers te implementeren;
nadat Staatsbosbeheer dat - aarzelend - had opgepakt, ligt Flevoland nu
ambtelijk dwars bij het verlenen van toestemming in het kader van de Nb-wet
(angst voor verstoring van vogels); hierover volgt nog nader ambtelijk overleg.
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