
De heer Reuten heeft gezegd dat het hier gaat om een
nieuwe belasting, die dan toch gefaseerd mag worden
ingevoerd. Dat ligt nu juist anders. De kansspelbelasting
is een bestaande belasting. Ook het casinoregime
bestond al, evenals het loterijregime. Het loterijregime
geldt voor de situatie waarin men een lot koopt en een
keer een grote prijs wint. Het casinoregime geldt voor
inzetten die elkaar snel opvolgen. Hiermee is de
kansspelautomaat, die vanuit een historische omstandig-
heid niet was belast onder het regime van de kansspel-
belasting maar onder dat van de btw, alsnog onder de
werkingssfeer van de kansspelbelasting gebracht.
EU-regelgeving schrijft in principe voor dat men één van
beide doet, dus de werkingssfeer van de kansspelbelas-
ting ofwel die van de btw volgen. Door het onderbren-
gen in de kansspelbelasting moeten wij nagenoeg gelijke
spelen zoals de tafelspelen in hetzelfde regime onder-
brengen. Daarin mogen wij niet meer discrimineren. Men
kan zegen dat de keuze zwart/wit is, btw of het kansspel-
regime. Om die reden hebben wij het gehele casino-
regime verlaagd van 40,85% tot 29%, inclusief de
tafelspelen.

De afschaffing van btw leidt niet tot staatssteun omdat
juist EU-regelgeving in principe voorschrijft dat voor één
van beide regimes moet worden gekozen. Dat is wat wij
hier doen.

De heer Reuten (SP): Dat is duidelijk. Dit was mij niet
bekend. Bent u afgezien van dit specifieke geval van
mening dat forse belastingwijzigingen gefaseerd moeten
worden ingevoerd?

Staatssecretaris De Jager: Ja, zij moeten gefaseerd
worden ingevoerd, of met voldoende oog voor de
effecten ervan op de concurrentieverhoudingen voor
bedrijven of de koopkracht voor burgers. Dat betekent
ofwel faseren, ofwel flankerend beleid ter compensatie.
In ieder geval is voorzichtigheid bij forse belasting-
maatregelen geboden. Ook al zou de conclusie zijn om
niet tot compensatie of flankerend beleid te komen, dan
nog zal de wetgever zich er voldoende van moeten
vergewissen waarom hij dit in dat geval niet nodig acht.

De Onafhankelijke Senaatsfractie, op dit punt sprekend
mede namens D66, zeg ik toe dat ik met mijn ambtena-
ren nog eens goed naar het genoemde rapport zal kijken.
Als er nog nieuwe pregnante punten naar voren komen
die in het debat van december jongstleden of in mijn
brief nog niet aan de orde zijn gekomen, zal ik die alsnog
in een brief aan de Eerste Kamer mededelen.

De fracties van de ChristenUnie en de SGP hebben
een vraag gesteld over de chipkaart. Ik ben in algemene
zin ingegaan op het feit dat de chipkaart ook kan dienen
voor het kansspelbeleid om dat veiliger te maken en met
minder criminaliteit. Afgezien van investeringskosten kan
dit kostenbesparend zijn op langere termijn voor de
branche. Dit is een mogelijkheid, geen verplichting, dus
ondernemers zouden hiervoor zelf kunnen kiezen. Of dit
in individuele situaties leidt tot drempelverlaging kan ik
niet overzien. Ik verwacht wel dat dit weer andere
mogelijkheden biedt, juist voor ondernemers in deze
branche, die ook zaken als gokverslaving monitoren.
Daarmee is men al sterk begaan en dit zou men op deze
manier ook kunnen doen. In ieder geval leidt de
chipkaart tot minder gedoe, minder onderhouds-
gevoeligheid en minder fraudegevoeligheid. Dit hoeft
niet automatisch te betekenen dat de voordelen voor de

exploitant nadelen heeft voor degene die een kansspel
speelt.

De beraadslaging wordt gesloten.

De voorzitter: Ik stel voor, volgende week over de
motie-Biermans c.s. te stemmen.

Daartoe wordt besloten.

Sluiting 16.55 uur
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Lijst van besluiten

De Voorzitter heeft na overleg met het College van
Senioren besloten om:

a. de plenaire behandeling van de volgende wetsvoor-
stellen te doen plaatsvinden op:
24 juni 2008 (hamerstukken):

Nieuwe regels inzake tuchtrechtspraak ten aanzien van
accountants (Wet tuchtrechtspraak accountants) (30397);

Wijziging van de Rijkswet op het Nederlanderschap ter
invoering van een verklaring van verbondenheid, en tot
aanpassing van de regeling van de verkrijging van het
Nederlanderschap na erkenning (30584, R1811);

Wijziging van onder meer de Wet educatie en
beroepsonderwijs inzake deregulering en administratieve
lastenverlichting (DAL) (30853);

Wijziging van boek 2 van het Burgerlijk Wetboek in
verband met de implementatie van richtlijn nr. 2005/
56/EG van het Europese Parlement en de Raad van de
Europese Unie betreffende grensoverschrijdende fusies
van kapitaalvennootschappen (PbEU L 310) (30929);

Wijziging van de Algemene wet inzake rijksbelastin-
gen, de Wet waardering onroerende zaken en enige
andere wetten in verband met de invoering van een
basisregistratie inkomen en een basisregistratie waarde
onroerende zaken (31085);
1 juli 2008:

Wijziging van onder meer de Wet op het voortgezet
onderwijs ter modernisering, vereenvoudiging en
beperking van de wettelijke regels over de
voorzieningenplanning bij scholen (31310);
23 september 2008:

Aanpassing van de Boeken 3 en 6 van het Burgerlijk
Wetboek en andere wetten aan de richtlijn betreffende
oneerlijke handelspraktijken van ondernemingen jegens
consumenten op de interne markt (30928);

b. het voorbereidend onderzoek van de volgende
wetsvoorstellen te doen plaatsvinden door de vaste
commissies voor
Onderwijs, Cultuur en Wetenschapsbeleid en voor
Justitie op 9 september 2008:

Uitvoering van de op 14 november 1970 te Parijs tot
stand gekomen Overeenkomst inzake de middelen om de
onrechtmatige invoer, uitvoer of eigendomsoverdracht
van culturele goederen te verbieden en te verhinderen
(Uitvoeringswet UNESCO-verdrag 1970 inzake onrecht-
matige invoer, uitvoer of eigendomsoverdracht van
cultuurgoederen) (31255);

Goedkeuring van de op 14 november 1970 te Parijs tot
stand gekomen Overeenkomst inzake de middelen om de

De Jager

Eerste Kamer
Lijst van besluiten en ingekomen
stukken

24 juni 2008
EK 35 35-1469



onrechtmatige invoer, uitvoer en eigendomsoverdracht
van culturele goederen te verbieden en te verhinderen
(Trb. 1972, 50) (31256, R1836).

Lijst van ingekomen stukken, met de door de
Voorzitter ter zake gedane voorstellen:

1. het volgende door de Tweede Kamer der Staten-
Generaal aangenomen wetsvoorstel:

Wijziging van de Monumentenwet 1988 in verband
met onder meer beperking van de ministeriële advies-
plicht bij aanvragen om een monumentenvergunning
(31345).

Dit wetsvoorstel wordt in handen gesteld van de
desbetreffende commissie;

2. de volgende regeringsmissives:
een, van de minister-president, minister van Algemene

Zaken, ten geleide van de kabinetsreactie WRR-rapporten
De Verzorgingsstaat herwogen en Investeren in werk-
zekerheid (griffienr. 141565);

een, van de minister voor Ontwikkelingssamenwer-
king, ten geleide van het AIV-advies nr. 60 (griffienr.
141558);

een, van de minister van Buitenlandse Zaken en de
staatssecretaris voor Europese Zaken, ten geleide van de
geannoteerde agenda van de Raad Algemene Zaken en
Externe Betrekkingen van 16 en 17 juni 2008 (griffienr.
141546);

een, van de minister van Buitenlandse Zaken, de
minister van Defensie, de minister voor Ontwikkelingssa-
menwerking en de staatssecretaris voor Europese Zaken,
ten geleide van het verslag van de Raad Algemene Zaken
en Externe Betrekkingen (RAZEB) van 26 en 27 mei 2008
(griffienr. 141368.01);

een, van de staatssecretaris voor Europese Zaken, ten
geleide van zes fiches die werden opgesteld door de
werkgroep Beoordeling Nieuwe Commissievoorstellen
inzake o.a. Mededeling inzake Plan D voor Democratie,
Dialoog en Debat (griffienr. 141457);

een, van de minister van Buitenlandse Zaken,
houdende goedkeuring van de op 18 oktober 2002 te
Marrakesh totstandgekomen Akten van wijziging van het
Statuut en het Verdrag van de Internationale Unie voor
Telecommunicatie van 1992 (Trb. 2006, 229), alsmede een
toelichtende nota bij dit verdrag (griffienr. 141458);

een, van de minister voor Ontwikkelingssamenwer-
king, inzake Evaluatie van coördinatie, complementariteit
en coherentie in de Europese ontwikkelingssamenwer-
king (griffienr. 141456);

een, van de minister van Justitie a.i., inzake JBZ/
verzoek om instemming met het ontwerpkaderbesluit
betreffende de toepassing van het beginsel van
wederzijdse erkenning op strafvonnissen waarbij
vrijheidsstraffen of tot vrijheidsbeneming strekkende
maatregelen zijn opgelegd, met het oog op de tenuit-
voerlegging ervan in de Europese Unie (griffienr.
140556.03);

een, van de minister van Financiën, inzake voornemen
tot oprichting servicecentrum scholenbouw (griffienr.
141539);

een, van alsvoren, inzake aanpassing centrale
wisselkoerspariteit van de Slowaakse koruna (griffienr.
141472);

een, van de minister van Defensie, inzake Nederlandse
deelneming aan het NAVO C-17-initiatief (griffienr.
141477);

een, van de minister voor Wonen, Wijken en Integratie
en de minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap,
inzake conceptoprichtingsakte Stichting Amstel 218
advies Algemene Rekenkamer brief aan Tweede Kamer
d.d. 19 mei 208 (griffienr. 141464);

een, van de minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke
Ordening en Milieubeheer, inzake Luchtkwaliteit:
standpunt advies Gezondheidsraad, inventarisatie
bestaande gevoelige bestemmingen en stand van zaken
en planning NSL (griffienr. 140121.04);

een, van de minister van Landbouw, Natuur en
Voedselkwaliteit, inzake voorhangprocedure artikel 110,
eerste lid, Gezondheids- en welzijnswet voor dieren
(griffienr. 141514);

een, van de minister van Sociale Zaken en Werkgele-
genheid, ten geleide van het rapport van de commissie-
Bakker (griffienr. 141583);

een, van de minister van Sociale Zaken en Werkgele-
genheid, inzake voorhangprocedure ministeriële regeling
consistentie (griffienr. 141496);

een, van de minister van Volksgezondheid, Welzijn en
Sport, inzake uitbreiding B-segment en taakstelling
ziekenhuizen 2009 Voorhang aanwijzing ex WMG
(griffienr. 141544);

een, van de staatssecretaris van Volksgezondheid,
Welzijn en Sport, inzake pakketmaatregelen AWBZ 2009
(griffienr. 141580).

De Voorzitter stelt voor, deze missives voor kennisgeving
aan te nemen. De bijlagen zijn neergelegd op de afdeling
inhoudelijke ondersteuning ter inzage voor de leden;

3. de volgende missives:
een, van de Algemene Rekenkamer, ten geleide van

het rapport Drinkwater in ontwikkelingslanden (griffienr.
141560);

een, van alsvoren, ten geleide van het rapport
Duurzaamheid intensieve veehouderij (griffienr. 141559).

De Voorzitter stelt voor, deze missives voor kennisgeving
aan te nemen. De bijlagen zijn neergelegd op de afdeling
inhoudelijke ondersteuning ter inzage voor de leden;

4. de volgende geschriften:
een, van K. Kousbroek te Nunspeet, inzake accent

dieselolie en benzine (griffienr. 141497).
Dit geschrift wordt van belang geacht voor de leden en
de plv. leden van de vaste commissie voor Financiën;

een, van A. Fikkers te Duiven, inzake ontbinding
overeenkomst wegens niet voldoen informatieplicht
(griffienr. 141466).
Dit geschrift wordt van belang geacht voor de leden en
de plv. leden van de vaste commissie voor Economische
Zaken;

een, van L. van Melle te Zierikzee, inzake de Schelde-
verdragen (30862, 30863, 30864, 30866 en 30867)
(griffienr. 141041.03).
Dit geschrift wordt van belang geacht voor de leden en
de plv. leden van de vaste commissie voor Verkeer en
Waterstaat;

een, van dr. M. Frankenhuis, inzake nieuw ethisch
dilemma (griffienr. 141468);
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