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1 Inleiding/samenvatting 

1.1 Aanleiding voor beleidsregel 

Het Rijk, ve r tegenwoord igd doo r de minister van Verkeer en Waters taat , is 
al langer dan een eeuw beheerder van drie veerverb ind ingen over het 
Noordzeekanaa l : het pontveer te V e l s e n , het pontveer te Bui tenhuizen en 
de H e m p o n t tussen Zaandam en A m s t e r d a m . Inmiddels zijn er in de loop 
der jaren veel n ieuwe vaste oeververb ind ingen over en onder het 
Noordzeekanaa l gereal iseerd en kunnen con fo rm de beslui ten van het 
kabinet en de Tweede Kamer begin jaren negent ig de bedoe lde 
veerverb ind ingen niet meer w o r d e n b e s c h o u w d als behorend tot de 
hoofd in f rast ructuur van Neder land . Besprek ingen ha lverwege de jaren 
negent ig tussen het Rijk en diverse gemeen ten en de provincie hebben 
uiteindeli jk niet geleid tot een overdracht aan een lagere overhe id . 
Sinds 1 januari 1995 heeft het Rijk de explo i tat ie (bed ien ing en onderhoud) 
van de drie pontveren ui tbesteed aan N a c o Ferries BV. De d ienstver len ing 
doo r de N a c o heeft in de a fge lopen jaren aan de verwacht ingen vo ldaan . 
Het Rijk heef t dan ook het v o o r n e m e n o m het beheer en onde rhoud van de 
veerverb ind ingen geheel over te d ragen (te privatiseren) aan N a c o Ferries 
B V . Dit d ient vanze l fsprekend te gesch ieden op een maatschappel i jk en 
f inancieel ve ran twoorde wi jze. 

Sinds 1 ok tober 1 9 9 7 d ient het gemotor iseerd verkeer - behoudens enkele 
u i tzonder ingen - veerge lden te beta len voo r een over tocht . De over toch t 
voor (brom)f ietsers en voetgangers is, in verband met het on tbreken van 
reele al ternat ieve routes, gratis geb leven . Sinds de invoer ing van veerge lden 
is het gebruik d o o r gemotor iseerd verkeer van de veerverb ind ingen, me t 
name het pon tveer te Ve lsen en de H e m p o n t , sterk a f g e n o m e n . Di t 
gegeven is aan le id ing geweest voo r het Rijk o m in over leg met N a c o Ferries 
B V , voo ra fgaand aan de overdracht , een verkeersonderzoek te d o e n naar 
het feitelijk gebruik van de veren d o o r de diverse categor ieen verkeersdeel -
nemers. 

De onderzoeksresu l ta ten hebben gele id tot de conclus ie dat, o m te k o m e n 
tot een doe lma t ig en ef f ic ient beheer van de veerverb ind ingen, het a a n b o d 
van d ienstver len ing van de pontveren in ove reens temming zou moeten 
w o r d e n gebracht met de daadwerke l i jke behoef te van de gebruikers. 
O m dit te bewerkste l l igen zal Ri jkswaterstaat, voo rda t overdracht aan N a c o 
Ferries B V plaatsvindt , de benod igde maat rege len n e m e n , met als doe l de 
d ienstver len ing beter te laten aanslu i ten o p het daadwerkel i jk gebruik. D i t 
d ient te gebeuren o p een maatschappel i jk ve ran twoorde wi jze, waarbi j alle 
be langen van de diverse be t rokkenen w o r d e n m e e g e w o g e n . Een en ander 
zal ook zijn weers lag kri jgen in de tussen het Rijk en de N a c o Ferries B V te 
maken a fspraken, die w o r d e n vastge legd in een overdrachtsovereenkomst . 

1.2 Gevolgen beleidsregel in het kort 

Deze beleidsregel beschri j f t de bev ind ingen van het onderzoek , b e n o e m t o p 
basis daarvan de mogel i jke a l ternat ieven en leidt uiteindeli jk to t een 
v o o r n e m e n tot aanpass ing van de d ienstver len ing van de drie 
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veerverb ind ingen over het Noordzeekanaa l te Ve lsen , Bui tenhuizen en 
Z a a n d a m . 
Bij de a f w e g i n g van al ternat ieven wo rd t zovee l mogel i jk reken ing gehouden 
met de be langen van de gebruikers van de veerverb ind ingen. 
N a a f w e g i n g van alle be langen wo rd t geconc ludeerd dat het meest redelijke 
alternatief is o m de d ienstver lening van de drie veerverb ind ingen als volgt 
te w i jz igen: 
- de autoveren van Ve lsen en Zaandam w o r d e n vervangen doo r 

f ie ts /voe tveren ; 
- het t w e e d e pontveer van Ve lsen wo rd t uit de vaart g e n o m e n ; 
- de bedieningst i jden van de drie veerverb ind ingen w o r d e n gedurende de 

nacht beperkt en voo r de veerverb ind ing te Bui tenhuizen ge lden extra 
beperk ingen van de bedieningst i jden in de w e e k e n d e n en ti jdens de 
w in te rper iode. 

V o o r d a t het Rijk na het def ini t ieve besluit over de d ienstver len ing de 
maatregelen daadwerkel i jk wi l invoeren, wi l zij de gebruikers een 
overgangsper iode b ieden, waar in men aan de n ieuwe situatie kan w e n n e n 
en m e n de ge legenhe id heeft o m zelf eventueel de nod ige maatregelen te 
t ref fen. O m die reden heeft het Rijk het voo rnemen o m de maatregelen 
geleideli jk in te voeren : 

- het uit de vaart nemen van het tweede pontveer bij de veerverb ind ing te 
Ve lsen met i ngang van 1 juli 2 0 0 1 ; 

- het aanpassen van de bedieningst i jden met i ngang van 1 januari 2 0 0 2 ; 
- het ve rvangen van de autoveren in Ve lsen en Z a a n d a m doo r 

f ie ts /voetveren na 1 januari 2 0 0 3 . 

1.3 Procedure 

De beleidsregel is een besluit in de z in van de A l g e m e n e w e t bestuursrecht 
en wo rd t voorbere id met toepass ing van afde l ing 3.4 van de A l g e m e n e w e t 
bestuursrecht (openbare voorbere id ingsprocedure) . H e t on twe rp word t 
voo r een per iode van vier w e k e n ter inzage ge legd. Be langhebbenden 
kri jgen de ge legenhe id gedurende die per iode hun z ienswi jze kenbaar te 
maken . Daarnaast w o r d e n diverse b i jeenkomsten georganiseerd met 
be langhebbenden en bet rokken ove rheden o m over de bele idswi jz ig ing van 
gedachten te w isse len. 
Bij de vaststel l ing van het def in i t ieve besluit w o r d e n de z ienswi jzen 
g e w o g e n . He t n e m e n van het beslui t betreft een bevoegdhe id van de 
minister van Verkeer en Waters taat . Tegen dit besluit kan ingevo lge de 
A w b geen bezwaa r en beroep w o r d e n ingeste ld. W e l kan een vorder ing 
w o r d e n ingesteld bij de burgerl i jke rechter o p g rond van ve rmeende 
onrech tmat ige daad . 

1.4 Leeswijzer 

In hoofds tuk 2 is het juridische kader v o o r deze beleidsregel o p g e n o m e n . 
Daar in w o r d t ingegaan o p het beheer van de veerverb ind ingen , de regel ing 
van het vervoer van gevaarl i jke s to f fen over het Noordzeekanaa l en de 
voorbere id ingsprocedure van deze bele idsregel . 

In hoo fds tuk 3 is het beleidskader beschreven. Eerst w o r d e n de historische 
ove reenkomsten beschreven tussen het Rijk en de plaatseli jke overheden 
inzake de i ns tandhoud ing van vervoersverb ind ingen over het 
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Noordzeekanaa l . Ve rvo lgens wo rd t kort ingegaan o p de Gro te Eff ic iency 
Opera t ie van begin jaren negent ig die de privat isering van de 
veerverb ind ingen heef t inge lu id , de exp lo i ta t ieovereenkomst met N a c o 
Ferries BV , waar in het streven tot pr ivat iser ing is o p g e n o m e n , en een 
tweetal ove reenkomsten tussen het Rijk en plaatseli jke overheden inzake 
hu lpver len ing bij b rand , ongeva l len en rampen op het Noo rdzeekanaa l . 
Tenslotte w o r d t de beleidsnot i t ie invoer ing veerge lden gemotor iseerd 
verkeer veren Noordzeekanaa l aangehaa ld en word t ingegaan o p enkele 
beleidsaspecten met bet rekk ing tot automobi l i te i t , f ietsers en openbaar 
vervoer. 

In hoofdstuk 4 is het gebruik van de veerverbindingen beschreven. Daarbi j 
is u i tgegaan van tel l ingen van het gebruik van de veerverb ind ingen en 
enquetes inzake de mot ieven en de herkomst en b e s t e m m i n g van de 
gebruikers. Deze gegevens vo rmen de basis voo r de a f w e g i n g van de bij de 
d ienstver lening van de veerverb ind ing bet rokken be langen . 

In hoofdstuk 5 is de belangenafweging o p g e n o m e n . Ge le t o p het in 
hoofdstuk 2 en 3 aangegeven be langenkader van het Rijk en het in 
hoofdstuk 4 beschreven feitelijk gebruik van de veerverb ind ingen wo rd t een 
aantal mogel i jke al ternat ieven onderzoch t o m te bez ien o p we lke wi jze een 
doe lmat ig en ef f ic ient beheer bewerkste l l igd kan w o r d e n . Daarbi j w o r d e n 
zoveel mogel i jk alle be langen a f g e w o g e n die zijn be t rokken bij de 
d ienstver lening van de veerverb ind ingen. Eerst wo rd t een a f w e g i n g 
gemaakt of de tar ieven van de veerge lden z o u d e n kunnen w o r d e n 
ve rhoogd . Ve rvo lgens wo rd t a f g e w o g e n we lke soor ten pontveer en we lke 
bedieningst i jden het meest passen bij een eff ic ient beheer van de 
veerverb ind ingen. 

In hoofdstuk 6 is het concept-besluit o p g e n o m e n . N a a f w e g i n g van alle 
be langen w o r d t geconc ludeerd dat het meest redeli jke alternatief is o m de 
bedieningst i jden van alle drie de veerverb ind ingen enigszins aan te passen 
en de pontveren in Ve l sen en Z a a n d a m te wi jz igen in f ie ts /voe tveren . 
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2 Juridische kader 

2.1 Het beheer van de veerverbindingen 

De veerverb ind ingen over het Noordzeekanaa l zijn waters taatswerken in de 
zin van de W e t beheer r i jkswaterstaatswerken, de Waters taa tswet 1 9 0 0 en 
het daarop gebaseerde Organ iek Besluit Ri jkswaterstaat. 
De minister van Verkeer en Waters taa t is het bevoegde gezag c .q . 
bestuursorgaan dat regels kan stel len ten aanz ien van het beheer 
(waaronder de bediening) en het o n d e r h o u d van de veerverb ind ingen. 
Voor t s zijn de pontveren en andere infrastructurele voorz ien ingen 
behorende bij de veerverb ind ingen in e i gendom bij de Staat. 

U i t o o g p u n t van het doe lmat ig beheer van de veerverb ind ingen is de 
minister van Verkeer en Waters taa t thans n o g bevoegd o m een besluit te 
nemen tot vaststel l ing of aanpass ing van de d ienstver lening van de 
pon tveren . 

Begin jaren negen t ig is doo r de reger ing en de Tweede Kamer u i tgesproken 
dat de veerverb ind ingen niet behoren tot de hoofd inf rastructuur van 
Neder land . Zij behoren derhalve te w o r d e n overgedragen aan lagere 
ove rheden dan we l aan een part icul iere onderneming . Decentral isat ie aan 
lagere ove rheden bleek niet mogel i jk aangez ien de lokale overheden 
desgevraagd geen belangste l l ing t o o n d e n voor overname. Vervo lgens zijn 
met N a c o Ferries B V afspraken gemaak t over gefaseerde ove rname 
(privatisering) van de veerverb ind ingen. De exploi tat ie (bed ien ing en 
onderhoud) van de pontveren geschiedt al sinds 1 januari 1995 d o o r N a c o 
Ferries B V . N a pr ivat iser ing zal N a c o Ferries BV het vo l led ig beheer en 
o n d e r h o u d van de veerverb ind ingen u i toe fenen, is zij e igenaar van alle 
voo rz ien ingen en is zij daarmee rechtsopvolger van het Rijk ten aanz ien van 
de jegens het Rijk ge ldende rechten en verp l icht ingen. 

2.2 De regeling van het vervoer van gevaarlijke stoffen over het 
Noordzeekanaal 

De veerverb ind ingen d ienen onder meer als vervoersverb ind ing over het 
Noo rdzeekanaa l voo r het t ransport van gevaarl i jke s to f fen. D a a r o m is een 
afzonder l i jke paragraaf over het speci f ieke wettel i jk kader o p zijn plaats. 
De veerverb ind ingen zijn niet de en ige verb ind ingen voor een dergeli jk 
(weg)t ransport : ook de Ve lser tunne l , Wi j ke r tunne l , C o e n t u n n e l , IJtunnel en 
Zeeburger tunne l en de Sche l l i ngwouderb rug kunnen daarvoor w o r d e n 
gebru ik t . H ie ronder w o r d t kort o p het ge ldend regime per oeververb ind ing 
i ngegaan . 

De W e t vervoer gevaarl i jke s tof fen geef t voorschr i f ten voo r het vervoer van 
gevaarl i jke s to f fen . In bij lage 2 van de Rege l ing vervoer over land van 
gevaarl i jke s to f fen gebaseerd o p deze w e t zijn tabel len o p g e n o m e n waaru i t 
blijkt dat de C o e n - , de Zeeburger - en de Wi jker tunne l to t de categor ie I-
tunnels beho ren . Di t wi l zeggen dat het niet toegestaan is o m sto f fen te 
vervoeren met gevaar voo r massa-exp los ie of scher fwerk ing o f waarb i j bij 
de ve rb rand ing een aanzienl i jke warmtes t ra l ing vr i jkomt. Stof fen me t een 
ger ing exp los iegevaar , samengepers te , gi f t ige en brand bare gassen, s to f fen 
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die vatbaar zijn voo r ze l fon tbrand ing of die wannee r zij in contact k o m e n 
met water brandbare gassen on tw ikke len , organische perox iden en 
bepaalde gi f t ige en bi j tende stof fen m o g e n slechts onder bepaalde 
ve rpakk ingsvoorwaarden doo r de tunnels vervoerd w o r d e n . 
De IJ- en de Velser tunnel behoren tot de categor ie l l - tunnels. In deze 
tunnels is het niet toegestaan o m ontp lo fbare s to f fen, voo r ze l fon tbrand ing 
vatbare s to f fen , s tof fen die in contact met water brandbare gassen 
on tw ikke len , organische perox iden en bi j tende stof fen te vervoeren. 

De Sche l l i ngwouderb rug kent geen beperk ingen ten aanz ien van het 
vervoer van gevaarl i jke s to f fen. 

Een beperk ing in de toelat ing van vervoer met gevaarl i jke stof fen kan 
gevo lgen hebben voo r de router ing van dit vervoer. O p g rond van artikel 
18 van de W e t vervoer gevaarl i jke stof fen neemt de desbet re f fende 
gemeenteraad daarover een aanwi jz ingsbeslu i t . 

2.3 Procedure voorbereiding beleidsregel 

De beleidsregel betreft de vaststel l ing van n ieuwe fei ten en de a fweg ing 
van relevante be langen met bet rekk ing tot de mate van d ienstver len ing van 
de veerverb ind ingen. Aanpass ing van de d ienstver len ing betekent een 
wi jz ig ing in het doo r het Rijk tot nu toe gevoerde beleid inzake deze 
d ienstver len ing. 

De beleidsregel is een besluit in de z in van de A l g e m e n e w e t bestuursrecht. 
O p g rond van de A l g e m e n e we t bestuursrecht d ienen de daarbi j bet rokken 
be langen zo rgvu ld ig a fgewogen te w o r d e n . Bij de voorbere id ing van deze 
beleidsregel is daa rom gekozen voor de openbare voorbere id ingsprocedure 
van afde l ing 3.4 van de A l g e m e n e w e t bestuursrecht. 

Er zijn diverse b i jeenkomsten georganiseerd me t be langhebbenden en 
bet rokken ove rheden o m over de be le idswi jz ig ing van gedach ten te 
wisse len. 
De ontwerp-be le idsrege l wo rd t voo r een per iode van vier w e k e n ter inzage 
ge legd. Be langhebbenden krijgen de ge legenhe id gedurende die per iode 
hun z ienswi jze (bij voorkeur schrifteli jk) kenbaar te m a k e n . 
Begin September 2 0 0 0 wo rden op drie locaties drie in fo rmat ieavonden en 
een hoorz i t t ing georganiseerd over de on twerp-be le ids rege l . 

Bij vaststel l ing van de beleidsregel w o r d e n de ingebrachte z ienswi jzen 
inhoudel i jk be t rokken bij de a f w e g i n g . N a vaststel l ing zal de (definit ieve) 
beleidsregel w o r d e n bekendgemaak t en ter inzage ge legd . De kenn isgev ing 
van (de zakel i jke i nhoud van) het beslui t geschiedt in de Staatscourant en 
een aantal daa rvoor meest in aanmerk ing k o m e n d e d a g - , n ieuws- en huis-
aan-hu isb laden . 

Tegen de bele idsregel kan ingevo lge art ikel 8:2 van de A l g e m e n e w e t 
bestuursrecht geen bezwaar en beroep bij de adminis t rat ieve rechter 
wo rden ingeste ld . W e l kan een vo rder ing w o r d e n ingeste ld bij de 
burgerl i jke rechter o p g rond van ve rmeende onrech tmat ige daad (artikel 
6 :162 Burgerl i jk W e t b o e k ) . 
Daarnaast bestaat er de mogel i jkhe id v o o r natuurl i jke personen of 
rechtspersonen die d o o r deze maatregel menen meer dan tot het (normaal) 
maatschappel i jk r isico behorende schade te onde rv inden o m een verzoek 
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tot nadeelcompensat ie in te d ienen bij het ministerie van Verkeer en 
Waters taat o p g rond van de Regel ing nadee lcompensat ie Verkeer en 
Waters taat 1999 . 
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3 Beleidskader 
ft! 

3.1 Historie van het Noordzeekanaal en de 'historische' overeenkomsten 

3.1.1 Algemeen 
In 1861 heef t het Rijk aan de Ams te rdamse Kanaal Maa tschapp i j ( A K M ) 
opdracht gegeven het Noordzeekanaa l te graven. De A K M kreeg van het 
Rijk verder opdrach t o m ervoor te zo rgen dat de negat ieve gevo lgen van 
het graven van het kanaal voo r alle bet rokkenen zovee l mogel i jk we rden 
beperkt. In dat kader we rden d o o r de A K M in totaal drie overeenkomsten 
ges lo ten, te we ten met de gemeen te Ve lsen en Z a a n d a m (nu Zaanstad) in 
1866 en 1867 en met het po lderbestuur van Bui tenhuizen (nu de 
wate rschappen Het Lange Rond en Groo t -Haar lemmermeer ) in 1866 . De 
grote verschi l len in plaatseli jke oms tand igheden hebben geleid tot 
ove reenkomsten met een verschi l lende inhoud en betekenis. In de 
gemeente Ve lsen werd de gemeen te ' verdee ld ' in een zuideli jk (Ve lsen-
zuid) en een noordel i jk (Ve lsen-noord) dee l , terwijl in de gemeente 
Z a a n d a m vri jwel niets veranderde d o o r de komst van het Noordzeekanaa l . 

Het Noordzeekanaa l is in 1 8 7 6 in gebruik g e n o m e n . Uiteindel i jk bleek de 
zo rg voo r het Noordzeekanaa l te prob lemat isch voor de A K M . In 1881 
heeft het Rijk het beheer van het Noordzeekanaa l , inclusief de in de 
tussenti jd gereal iseerde b rug - en veerverb ind ingen, zelf w e e r ter hand 
g e n o m e n . Deze situatie is tot o p heden ongewi j z igd . 

Doorda t het Rijk in 1881 de rechten en verp l icht ingen van A K M o v e r n a m , 
werd zij daarmee gebonden aan de doo r A K M gesloten ove reenkomsten 
met de gemeente Ve l sen , de gemeen te Zaandam en het po lderbestuur van 
Bu i tenhu izen. 

3.1.2 Overeenkomst met gemeente Velsen 
In de ove reenkomst met de gemeen te Ve lsen d .d . 13 januari 1 8 6 6 is 
bepaald dat (onder meer) voe tgangers kosteloos per veer z o u d e n kunnen 
w o r d e n overgezet . O m d a t de b rug over het Noordzeekanaa l eerder gereed 
was , is dit veer noo i t in gebruik g e n o m e n . De b rug we rd in 1905 vervangen 
doo r een veerverb ind ing . M e t de aan leg van de Velser tunnel e ind jaren 
vi j f t ig werden de veren over to l l ig en zijn zij in 1957 ongeveer twee 
k i lometer westel i jk ingezet v o o r me t name het langzaam verkeer tussen 
IJmuiden en V e l s e n - n o o r d dat geen gebruik kan maken van de 
Ve lser tunne l . 

3.1.3 Overeenkomst met gemeente Zaandam 
In de ove reenkomst tussen A K M en de gemeente Z a a n d a m d .d . 8 maar t 
1867 is onder meer bepaa ld , da t de A K M een veerverb ind ing v o o r 
voetgangers en voer tu igen over het hoo fdkanaa l o p de hoek van de 
V o o r z a a n en het Noo rdzeekanaa l moes t aan leggen , o n d e r h o u d e n en 
bed ienen. De mogel i jkhe id orn veerge lden te gaan hef fen is in beginsel 
o p e n g e h o u d e n . De H e m p o n t tussen Z a a n d a m en A m s t e r d a m is noo i t d o o r 
een b rug of een andere ve rb ind ing ve rvangen . 
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3.1.4 Overeenkomst met polderbestuur van Buitenhuizen 
In de overeenkomst met het po lderbestuur van Bui tenhuizen d .d . 31 mei 
1 8 6 6 verpl ichtte de A K M zich o m ingezetenen en ingelanden een kosteloze 
over tocht te garanderen. De aan leg van het Noordzeekanaa l kon niet als 
een belangri jke be lemmer ing voo r de openbare gemeenschap wo rden 
b e s c h o u w d . De veerverb ind ing te Bu i tenhu izen is behouden geb leven , 
hoewe l zijn funct ie is gewi jz igd d o o r veranderd grondgebru ik aan beide 
zi jden van het kanaal . A a n de zuidzi jde is het recreat iegebied Spaarnwoude 
aange legd , terwij l z ich aan de noordz i jde voornamel i jk l andbouwgeb ied 
bevindt . In de nabije toekomst zu l len aan de noordzi jde bedr i jven- en 
industr ieterreinen tot on tw ikke l ing w o r d e n gebracht . 
Conc lude rend kan wo rden gesteld dat er geen sprake is van een 
doorsneden openbare gemeenschap , zoals in 1 8 6 1 / 1 8 6 6 werd bedoe ld . 

3.1.5 Verplichtingen uit de 'historische' overeenkomsten 
Erkend kan wo rden dat er o p dit m o m e n t n o g verp l icht ingen bestaan die uit 
de 'h istor ische' overeenkomsten met Ve l sen , Zaanstad en Bui tenhuizen 
voor tv loe ien. Die verp l icht ingen moe ten echter o p een andere wi jze w o r d e n 
u i tge legd o m d a t de samenlev ing in de loop van deze eeuw ingri jpend is 
veranderd . M e t de komst van moderne vervoermidde len , zoals de au to en 
de op dit m o m e n t geboden moge l i j kheden (met name tunnels) o m het 
Noordzeekanaa l te passeren, is ten tijde van het sluiten van de 
ove reenkomsten geen reken ing g e h o u d e n . Bij de invoer ing van veerge lden 
in 1 9 9 7 is het vervoer van langzaam verkeer als fietsers en voetgangers we l 
gratis geb leven , reken ing houdende met de afspraken uit het ver leden. 

In de ove reenkomsten is niets geregeld over de f requent ie van de 
d ienst regel ing. Ge le t op de s t rekk ing van de overeenkomsten moe t echter 
w o r d e n geoordee ld dat er we l bepaalde min imale bedien ingsniveaus ge lden 
v o o r bepaa lde gebru ikerscategor ieen. Deze bedien ingsniveaus kunnen 
afhankel i jk w o r d e n gesteld van het aantal gebruikers of de aanwez ighe id 
van vo ldoende al ternat ieven. 

3.2 De Grote Efficiency Operatie 

Als gevo lg van een herbez inn ing van de overheidstaken heef t het kabinet 
begin jaren negent ig besloten tot het u i tvoeren van " d e Gro te Eff ic iency 
Ope ra t i e ( G E O ) " . Deze operat ie hield in dat van bepaalde ri jkstaken het nut 
en de noodzaak voo r u i tvoer ing d o o r de r i jksoverheid niet langer a a n w e z i g 
w e r d e n geacht . Waters taa tswerken die niet behoorden tot de 
hoofd in f rast ructuur , maar we l d o o r het Rijk we rden beheerd , d ienden te 
w o r d e n overgedragen aan lagere ove rheden of part icul iere o n d e r n e m i n g e n . 

De veerverb ind ing te Ve lsen d ient doo r de komst van de Velser- en de 
Wi j ke r tunne l me t name het lokale verkeer. 
De funct ie van de veerverb ind ing te Bu i tenhu izen is in de loop der jaren 
gewi jz igd d o o r veranderd grondgebru ik aan beide zi jden van het kanaa l . 
O o k deze ve rb ind ing heef t pr imair een lokale funct ie. 
De H e m p o n t tussen Z a a n d a m en A m s t e r d a m heef t eveneens een pr imair 
lokale funct ie m e d e gelet o p de nabi je aanwez ighe id van de C o e n t u n n e l . 

O n d e r z o c h t is o f het mogel i jk z o u zijn de veerverb ind ingen o p te he f fen , te 
decentra l iseren o f te verze l fs tand igen. M e t het o o g o p de lokale en 
regionale behoe f tevoorz ien ing d o o r de drie veerverb ind ingen die is 
vastgeste ld aan de hand van een verkeersonderzoek en n a over leg me t de 
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betrokken ove rheden , is ophe f f i ng van de veerverb ind ingen niet wenseli jk 
geacht . 
Decentral isat ie, d o o r middel van overdracht aan een lagere overhe id , bleek 
niet mogel i jk aangez ien de lokale ove rheden na over leg met het Rijk geen 
belangstel l ing t o o n d e n voo r ove rname. 
Uiteindeli jk w e r d het regionaal vervoersbedri j f N Z H (nu C o n n e X X i o n ) bereid 
gevonden o m de veren gefaseerd over te n e m e n . Het streven tot 
pr ivat iser ing is in ok tober 1994 in een , h ierna n o g te bespreken 
exp lo i ta t ieovereenkomst met N a c o Ferries BV , een doch te ronde rneming 
van C o n n e X X i o n vas tge legd. N a c o Ferries B V explo i teer t de 
veerverb ind ingen sinds 1 9 9 5 . 

In de G E O - r a p p o r t a g e aan de T w e e d e Kamer we rd onder andere het 
voorstel gedaan voo r een kos tendekkende exploi tat ie van tenminste de 
personele lasten van de veerverb ind ingen in het Noo rdzeekanaa l . N a 
ins temming van de Kamer met dit voorste l is het ministerie van Verkeer en 
Waters taa t b e g o n n e n met het nemen van maat rege len o m de personele 
lasten kos tendekkend te maken . Een van die maat rege len was het innen 
van veerge lden v o o r gemotor iseerd verkeer dat gebruik maak t van de 
veerverb ind ingen. He t in deze beleidsregel o p g e n o m e n besluit to t 
a f s temming van de d ienstver len ing en bedieningst i jden o p het hu id ige 
gebruik van de veerverb ind ingen d ient eveneens te w o r d e n gez ien als een 
maatregel o m te k o m e n tot een doe lma t i g en ef f ic ient beheer van de 
veerverb ind ingen. 

3.3 Andere overeenkomsten 

3.3.1 De Staat en Naco Ferries BV 
O p 18 ok tober 1 9 9 4 is tussen de Staat en N a c o Ferries B V een 
overeenkomst ges lo ten waar in is vastge legd dat de explo i tat ie van de 
veerverb ind ingen ui tbesteed wo rd t aan N a c o Ferries B V en dat parti jen er 
naar zul len st reven de pr ivat iser ing van de veerverb ind ingen uiterlijk per 1 
januari 1 9 9 9 to t u i tvoer ing te b rengen . Tevens is in deze ove reenkomst 
bepaald dat de Staat er naar streeft o m te k o m e n tot een kos tendekkende 
exploi tat ie van de veerverb ind ingen, waarbi j ten minste de 
personeelskosten w o r d e n gedekt . De ove reenkoms t e ind ig t met i ngang van 
de da tum w a a r o p pr ivat iser ing w o r d t gereal iseerd. In over leg met N a c o 
Ferries B V is nade rhand a fgesproken te streven naar een feiteli jke 
overdracht van het beheer en o n d e r h o u d (privatisering) per 1 januari 2 0 0 1 . 

3.3.2 Overeenkomst inzake het blussen van scheepsbranden op het 
Noordzeekanaal 
Deze ove reenkoms t (nr. N H 1946) we rd gesloten o p 2 September 1968 
tussen het Rijk (Ri jkswaterstaat, direct ie N o o r d - H o l l a n d ) en de gemeente 
Ve l sen . Hier in is bepaa ld dat Ri jkswaterstaat een b lusvoer tu ig ter 
besch ikk ing stelt aan de gemeente ten behoeve van de bestr i jd ing van 
scheepsbranden o p het Noo rdzeekanaa l , met name in de Noordzees lu i zen . 
In het geval de b rand ui ts lui tend vanaf het wa te r te bestr i jden is, rijdt deze 
b randweerau to ove r de w e g naar de veerverb ind ing te V e l s e n . Ve rvo lgens 
verzorgt het Rijk z o n o d i g het t ranspor t van het b lusvoer tu ig te water , 
waarbi j gebru ik w o r d t gemaak t van een van de pon tve ren . Inmiddels zijn bij 
de renovat ie van de Noordzees lu izen de wegve rb ind ingen over de Kle ine 
sluis, Zuidersluis en Noorders lu is z o ve rzwaard dat alle s lu izen vanaf het 
land te bere iken zi jn. D e z e ove reenkoms t is n o g steeds van kracht en w o r d t 
elke vijf jaren s t i lzwi jgend ver lengd . D o o r het Rijk w o r d t in over leg me t de 
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gemeente een onderzoek gedaan naar nut en noodzaak van handhav ing 
van de overeenkomst en eventueel naar een alternat ieve op loss ing . 

3.3.3 Overeenkomst nopens hulpverlening bij brand, ongevallen en rampen op 
het Noordzeekanaal 
O p 31 mei 1972 zijn het Rijk (Ri jkswaterstaat, directie Noo rd -Ho l l and ) en 
de gemeenten A m s t e r d a m , Zaans tad , Beverwi jk, Haar lemmer l iede en 
Spaarnwoude en Ve lsen ove reengekomen elkaar hulp te ver lenen bij b rand, 
ongeva l len en rampen o p het Noordzeekanaa l (overeenkomst nr. 89) . De 
gemeente , op w iens g rondgeb ied de b rand , het ongeva l of ramp z ich 
bevindt , d ient zo spoed ig mogel i jk met het gevraagde mater ieel en 
personeel te hulp te k o m e n . Deze overeenkomst betreft niet het gebruik 
van de ponten bij de hu lpver len ing bij b o v e n g e n o e m d e calami te i ten. 

3.4 Invoering veergelden gemotoriseerd verkeer veren Noordzeekanaal 

O m ui tvoer ing te kunnen geven aan de doelste l l ing o m te k o m e n tot een 
kos tendekkende exploi tat ie (zie paragraaf 3.2) is het Rijk in ok tober 1 9 9 7 
overgegaan tot het hef fen van veerge lden voor het gemotor iseerd verkeer. 
He t gebruik van de verb ind ingen over het Noordzeekanaa l is to t die tijd 
altijd gratis geweest . U i t de toentert i jd doo r Ri jkswaterstaat u i tgevoerde 
onde rzoeken is geb leken dat gemotor iseerd verkeer (behoudens enkele 
u i tzonder ingen) de route over de Noordzees lu izen te IJmuiden, de Ve lser - , 
de Wi jker - en de C o e n t u n n e l , het D is te lwegveer over het IJ te A m s t e r d a m , 
de IJ- en de Zeeburger tunne l en de Sche l l i ngwouderbrug te A m s t e r d a m als 
alternatief gebru iken o m het Noordzeekanaa l en het IJ te kruisen. He t 
D is te lwegveer staat o p e n voo r alle verkeer en wo rd t o p we rkdagen bed iend 
van 6 : 3 0 - 1 9 : 3 0 uur. De andere oeververb ind ingen kunnen d a g en nacht 
w o r d e n gepasseerd. 

Bij de v raag wannee r een reduct ie o p veerge lden geboden is, heeft het Rijk 
twee hoofdcr i ter ia toegepast : 
1. het on tbreken van redeli jke koste loze al ternat ieven o m het 

Noordzeekanaa l te kru isen; 
2 . de onmoge l i j khe id o m de f inanciele gevo lgen van de veerge lden te 

beperken of teniet te doen doo r deze kosten doo r te berekenen in de 
(transport)prijs of d o o r aanpass ing van de bedr i j fsvoer ing zonde r afbreuk 
te doen aan de e igen concurrent ieposi t ie . 

V o o r de diverse categor ieen verkeer betekende dit dat voe tgangers en 
(brom)f ietsers koste loos w o r d e n vervoerd en dat voor voer tu igen w a a r m e e 
exp los ieven w o r d e n vervoerd , to t 1 ok tober 1998 evenmin veerge ld is 
ge ind . 

Tussen de Staat en N A C O Ferries B V is o p 1 ok tober 1 9 9 7 een 
u i tvoer ingsovereenkomst ge tekend v o o r de hef f ing van de veerge lden . 
Hier in is, naast de wi jze van het innen van de veerge lden, de registratie en 
cont ro le o p de gei'nde veerge lden , ook de hoog te van de veerge lden 
o p g e n o m e n . 

3.5 Overig relevant rijksbeleid 

In het T w e e d e St ruc tuurschema Verkeer en Ve rvoe r (TK 1 9 8 9 - 1 9 9 0 , 2 0 
9 2 2 , nrs. 15 -16) is een mobi l i te i tsbele id o p g e n o m e n waar in aspecten als 
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ve i l ighe id , leefbaarheid , bere ikbaarheid en mil ieu een grote rol spelen. 
Daarbi j w o r d t reken ing gehouden me t de wensen van de burger o m o p een 
snel le, schone en vei l ige manier zijn plaats van bes temming te kunnen 
bereiken. In het kader van het mobi l i te i tsbeleid dient de automobi l i te i t te 
w o r d e n beperkt en samen ri jden, het gebruik van het openbaar vervoer en 
de fiets te w o r d e n gest imuleerd. V o o r korte verplaats ingen tot 5 a 10 
k i lometer is de fiets het meest a a n g e w e z e n vervoersmiddel . O m het gebruik 
van de fiets te bevorderen en dat van de auto af te r e m m e n , zijn z o w e l 
maatregelen nod ig die het f ietsen aantrekkel i jker maken als maatregelen die 
het gebruik van de auto juist onaantrekkel i jker maken . 
Het in s tand houden van een gratis f ie tspont kan een bi jdrage leveren aan 
dit bele id. 

* 
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4 Het gebruik van de veerverbindingen 

4.1 Inleiding 

In 1998 en 1999 bleek uit verkeerstel l ingen dat het gebruik doo r 
gemotor iseerd verkeer van met name de veerverb ind ingen in Ve lsen en 
Z a a n d a m sterk was a fgenomen ten opz ich te van 1997 . Voor ts bleek het 
nachtel i jk gebruik van de veerverb ind ingen van alle drie veerverb ind ingen 
zeer laag te zi jn. Daa rom is in de per iode van augustus 1999 tot 1 maart 
2 0 0 0 nader onderzoek gedaan naar het gebruik van de veren. 

In dit hoofds tuk wo rden in het kort de resultaten van de tel l ingen van het 
gebruik van de veerverb ind ingen en de enquetes inzake de mot ieven en de 
herkomst en bes temming van de gebruikers beschreven. Deze gegevens 
vo rmen de basis voo r de a f w e g i n g van de bij de d ienstver lening van de 
veerverb ind ingen bet rokken be langen. 

V o o r een ui tgebreide u i twerk ing van de onderzoeksresu l ta ten wo rd t 
ve rwezen naar het eveneens ter inzage ge legde rapport "Aanpass ingen in 
de d ienstver len ing Ve ren N o o r d z e e k a n a a l " (D i rectoraat -Generaa l 
Ri jkswaterstaat, directie N o o r d - H o l l a n d , juli 2000 ) . 

4.2 Verkeerstellingen 

4.2.1 Algemeen 

Het gebruik van de veren over het Noo rdzeekanaa l doo r het gemotor iseerd 
verkeer w o r d t cont inu geregistreerd. U i t te l l ingen blijkt da t het gebruik van 
de veren o p alle drie de verb ind ingen de laatste jaren sterk is a f g e n o m e n . In 
percentages u i tgedrukt is het gebruik van de veerverb ind ing te Ve lsen in 
1 9 9 8 en 1 9 9 9 met 7 9 % gedaald ten opz ich te van 1993 en maakt dus n o g 
slechts 21 % van het oorspronkel i jke aantal gemotor iseerde voer tu igen van 
de veerverb ind ing gebruik. In Z a a n d a m en Bui tenhuizen is het gebruik 
ongevee r geha lveerd . 

U i t een verdere analyse van de verkeersgegevens blijkt dat met name in de 
nach t het gebruik sterk is gedaald en in absolute aantal len zeer laag is. 

A ls belangri jkste oo rzaken van de a fname van het gebruik van de veren 
kunnen de openste l l ing van de Wi jker tunne l in juli 1 9 9 6 en de invoer ing 
van de tar ie fhef f ing in ok tober 1 9 9 7 w o r d e n g e n o e m d . 

In 1 9 9 9 w o r d t een l ichte toename geconstateerd ten opz ichte van 1998 . 
H e t betref t me t name personenauto 's en v rach twagens . Ondu ide l i j k is of 
deze t o e n a m e s t ruc tu red van aard is, of da t de f l uc tua te w o r d t veroorzaak t 
d o o r inc identen. U i t de te lgegevens van de a fge lopen jaren blijkt nameli jk 
da t het gebruik van de drie veerverb ind ingen inc identeel fluctueert. 
Z o kan de tijdelijke t oename in 1999 bij de veerverb ind ing tussen Z a a n d a m 
en A m s t e r d a m veroorzaakt w o r d e n d o o r b i jvoorbeeld de renovat ie van de 
IJ- tunnel , waarb i j m e n o m de verkeersdrukte van de Coen tunne l te 
ve rmi jden , de voorkeur geef t aan de veerverb ind ing tussen Zaandam en 
A m s t e r d a m . De t o e n a m e van het gebruik van de veerverb ind ing te Ve l sen 
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in 1999 d o o r gemotor iseerd verkeer heeft mogel i jk te m a k e n het feit dat de 
Velsertraverse (Ve lsen -Noord ) een aantal maanden afgesloten is. 

Tabel 1 geef t een overz ich t van het gemidde ld aantal gemotor iseerde 
voer tu igen per d a g in de per iode 1993 tot en met 1999 . 

Tabel 1 
Velsen Bui tenhuizen Zaandam 

1993 779 1039 488 
1994 618 960 426 
1995 521 954 363 
1996 509 859 373 

*)1997 406 686 346 
1998 163 539 233 
1999 166 572 300 

**) % 1998 21% 52% 48% 
***) % 

1999 
21% 55% 61% 

Brort: tellingen RWS en Naco Ferries B.V. 

*) 1 oktober 1997: invoering tariefheffing 

**) % motorvoertuigen 1998 ten opzichte van 1993 

***) % motorvoertuigen 1999 ten opzichte van 1993 

In tabel 2 w o r d t het gemidde ld aantal gemotor iseerde voer tu igen 
weergegeven dat in de nacht (tussen 2 2 : 0 0 uur en 6 :00 uur) van de 
veerverb ind ingen gebru ikmaak t in het jaar voo r en het jaar na invoer ing van 
veerge lden. 

Tabel 2 
Velsen Bui tenhuizen Zaandam 

1996 22 34 24 
1998 4 19 8 

Bron: Tellingen RWS en Naco Ferries B.V. 

In tabel 3 is het gemidde lde aantal voetgangers , (brom)f ietsers en 
voer tu igen per d a g die niet in de tunnels w o r d e n toege la ten , in het jaar 
1999 o p g e n o m e n . 

Tabel 3 
categorie Velsen Buitenhuizen Zaandam 
voetgangers 64 14 31 
(brom)fietsers 2431 523 1148 
nttv*) 32 20 20 
Bron: Tellingen RWS en Naco Ferries B.V. 
*) Onder nttv wordt verstaan: voertuigen die niet in de tunnels worden toegelaten. Hieronder 
vallen onder meer shovels, tractoren en andere niet gekentekende voertuigen, huisvuilauto's 
en veegauto's, voertuigen met gevaarlijke stoffen, exceptioneel vervoer (met zeer grote 
afmetingen) e.d. g 

In de paragrafen 4.2.2 to t en me t 4.3.4, waar in karakter ist ieken van de drie 
veerverb ind ingen w o r d e n gegeven , zijn de gegevens gebaseerd o p het jaar 
1999 . 
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4.2.2 Veerverbinding te Velsen 
O p de veerverb ind ing te Ve lsen varen twee pontveren. Het eerste pontveer 
(Velsen I) vaart alle dagen gedurende 24 uur. Het tweede pontveer (Velsen 
II) vaart o p we rkdagen tussen 7 :30 uur en 17 :30 uur. De tel l ingen van de 
pontveren Ve lsen I en Ve lsen II zijn samengevoegd . V a n deze 
veerverb ind ing word t in 1999 doo r ongeveer 6 0 . 0 0 0 motorvoer tu igen 
gebru ikgemaakt . Dit zijn personenauto 's , vrachtauto 's en het verkeer dat 
niet is toegelaten in de tunnels ( tractoren, het vervoer van gevaarl i jke 
stof fen en except ioneel vervoer) . De (brom-)f ietsers en voetgangers vo rmen 
de grootste categor ie gebruikers. 

U i t de tel l ingen blijkt dat: 
• tussen 5 :00 en 9 :00 uur de pon t het meeste wo rd t gebru ik t d o o r 

(brom)fietsers; 
• tussen 9 :00 en 2 3 : 0 0 uur de pon t w e d e r o m het meeste wo rd t gebru ik t 

door (brom)fietsers; aan personenauto 's zijn gemidde ld 10 per uur en 
aan vrachtauto 's en n ie t - tunnel toegelaten verkeer gemidde ld 2 
voer tu igen per uur gete ld ; 

• tussen 2 3 : 0 0 en 5 :00 uur de pon t niet of nauwel i jks wo rd t gebru ik t 
door personenauto 's , v rachtauto 's , n iet - tunnel toegelaten verkeer en 
voetgangers. O p een doo rdeweekse d a g w o r d t de p o n t ' s nachts doo r 
gemidde ld 8 (brom)fietsers per uur gebruikt . 

De mot ieven van de gebruikers van de veerverb ind ing te Ve lsen w o r d e n 
beschreven in paragraaf 4 .3 .2 . 

4.2.3 Veerverbinding te Buitenhuizen 
In Bui tenhuizen vaart een pontveer alle dagen van de week gedurende 2 4 
uur per dag . Het gebruik doo r het gemotor iseerd verkeer is bij deze 
veerverb ind ing in vergel i jk ing met de andere twee het grootst. In 1999 
maakten ongeveer 2 0 9 . 0 0 0 motorvoer tu igen gebruik van de 
veerverb ind ing. Ten opz ich te van de veerverb ind ing te Ve lsen is het aantal 
personenauto 's in Bu i tenhu izen duidel i jk hoger. 
• Tussen 5 :00 uur en 2 3 : 0 0 uur w o r d t de veerverb ind ing o p w e r k d a g e n 

behoorl i jk gebru ik t doo r personenauto 's (gemidde ld 32 per uur); in de 
w e e k e n d e n pas vanaf 8 :00 uur (zomer) en 11 :00 uur (winter); het 
vrachtverkeer is met name het drukst o p we rkdagen . He t n ie t - tunnel 
toegelaten verkeer en de voe tgangers maken slechts zeer spaarzaam 
gebruik van deze pont . He t aantal (brom)fietsers (voornamel i jk 
recreanten in de zomer) is ongevee r de helft ten opz ichte van de 
veerverb ind ing te Ve l sen . In de z o m e r m a a n d e n bedraagt het 
gemidde lde 4 7 (brom)f ietsers per uur en in de w in te rmaanden 13 
(brom)fietsers per uur. 

• Tussen 2 3 : 0 0 en 5 :00 uur w o r d t het veer zeer we in ig gebru ik t d o o r alle 
categor ieen. 

De mot ieven van de gebruikers van de veerverb ind ing te Bu i tenhu izen 
w o r d e n beschreven in paragraaf 4 . 3 . 3 . 

4.2.4 Veerverbinding tussen Zaandam en Amsterdam 
O p de veerverb ind ing tussen Z a a n d a m en A m s t e r d a m vaart een veer alle 
dagen van de week gedurende 2 4 uur per d a g . V a n deze veerverb ind ing 
maakten in 1 9 9 9 ongeveer 1 0 9 . 5 0 0 motorvoer tu igen gebruik. 
• Tussen 5 :00 uur en 2 4 : 0 0 uur w o r d t de veerverb ind ing het meeste 

gebru ik t doo r (brom)f ietsers. Voe tgange rs maken zeer spaarzaam 
gebruik. He t n ie t - tunnel toege la ten verkeer en vrachtauto 's m a k e n in 
het w e e k e n d vri jwel geen gebruik van de veerverb ind ing , o p een 
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doo rdeweekse d a g zijn dit er ongevee r 2 a 3 per uur. Het aantal 
personenauto 's bedraagt gemidde ld 10 voer tu igen per uur. 

• Tussen 2 4 : 0 0 uur en 5 :00 uur w o r d t er niet of nauwel i jks gebruik 
gemaak t van de pont , slechts gemidde ld vijf (brom)fietsers per uur 
w o r d e n overgezet . 

De mot ieven van de gebruikers van de veerverb ind ing tussen Z a a n d a m en 
A m s t e r d a m w o r d e n beschreven in paragraaf 4 .3 .4 . 

4.3 Verkeersenquetes 

4.3.1 Algemeen 
D o o r midde l van een aantal enquetes in 1999 is onde rzoch t welk mot ie f de 
gebruikers hebben voor het gebruik van de veerverb ind ingen. Voor t s is 
onde rzoch t waa r de gebruikers vandaan k o m e n en naartoe gaan (herkomst 
en bes temming) . V o o r een nadere u i twerk ing van de enquetes wo rd t 
ve rwezen naar het rapport 'Verkeersenquetes Ve ren Noo rdzeekanaa l ' , 
Adv iesbu reau v o o r Mobi l i te i t , 2 0 0 0 . 

4.3.2 Veerverbinding te Velsen 
De verde l ing van de mot ieven v o o r het gebruik van de veerverb ind ing 
Ve lsen (veren I en II) ziet er als vo lg t uit: 
- werk en zakeii jk 5 3 % 
- schoo l 2 8 % 
- sociaal-recreat ief 1 9 % 
Ve lsen is daarmee typisch een veerverb ind ing voo r gebruikers met het 
mot ie f werk of schoo l . Deze gebruikers zijn voora l a a n w e z i g in de o c h t e n d -
en avondsp i ts , maar ook tussen 2 1 : 0 0 en 2 3 : 0 0 uur is er een piek te z ien in 
verband met de p loegend iens tw isse l ing bij onder meer Co rus en C r o w n van 
Ge lder . O o k in het w e e k e n d v inden er veel 'werk re izen ' plaats: o p za te rdag 
3 3 % en o p z o n d a g 2 7 % . De schoo l re izen w o r d e n voora l me t de fiets 
gemaak t me t een piek tussen 0 8 . 0 0 en 0 9 . 0 0 uur en tussen 14 .00 en 1 5 . 0 0 
uur o p w e r k d a g e n (maandag tot en me t vr i jdag). In het w e e k e n d is het 
percentage me t een sociaal-recreat ief mot ie f het hoogst . 
V a n de voe tgangers heeft ruim de hel f t een sociaal-recreat ief doel en een 
kleiner deel reist v o o r schoo lbezoek . Bij de (brom)f ietsers heeft ongeveer de 
helf t werk als mot ie f en 1/3 het mot ie f schoo l . 

V a n het tota le verkeer heeft 8 9 % een lokale ' he rkomst en bes temming ' 
relatie. De voornaamste herkomsten en bes temmingen zijn V e l s e n - N o o r d , 
IJmuiden en Beverwi jk. Daarnaast is er een relatie met Haar lem. 
H e t verkeer dat niet in de tunnel w o r d t toegela ten reist in een derde van de 
geval len zeer lokaa l , ger icht o p C o r u s en me t b e s t e m m i n g IJmuiden. Ve rde r 
w e g ge legen bes temmingen zijn Ro t t e rdam, Delf t , A l k m a a r en Pu rmerend . 
V a n het v rachtverkeer heeft de helf t een lokale bes temming . De over ige 
bes temmingen l iggen voora l in de rest van Zu id -Ho l l and en Utrecht . In het 
w e e k e n d is er onde r alle verkeersdeelnemers een sterkere relatie me t 
Beverwi jk (de Bazaar) en Haar lem. De herkomsten en bes temmingen zijn 
dan meer d ivers. 

M e e r dan 6 0 % is een vaste gebru iker van het veer. Di t zijn voora l 
scho l ie ren, we rknemers van Corus en andere bedri jven en instel l ingen in de 
o m g e v i n g . 
D o o r me t name (brom)fietsers en voe tgangers w o r d t aangegeven dat m e n 
v o o r de over toch t per pontveer k iezen o m d a t zij v inden dat zij geen 
alternat ief h e b b e n . Au tomob i l i s ten n o e m e n als belangri jkste reden v o o r het 
gebruik van het pontveer het comfor t , het vermi jden van files o f het 
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verkeerd ri jden. 

4.3.3 Veerverbinding te Buitenhuizen 
De verde l ing van de mot ieven voor het gebruik van de veerverb ind ing te 
Bu i tenhu izen ziet er als volgt uit: 

Het veer wo rd t veelal gebruikt door automobi i is ten met werk of recreatie 
als motief . O o k in het weekend v inden er veel verplaats ingen met het 
mot ief werk plaats (zaterdag 2 3 % en z o n d a g 1 3 % ) . Dit veer wo rd t zeer 
we in ig d o o r schol ieren gebruikt . 

De belangri jkste bes temmingen en herkomsten zijn Haar lem en omst reken , 
Assende l f t /Naue rna , Zaandam en het gebied 'over ig N o o r d - H o l l a n d ' . Het 
Ams te rdamse havengeb ied is daarnaast o p we rkdagen een belangri jk doel 
van de categor ie 1 en 2 (niet tunnel toegelaten verkeer en vrachtauto 's) . 
O n g e v e e r 8 5 % van de reizen v indt lokaal dan we l regionaal plaats. 

Ne t als bij de andere veren zijn de herkomsten en bes temmingen in het 
w e e k e n d meer gespreid dan op we rkdagen . Een veel g e n o e m d e 
bes temming is Snow W o r l d , de sk ibaan in het recreat iegebied 
Spaa rnwoude . Eveneens is er een aantoonbare relatie met het c remator ium 
in Dr iehuis. O p z o n d a g wo rd t het veer gebru ik t voor bezoek aan de Bazaar 
in Beverwi jk. 
Voe tgangers en (brom)fietsers kennen een grote variat ie in herkomsten en 
bes temmingen . De sterkste relatie voor de categor ie langzaam verkeer is die 
tussen Haar lem en Assendel f t . 

He t aandeel vaste gebruikers (39%) ligt lager dan bij de andere veren. O p 
we rkdagen is de automobi l is t een regelmat ig gebruiker en is het gebruik 
d o o r de (brom-)f ietser minder f requent. In het w e e k e n d is di t omgedraa id 
en maak t deze groep juist we l f requent , maar de automobi l is t niet f requent 
gebruik van het veer. In het w e e k e n d zijn er de meeste incidentele 
gebruikers. 

De reistijd is de belangri jkste reden o m van het veer Bu i tenhu izen gebruik te 
m a k e n . De gebruikers die niet door de tunnel m o g e n , n o e m e n als 
belangri jkste reden het feit dat zij geen al ternat ieve verb ind ing hebben . 

4.3.4 Veerverbinding tussen Zaandam en Amsterdam 
De verde l ing van de mot ieven voo r het gebruik van de H e m p o n t tussen 
Z a a n d a m en A m s t e r d a m ziet er als vo lg t uit: 
- werk en zakeli jk 6 0 % 
- schoo l 2 % 
- sociaal-recreat ief 3 8 % 
He t veer heef t voornamel i jk een funct ie als w o o n - w e r k veer (60%) en voo r 
sociaal-recreat ief gebruik (38%) . In het w e e k e n d v ind t een aanzienli jk deel 
van de reizen me t het mot ie f werk plaats. Dit is o p za te rdag 41 % en o p 
z o n d a g 2 7 % . De herkomsten en bes temmingen zijn daarbi j de 
Ams te rdamse havens, Beverwi jk en Z a a n d a m . 
He t mot ie f schoo l kent een 'spits ' o p w e r k d a g e n in de och tend voo r 10 .00 
uur e n ' s m iddags tussen 16 .00 en 17 .00 uur (later ti jdstip dan het veer 
Ve lsen) . 
He t sociaal- recreat ief verkeer is in het w e e k e n d het hoogst . De drukste 
t i jden in het w e e k e n d l iggen o p za te rdag tussen 0 9 . 0 0 en 10 .00 uur en 

- werk en zakeli jk 
- school 
- sociaal-recreat ief 
- rest 

4 2 % 
3 % 

5 4 % 
1% 
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17.00 en 18 .00 uur in de r icht ing Ams te rdam en o p z o n d a g tussen 12 .00 
en 13.00 uur eveneens r icht ing A m s t e r d a m . O p w e r k d a g e n heeft bi jna 
9 0 % van het verkeer het mot ief werk . Het reizen met het mot ie f school op 
dit veer is in het a lgemeen laag (2%) . 

De relatie Z a a n d a m - A m s t e r d a m is bij de veerverb ind ing tussen Zaandam en 
Ams te rdam dominan t . Di t geldt met name voo r v rach twagens r icht ing het 
Amste rdamse havengeb ied . De reizen bli jven grotendeels b innen de e igen 
regio. Personenauto 's zijn ger icht o p de havens in A m s t e r d a m , maar ook op 
andere delen van de stad A m s t e r d a m . O p zaterdag en z o n d a g zijn de 
herkomsten en bes temmingen veel meer divers. Di t ge ld t v o o r alle drie de 
veerverb ind ingen. 

Bij elkaar is 6 0 % min of meer vaste gebru iker van de pont . De meeste 
gebruikers daarvan zijn voetgangers en (brom)fietsers. O n d e r het niet in de 
tunnel toegelaten verkeer is er een g roep die meer dan eens per d a g van de 
pont gebruik maakt , b i jvoorbeeld huisvui l - en cacaot ranspor ten. 

De meeste gebruikers zeggen geen alternatief te hebben en daa rom de 
pont te gebru iken (voornamel i jk de (brom)fietsers en de voetgangers en de 
voer tu igen die niet in de tunnels w o r d e n toegelaten) . 
Vee l v o o r k o m e n d e herkomst en bestemmingsrelat ies van automobi l is ten 
met het mot ie f werk bev inden z ich tussen V e l s e n - N o o r d , Beverwi jk, 
Assendel f t , Z a a n d a m en A m s t e r d a m en het G o o i . 
Au tomob i l i s ten n o e m e n het vermi jden van files en een m e d e daardoor 
kortere reistijd, als belangri jkste reden voo r het gebruik van de pont. Ti jdens 
de enqueteper iode is de Den Ui j lb rug in Zaandam gest remd geweest , 
hetgeen een (tijdelijk) mot ie f is gewees t o m de veerpont te gebru iken. Het 
vrachtverkeer kan deels we l doo r de C o e n t u n n e l , maar vaak is de lad ing 
net te breed of is er sprake van een k lapperend zeil en wi l m e n geen risico 
nemen o m d o o r de tunnel te gaan . 
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5 Belangenafweging 

5.1 De keuze van mogelijke alternatieven 

In hoofdstuk 2 en 3 is het be langenkader van het Rijk aangegeven . In 
hoofdstuk 4 is inzicht gegeven in de behoef te van de gebruikers. O p basis 
van deze gegevens is bekeken we lke al ternat ieven in de d ienstver len ing 
mogel i jk zijn en we lke het meest in aanmerk ing komen teneinde een 
doe lmat ig en eff ic ient beheer te bewerkste l l igen. 

He t aantal mogel i jke, te onde rzoeken al ternat ieven varieert van het 
ve rhogen van de veerge lden en het varen met drie autoveren in een 
cont inud ienst tot het varen met drie f ie ts-voetveren o p beperkte t i jden, of 
zelfs het ophef fen van de drie veerverb ind ingen. Voo rda t gekozen is we lke 
al ternat ieven onderzoch t d ienden te w o r d e n , heef t Ri jkswaterstaat o p 
g rond van de historische verp l icht ingen en o p z ichzel f vaststaande fei ten 
enkele aannames gedaan . O n d e r s t a a n d wo rden de aannames en de 
oo rzaken die tot deze aannames hebben ge le id , g e n o e m d : 

1. U i t de historische ove reenkomsten (zie paragraaf 3.1) kan de conclus ie 
ge t rokken worden dat er voo r het Rijk n o g altijd verp l icht ingen bestaan. 
In ieder geval d ienen de veerverb ind ingen in stand gehouden te w o r d e n 
voo r (brom)fietsers en voetgangers . 

2. Er bestaat anno 2 0 0 0 een zekere gebru iksbehoef te voo r alle drie de 
veerverb ind ingen. Di t blijkt uit de vanaf 1993 tot heden gehouden 
te l l ingen. Het zou d a a r o m maatschappel i jk onve ran twoord zijn o m een 
of meerdere verb ind ingen o p te he f fen . 

3. U i t de tel l ingen blijkt ook dat de capaci te i t van de twee pontveren te 
Ve lsen (Velsen I en Ve lsen II) niet vo l led ig benut w o r d e n . He t aantal 
gebruikers zou gemakkel i jk met een pontveer naar de overzi jde gebracht 
kunnen w o r d e n . In feite is het varen met twee pontveren in Ve lsen 
ove rbod ig geworden en kan een pontveer uit de vaart w o r d e n 
g e n o m e n . Het uit de vaart nemen van het tweede pontveer in Ve lsen 
kan consequent ies v o o r de vaar f requent ie hebben . Deze zal zo opt imaa l 
mogel i jk o p de gebru iksbehoef te w o r d e n a fges temd. Het uit de vaart 
nemen van het tweede pontveer in Ve lsen levert over igens een 
bespar ing op van c i rca 1 mi l joen gu lden per jaar. 

4. Het niet tunnel toegelaten verkeer heeft een zeer beperkte mogel i jkhe id 
o m het Noordzeekanaa l te kru isen. Indien de huid ige veerverb ind ingen 
vervangen z o u d e n w o r d e n d o o r drie f ie ts-voetveren z o u deze categor ie 
gebruikers extra nade l ig belast w o r d e n . Daa rom dient tenmins te een 
autoveer (voor gemotor iseerd verkeer) gehandhaa fd te bl i jven. 

O p basis van deze u i tgangspunten en gelet o p een zo ef f ic ient mogel i jk 
beheer en onde rhoud van de veerverb ind ingen zijn de vo lgende 
al ternat ieven onderzoch t en a f g e w o g e n ten opz ichte van de hu id ige 
situatie: 

1. Een autoveer te V e l s e n , een autoveer te Bui tenhuizen en een au toveer 
te Z a a n d a m die alle 2 4 uur per d a g en 7 dagen per week varen . 

2. De huid ige tar ieven w o r d e n v e r h o o g d , d ienstver len ing als onde r 1. 
3. Een autoveer te V e l s e n , een au toveer te Bu i tenhu izen en een au toveer 
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te Z a a n d a m met alle beperkte bedieningst i jden. 
4. Een f ie ts-voetveer te Ve lsen , een autoveer te Bui tenhuizen en een 

autoveer te Z a a n d a m die alle 24 uur per d a g en 7 dagen per week 
varen. 

5. Een f ie ts-voetveer te Ve lsen , een autoveer te Bu i tenhu izen en een 
autoveer te Z a a n d a m met alle beperkte bedieningst i jden. 

6. Een autoveer te Ve lsen , een f ie ts-voetveer te Bui tenhuizen en een 
autoveer te Z a a n d a m die alle 2 4 uur per d a g en 7 dagen per week 
varen. 

7. Een autoveer te Ve lsen , een f ie ts-voetveer te Bui tenhuizen en een 
autoveer te Z a a n d a m met alle beperkte bedieningst i jden; 

8. Een autoveer te Ve lsen , een autoveer te Bui tenhuizen en een fiets-
voetveer te Z a a n d a m die alle 2 4 uur per d a g en 7 dagen per week 
varen. 

9. Een autoveer te Ve lsen , een au toveer te Bui tenhuizen en een fiets-
voetveer te Z a a n d a m met alle beperkte bedieningst i jden. 

10. Een f ie ts-voetveer te Ve lsen , een f ie ts-voetveer te Bui tenhuizen en een 
autoveer te Zaandam die alle 2 4 uur per d a g en 7 dagen per week 
varen. 

11. Een f ie ts-voetveer te Ve lsen , een f ie ts-voetveer te Bui tenhuizen en een 
autoveer te Z a a n d a m met alle beperkte bedieningst i jden. 

12. Een au toveer te Ve lsen , een f ie ts-voetveer te Bui tenhuizen en een 
f ie ts-voetveer te Zaandam die alle 24 uur per d a g en 7 dagen per week 
varen. 

13. Een autoveer te Ve lsen , een f ie ts-voetveer te Bui tenhuizen en een 
f ie ts-voetveer te Zaandam met alle beperkte bedieningst i jden. 

14. Een f ie ts-voetveer te Ve lsen , een autoveer te Bui tenhuizen en een 
f ie ts-voetveer te Zaandam die alle 24 uur per d a g en 7 dagen per week 
varen. 

15. Een f ie ts-voetveer te Ve lsen , een autoveer te Bui tenhuizen en een 
f ie ts-voetveer te Zaandam met alle beperkte bedieningst i jden. 

Beperkte bedieningst i jden houden in dat er o p de drie veerverb ind ingen alle 
dagen van de week gedurende de nachtel i jke uren niet meer w o r d t 
gevaren. V o o r de veerverb ind ing te Bu i tenhu izen ge lden ext ra beperk ingen 
van de bedieningst i jden in de w e e k e n d e n en ti jdens de win terper iode. 

5.2 Afweging van de meest efficiente dienstverlening 

5.2.1 Algemeen 

Het feitelijk gebruik van de veerverb ind ingen en de in hoofds tuk 2 en 3 
o p g e n o m e n u i tgangspunten van het Rijk v o r m e n de basis voo r de a f w e g i n g 
we lke van de in paragraaf 5.1 g e n o e m d e al ternat ieven het meest passend 
is. Voo r t s w o r d e n de gesprekken die zijn gevoerd met be langhebbende 
personen, be langhebbende organisat ies en bet rokken ove rheden bij de 
a f w e g i n g be t rokken. Doe l van de a f w e g i n g is o m een keuze te maken voo r 
het al ternat ief waarbi j ef f ic ient beheer van de veerverb ind ingen mogel i jk is 
en waarbi j tegeli jkert i jd zoveel mogel i jk reken ing w o r d t g e h o u d e n me t de 
daadwerke l i jke behoef te van de gebruikers. 

De gekozen al ternat ieven zijn verge leken met de hu id ige d ienstver len ing. 
De verkeerste l l ingen per uur per categor ie gebruiker , het mot ie f v o o r het 
gebruik van de drie veerverb ind ingen en de ex t ra reistijd v ia een 
al ternat ieve ve rb ind ing over het Noo rdzeekanaa l ( indien de over toch t v ia 
het veer niet mogel i jk is), zijn gerelateerd aan de kosten van beheer en 
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o n d e r h o u d . D o o r middel van een mode l is a fgewogen o p we lke ti jden het 
niet ef f ic ient is o m met de veerverb ind ingen te varen (zie ook het rapport 
'Aanpass ingen in de d ienstver len ing Veren Noordzeekanaa l ' ) . De resultaten 
van deze a f w e g i n g zijn in de vo lgende paragrafen o p g e n o m e n . 

Ach te reenvo lgens k o m e n aan bod : de a fweg ing van het alternatief o m de 
tar ieven van de veergelden te ve rhogen , de a f w e g i n g welk soort pontveer 
(auto- of f ie ts /voetveer) het meest eff ic ient is en de a f w e g i n g we lke 
bedieningst i jden het meest ef f ic ient zijn voor elk van de drie 
veerverb ind ingen. Bij deze a f w e g i n g komen alle 15 bovens taande 
al ternat ieven aan bod . 

5.2.2 Afweging verhogen tarieven veergelden 
Als alternatief 2 in paragraaf 5.1 is de ve rhog ing van de tar ieven van de 
veergelden g e n o e m d met behoud van de huid ige d ienstver len ing. Deze 
opt ie is doo r enkele gebruikers als alternatief voo r beperk ing van de 
d ienstver len ing voorgeste ld . 

De tar ieven van het veergeld voo r autobussen en v rach twagens bedragen 
voo r een enkele reis / 5 , - , voo r een 14-vaar tenkaar t / 5 0 , - , voo r een 
maandkaar t / 100 , - en voo r een jaarkaart / 1 .000,- . 
De tar ieven van het veergeld voo r de over ige motorr i j tu igen bedragen voor 
een enkele reis / 2 , - , voor een 14-vaar tenkaar t / 2 0 , - , v o o r een maandkaar t 
/ 4 0 , - en voo r een jaarkaart / 4 0 0 , - . 

De tar ieven zijn sinds de invoer ing van de veergelden (oktober 1997) niet 
ve rhoogd . Geoordee ld zou kunnen wo rden dat een eventue le 
tar ie fverhoging de a lgemene pr i jsontwikkel ing d ient te vo l gen . 

V o o r het bereiken van een ef f ic ient beheer, z o u d e n de tar ieven dusdan ig 
kunnen w o r d e n ve rhoogd dat elk jaar de explo i ta t iekosten gedek t w o r d e n . 
De tar ieven z o u d e n in dat geval op basis van de huid ige explo i tat ie echter 
met c i rca een factor 18 moe ten w o r d e n ve rmen igvu ld igd . Een dergel i jke 
st i jging w o r d t bui ten p ropo r t i oned geacht . V a n de gebruikers van de 
veerverb ind ingen kan redeli jkerwijs niet ver langd w o r d e n dat zij dergel i jke 
hoge lasten zu l len d ragen . 
Bovend ien moe t reken ing w o r d e n gehouden met de ve rwach t i ng dat 
hogere tar ieven een verdergaande verminder ing van het gemotor iseerd 
verkeer tot gevo lg hebben . Daarmee zal een ve rhog ing van de 
tar ie fopbrengsten teniet w o r d e n gedaan . 
Ge le t op het bovens taande k o m t alternatief 2 te verval len. 

5.2.3 Afweging soort pontveer 
Een aspect bij de in paragraaf 5.1 o p g e n o m e n al ternat ieven is het soort 
pontveer . In de al ternat ieven is z ichtbaar gemaak t dat per veerverb ind ing 
een keuze mogel i jk is tussen een autoveer en een f ie ts /voetveer . O p een 
autoveer is in beginsel alle verkeer toegestaan. Een f ie ts /voetveer is slechts 
toegankel i jk v o o r voe tgangers en (brom)fietsers. In het geval van een 
f ie ts /voetveer is de inzet van minder zware pontveren mogel i jk en kunnen 
de aan legvoorz ien ingen veel l ichter en dus goedkope r w o r d e n u i tgevoerd . 

Afweging soort pontveer in Velsen 
M e t de aan leg van de Wi j ke r - en de Ve lser tunne l , waa rvan de 
laa ts tgenoemde evenals de veerverb ind ing te Ve lsen een reg ionaa l / lokaa l 
be lang dient , hebben personenauto 's en v rachtauto 's een al ternat ieve 
mogel i jkhe id o m het Noo rdzeekanaa l te kruisen. De Ve lser tunne l l igt daarbi j 
op zeer korte afs tand van het veer. 
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Het niet tunnel toegelaten verkeer z o u , indien in Ve lsen geen autoveer 
meer vaart, a a n g e w e z e n zijn o p een eventueel autoveer te Bu i tenhu izen of 
te Zaandam. V o o r t ractoren e .d . (dus langzaam verkeer) is omr i jden v ia 
Zaandam geen reele opt ie, gez ien de zeer grote afs tand. De route over de 
Noordzees lu izen te IJmuiden is slechts een opt ie voor die voer tu igen die 
niet val len onder de toe la t ingsbeperk ingen ten aanz ien van de aslast. De 
bruggen over de M iddens lu i s vo rmen een beperkende factor , aangez ien 
daar slechts voer tu igen me t een max ima le aslast van 1,6 ton en een 
max imaal gewich t van 4 ,8 ton kunnen w o r d e n toege la ten. Er d ient dus een 
alternatieve omr i jmogel i jkhe id te w o r d e n geboden voo r het niet tunnel 
toegelaten verkeer indien in Ve lsen geen autoveer meer z o u veren. Deze 
alternatieve omr i jmogel i jkhe id kan w o r d e n gevonden in het au toveer te 
Bu i tenhuizen. Dat in Bu i tenhu izen een autoveer in stand w o r d t ge la ten, is 
voor deze var iant dan ook een rand voo rwaarde . 

De veerverb ind ing te Ve lsen w o r d t hoofdzakel i jk gebru ik t doo r 
(brom)fietsers. U i t de te l l ingen blijkt da t er slechts gemidde ld 10 
personenauto 's per uur gebruik m a k e n van het pontveer. Dit betekent dat 
er per over tocht slechts 1 a 2 au to ' s mee varen. V o o r v rachtauto 's l igt d i t 
gemidde ld o p 2 voer tu igen per uur, hetgeen erg laag is. 
Gez ien de al ternat ieve moge l i j kheden voo r het gemotor iseerd verkeer en 
het feit dat deze veerverb ind ing hoofdzakel i jk door (brom)fietsers w o r d t 
gebruikt , is de conc lus ie gerechtvaard igd dat er geen speci f ieke behoef te 
meer is aan een autoveer te Ve l sen . 

Afweging soort pontveer in Buitenhuizen 
In Bui tenhuizen heef t het gemotor iseerd verkeer (dat in aantal het hoogste 
is vergeleken met de andere twee veerverb ind ingen) in de (zeer) nabije 
o m g e v i n g geen al ternat ieve ve rb ind ing . 
He t niet tunnel toege la ten verkeer is, ind ien ervoor z o u w o r d e n gekozen 
o m in Ve lsen en Z a a n d a m geen au toveren meer te laten varen , 
aangewezen op de route over de Noordzees lu izen te IJmuiden (in beperkte 
mate), de veerverb ind ing te Bu i tenhu izen , het D is te lwegveer te A m s t e r d a m 
en de Sche l l i ngwouderb rug . V o o r het l angzame verkeer als t ractoren e .d . 
dat g e w e n d is gebruik te maken van de veerverb ind ing te Bu i tenhu izen is 
het omr i jden v ia het D is te lwegveer , de Sche l l i ngwouderb rug of v ia de route 
over de Noordzees lu izen geen reeel alternatief. 

Er kan derhalve w o r d e n geconc ludeerd dat in Bui tenhuizen een au toveer 
nod ig blijft. 

Afweging soort pontveer tussen Zaandam en Amsterdam 
Ui t de verkeerstel l ingen blijkt da t de H e m p o n t tussen Z a a n d a m en 
A m s t e r d a m het meest w o r d t gebru ik t doo r (brom)fietsers. Het 
gemotor iseerd verkeer dat gebruik maak t van deze veerverb ind ing heef t 
tevens de mogel i jkhe id o m gebruik te m a k e n van de nabij ge legen 
Coen tunne l en het D is te lwegveer te A m s t e r d a m . Daarnaast b ieden de 
verderop ge legen IJ- tunnel , Sche l l i ngwouderb rug en Zeeburger tunne l ook 
de mogel i jkheid o m het IJ te kru isen. Indien er tussen Z a a n d a m en 
Ams te rdam geen au toveer meer vaart , kan het niet tunnel toegela ten 
verkeer gebruik m a k e n van de veerverb ind ing te Bu i tenhu izen , het 
D is te lwegveer en de Sche l l i ngwouderb rug . W e d e r o m geldt voo r het 
langzame verkeer als t ractoren e .d . da t een over tocht v ia de 
Sche l l i ngwouderb rug te ver omr i jden z o u zi jn. De uiterste mogel i jkhe id voo r 
hen is o m gebruik te m a k e n van de veerverb ind ing te Bu i tenhu izen of van 
het Dis te lwegveer . 
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Ui t de te l l ingen blijkt dat ook bij deze veerverb ind ing ongeveer 10 
personenauto 's per uur gebruik m a k e n van de pont. Per over tocht zijn dit er 
gemidde ld 1 a 2. V o o r v rachtauto 's geldt een gemidde lde van 1 a 2 per 
uur. De geconstateerde lichte t oename van het gemotor iseerde verkeer o p 
met name de veerverb ind ing tussen Z a a n d a m en Ams te rdam in 1999 
betref t voora l personenauto 's en vrachtverkeer dat ove rdag van de 
veerverb ind ing gebruik maakt . Gez ien de alternatieve mogel i jkheden voo r 
het gemotor iseerd verkeer en het feit dat de H e m p o n t voor het grootste 
gedeel te d o o r voetgangers en (brom)f ietsers word t gebruikt , kan 
geconc ludeerd wo rden dat de H e m p o n t tussen Zaandam en A m s t e r d a m 
vervangen z o u kunnen worden doo r een f iets-voetveer en dat het autoveer 
te Bu i tenhu izen in ieder geval in s tand gehouden dient te w o r d e n . 

Conclusie met betrekking tot de benodige soort pontveren 
Ui t de voorgaande ove rweg ingen ten aanz ien van het soort pontveer kan 
w o r d e n geconc ludeerd dat de pontveren in Ve lsen en in Zaandam z o u d e n 
kunnen wo rden vervangen doo r een f ie ts /voetveer en dat het au toveer in 
Bu i tenhu izen in stand dient te bl i jven. H iermee k o m e n de al ternat ieven 1 en 
3 tot en met 13 van de in paragraaf 5.1 g e n o e m d e alternatieve 
moge l i j kheden te verval len. De bespar ing ten opz ichte van de huid ige 
situatie k o m t neer op circa 2,5 mi l joen gu lden per jaar bij ongewi jz igde 
bedieningst i jden. Bovendien levert de ve reenvoud ig ing van de 
aanleg inr icht ing ten behoeve van de f ie ts /voetveren een aanvu l lende 
bespar ing op van 1,5 mil joen gu lden per jaar. 

5.2.4 Afweging bedieningstijden 
N u op grond van het huid ige gebruik en de alternatieve mogel i j kheden 
geconc ludeerd kan wo rden dat er in de toekomst sprake zou kunnen zijn 
van een f iets-voetveer te Ve lsen , een autoveer te Bui tenhuizen en een fiets-
voetveer tussen Zaandam en A m s t e r d a m (alternatieven 14 en 15), d ient 
n o g a f g e w o g e n te wo rden met we lke d ienstregel ing (bedieningst i jden) een 
doe lma t i g en eff ic ient beheer bewerkste l l igd kan w o r d e n . 

Afweging bedieningstijden in Velsen en Zaandam 
Ui t de te l l ingen blijkt dat de veerverb ind ingen in Ve lsen en Z a a n d a m tussen 
2 3 : 0 0 uur en 5 :00 uur niet of nauwel i jks w o r d e n gebruikt d o o r 
personenauto 's , v rachtauto 's , niet tunnel toegelaten verkeer en 
voetgangers . V o o r deze categor ieen zal het niet varen in de nacht naar 
ve rwach t i ng geen prob leem op leveren . (Brom)fietsers zijn er in de 
nachtel i jke uren in Ve lsen gemidde ld 8 per uur en in Zaandam gemidde ld 5 
per uur (tussen 2 4 : 0 0 en 5 :00 uur). Per over toch t k o m t dat neer o p 
gemidde ld 1 a 2 (brom)fietsers. 
He t gebruik in de nachtel i jke uren is z o ger ing dat niet meer kan w o r d e n 
gesproken van eff ic ient en doe lma t i g beheer indien op die uren de 
d ienstver len ing in stand blijft. W e l d ienen de bedieningst i jden zovee l 
mogel i jk a fges temd te wo rden o p de t i jden w a a r o p de diverse bedr i jven 
hun wisse l ing van de p loegend iens ten hebben . 

Afweging bedieningstijden in Buitenhuizen 
Ui t de verkeerstel l ingen blijkt da t in Bu i tenhu izen personenauto 's , 
v rachtauto 's , niet tunnel toegela ten verkeer, (brom)fietsers en voe tgangers 
tussen 2 3 : 0 0 uur en 5 :00 uur niet o f nauwel i jks van de veerverb ind ing 
geb ru i kmaken . In de w in terper iode (november tot en met februari) neemt 
het gebruik van deze veerverb ind ing al o p een vroeger tijdstip af en k o m t 
het gebruik in de och tend duidel i jk later o p g a n g . 
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Meest bij efficiente beheer passende dienstregeling 
M e t het ve rvangen van de autoveren te Ve lsen en Z a a n d a m doo r 
f ie ts /voetveren is de doelste l l ing van een doe lma t ig en ef f ic ient beheer van 
de veerverb ind ingen n o g niet bereikt, aangez ien de veerverb ind ingen 
tussen 2 3 : 0 0 uur en 5 :00 uur niet of nauwel i jks w o r d e n gebruikt . 

O m de meest ef f ic iente bedieningst i jden te kunnen berekenen is een mode l 
gehanteerd waar in het daadwerkel i jk gebruik van de veerverb ind ingen per 
uur zijn gesp iege ld aan de kosten van het beheer en o n d e r h o u d van de 
veerverb ind ingen (zie ook het rapport 'Aanpass ingen in de d ienstver lening 
Ve ren Noordzeekanaa l ' ) . 

O v e r w o g e n daarbi j is dat een beperk ing van de bedieningst i jden ten 
aanz ien van (brom)f ietsers tegenstr i jdig zou kunnen zijn met de 
u i tgangspunten van het in paragraaf 3.5 o p g e n o m e n ri jksbeleid ten aanz ien 
van (brom)f ietsers. Echter, gelet o p het zeer beperkte gebruik van deze 
categor ie in de nachtel i jke uren wo rd t een beperk ing van de 
bedieningst i jden o p die t i jdst ippen niet in strijd geach t met dit bele id. 

O o k w o r d t gelet o p het zeer beperkte gebruik geoordee ld dat een 
beperk ing van de d ienstregel ing op deze uren geen str i jdigheid oplever t me t 
de voo rwaa rden die gesteld w o r d e n voo r de (brom)f ietsers en de 
voetgangers in de in paragraaf 3.1 g e n o e m d e histor ische ove reenkomsten . 

De g e n o e m d e verp l icht ing uit de overeenkomsten werk t mogel i jk ook n o g 
voo r gemotor iseerd verkeer met onvo ldoende al ternat ieven. Dit moe t onder 
andere afhankel i jk w o r d e n gesteld van de mate van gebruik van de 
veerverb ind ingen. Indien de d ienstregel ing in de nachtel i jke uren w o r d t 
aangepast , hebben de personenauto 's en v rachtau to 's de ge legenheid 
gebruik te m a k e n van de Ve lser - , Wi jker - , C o e n - , IJ- en de 
Zeeburger tunne l . Daarnaast kunnen zij ook gebruik m a k e n van de route 
over de Noordzees lu izen te IJmuiden en de Sche l l i ngwouderb rug . 

He t n ie t - tunnel toegela ten verkeer (gevaarl i jke s to f fen , exp los ieven vervoer 
en tractoren) is in de nachtel i jke uren a a n g e w e z e n o p de 
Sche l l i ngwouderb rug , hetgeen een behoorl i jk e ind omr i jden zou betekenen 
(vooral voo r t ractoren). De in hoofds tuk 4 o p g e n o m e n resultaten wi jzen 
echter uit dat in de nachtel i jke uren d o o r deze categor ie niet o f nauwel i jks 
gebruik w o r d t gemaak t van de veerverb ind ingen. O o k v o o r deze categor ie 
kan w o r d e n geoordee ld dat een beperk ing in de d ienst regel ing niet in strijd 
zal zijn me t de in de overeenkomsten gestelde v o o r w a a r d e n . 

Een en ander heef t geresul teerd in een d ienst regel ing waarb i j zovee l 
mogel i jk met de be langen van de gebruikers is reken ing g e h o u d e n . 
De kos tenbespar ing voo r alle drie veerverb ind ingen ten opz ich te van de 
hu id ige situatie k o m e n bij deze d ienst regel ing (alternatief 15) neer o p c i rca 
3 ,5 mi l joen gu lden per jaar en een aanvu l lende bespar ing van 1,5 mi l joen 
gu lden per jaar betref fende de aan leg inr ich t ingen. 
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De meest ef f ic iente d ienst regel ing die zo opt imaal mogel i jk a fgestemd is op 
het daadwerkel i jk gebruik van de veerverb ind ingen, ziet er als vo lg t uit: 

Veerverb ind ing te Ve l sen : 
- zomer we rkdag : 
- zomer w e e k e n d d a g : 
- winter we rkdag : 
- winter w e e k e n d d a g : 

5 :00 
5 :00 
5 :00 
5 :00 

23 
23 
23 
23 

0 0 
0 0 
0 0 
0 0 uur 

uur 
uur 

uur 

Veerverb ind ing te Bu i tenhu izen 
- z o m e r we rkdag : 5 :00 
- zomer w e e k e n d d a g : 8 :00 
- w in ter we rkdag : 6 :00 
- winter w e e k e n d d a g : 11 :00 

23 
22 
2 0 
17 

0 0 
0 0 
0 0 
0 0 

uur 
uur 
uur 
uur 

Veerve rb ind ing tussen Zaandam 
- z o m e r we rkdag : 5 :00 -
- z o m e r w e e k e n d d a g : 5 :00 -
- w in ter w e r k d a g : 5 :00 -

2 4 : 0 0 uur 
2 4 : 0 0 uur 
2 4 : 0 0 uur 

en A m s t e r d a m : 

- w in ter w e e k e n d d a g : 5 :00 - 2 4 : 0 0 uur 

M e t de zomer wo rd t in deze d ienstregel ing bedoe ld : maart tot en met 
ok tober . M e t de win ter wo rd t in deze dienstregel ing bedoe ld : november tot 
en met februar i . W e r k d a g e n zijn m a a n d a g tot en met vr i jdag, de 
w e e k e n d d a g e n zijn za te rdag en z o n d a g . 

Indien deze d ienstregel ing de basis zal vo rmen voor de v o o r g e n o m e n 
overdracht van het beheer en onde rhoud van de veerverb ind ingen aan 
N a c o Ferries B V , dan laat di t onver let de mogel i jkheid voo r anderen o m met 
de exp lo i tan t /beheerder van de veerverb ind ingen een afzonder l i jke regel ing 
te t ref fen voor aanvu l lend gebruik. 

De a f w e g i n g van de in dit hoofds tuk vermelde belangen leiden tot het in 
hoofdstuk 6 v o o r g e n o m e n (concept-)beslu i t . 
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6 Concept-besluit 

Conclusies afweging 
In hoofds tuk 5 zijn de be langen van z o w e l het Rijk als de gebruikers van de 
drie veerverb ind ingen over het Noordzeekanaa l tegen elkaar a f g e w o g e n en 
is a f g e w o g e n o p we lke maatschappel i jk ve ran twoorde wi jze een doe lma t ig 
en eff ic ient beheer van deze veerverb ind ingen kan w o r d e n bereikt. 

Deze a fweg ingen hebben tot de conc lus ie geleid dat er in ieder geval geen 
sprake kan zijn van ve rhog ing van de veergelden tot een n iveau van 
kos tendekkendhe id . O m een kostenef f ic ient beheer te bere iken, z o u d e n de 
tar ieven dusdan ig h o o g moe ten w o r d e n gesteld dat de st i jging bui ten 
propor t ioneel wo rd t geacht . V a n de gebruikers van de veerverb ind ingen 
kan redeli jkerwijs niet ver langd w o r d e n dat zij dergel i jke hoge lasten zu l len 
d ragen. 

A a n de hand van de categor ieen en aantal len gebruikers van de 
veerverb ind ingen is a f g e w o g e n we l ke soort pontveer het meest doe lma t i g 
en ef f ic ient z o u zi jn. M e t name de al ternat ieve mogel i j kheden voo r het 
gemotor iseerd verkeer in de o m g e v i n g van de veerverb ind ingen te Ve l sen 
en Zaandam o m het Noordzeekanaa l over te steken en het ove rwegende 
gebruik van deze veerverb ind ingen d o o r (brom)fietsers leiden tot de 
conclusie dat deze veerverb ind ingen vervangen kunnen w o r d e n d o o r 
f ie ts /voetveren. Het niet tunnel toege la ten verkeer heeft de mogel i jkhe id 
o m voor de over tocht gebruik te m a k e n van de veerverb ind ing te 
Bui tenhuizen en het D is te lwegveer en de Sche l l i ngwouderb rug te 
A m s t e r d a m . 

M e t het ve rvangen van de au toveren te Ve lsen en Z a a n d a m d o o r 
f ie ts /voetveren is de doels te l l ing van een doe lmat ig en ef f ic ient beheer van 
de veerverb ind ingen n o g niet bereikt , aangez ien de veerverb ind ingen 
tussen 2 3 : 0 0 uur en 5 :00 uur niet of nauwel i jks w o r d e n gebruikt . Bij de 
a f w e g i n g we lke d ienstregel ing het mees t doe lma t i g en ef f ic ient is, is me t 
name reken ing gehouden met de (brom-)f ietsers te Ve lsen en Z a a n d a m . De 
bedieningst i jden zijn voorts zovee l mogel i jk a fges temd o p de t i jden w a a r o p 
de diverse bedr i jven hun wisse l ing van de p loegend iensten hebben . 

Voorgenomen maatregelen dienstverlening 
Een en ander heeft geleid tot het v o o r n e m e n o m de vo lgende maat rege len 
ten aanz ien van de d ienstver len ing te n e m e n : 
1. het pon tveer te Bu i tenhu izen blijft gehandhaa fd voo r alle verkeer; 
2 . de twee pontveren te Ve lsen w o r d e n vervangen d o o r een 

f ie ts /voetveer ; 
3 . het pontveer te Z a a n d a m w o r d t ve rvangen doo r een f ie ts /voetveer ; 
4 . de bedieningst i jden van de pon tve ren w o r d e n als vo lg t aangepast : 
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Veerverb ind ing te Ve l sen : 
- z o m e r we rkdag : 5 :00 - 2 3 : 0 0 uur 
- z o m e r w e e k e n d d a g : 5 :00 - 2 3 : 0 0 uur 
- w in te r we rkdag : 5 :00 - 23 :00 uur 
- w in te r w e e k e n d d a g : 5 :00 - 2 3 : 0 0 uur 

Veerve rb ind ing te Bu i tenhu izen: 
- z o m e r we rkdag : 5 :00 - 2 3 : 0 0 uur 
- z o m e r w e e k e n d d a g : 8 :00 - 2 2 : 0 0 uur 
- w in te r we rkdag : 6 :00 - 2 0 : 0 0 uur 
- w in te r w e e k e n d d a g : 1 1 : 0 0 - 1 7 : 0 0 uur 

Veerve rb ind ing tussen Z a a n d a m en A m s t e r d a m : 
- z o m e r we rkdag : 5 :00 - 2 4 : 0 0 uur 
- z o m e r w e e k e n d d a g : 5 :00 - 2 4 : 0 0 uur 
- w in te r w e r k d a g : 5 :00 - 2 4 : 0 0 uur 
- w in te r w e e k e n d d a g : 5 :00 - 2 4 : 0 0 uur 

M e t de zomer word t in deze d ienstregel ing bedoe ld : maart tot en met 
ok tober . M e t de win ter w o r d t in deze d ienst regel ing bedoe ld : november tot 
en m e t februar i . W e r k d a g e n zijn m a a n d a g to t en met vr i jdag, de 
w e e k e n d d a g e n zijn za te rdag en z o n d a g . 

Geleidelijke invoering 
V o o r d a t het Rijk, n a def in i t ieve bes lu i tvorming over de d ienstver len ing, de 
maat rege len daadwerkel i jk wi l invoeren , w i l zij de gebruikers een 
overgangsper iode b ieden , waar in m e n aan de n ieuwe situatie kan w e n n e n 
en m e n de ge legenheid heef t o m zelf eventuee l de nod ige maatregelen te 
t re f fen. O m die reden heef t het Rijk het v o o r n e m e n o m de maatregelen 
geleideli jk in te voeren : 
- het uit de vaart n e m e n van het t w e e d e pontveer bij de veerverb ind ing te 

Ve lsen me t i ngang van 1 juli 2 0 0 1 ; 
- het aanpassen van de bedieningst i jden met ingang van 1 januari 2 0 0 2 ; 
- het vervangen van de autoveren in Ve lsen en Zaandam doo r 

f ie ts /voetveren n a 1 januari 2 0 0 3 . 
In samenspraak me t de toekomst ige exp lo i tant wo rd t het m o m e n t van 
ve rvang ing van de pontveren afhankel i jk van bepaalde technische aspecten 
nader bepaa ld . 

Aanvullende regelingen 
Indien deze d ienstregel ing de basis zal v o r m e n voo r de v o o r g e n o m e n 
overdracht van het beheer en o n d e r h o u d van de veerverb ind ingen aan 
N a c o Ferries B V , dan laat d i t onver let de mogel i jkhe id voo r anderen o m met 
de exp lo i tan t /beheerder van de veerverb ind ingen een afzonder l i jke regel ing 
te t ref fen voor aanvu l lend gebruik. 


