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ruimte voor water

ruimte voor water: op welke gronden?

Meer ruimte voor natuur.en bebouwing worden al langer gevraagd en nu ook nog
meer ruimte voor water. En dat terwijl de ruimte in Nederland al zo schaarsis.Mag het  lossingen dus, maar l'u.hlcrc pr()ccs-
ook iets minder zijn of kan het niet anders? Is er overigens wel wat te kiezen;of is het of maatregelen in de ruu elijke orden

vooral een kwestie van tijdig ruimte geven omdat die anders wel genomen wordt: kan sprake Zijn van ecl elijke

vroeger of later en niet goedschiks dan wel kwaadschiks?. En als er dan ruimte aan (ordg:,mnws)nmauwelm bijvoorbeeld hef e S s
water wordt gegeven, wat levert dat dan nog meer op behalve droge voeten? Alle aﬁwgzen van inundatiegebied met gevolgen

reden voor een verkenning: A vvoor bestemmmg,splannex M'ldl ook van het

- wat bedoelen we precies met (meer) ruimte voor water?

- voor welke problemen kan ruimte voor water een oplossing bieden?

- hoe verhouden ruimtelijke maatregelen zich tot gangbare maatregelen?
- hoeveel ruimte kosten de maatregelen en hoe effectief zijn ze? zeereep die permanente bebouwing v
- wat betekent ruimte voor water voor de natuur en voor ruimtegebruiksfuncties? buitenste duinenrij onmogelijk maakt.

De centrale vraag in de verkenning was:‘Hoe sterk zijn de argumenten voor‘Rulmte ruimte waarvoor eigenlijk?
voor water’ nu eigenlijk?’ Maatregelen zijn bedoeld om probleme
Sy lossen of te voorkomen of om kanse
creéren. Dat geldt dus ook voor ‘ru
maatregelen. In het water- en kus
_nen ele acute en/of dreigende pro
enonderscheiden. Problemen m
: 'held befemmenng van economische ontw
keling, of achteruitgang van natuur-en
schap. In een aantal gevallen gaat hetom’ b
problemen die het gevolg zijn van hetcon-
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Niet elk gebied kent dezelfde problemen.
Nietelk probleem speelt overal. En de
aantrekkelijkheid en effectiviteit van
ruimtelijke maatregelen zal afhankelijk zijn
van lokale omstandigheden. Voer een viertal




ruimte voor water

ruimte voor rivieren

Groene rivieren, compartimentering en het verbreden van uiterwaarden zijn
vanuit duurzame-ontwikkelingsperspectief aantrekkelijk om de risico’s van
overstroming te verminderen. Ruimte voor de rivier betekent immers minder
hoge waterstanden. Retentiebekkens lijken wat minder aantrekkelijk.
Dijkverhoging is duidelijk goedkoper dan de ruimtelijke maatregelen, maar het
verhogen van dijken scoort op de criteria robuustheid en flexibiliteit duidelijk

opgedeeld om de omvang van de schade bij
eventuele dijkdoorbraak of -overloop te ver-
kleinen. Door tevens de faalkans van de ver-
schillende compartimenten te differentieren
(zoals hier aangenomen) kan de volgorde van
overstromen van de verschillende comparti-

minder goed. menten worden beheerst: eerst daar waar de
minste schade optreedt. Dit betekent het wel-
Als voorbeeld voor een rivierengebied is gekozen voor het bovenrivierengebied van de Rijntakken, bewust afwentelen van schade op de minst

met name het deel tussen Nederrijn/Lek en Maas. Alleen het overstromingsrisico (‘te veel’) is in Kwetsbare compartimenten.
beschouwing genomen en maatregelen die daar een oplossing voor kunnen bieden: Als . - :
‘gangbare’ referentie is dijkverhoging genomen. / Een groene rivier is als het ware een ‘binnen-
dijks’ gelegen uiterwaard zonder zomerbed die
aan twee zijden wordt bgggcigsd — gewoonlijk
door (geleide-)dijken — en die alleen bij hoge
afvoeren een winterbedfunctie vervult. De

ruimtelijke maatregelen

De belangrijkste natuurlijke regulerende
processen waar met ruimtelijke maatregelen
gebruik van kan worden gemaakt zijn (1)
‘natuurlijke retentie’ — met als gewenst effect
het aftoppen van afvoergolven —en (2)
waterstandverlaging in zeer bt

overstrommosvlaktes Er 2 chi lgjarde'_i;x ;

‘ruimtelijke’ maatregelen vei'gélz ;alle met
als doel het veilig opvangen/verwerken van een

grond wordt niet aangekocht: er kan worden

~ volstaan met schadevergoeding (eenmalige

afko()psom) aangezien diverse vormen van
“economisch landgebruik (zij het enigszins
gelimiteerd) mogelijk blijven. Voor de analyse
is uitgegaan van een groene rivier parallel aan
de Waal en over de gehele lengte. Het
oppervlaktebeslag is bij een gemiddelde
“breedte van 1 km zo’n 10.000 ha.

(te verwachten) toename van de maatgevende
(1: 1250 jaar) atveer van de Rijn bij Lobith van
15.000 tot Z0, %,318.’000 m?/s. Het gaat om:

Door het verbreden van uiterwaarden, dat wil
_ zeggen het naar achteren verleggen van dijken,
...~ neemtde afvoercapamtelt an het wmterbed

vi’

bij de groene
kosten.

- groene CivICTEE v, afvoelen afvoerpiek):
verbreden %waa&den (t.b.v. afvoeren -
afyoerpiek).

15 enkelvoudige
zonder ver-
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regelen gaan veelal ten koste van de mogelijkheden van landbouw. Daar

Overzicht van scores van
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ruimte voor kustprocessen

In de duinen meer ruimte geven aan dynamiek heeft voordelen maar is moeilijk
gestalte te geven. Met name bebouwing aan de kust (badplaatsen) beperkt de
mogelijkheden van ruimtelijke maatregelen. Een minder stringent kustlijnbeheer
scoort gunstig vanuit duurzame-ontwikkelingsperspectief wanneer geen
economische belangen in het geding zijn. Natuurlijk (cyclisch) herstel van de kust
na bijvoorbeeld kustachteruitgang kan meer kans krijgen, maar de meerwaarde ten
opzichte van het huidige beleid is klein.Als economische functies wel belangrijk zijn
dan lijkt de huidige wijze van kustverdediging (zandsuppleties) geboden.Alleen het
zeewaarts uitbreiden van de kust (zandsuppletie op de vooroever) vormt dan een
mogelijk ‘ruimtelijk alternatief’.

Het kustgebied van Callantsoog tot Egmond aan Zee is als voorbeeld gekozen. Het duingebied is
aan alle kanten vastgelegd: aan de binnenduinrand door bebouwing, in de zeereep door
beplanting met helmgras en aan de duinvoet door het ‘dynamisch handhaven’ van de kustlijn die
plaatselijk de gevolgen van duinafslag ondervindt. Het resultaat is een ‘verstard’ duingebied met
als nadelen:

- continu benodigde onderhoudsinspanningen op erosieve kustvakken (kosten);

- versteiling van de vooroever (ondermijning van de kuststabiliteit op termg 1)y

- geen natuurlijke verjonging van duinen (verlies van natuurwaarden); -

- periodiek overlast door zandsuppletie (effect op recreatie).

Deze huidige ‘gangbare’ praktijk van dynamisch handhayven is als referentie beschouwd.

ruimtelijke maatregelen

Van nature is een duinkust zeer veranderlijk.
Aan de zeezijde vindt soms afwisselend afslag
en/of aangroei plaats. Binnen het duingebied
zelf verandert het reliéf door uit- en opstuiven.
Aan de landzijde kan de binnenduinrand
opschuiven. De natuurlijke reactie op zee-
spiegelstijging (transgressie) is op geologische
tijdschaal een landinwaarts verschuiven van de
duinenrij. De belangrijkste natuurlijke
regulerende processen waar met ruimtelijke
maatregelen gebruik van kan worden gemaakt
zijn kustaangroei, langstransport van zand en
verstuiving.

Volledig herstel van de dynamiek in de kustzone
lijkt niet haalbaar. Daarvoor zijn de economische
belangen te groot. Een sterk landinwaartse
verschuiving van de kust zal ook op f
maatschappelijke weerstand stuiten. Daarom is
gekeken naarruunteluke maatregelen waarblj de
chx}ymek van de duinkust ‘mag toenemen bij
behoud van de waterkerende functie:
- zeewaarts uitbreiden van de kust met een
~ extra zandbank/ duinregel; Lol
- zeewaarts uitbreiden van de kust met
zandsuppleties onder water; -
eenrollende zeereep/ naar binnen
wandelende duinen;

Bij zeewaarts uitbreiden kan onderscheid
worden gemaakt tussen het aanleggen van een
extra duinregel respectievelijk een grootschalige
zandsuppletie op de vooroever net onder de

laagwaterlijn. De vraag daarbij is of een

weinig frequente grote zandsuppletie voordeliger ‘
is dan frequente onderhoudssuppleties
(dynamisch handhaven: de referentie).

Bij het toestaan van dynamisch gedrag van de
kustlijn zal een (deels cyclisch) patroon van
afslag en aangroei optreden. Een milde vorm
houdt in dat dynamiek alleen wordt toegelaten
tussen bebouwingskernen in. Een extreme vorm
betekent dat bebouwingskernen, zoals Bergen
aan Zee, ook niet meer beschermd worden. De
eigenaars van woningen, hotels, e.d. moeten in
dat geval schadeloos worden gesteld.

Een rollende zeereep en/of wandelende duinen
betekent dat de kustlijn wel blijft liggen, maar
dat uitstuiven en opstuiven boven de hoog-
waterlijn wordt toegestaan. Opeen natuurlijke
manier kunnen daardoor paraboolduinen, een
kerf in de zeereep of zelfs een ‘slufter’ ontstaan.
Bij een milde vorm wordt geen helmgras meer
aangeplant en worden geen beschermings-
maatregelen meer genomen om de zeereep vast
te leggen. Bij extreme vormen wordt de natuur
een handje geholpen en wordt bijvoorbeeld
kunstmatig een kerf in de zeereep gemaakt
(experiment bij Schoorl) of een slufter gegraven.
Deze extreme vorm is niet verder onderzocht.

s % % R
Landwaarts verbreden van het duﬁggéied
leidt tot een toename van de hoeveelheid zand
in het duingebied, waardoor minder snel
gevaar voor het achterland zal optreden en
meer dynamiek kan worden toegelaten.
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Vooral de rollende duinen en een dynamische kustlijn zonder
bebouwingskernen te beschermen bieden kansen voor het vergroten van
de natuurwaarde. De andere ruimtelijke maatregelen dragen minder bij

Overzicht van scores van

maatregelen op criteria § § Saii aan het vergroten van de natuurwaarde. Bij het gangbare dynamisch
H & 2 § é ~ handhaven is vanwege de starheid sprake van plus- en minpunten.
- 3 H § ruimtelijke kwaliteit
§ § g § g 2 | Debeoordeling van de ruimtelijke kwaliteit loopt deels parallel met die van
A ! ! 2 de natuurwaarde. Omdat bij het niet beschermen van bebouwingskernen
1 z : (Bergen aan Zee) cultuurhistorische landschapswaarden verloren gaan
4 3 3 ST scoort deze maatregel echter duidelijk slechter op dit criterium. Ook bij
duurzaamneid 7| landwaarts uitbreiden van de duinen kunnen cultuurhistorische
Efffectenmatrix met ordinale : lyandschaps—waarden verloren gaan.

scores (kosten kwantitatief)

~»Dem _tregelen kunnen naar hun o nt

(T‘rle groepen worden ingedeeld:
(relatief) duurzame maatregele

kosten op tot zeer hoge waarden. D
van het huidige beleid, dynamisch
handhaven, zijn relatief laag.

zijn heel ro "us];‘,f‘;c;:venals de dynamische
kustlijn zonder bescherming van

bebouwingskernen. De extra (zand)ruimte reflectie
die beschikbaar komt voor dynamiek is daar # P
debet aan. : - De aantrekkelijkheid van ruimtelijke maatregelen is beoordeeld voor
2 R een voorbeeldgebied, waar lokaal afsiag overheerst. Bij een
ﬂexibiliteit aangroeiende kust kan de volgorde,va;h aantrekkelijkheid anders zijn.
Het zeewaarts uitbreiden van de kust Bij een kust, die wat aangroei en afslag betreft in een dynamisch
alsmede het toestaan van enige dynamiek in evenwicht verkeert, zullen maatregelen die dynamiek toelaten
de duinvoet en in de duinen scoren goed op gunstiger scoren dan bij de hier bekeken kust.
het criterium flexibiliteit. Herstel van de oude - Het toekennen van scores is sterk athankelijk van de kennis van ¥
situatie gaat relatxef gemakkehjk vaak doox; _ natuurlijke duinen en het wensbeeld 1nz€fke dg gewenste mate van

; natuurhgkheld’ Zonder dle kzenms is men geneigd een vergelqkmg

»
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ruimte voor wat

Bovenstroomse berging van water e

de and gel /ergangsg gebied 1
van kl ine beekd:ﬁen vormt de%ovenloop v

terkwantiteit:
opnieuw laten meanderen van beken;
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0 rote ruimtebeslag. Bij lage
stofco traties komt natuurlijke zuivering
echter positief uit de bus.

Op de andere criteria scoort natuurlijke zuivering
duidelijk beter dan een rioolwaterzuiverings-
inrichting, vooral indien gesitueerd langs be-
staande watergangen. Dat geldt vooral de natuur-
waarde, de ruimtelijke kwaliteit en in samenhang
daarmee kansen voor (gebruiks)functies
(recreatie). Wel blijft gelden: voorkomen is

beter dan genezen.”

ruimte voor water

natuurvriendelijke o
Door het grote en permanc
zijn de kosten van natuurvri

meestal sprake va

Scoort het inzette

regel voor slechts eer

een gangbare maatre

verschillende proble

aangepakt; dan blijkt datéén maatregel

verschillende positieve effecten heeft. Ook is

er sprake van synergie als verschillende
telijke maatregelen worden gecombineerd,
bijvoorbeeld:

- het laten meanderen van een beek en de
inundatie van beekdalen vertragen beide de
afvoer; deze maatregelen versterken elkaar;
inundatie en het laten meanderen van beken
vergroten beide de verblijftijd en versterken
aldus de natuurlijke zuivering.
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een duurzamere waterhuishouding ..... maar hoe dan?

Ruimtelijke ordening op waterbasis kan in veel gevallen een duurzamere situatie kan
opleveren dan de huidige: veiliger — ook op lange termijn — vooral doordat de op-
lossingen robuust zijn (veerkrachtig, intrinsiek veilig door zelf-regulatie), flexibeler,
onder meer door de kans op toekomstige spijt te verkleinen en door kansen te
bieden aan toekomstige generaties om zelf keuzen te ‘maken, mooier (rmmtel ijke
kwaliteit en natuur), en met potenties voor een duurzame economische ontwikkeling.

—

hoe een duurzamere situatie te bereiken?

Het belangn]kste argument voor ‘Ruimte voor water’ is gelegen in de grotere bljdrage van
rmmteh_]ke maatregelen aan duurzame onthkkelmg het lange temujnpersp ] moet dan ook

’ eke elgen"herd van

%%?ig

watersystemen welke natuurhjke werkmg heeft het systeem )
structuren horen hierbij (patronen en gradlenten dxversuelt)‘?

lijn moge gelden: er moet worden gestreefd
naar zo min mogelijk onnodige
waterbeweging.

Het toestaan van pellﬂuctuattes kan het
veelvuldig in- en uitpompen van water
beperken. Daarvoor is het belangrijk een
relatief groot oppervlak open water binnen
een peilgebied beschikbaar te hebben.
Flexibel peilbeheer draagt bij aan water-
conservering. Dit laatste is vooral relevant in
wegzijgingsgebieden, dat wil zeggen de
boezemlanden el olders met lﬂZlJ ging.

hbge pellen
Irrkwelgebleden heeft waterconservering

- geen functie in | het waterkwantiteitsbeheer,
_ erisimmers altijd voldoende water beschlk—

1. Het kwelwater wordt echter
onttrokken aan omrin gende gebieden, en
daar treden de negatieve gevolgen op. Dat
be:ekent dat ook in kwelgebleden een
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overgangsgebied en het getijdegebied — kan
ruimte voor water alleen in de vorm van
(tijdelijke) kombergingscapaciteit enige
betekenis hebben, bijvoorbeeld in de vorm
van calamiteitenpolders.

- Compartimentering — met differentiatie van
veiligheidsniveaus en dus plaatselijk
dijkverlaging — kan in alle bedijkte waarden
de omvang van oyerstromingsschade
beperkeﬁ: deze maatregel lijkt erg robuust.

- Compartimentering is te combineren met
verschillende hydraulische functies: retentie
(bovenstrooms), meestromen (dooryoer-
trajecten) en bergen (benedenstrooms).

duurzame inrichting van beekdalen
- Inbrongebieden, waartoe het grootste decl
van Hoog N ederland is te rekenen moet het

‘en verontreinfgm (
bufferzones) worden

- Zu1venngsmoerassen zgn aantrekkehjk omb .
-de waterkwalit eit verder te verbeteren alseen id
soort pohshmg nadat de emlss1es zoveel =

- Bestrijding van verdroging in inzijgings %
bzeden kan budragen aan het herstel van kwel-

i

%erelsi dat ook daar maatreoelen gelro

A st e

oA i

“ingeslagen, zeker niet als een

dilemma’s

Een ombuiging naar een duurzamer situatie wordt echter bemoeilijkt
door een aantal sociaal-economische dilemma’s, die weleens
doorslaggevend zouden kunnen blijken voor de toekomst:

integrale en marginale kosten

Al gemaakte kosten worden bij afwegingen meestal niet beschouwd.
Zo worden bijvoorbeeld in het geval van dijkverhoging de in het
verleden gemaakte kosten voor de aanleg en herhaalde ophoging van
dijken niet meegeteld. De marginale kosten van dijkverhogen vallen
dan ook veel lager uit dan de integrale kosten van ruimtelijke
maatregelen waarmee dezelfde veiligheid kan worden bereikt.

De integrale kosten van nieuw aan te leggen dijken zijn overigens
net zo hoog als die van ruimtelijke maatregelen.

korte termijn en lange termun
Bij de afweging van kosten is ook het tijdsaspect belangr Uk Door het
vizier vooral op de korte-termijnvoordelen te richten worden kansen

gemist om op langere termijn een duurzamere situatie te bereiken,
waarbij natuurlijke processen voor ons werken, de kosten voor
beheer en onderhoud en het overheidsapparaat afnemen, etc.

bewezen betrouwbaar

De boven genoemde dilemma’s slaan terug op het spel van de
maatschappelijke krachten. Die leiden meestal tot kleine stapjes
voorwaarts in een al lang geleden ingeslagen richting. Dat kost immers
het minst en levert een welbekend en ‘bewezen betrouwbaar’ resultaat.
Een andere richting inslaan kost vaak meer, de resultaten zijn minder
voorspelbaar en de betrouwbaarheid moet zich nog bewijzen.

een lonkend perspectlef!
De meerwaarde van andere oplossingen is niet voor 1edereen even
duidelijk. Het voor sommigen ‘lonkende perspectief” wordt niet door

 iedereen even lonkend gevonden, waardoorfhet maatschappelijk

draagvlak voor de benodigde ombuiging beperkt dreigt te blijven.
Voor‘het opsporen van nieuwe oplossingsrichtingen is een breed
blikveld nodig en ambitie om het uit te werken. Het vinden van

_ nieuwe wegen yraagt om visie en het volgen van zo'n nieuwe weg
behoeft durf en overtuiging.

Het zien van een hoger gelegen

top impliceert nog niet dat de

WQg naar die top wordt

3.7050 E010214c
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ombuiging niet volstaat, maar
‘een werkelijke trendbreuk -

vastigheid  visie ambitie

nu al ruimte
moet worden gereserveerd.
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Met deze brochure wil WL bijdragen aan de opinievorming
over ruimte voor water. De verkenning is uitgevoerd op
eigen initiatief om mede inhoud te geven aan de doelstelling
van WL | Delft Hydraulics als Groot Technologisch Instituut
(GTI) met gespecialiseerde kennis op het gebied van water
en natte infrastructuur, en anderzijds als instelling die een
bijdrage kan leveren aan discussies over oplossingen voor
complexe maatschappelijke vraagstukken betreffende de
inrichting van Nederland.

De brochure is gébaseerd op: 2
WL, 2000. Ruimte voor water: op welke gronden?
WL-rapportT2335, Delft. ;

Voor meer informatie wordt verwezen naar:

Herman van der Most
(projectleider en regionaal waterbeheer) 015 - 2858570

Frans Klijn
(rivieren) 015 - 2858824

Marcel Marchand

(kust) 015 - 2858558




