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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding voor het opstellen van het BPN. 

Binnen r i jkswaterstaat is a fgesproken dat iedere reg ionale direct ie 
jaarlijks een "Beheers Plan N a t " (BPN) opstelt . A a n l e i d i n g hiertoe was 
het gegeven dat onze maatschappi j inzicht ver langt in het d o e n en 
laten van de r i jksoverheid. Bovend ien wo rd t van deze l fde overhe id 
ve rwach t dat er meer dan voo rheen o p resultaat (output) wo rd t 
ges tuurd . Kerndoe len van het B P N zijn daa rom o n d e r b o u w i n g en 
ve ran twoo rd ing . 

Het "Behee rp lan N a t " van de direct ie N o o r d - N e d e r l a n d , h ierna 
a a n g e g e v e n als B P N , vo rmt de o n d e r b o u w i n g en de v e r a n t w o o r d i n g 
van de beheers taken van de hoo fda fde l i ng W a t e r (AN) . 

1.2 Kader van het beheerplan. 

Het B P N wo rd t u i tgewerk t o p g rond van bestaand be le id . Het is 
derha lve niet de bedoe l i ng dat in het kader van het B P N n ieuw beleid 
wo rd t ge fo rmu lee rd . 

U i t gangspun ten bij het u i twerken van het bestaand bele id zijn o n d e r 
meer : 

* het beleid v o o r wa te rsys temen, zoals u i tgewerk t in de V ie rde N o t a 
W a t e r h u i s h o u d i n g ; 

* het beleid op het geb ied van de wate rker ing , zoals reeds 
u i tgewerk t voo r de pr imaire waterker ingen in de W e t op de 
wa te rker ing ( W w k ) en de 3° Kus tno ta ; 

* het Beheersp lan v o o r de Ri jkswateren 2001 - 2 0 0 4 ( B P R W 3), als 
concret iser ing van het beleid van de N W 3 , de E N W en het S V V -

l l ; 
* het verkeers- en vervoersbe le id , zoals u i tgewerk t in het T w e e d e 

St ruc tuurschema Ve rkee r en Ve rvoe r (SVV-I I ) ; 
* het jaarli jks o p te stellen M e e r j a r e n p r o g r a m m a Infrastructuur en 

Transpor t (MIT) , als concret iser ing van het SVV- I I . 
* de N o t a W a d d e n z e e (Tweede Kamer 1 9 2 - 1 9 9 3 , 22 6 0 5 , nr. 34) , 

voo rzove r het de Ri jkswaterstaats- act iv i tei ten betreft. 

De relatie tussen deze be le id - en beheerp lannen is a a n g e g e v e n in de 
h ierna vo lgende f iguur 1. 
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Beleidsdocumenten Beheersdocumenten 
Landelijk 
niveau Nota Waddenzee 

N W 4 
Kustbeleid 
S V V 2 
N M P 3 
Vinex 

Beheerplan voor de Rijkswateren 
2001 2004 

Landelijk Beheerplan Nat 

Regionaal 
niveau 

Regionaal kustbeleid 
Plan van aanpak Fries-
Groningse kanalen 

Beheerplan Nat (BPN) Beheersplan Waddenzee 

Afdelings 
niveau Afdel ingsplan/Dienstkr ingplan 

Object 
niveau Instandhoudingsplan 

Figuur 1 Relatie RWS beleid- en beheerplannen natte infrastructuur. 

1.3 Status 

De h iervoor g e n o e m d e be le idsnota 's v o r m e n de basis v o o r de 
feitel i jke beheersmaat rege len en geven aan o p we lke wi jze de 
Ri jkswaterstaat de ter besch ikk ing s taande b e v o e g d h e d e n zal 
geb ru i ken . 
De in dat kader t o e g e k e n d e funct ies en vastgeste lde maat rege len 
v o r m e n het u i tgangspun t v o o r het p r o g r a m m a van de fei tel i jke 
beheersact iv i te i ten, zoals d ie in het B P N zijn o m s c h r e v e n . 
Het B P N is dus een reg ionaa l w e r k d o c u m e n t met een wet te l i jke basis, 
maar zonde r wet te l i jke status. Het p lan heef t ex tern het karakter van 
een inspann ingsverp l i ch t ing , w a a r d o o r de rden aan het p lan geen 
rechten k u n n e n on t lenen e n / o f verp l i ch t ingen k u n n e n o p i e g g e n aan 
R W S . 

1.4 Aard en karakter 

Het B P N bevat de e l emen ten , die het m a n a g e m e n t van de 
Ri jkswaterstaat direct ie N o o r d - N e d e r l a n d nod ig heef t v o o r het 
n e m e n van besl iss ingen ten aanz ien van t i jdstip, h o e d a n i g h e i d en 
o m v a n g van maat rege len en act iv i te i ten, v o o r het o n d e r b o u w e n van 
de h iervoor b e n o d i g d e m idde len , v o o r het stel len van reg iona le 
pr ior i te i ten, v o o r het v e r a n t w o o r d e n van de a a n g e w e n d e m idde len 
en v o o r het z ich tbaar m a k e n van de consequen t ies van besch ikbaar 
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gestelde m idde len Het B P N draagt daarmee bij aan de kwal i te i t van 
de interne bedr i j fsvoer ing 

Beheersact iv i te i ten d ienen in dit p lan in de ru ime betekenis van het 
w o o r d te wo rden gez ien . 

Ze omva t ten onde r meer vast en var iabel o n d e r h o u d , aan leg - en 
verbe ter ingswerken met b i jbehorende p lanvo rm ing , a lsmede 
h a n d h a v i n g van wet ten en rege lgev ing . 

Het B P N bestaat uit dr ie hoo fdde len : 

1. Het " A l g e m e e n D e e l " (hoofdstuk 1) bevat het kader, de status, 
de aard en het karakter van het p lan , de planf lexibi l i te i t en 
p lanper iode en de p lancodrd inat ie . 

2. Het " B e l e i d s d e e l " waar in de g ronds lag van het te voeren beheer 
is ve rwoo rd met een areaalbeschr i jv ing en waar in in pr incipe de 
ui tgangssi tuat ie van 1 9 9 8 is a a n g e g e v e n . Het bele idsdeel bestaat 
uit de vo lgende onde rde len : 

* De areaalbeschr i jv ing met plaats, o m v a n g , funct ies, beheers-
g renzen , inv loedszones , no rmen en criteria (hoofdstuk 2); 

* Het landeli jk bele id (hoofdstuk 3); 
* De ver ta l ing van het landeli jk beleid naar het regionale 

beleid (hoofdstuk 4) ; 
* Een beschr i jv ing van de beheersf i losof ie met organisat ie, 

t aken , ve ran twoorde l i j kheden , b e v o e g d h e d e n , procedures, 
over legst ruc turen, benod igde ve rgunn ingen , t oes temmingen 
etc. (hoofdstuk 5) 

* Het bes tandsbeheer met een beschr i jv ing van het systeem 
dat gebru ik t wo rd t o m de benod igde gegevens op te slaan 
(hoofdstuk 6) 

* De referent iesi tuat ie en mi j lpalen (hoofdstuk 7) ; 
3 Een " U i t v o e r i n g s d e e l " geef t een vooru i tb l ik o p het in de k o m e n d e 

vijf jaar te voeren beheer . Tevens is het de of fer te van de direct ie 
N o o r d - N e d e r l a n d aan de d i rec teur -generaa l van de 
Ri jkswaterstaat t.b.v. de p roduc tbegro t ing v o o r de k o m e n d e vijf 
jaar. Het u i tvoer ingsdeel bestaat uit de vo lgende onde rde len ; 

* De doe leva luat ie (hoofdstuk 8); 
* De bi jdragen voo r de meer ja renbegro t ing (hoofdstuk 9) ; 
* De maat rege len vana f 2 0 0 8 (hoofdstuk 10). 

1.4.1 Programma's, deelprogramma's en plaats in de Rijksbegroting. 
De f inancie le m idde len , benod igd v o o r het u i tvoeren van 
maat rege len en act iv i te i ten w o r d e n on t leend aan de navo lgende 
art ikelen u i t d e (Ri jks)begrot ing Hoo fds tuk XII en de Begro t ing 
Infrastructuurfonds. 

Bij de opste l l ing van de p r o g r a m m e r i n g word t gebruik g e m a a k t van 
de a fde l ingsp lannen en d iens tk r ingp lannen van de hoo fda fde l i ng A N 
van de direct ie. 
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Tabel Begro t ing Inf rastructuurfonds. 

P r o g r a m m a D e e l p r o g r a m m a Ar t ike l 
Beleidsterrein W e r k s o o r t Fase 

R i j kswegen 1 d roge infrastructuur Beheer en o n d e r h o u d voo rbe re id ing 0 1 . 0 1 . 0 3 

realisatie 0 1 . 0 1 . 0 4 
W a t e r k e r e n 2 natte inf rastructuur Beheer en o n d e r h o u d voo rbe re id i ng 0 2 . 0 1 . 0 3 

realisatie 0 2 . 0 1 . 0 4 
W a t e r b e h e r e n en 
v a a r w e g e n 

A a n l e g ve r kenn ing en 
p lanstudie 

02 .02 01 

realisatie 0 2 . 0 2 . 0 2 
Beheer en o n d e r h o u d voo rbe re id ing 0 2 . 0 2 . 0 3 

realisatie 0 2 . 0 2 . 0 4 
Bed ien ing 0 2 . 0 2 . 0 5 
Basis in format ie realisatie 0 2 . 0 2 . 0 6 

De l tap lan grote 
r ivieren 

3 megapro jec ten 0 3 . 0 4 . 0 0 

Tabe l Hoo fds tuk XII (Verkeer en Waters taa t ) 

P r o g r a m m a D e e l p r o g r a m m a P r o g r a m m a D e e l p r o g r a m m a Ar t ike l 
Beleidsterrein W e r k s o o r t 

A l g e m e e n u i tvoer ings-
o rgan isa t i e / 
exp lo i ta t ieb i jd ragen 

Pas65+ Zou te veren 22 .01 .01 

W a t e r b e h e e r / over ige 
p r o g r a m m a u i tgaven 

Be le idsvoorbere id ing en 
-eva luat ie 

1 4 . 0 1 . 9 9 

Interne ve i l igheid wa te r 5 goede renve rvoe r Invester ingen 0 5 . 1 0 . 0 0 

1.5 Planflexibiliteit en planperiode. 

Bij het w e r k e n me t o f a fw i j ken van het B P N moe ten een aanta l regels 
in acht w o r d e n g e n o m e n . Er moe t daarbi j ondersche id g e m a a k t 
w o r d e n tussen het be le idsdee l en het u i tvoer ingsdee l . 

De e lemen ten van het Bele idsdeel v o r m e n te samen de g ronds lag 
v o o r het te voe ren beheer . De loopt i jd van dit deel is in pr incipe 5 
jaar. W i j z i g i ngen in deze e lemen ten tasten de basis van het plan aan 
en be tekenen mogel i jkerwi js een tussent i jdse herz ien ing ervan, Een 
dergel i jke ingreep vereist zoals reeds is aangehaa ld vastste l l ing d o o r 
het DT. 

Redenen v o o r bi jstel l ing kunnen zi jn: 
• w i jz ig ing van het beheerde areaa l , b.v. als g e v o l g van 

ove rd rach ten ; 
• reorganisat ie r i jkswaterstaat; 
• bi jstel l ing van het ( landeli jk) be le id , b i jvoorbee ld in v o l g e n d e 

versies van N o t a W a t e r h u i s h o u d i n g , het S t ruc tuurschema Ve rkee r 
en V e r v o e r e n / o f het B P R W ; 

• in ternat ionale (Europese) on tw i kke l i ngen en a fsp raken , 
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• het wi jz igen van randvoo rwaa rden d o o r natuurl i jke oo r zaken : zee, 
rivier, b o d e m , k l imaat; 

• maat rege len in het b innen land ; 
• maat rege len in buur landen ; 

• kenn ison tw ikke l i ng met be t rekk ing tot:: techniek, e c o n o m i e en 
omgev ings fac to ren ; 

• een wi jz ig ing in het funct iebee ld van het beheerde door : het 
reg ionaal t oevoegen of wegha len van funct ies. 

De e lemen ten van het u i tvoer ingsdeel geven in de v o r m van concrete 
act iv i te i ten i nhoud aan het uit te voeren beheer . Di t deel heef t een 
voor tschr i jdend karakter en word t jaarlijks aangepast . Het kijkt steeds 
1 jaar te rug en 6 jaar vooru i t ; indien re levant wo rd t de per iode 
daa rna v o o r de grotere projecten g lobaa l in beeld gebracht . 
Het jaar 2 0 1 0 sluit aan bij de geTnventariseerde per iode in de nota 's 
" D u u r z a a m W a t e r w e g b e h e e r " en " B e h e e r op p e i l " ; in het jaar 2 0 1 0 
wo rd t het integrale wa te rsys teembeheer geacht o p orde te zi jn. 
Tussent i jdse aanpass ingen d o o r inspelen o p n ieuwe on tw i kke l i ngen 
of zich w i jz igende o m s t a n d i g h e d e n , maar va l lend b innen de 
u i tgangspun ten vo lgens het statische dee l , tasten de g ronds lag van 
het plan niet aan . Deze w o r d e n a fgehande ld en vastgeste ld o p 
hoo fda fde l i ngsn iveau , met een medede l i ng aan het DT. 

1.6 Plancoordinatie. 

Het B P N d ient te zijn a fges temd op andere be le id - en behee rp lannen . 
Daarbi j kan ondersche id w o r d e n g e m a a k t tussen interne p lannen 
(b innen direct ie Noo rd -Nede r l and ) en externe p lannen (bui ten de 
direct ie). 

- Interne (horizontale) coordinatie 

Het B P N is a fges temd op de N o t a W a d d e n z e e , het Beheersp lan 
Ri jkswateren 2 0 0 1 - 2 0 0 4 , het Beheersplan W a d d e n z e e 1 9 9 6 - 2 0 0 1 , 
het M a a t r e g e l e n p r o g r a m m a W a d d e n z e e 2 0 0 0 - 2 0 0 5 en het Plan van 
A a n p a k Invester ingen Fr ies-Gron ingse kana len (dit p lan heef t 
over igens n o g niet de status van vastgesteld beleid maar het is we l 
d o o r de M in i s te r van Ve rkee r en Wate rs taa t als ve r kennend rappor t 
als z o d a n i g geaccepteerd) . 

- Externe (verticale) coordinatie. 
Het B P N heef t be t rekk ing op de wa te rsys temen, die bij het Rijk in 
beheer zi jn. De beheersact iv i te i ten kunnen e v e n w e l de be langen 
raken van andere bij het wa te rbeheer be t rokken ove rheden en 
instant ies en o m g e k e e r d . 
De basis van de beheersact iv i te i ten is in het kader van het 
"Beheersp lan W a d d e n z e e 1 9 9 6 - 2 0 0 1 " a fges temd o p de 
beheerp lannen van de andere ove rheden en depa r temen ten . 
De feitel i jke beheersact iv i te i ten zijn en w o r d e n a fges temd in 
over legst ructuren met over ige ove rheden en andere 
(maatschappel i jke) instanties. 

Het beheer van de kust is b innen het Prov inc iaal O v e r l e g o r g a a n Kust 
Fr iesland a fges temd in geb iedsger ichte studies. 

Beheerplan Nat Noord-Nederland 2003 10 



Daarnaast w o r d t bij speci f ieke pro jecten me t de rden o p ad hoc basis 
s a m e n g e w e r k t en over leg gevoe rd met de b e l a n g h e b b e n d e n ter 
ve rg ro t ing van het d raagv lak . 
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2 Areaalbeschrijving. 

2.1 Het beheersgebied. 

2.1.1 Inleiding. 
V o o r het B P N is het belangri jk o m de ui tgangssi tuat ie g o e d vast te 
leggen . Doe l van deze paragraaf is o m aan te geven welk areaal d o o r 
Ri jkswaterstaat Direct ie N o o r d - N e d e r l a n d word t beheerd en hoe dit 
wo rd t beheerd . 

2.1.2 Het beheersgebied. 
Het beheersgeb ied van de regionale directie N o o r d - N e d e r l a n d ligt in 
de provinc ies G r o n i n g e n , Fryslan en Drenthe. Het geb ied is 
a a n g e g e v e n op kaart 1. 
Het natte beheer heef t be t rekk ing op de W a d d e n z e e en Eems-
Dol lard met inbegr ip van de W a d d e n e i l a n d e n en de daarbi j 
beho rende kus tzone. A ls grens tussen W a d d e n z e e en Eems-Do l la rd 
wo rd t in dit B P N de zu idweste l i jke begrenz ing van het Eems-
Do l la rdverd rag 1 9 6 0 a a n g e h o u d e n . 

Het scheepvaar tbeheer van de direct ie N o o r d - N e d e r l a n d strekt z ich 
uit tot in de beheersgeb ieden van de directies N o o r d z e e en N o o r d -
Ho l l and ; o m g e k e e r d voer t de direct ie N o o r d z e e het waterkwal i te i ts -
beheer b innen het beheersgeb ied van de direct ie N o o r d - N e d e r l a n d 
tot de grens van de W V Z / W V O . 
Voor t s zijn in dit p lan de Fr ies-Gron ingse kana len o p g e n o m e n 
(vaa rweg Lemmer -De l fz i j l , het V a n Har inxmakanaa l en het 
Winscho te rd iep ) . Het Rijk heef t de ve ran twoo rd i ng v o o r het beleid 
m.b.t. deze kana len . Het beheer berust echter bij de provincies 
Fryslan en G r o n i n g e n . Dit is de reden w a a r o m de ins tandhoud ing van 
deze kana len verder niet in di t B P N is beschreven. W e l zijn de 
benod igde aan leg - en verbe te rmaat rege len aangegeven t.b.v. de 
verdere on tw i kke l i ng van de v a a r w e g Lemmer -De l fz i j l . 
D o o r de regionale direct ie N o o r d - N e d e r l a n d wo rd t ook r icht ing en 
m e d e u i tvoer ing gegeven aan het realiseren van integraal 
wa te rbeheer v o o r andere wa te rsys temen dan r i jkswateren, ui teraard 
v o o r zove r ge legen b innen het e igen beheersgeb ied . 

2.1.3 Een korte beschrijving van het beheersgebied. 
De Neder landse W a d d e n z e e maak t dee l uit van de internat ionale 
W a d d e n z e e , een get i jdengeb ied dat zich uitstrekt van Den Helder tot 
Esbjerg in D e n e m a r k e n . He t Neder landse deel heeft een opperv lak te 
van 2 4 0 . 0 0 0 ha . , da t is ca . 4 0 % van het totale geb ied . 
W a a r in het ve rvo lg wo rd t gesproken ove r de " W a d d e n z e e " wo rd t 
daa rmee het Neder landse dee l van de W a d d e n z e e (inclusief het 
Eems-Do l la rd geb ied) bedoe ld . 

De W a d d e n z e e vo rmt een uniek na tuurgeb ied en is een we t land van 
in ternat ionaal be lang . He t is een voedselr i jk geb ied , waar in talri jke 
o rgan ismen v o o r k o m e n met een grote r i jkdom aan soor ten. De 
W a d d e n z e e speelt een belangr i jke rol als " k i n d e r k a m e r " voo r een 
g roo t aanta l in de N o o r d z e e levende vissen en is als rust- en 
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foerageerp laa ts van g roo t be lang voor b roed- en t rekvoge ls en v o o r 
z e e h o n d e n . C a . 9 0 % van het opperv lak van de W a d d e n z e e is 
a a n g e w e z e n als s taa tsna tuu rmonumen t . 

De Eems-Do l l a rd is een langgerek t es tuar ium, w a a r zoe t wa te r uit de 
Eems en de W e s t e r w o l d s e A a zich v e r m e n g t met zou t zeewater . 
H ie rdoor is een gele idel i jke zou t - zoe t g rad ient a a n w e z i g 
A a n de noordz i jde van de W a d d e n z e e l iggen in het beheersgeb ied 
zes e i l anden , w a a r v a n er t w e e o n b e w o o n d zijn (Ro t t umeroog en 
Rot tumerp laa t , samen " R o t t u m " g e n o e m d ) . In de westel i jke 
W a d d e n z e e ligt het voge le i l and Gr iend Daarnaast k o m e n er n o g 
diverse p la ten voor . 

A a n de zeezi jde van de e i landen bev ind t z ich het s t rand, met aan de 
u i te inden dikwi j ls een u i tgestrekte zandv lak te Ach te r het st rand ligt 
het d u i n g e b i e d , da t deels natuurl i jk is on ts taan en deels is aange-
groe id als g e v o l g van he lmaanp lan t en de aan leg van stu i fd i jken. A a n 
de wadz i jde van de e i landen bev inden zich ove r het a l g e m e e n 
kwe lde rgeb ieden en polders. 

V i a een t iental zeega ten tussen de e i landen en p laten staat de W a d d e n z e e 
in ve rb ind ing met de N o o r d z e e . D o o r deze zeega ten v ind t vu l l i ng en 
led ig ing plaats van de h ierachter ge legen k o m b e r g i n g s g e b i e d e n . 
D o o r de get i js t romen en go l ven w o r d e n er voo r tdu rend grote 
hoevee lheden sed imen t ge t ranspor teerd langs de kust en d o o r de 
zeega ten . 
In het W a d d e n z e e g e b i e d zo rgen w i n d , geti j en go l ven voo r een 
dynamisch landschap van geu len en pr ielen met daar tussen 
s l ibbanken en z a n d p l a t e n . V a n de p la ten val t bij l aagwater een g roo t 
aanta l d r o o g ; di t is me t n a m e in de oostel i jke W a d d e n z e e het geva l . 
S o m m i g e bl i jven ook bij h o o g w a t e r d r o o g . 
B innen een per iode van enke le jaren kunnen zich sterke lokale 
w i jz ig ingen v o o r d o e n in het geu lenste lse l , waarb i j geu len en pr ie len 
zich verp laatsen o f w e l ve r (on)d iepen . 
De aanvoe r van zoe t wa te r naar de W a d d e n z e e v indt v o o r het 
groots te dee l plaats v ia het Usselmeer, het Lauwersmeer , de Eems en 
v ia een aanta l k le inere a fvoer locat ies 

Het w a d d e n g e b i e d is een dynamisch sys teem waa rb innen onde r 
inv loed van wa te r en w ind processen van o p b o u w en afbraak 
p laa tsv inden. Di t proces doe t z ich ook v o o r bij de e i l anden . O n d e r 
andere h ie rdoor h e b b e n de e i landen de ne ig ing o m te " w a n d e l e n " 
D o o r het u i tvoeren van zandsupp le t ies en kus tve rded ingswerken 
v ind t deze o n t w i k k e l i n g o p de meeste e i landen nauwel i jks plaats. 
Ro t tumerp laa t en in m indere mate R o t t u m e r o o g v o r m e n h ierop een 
u i t zonder ing . 

Behalve aan de w a d d e n z e e k a n t van de e i landen k o m e n z o w e l langs 
de Friese als de Gron ingse w a d d e n z e e k u s t kwe lders voor . Dit zijn 
bui tendi jkse g r o n d e n , d ie begroe id zijn met kwe ldervege ta t ie en die 
rege lmat ig w o r d e n ove rs t roomd d o o r zou t of brak water . Het 
kwe lde rgeb ied is v o o r 1/3 dee l op natuur l i jke wi jze on ts taan De 
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over ige kwelders zijn g e v o r m d doo r het u i tvoeren van 

l andaanw inn ingwe rken (voomamel i j k langs de f r ies /gron ingse kust). 

Het w a d d e n g e b i e d wo rd t ervaren als een geb ied met een b i jzondere 
landschappel i jke schoonhe id . Het we idse karakter in combina t ie met de 
ge ledende w e r k i n g van de e i landen v o r m e n belangr i jke e lementen van 
de be lev ingswaarde van het landschap. 

In de W a d d e n z e e v inden ook mensel i jke act iv i te i ten plaats, die alle in 
meer of m indere mate hun inv loed op de geste ldhe id van het geb ied 
u i toe fenen . In dat kader kunnen w o r d e n g e n o e m d de scheepvaar t , 
het t ransport v ia kabels en bu is le id ingen, de beroepsvisser i j , de 
verschi l lende v o r m e n van recreatie, de w i n n i n g van d iepe- en 
opperv lak tede l fs to f fen , het verspre iden van baggerspec ie , het lozen 
van (gesaneerd) a fva lwater , de mil i taire act iv i te i ten. 

2.1.4 De invloedsgebieden van de Waddenzee en de Eems-Dollard. 
Rond de W a d d e n z e e en de Eems-Do l la rd l iggen geb ieden van 
waaru i t op de een of andere wi jze, hetzij direct, hetzij indirect, 
inv loed word t u i tgeoefend o p het ecosys teem van dit w a d d e n g e b i e d . 
In dat kader kunnen w o r d e n g e n o e m d de bei 'nv loeding van de 
waterkwal i te i t d o o r diverse b ronnen van bui ten het sys teem, 
bei 'nv loeding als g e v o l g van vers tor ing (gelu id, licht) en bei 'nv loeding 
v ia ver t roebe l ing . 

Het meest ingr i jpend is de bei 'nv loeding van de waterkwal i te i t . Zoa ls 
reeds is aangehaa ld kunnen diverse b ronnen verantwoorde l i j k zijn 
v o o r de aanvoer van mic ro-veron t re in ig ingen en nut r ienten naar de 
W a d d e n z e e . In dat kader kunnen w o r d e n aangehaa ld de aanvoe r v ia 
de N o o r d z e e , v ia directe aanvoer , v ia d i f fuse b ronnen , v ia de rivier de 
Eems en v ia de atmosfeer . 

De groots te aanvoer van stof fen naar de W a d d e n z e e v indt plaats v ia 
de N o o r d z e e en het zoete opperv lak tewater . De bi jdrage van be ide is 
van ongevee r gel i jke groot te . 
Een g roo t deel van de stof fen dat v ia de N o o r d z e e en het 
W a d d e n s t r o o m g e b i e d (Usselmeer) in de W a d d e n z e e te rech tkomt is 
oorspronkel i jk a f koms t ig uit de Rijn. 
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Figuur 2 Bemvloedingsbronnen van de waterkwaliteit in de Waddenzee. 

De directe aanvoe r v indt plaats v ia industr ie le en c o m m u n a l e 

pun t loz ingen en v ia de loz ing van zoe t opperv lak tewa te r , a f koms t i g 

uit het " W a d d e n s t r o o m g e b i e d " . He t " W a d d e n s t r o o m g e b i e d " kan in 

dat kader w o r d e n gede f in ieerd als het geb ied waa rvan het 

oppe rv lak tewa te r direct o f indirect in de W a d d e n z e e terecht komt . 

A a n v o e r v ia d i f fuse b ronnen gesch iedt o .a . v ia a tmosfer ische 

deposi t ie , v ia a fspoe l ing en u i tspoe l ing van schadel i jke s to f fen van 

verharde oppe rv i akken van industr ie terre inen en van 

oeverbeschermingscons t ruc t ies , v ia de scheepvaar t (o l ie loz ingen, 

ver l iezen lading) en v ia mil i taire act iv i te i ten en visserij. D e z e v o r m van 

veron t re in ig ing v ind t zowe l van b innen de W a d d e n z e e zelf plaats als 

van daarbu i ten O v e r i g e n s w o r d e n de h ie rvoor a a n g e g e v e n 

t ranspor t routes van stof fen v ia N o o r d z e e , W a d d e n s t r o o m g e b i e d en 

v ia de Eems ook tot de d i f fuse b ronnen g e r e k e n d . 

O n d e r vers tor ing wo rd t vers taan het ve rb reken van de toes tand van 

rust. Er kan daarbi j ondersche id w o r d e n g e m a a k t in 

hor i zonvervu i l i ng , ge lu idsh inder en vers tor ing van de 

bodems t ruc tuu r 

De be ide ee rs tgenoemde vers tor ingen w o r d e n onde r meer 

ve roorzaak t d o o r be i 'nv loeding van bu i ten het geb ied 

(havenact iv i te i ten, bedr i jventer re inen, luchtvaar t , mil i taire 
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act iv i te i ten); de ef fecten h iervan zijn nade l ig voo r met name de f auna 
in het geb ied . 
Vers to r ing van de bodemst ruc tuu r v indt plaats als g e v o l g van 
act iv i te i ten b innen het geb ied (visserij, z a n d - en sche lpenwinn ing) ; 
het voor tbes taan van verschi l lende b io toop typen (b.v. zeegras en 
w i lde mosse lbanken) wo rd t h ie rdoor bedre igd . 

M e t name tengevo lge van sed imen taanvoer vanu i t de Noo rdzee is in 
de W a d d e n z e e sprake van een sterke mate van ver t roebe l ing . De 
concentrat ie z w e v e n d mater iaal is daarbi j in de win ter hoger dan in 
de zomer . Deze concent ra t ie wo rd t niet a l leen be inv loed doo r 
natuurl i jke fac toren (get i jdenwerk ing, w ind) maar ook de mensel i jke 
act iv i tei ten b innen het geb ied zijn van inv loed (baggeren en 
verspre iden van baggerspec ie , visserij, w innen van 
opperv lak tede l fs to f fen) . 

Een te sterke ve rhog ing van het z w e v e n d stofgehal te heef t een 
nadel ige inv loed op de groei van sche lpd ieren. Een t o e n a m e van de 
ver t roebe l ing kan b.v. een te sterke a lgengroe i ve roo rzaken en heeft 
een negat ief ef fect o p hogere p lanten (zeegras). 

2.2 Beheerstaken en vormen van beheer. 

De in dit geb ied onde r veran twoorde l i j khe id van de minister van 
Verkeer en Wate rs taa t va l lende natte beheers taken zi jn: 

* het w a t e r h u i s h o u d k u n d i g beheer (kwal i tat ief en kwant i ta t ie f ) ; 
* het wa te rker ingbeheer ; 
* het vaa rwegbehee r ; 
* het naut isch beheer ; 

* het mor fo log isch beheer (beheer van b o d e m s en oevers) ; 
* het opper toez ich t . 
In tabel 1 o p de vo lgende bladzi jde is a a n g e g e v e n hoe deze 
beheers taken, gere lateerd aan de landel i jke begro t ingsopze t (zie 
hoofds tuk 1 Inleiding) in de direct ie N o o r d - N e d e r l a n d o v e r d e 
verschi l lende a fde l ingen en d ienstkr ingen zijn verdee ld . 

V o o r het begr ip " b e h e e r " wo rd t in dit B P N een ru ime def ini t ie 
a a n g e h o u d e n , dat wi l zeggen zowe l de aan leg als het o n d e r h o u d en 
de bed ien ing van de natte infrastructuur. Daarbi j wo rd t ondersche id 
g e m a a k t tussen actief beheer , passief beheer en opper toez ich t , 
waa rvoo r de direct ie N o o r d - N e d e r l a n d over verschi l lende 
beheersmidde len beschikt . 

O n d e r act ief beheer va l len alle act iv i te i ten w a a r m e e de directie z ich 
in haar rol als in i t i a to r /opdrach tgever bez ig houdt . Het gaat o m het 
vo l led ige traject van be le id /adv ies tot en met het (doen) u i tvoeren 
van w e r k e n . 

Het passief beheer ligt in de sfeer van ve rgunn ingsver len ing en 
toez icht op we rken van de rden . 
Deze beheersvorm is voora l ger icht o p het beschermen van de 
be langen die aan de beheerde wate rsys temen met de daar in ge legen 
we rken zijn t o e g e k e n d . O o k het actual iseren van het beheer aan 
gewi jz igde behoe f ten behoor t h ier toe. 
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In bi j lage 1 is het wettel i jk ins t rumentar ium a a n g e g e v e n dat wo rd t 
toegepas t bij het u i tvoeren van deze v o r m van beheer 
He t opper toez i ch t ove r de waters taat is gerege ld in de 
Wa te rs taa t swe t 1 9 0 0 . In dit kader is de be t rokkenhe id van de direct ie 
N o o r d - N e d e r l a n d in hoo fdzaak beperk t tot ove r leg ove r de wi jze 
w a a r o p de prov inc ies en wa te rschappen haar taken o p het geb ied 
van het wa te r - en wa te rke r ingsbeheer u i tvoeren O v e r l e g ove r het 
feiteli jk beheer van de wa te rsys temen en ove r a f s t e m m i n g van 
beheer v ind t hier niet plaats. 

Het B P N N o o r d - N e d e r l a n d richt z ich met name op de eerste twee 

h ie rvoor beschreven behee rsvo rmen ; de opper toez ich t taak w o r d t hier 

verder niet besp roken . 
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P R O G R A M M A S 
WERKSOORT 

D E E L P R O G R A M M A ' S PRODUCTEN-D3 V A A R W E G E N EN 
WATER BEHEREN 

RIJKSWE-
GEN 

WATER KEREN 

Beleidsvoorbereiding 
en -evaluatie 

Beleidsvoorbereiding 

en -evaluatie 
Oog-, oor- en rnondfunctie ANW-ANE-ANZ 

Thema's ANW-ANZ ANZ 

Aanleg Verkenning Plan van Aanpak ANZ 

Planstudie Div. projecten ANZ 

Realisatie Div. projecten ANZ 

B & O Voorbereiding WB ANZ-ADF 

BPN ANW-ANE-ANZ 
ADF-ADC 

ANW-ANZ-ADF 

Realisatie Veerverbindingen 
Wadden eilanden 

ADF 
ANZ 

Kwelderareaal vasteland/ 
Eems-Dollard 

ANW-ADG 

Kwelderareaal 
Waddeneilanden 

ANW-ADF-ADG 

Water- en waterbodemkwaliteit 
Waddenzee 
en Eems-Dollard 

ANW-ANZ 
ADG-ADF 

Vaarroutes en havens Waddenzee en 
Eems-Dollard 

ADG-ADF 
ANZ 

Fries-Groningse kanalen ANZ 

Bijdragen overgedragen vaarwegen ANZ 

Nautisch beheer Waddenzee en Eems-
Dollard 

ADF-ADG 
ANZ 

Integraal zoetwaterbeheer ANW 

W VO -vergu n ni ngverl eni ng ANE 

WVO-handhaving ANE-ADG-ADF 

Primaire Waterkering 
Waddeneilanden 

ANZ-ADF 

Niet Primaire Waterkering 
Waddeneilanden 

ANZ-ADF-ANW 

Kustlijn Waddeneilanden ANZ-ADF 

Bediening Bediening Verkeersbegel ei di ng ADF 

Basisinformatie Basisinformatie Basisinformatie AMD AMD 

Deltaplan grote rivieren Waterkerende infrastructuur 
Harlingen en Terschelling 

ANZ 

Verkeersregeling zeescheepvaart 
(investeringen) 

Verkeersregeling zeescheepvaart 
(investeringen) 

ANZ-ADG-ADF 

Tabel 1 Verdeling beheerstaken binnen de hoofdafdeling Water. 
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2 3 Beheersgrenzen en beheerstiteis. 

Het w a t e r h u i s h o u d k u n d i g sys teem met zijn re levante o m g e v i n g 
wo rd t wa te rsys teem g e n o e m d . De geogra f i sche beg renz ing van een 
watersys teem is m e d e afhankel i jk van de s a m e n h a n g e n tussen de 
funct ies w a a r o p m e n de aandach t richt en van de v o r m e n van beheer 
die kunnen w o r d e n toegepas t . H ie rdoo r kan de geogra f ische 
beg renz ing per funct ie of per beheersvo rm verschi l len. Daarnaast is 
het vaak niet mogel i jk o m v o o r iedere behee rsvo rm een exac te 
beheersgrens aan te g e v e n . R e d e n e n h ie rvoor kunnen zijn dat in de 
bet re f fende we t niet expl ic iet de grens is o p g e n o m e n o f da t de 
reikwi jdte van de we t aan ve rande r ing o n d e r h e v i g is. 

2 4 Watersystemen, watersysteemdelen en organisatie. 

Het beheersgeb ied van de Direct ie N o o r d - N e d e r l a n d is in het kader 
van het B P N onde rve rdee ld in wa te rsys temen en wa te rsys teemde len 
(zie kaart 1) 

De indel ing in wa te rsys temen is gebaseerd o p de func t i e toekenn ing 
in N W 3 en het Beheersp lan v o o r de Ri jkswateren 2001 - 2 0 0 4 . Het 
betreft de wa te rsys temen W a d d e n z e e en Eems-Do l l a rd met inbegr ip 
van de w a d d e n e i l a n d e n , de N o o r d z e e k u s t z o n e en de zeega ten tussen 
de e i landen. 
O m verwar r ing te v o o r k o m e n is de kus tzone o p en b o v e n de 
w a d d e n e i l a n d e n niet opgespl i ts t in de wa te rsys temen " W a d d e n z e e " 
en " K u s t w a d d e n e i l a n d e n " , maar als een gehee l b e s c h o u w d b innen 
het wate rsys teem " W a d d e n z e e " . 
Voor t s zijn de belangr i jke v a a r w e g e n o p het vas te land van Direct ie 
N o o r d - N e d e r l a n d in dit beheersp lan als wa te rsys teem o p g e n o m e n , 
niet o m d a t de direct ie h ierover het beheer voer t , maar we l o p g rond 
van een c o n v e n a n t b i jdraagt in de kos ten van het beheer & 
o n d e r h o u d en aan leg 

De inde l ing in wa te rsys teemde len heef t een o rgan isa to r i sche / 
admin is t ra t ieve ach te rg rond Een wa te rsys teemdee l wo rd t bepaa ld 
d o o r de beheersgrenzen van de beherende d iens tk r ing ; het d ient 
h o m o g e e n van funct ie te zi jn. De w a d d e n e i l a n d e n zijn per e i land als 
wa te rsys teemdee l b e n o e m d , o m d a t ze bedr i j fsmat ig een vrij 
ze l fs tandige w e r k e e n h e i d b innen de d iens tk r ing W a d d e n g e b i e d 
Fr iesland v o r m e n In tabe l 2 is een overz ich t g e g e v e n van de inde l ing 
in wa te rsys temen en wa te rsys teemde len . 

2.5 Beheerde objecten 

Het is v o o r de BPN-sys temat iek g e w e n s t o m de wa te rsys teemde len 
verder o p te spl i tsen in ob jec t -ca tegor ieen en ob jec ten . O p deze 
man ier kunnen uit te voe ren w e r k z a a m h e d e n w o r d e n g e k o p p e l d aan 
een van deze ca tegor ieen . Dit is w e e r van be lang v o o r het kunnen 
t oekennen van (f inanciele) m idde len in het kader van het invu l len 
van Bopper (Beheer O p Pei l ; P l ann ing , Eva luat ie - en Regist rat ie-
systeem). 
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Binnen de watersys temen en watersys teemde len wo rden de vo lgende 
ob jec tcategor ieen en ob jec tsubcategor ieen ondersche iden-
* water (Q) 
* oeve rs /d i j ken /kwe lde rs (O) ->strekdam ( O D ) , haven of le idam 

( O H ) , k r ibben ( O K ) , oevers /d i j ken ( O O ) , s t randhoo fd (OS) , 
kr ibvak ( O V ) ; 

* b o d e m s (inclusief vaargeu len) (B) - » h a v e n b o d e m (BH), b o d e m s 
over ig (BO) , v a a r g e u l b o d e m (BV) 

* kuns twerken (K) ->aanleginr icht ing (KA) , beweegbare b rug (KB), 
gemaa l (KG) , hoogwa te rke r i ng (KH) , kuns twerken natuur (KN) , 
aquaduc t ( K Q ) , water regu ler ingswerk (KR), schutsluis (KS), tunne l 
(KT), spu i /u i twater ingss lu is (KU) , vaste b rug (KV) , s tuw ( K W ) , 
du i ke r / s i f on (KZ) 

* faci l i tair (F) ^ v a a r t u i g e n (FV) , vaa rwegmeub i l a i r en 
scheepvaar tbege le id ing (FS), g e b o u w e n (FG), terreinen (FT), 
a l gemeen (FX). 

Ob jec ten zijn (kleinere) onderde len van een watersysteem(deel ) die 
f u n c t i e h o m o g e e n zi jn. In bi j lage 2 is een tabel o p g e n o m e n waar in de 
d o o r de verschi l lende d iens tonderde len van de directie beheerde 
ob jecten zijn a a n g e g e v e n . 

(Hoofd)afdeling/dienstkring Watersysteem Code ws Watersysteemdeel Code wsd 

Noord-Nederland (ca) 
AN - RV - CX - DX 

Noord-Nederland (CA) nn Algemeen watersysteemdeel 
dir. Noord-Nederland 

NNNN 

Meetdienst (cb) Noord-Nederland Meetdienst nn Algemeen Meetdienst NNMD 

Waddengebied Friesland (we) Waddenzee wz Vaste wai WZFB 

Waddenzee wz Vlieland WZFC 

Waddenzee wz Terschelling WZFD 

Waddenzee wz Ameland WZFE 

Waddenzee wz Schiermonnikoog WZFF 

Waddengebied Friesland (ww) Waddenzee wz Waddenzee West WZWF 

Waddengebied Groningen 
(wo) 

Waddenzee wz Friese kust WZGF 

Waddenzee wz Waddenzee Oost WZGG 

Waddenzee wz Rottum WZGR 

Eems-Dollard ed Eems-Dollard EDOG 

Noord-Nederland (ca) Fries-Groningse kanalen H Prinses Margrietkanaal FGPM 

Fries-Groningse kanalen fg Van Harinxmakanaal FGVH 

Fries-Groningse kanalen f« Van S tar ken bo rgh kan aai FGVS 

Fries-Groningse kanalen f« Eemskanaal FGEK 

Fries-Groningse kanalen fg Winschoterdiep FGWD 

Tabel 2 Indeling beheersgebied in watersystemen en watersysteemdelen. 
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2.6 Beheer door derden en gebiedsgerichte afstemming. 

2.6.1 Beheer door derden. 

a) Waddenzee en Eems-Dollard. 

Niet a l leen Ri jkswaterstaat heef t het beheer over de natte ob jec ten in de 
W a d d e n z e e en het Eems-Do l l a rd es tuar ium. O o k andere instant ies zoals 
andere minister ies, prov inc ies, g e m e e n t e n en (vaak gemeente l i j ke) 
beheerders van havens zijn in dit geb ied als beheerder actief. M e e s t a l 
betref t het in d ie geva l len andere v o r m e n van beheer . V o o r b e e l d e n 
h iervan zijn v isser i jbeheer, na tuurbeheer en recreat iebeheer . 
A fhanke l i j k van het soort beheer m o e t reken ing w o r d e n g e h o u d e n 
me t ove r l app ingen van beheersgeb ieden van andere beheerders . Een 
voo rbee ld h iervan is het waterkwa l i te i t sbeheer in havens d o o r 
Ri jkswaterstaat en het b o d e m b e h e e r d o o r de havenbeheerde r . 
Daarnaast m o e t met maat rege len reken ing w o r d e n g e h o u d e n met 
i nv loedszones /bu f fe rs van bui ten het beheersgeb ied ge legen 
gebru iks funct ies . V o o r b e e l d e n h iervan zijn na tuu rgeb ieden , recreat ie, 
landschappel i j ke funct ies etc. O m g e k e e r d kan het zijn dat act iv i te i ten 
bui ten het beheersgeb ied de watersys teemfunct ies k u n n e n 
be inv loeden . 

b) Relatie met Duitsland. 

Het wa te rs taa tkund ig en scheepvaar tbeheer o p de Eems is 
o n d e r w o r p e n aan de bepa l ingen van het Neder lands -Du i t se Eems-
Do l la rdve rd rag van 8 apri l 1 9 6 0 , het Eemsradarverd rag van 9 
d e c e m b e r 1 9 8 0 en het Scheepvaar t reg lemen t E e m s m o n d i n g van 1 
ok tobe r 1 9 8 9 . 
De ve rde l ing van de beheersgeb ieden is in dat kader als vo lg t 
ge rege ld : het h o o f d v a a r w a t e r van zee naar Emden val t onde r Dui ts 
beheer . De Bocht van W a t u m , de a a n l o o p naar Delfzi j l en de Do l la rd 
onde r Neder lands beheer . Het gaat daarbi j o m v a a r g e u l o n d e r h o u d , 
vaar - w e g m a r k e r i n g , ve rkeersa fw ikke l ing en a a n l e g -
/ o n t g r o n d i n g s v e r g u n n i n g e n 
In augus tus 1 9 9 6 is met Du i ts land een aanvu l l end pro toco l opges te ld 
over een gemeenschappe l i j k natuur - en mi l ieubeheer in het 
ve rd ragsgeb ied . 
T.b.v . het beheer van de Eems-Do l la rd zijn t w e e Neder lands -Du i t se 
commiss ies actief: 
• de Eemscommiss ie (waters taa tkund ig en naut isch beheer) 
• de subcommiss ie G ' E e m s - D o l l a r d ' van de Pe rmanen te 

Neder lands -Du i t se Grenswa te rcommiss ie (natuur- en m i l i eubeheer 
o p basis van het Eems-Do l l a rd mi l ieuprotoco l ) . 

Direct ie N o o r d - N e d e r l a n d is in beide commiss ies v e r t e g e n w o o r d i g d . 
Di t werk is g e k o p p e l d aan het ambtel i jk en bestuurl i jk ove r l eg (in de 
regio) en de in termedia i r funct ie van de reg ionale direct ie: de z .g . 
' o o g - oo r - en m o n d f u n c t i e ' ( O O M - f u n c t i e ) . 
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c) Regionale wateren. 

O p basis van de V ie rde N o t a W a t e r h u i s h o u d i n g wo rd t door de 
Direct ie N o o r d - N e d e r l a n d tevens r icht ing en mede u i tvoer ing 
g e g e v e n aan het realiseren van het integraal wa te rbeheer voor 
andere watersys temen dan r i jkswateren. Het betreft het be le id , c .q. 
het beheer van de provinc ies Frys lan, G r o n i n g e n en Drenthe a lsmede 
dat van de verschi l lende wa te rschappen in deze provinc ies op dit 
geb ied . Dit be le id /beheer is nader vas tge legd in de v igerende 
prov inc ia le wa te rhu ishoud ingsp lannen en beheersp lannen van de 
wa te rschappen . 

O v e r l e g en inspraak bij de p l anvo rm ing v ia diverse bestuurl i jke en 
ambtel i jke commiss ies en werk - g roepen b ieden de mogel i j khe id tot 
(bi j)sturing van deze p lannen . De invu l l ing van het beleid van de 
V ie rde N o t a W a t e r h u i s h o u d i n g speelt daarbi j een belangr i jke rol. 
D N N heef t hier dus een belangr i jke taak in het u i tdragen van beleid 
en het s ignaleren van re levante on tw ikke l i ngen o p reg ionaal n iveau 
die van be lang zijn v o o r de bele idsfunct ie van V en W . Tevens 
ve r tegenwoord ig t D N N de minister in de regio. 
V o o r dit taakgeb ied (ook O O M - f u n c t i e ) is geen specif iek 
watersys teem in het B P N o p g e n o m e n . 

d) Vaarwegen op het vasteland. 

V o o r de h o o f d v a a r w e g Lemmer -De l fz i j l , de toekomst ige h o o f d v a a r w e g 
M e p p e l - R a m s p o l en de over ige v a a r w e g e n , te we ten het V a n 
Ha r i nxmakanaa l , het W inscho te rd iep (met Rensel) , het N o o r d -
W i l l e m s k a n a a l , de Drentse Hoo fdvaa r t en het M e p p e l e r D iep ligt het 
v a a r w e g b e h e e r bij de drie noordel i jke provinc ies. 
Ri jkswaterstaat N o o r d - N e d e r l a n d levert echter een vaste jaarli jkse 
bi jdrage voo r het o n d e r h o u d en de explo i ta t ie van deze v a a r w e g e n 
op g rond van met de provincies ges lo ten o v e r e e n k o m s t e n . 
V o o r de h o o f d v a a r w e g Lemmer-De l fz i j l heef t het Rijk zoals reeds 
eerder is aangehaa ld be le idsverantwoorde l i j khe id met be t rekk ing tot 
de on tw i kke l i ng van de v a a r w e g . Dat be tekent da t de d o o r het Rijk 
o p g rond van het verkeers- en vervoersbe le id ( S W II) gewens te 
on tw ikke l i ngen in de vaarweg in f ras t ruc tuur in beginsel ook d o o r haar 
d ienen te w o r d e n o m g e z e t in maat rege len . 

Het rijk is bovend ien f inancieel verantwoorde l i j k v o o r de ve rvang ing 
van kuns twerken in de n i e t - hoo fdvaa rwegen V a n Ha r i nxmakanaa l en 
Winscho te rd iep . 
G e n o e m d e vaa rwegen zijn als watersys teem in dit B P N o p g e n o m e n . 
V o o r het V a n Har inxmakanaa l en het W inscho te rd i ep is daarbi j a l leen 
sprake van f inancieel beheer van de t o e g e k e n d e m idde len . 

2.6.2 Gebiedsgerichte afstemming. 
O p reg ionaal en lokaal n iveau z i j n /wo rden soms funct ies (haven , 
industrie) aan het water t o e g e k e n d , die inv loed (kunnen) hebben o p 
reeds t oegekende funct ies van het water , zoals b.v. een 
natuur funct ie . 
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Anderz i jds word t aan de regio gev raagd reken ing te h o u d e n met het 
d o o r de minister van V en W g e v o e r d e behee r /be le i d t a . v de 
watersys teemfunct ies . 

G o e d e a f s t e m m i n g tussen de versch i l lende be langen is in die geva l len 
noodzake l i j k . Deze a f s t e m m i n g tussen het landeli jk en reg ionaa l 
beleid heef t p l aa t sgevonden en v ind t n o g plaats in o . m . de v o l g e n d e 
p lannen en over legkaders : 

=> Beheersp lan W a d d e n z e e ( V W , L N V , V R O M , EZ, D e l , 
W a d d e n p r o v i n c i e s , C C W ) ; 

=> Interprovinciaal Bele idsplan W a d d e n z e e g e b i e d 
(Waddenp rov inc i es , C C W ) ; 

=> Streek- en b e s t e m m i n g s p l a n n e n , W a t e r h u i s h o u d i n g s p l a n n e n , 
M i l i eube le i dsp lannen , Prov inc iaa l O v e r l e g o r g a a n Kustbe le id 
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3 Landelijk beleid 

3.1 Algemeen 

In dit hoofds tuk is - op hoofd l i jnen - het landeli jk be le id , bepa lend 
v o o r het beheer van de wa te rsys temen, w e e r g e g e v e n . Belangri jk 
u i tgangspun t daarbi j is gewees t het beleid zoals dat is ve rwoo rd in de 
V ie rde N o t a W a t e r h u i s h o u d i n g ( N W 4 1998) en de N o t a W a d d e n z e e 
(pkb W a d d e n z e e 1994) . 

In de jaren tacht ig van de vor ige e e u w groe ide het besef dat het 
streven naar ve i l igheid en bewoonbaa rhe id niet los kan w o r d e n 
gez ien van een benader ing ger icht op gezonde en duu rzame 
wate rsys temen. Bovend ien werd ingez ien dat het wa te rbeheer deze 
doe len vee l e f fect iever en ef f ic ienter kon benaderen als er beha lve 
een interne s a m e n h a n g ook een goede a f s temming op andere 
re levante bele idsterre inen en harmonisat ie en integrat ie van re levante 
w e t g e v i n g zou kunnen w o r d e n bereikt. H ie rmee on ts tond de 
on tw i kke l i ng van de " w a t e r s y s t e e m b e n a d e r i n g " en het " in tegraa l 
w a t e r b e h e e r " . 

Deze on tw i kke l i ng is in de Derde N o t a W a t e r h u i s h o u d i n g 
( N W 3 . 1 9 8 9 ) verder u i tgewerk t . 

De V ie rde N o t a W a t e r h u i s h o u d i n g ( N W 4 ) gaat met voi le kracht d o o r 
o p deze inges lagen w e g . 
O m d a t de t hema ' s ve i l ighe id , ve rd rog ing , emissies en w a t e r b o d e m s 
de a fge lopen jaren rege lmat ig in de belangste l l ing s tonden als 
belangr i jke be le idsonderwerpen hebben deze een aparte plaats in 
N W 4 gek regen . 

O o k is het beleid in N W 4 aangepas t aan n ieuwe on tw ikke l i ngen , b.v. 
de waterover las t van enke le jaren ge leden , de voo r tgaande 
b o d e m d a l i n g , de ef fecten van de ve rwach te k l imaatverander ing en 
andere fac toren. 

Het bele id van N W 4 is kort samengeva t in de hoofddoe is te l l ing : "Het 
hebben en houden van een veilig en bewoonbaar land en het 
instandhouden en versterken van gezonde en veerkrachtige 
watersystemen, waarmee een duurzaam gebruik blijft 
gegarandeerd". 

De ver ta l ing van deze hoo fddoe is te l l i ng is terug te v inden in drie van 
de vier kern taken van Ri jkswaterstaat: 
* bescherm ing tegen overs t ra in ing ; 
* zo rgvu ld ig kwal i tat ief en kwant i ta t ie f waterbeheer ; 
* fac i l i teren, beheersen en ge le iden van mobi l i te i t ; 
* (vei l igheid in verkeer en vervoer) . 

3.2 Hoogwaterbescherming, waterkeren. 

Een belangr i jke kerntaak is het beschermen van Neder land tegen 
ove rs t rom ing d o o r de zee en het water van de grote r ivieren 
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(waterkeren) Di t h o u d t in de zo rg v o o r de pr imaire wa te rke r ing 
(waterker ingzorg) en h a n d h a v i n g van de kustli jn (kust l i jnzorg). 

De W e t o p de W a t e r k e r i n g legt de wettel i jke no rm voor de ve i l ighe id 
tegen ove rs t rom ing vast en geef t regels ter ve rzeker ing van de 
beve i l i g ing d o o r wa te rke r i ngen . Tevens verdeel t deze we t de taken 
o p het geb ied van wate rkeren tussen de verschi l lende o v e r h e d e n . Het 
kwetsbare dee l van ons land is daar toe o p g e d e e l d in verschi l lende 
d i j k r i nggeb ieden , d ie d o o r een stelsel van pr imaire wa te rke r ingen 
w o r d e n beve i l igd . 
V o l g e n s de w e t m o e t de wa te rke r ingbeheerder van alle pr imaire 
wa te rke r ingen een legger en een technisch beheersregis ter opste l len . De 
leggers van de pr imaire wa te rke r ingen langs de Noo rdzeekus t zul len in 
de Prov inc ia le O v e r l e g - o rganen Kust w o r d e n besproken en n a een 
inspraakprocedure door de minister van Ve rkee r en Wate rs taa t w o r d e n 
vastgeste ld . V e r v o l g e n s schrijft de we t v o o r dat iedere 5 jaar een 
toe ts ing aan de g e n o r m e e r d e ve i l i ghe idsnorm d ient plaats te v i n d e n . De 
rappor tages van de toe ts ing w o r d e n bij G e d e p u t e e r d e Staten i nged iend , 
d ie ze - ve rgeze ld me t een e igen vers lag - d o o r z e n d e n aan de minister 
van Ve rkee r en Waters taa t . Tevens d ient er d o o r de beheerder van de 
pr imaire wa te rke r i ng rege lmat ig inspect ie en o n d e r h o u d aan de 
wa te rke r ing te w o r d e n u i tgevoerd 

In de Kus tno ta 1 9 9 0 is ook het beleid ten aanz ien van b o d e m d a l i n g 
als g e v o l g van aardo l ie - en aa rdgasw inn ing a a n g e g e v e n : 
" D e w i n n i n g van aardo l ie en aardgas kan een da l ing van de b o d e m 
ve roo rzaken w a a r d o o r de overs t romingskans van het achter land en 
de kus tach te ru i tgang kunnen w o r d e n vergroot . 
In de W a d d e n z e e versterkt een z a k k i n g s k o m de z a n d v r a a g en 
daa rdoo r n e e m t indirect de erosie aan de Noo rdzeekus t toe. De 
i nspann ing die n o d i g is o m de kustli jn te h a n d h a v e n en de ve i l ighe id 
d u u r z a a m te w a a r b o r g e n zal daa rdoo r t o e n e m e n " . M e e r daarover 
staat in het kab ine tss tandpun t 'Anders o m g a a n me t water ' . 

D o o r de Techn ische Adv iescommiss ie v o o r de W a t e r k e r i n g e n ( T A W ) 
zijn en w o r d e n le idraden en handre ik ingen u i tgegeven v o o r het 
beheer van wa te rke r i ngen , zoals de le idraden "Toe tsen o p 
v e i l i g h e i d " , " Z a n d i g e Kus t " en " Z e e - en m e e r d i j k e n " . Een en ander 
is c .q. w o r d t verder u i tgewerk t in de 3° Kus tno ta en de V ie rde N o t a 
W a t e r h u i s h o u d i n g . 

Ten aanz ien van de zand ige kust ge ld t het kustbe le id zoals v e r w o o r d 
in de 3° Kus tno ta . 
De 3 e Kustnota ondersteunt de beleidskeuze in de 2 e Kustnota (Kustbalans 
1995). 
Daar in staan de doe ls te l l ingen van dynamisch h a n d h a v e n , nl . naast 
de d u u r z a m e besche rm ing tegen ove rs t rom ing ook het d u u r z a a m 
b e h o u d en o n t w i k k e l i n g van funct ies en w a a r d e n in de gehe le 
kus tzone (ve i l ighe id , a r e a a l b e h o u d , e c o n o m i c recreatie, natuur) . 
De 3 e Kustnota betekent t.o.v. de 2 e Kustnota een veel sterkere relatie 
tussen kustveil igheid en ruimtegebruik. In die zin is de 3 e Kustnota een 
nadere ui twerking van de vierde Nota waterhuishouding voor het 
onderwerp kustveil igheid, in lijn met het advies van de Commissie 
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Waterbeheer 2 1 e eeuw. Nieuw is ook de aandacht voor bestrijding van 
erosie op dieper water voor instandhouding van het kustfundament door 
het uitvoeren van (systeem)suppleties. Waar deze precies moeten worden 
uitgevoerd is nog een aandachtspunt en zal in het onderzoek Kus t *2005 
nader worden uitgezocht. 

Het beleid 'dynamisch handhaven' is succesvol en wordt conform de 2 e 

Kustnota voortgezet. M.b.v . suppletiezand kan de komende decennia de 
kustlijn efficient en structureel op zijn plek worden gehouden. 
Reservering van ruimte voor het realiseren van sterkere en bredere 
waterkeringen in de toekomst, biedt oplossing voor het omgaan met de 
effecten van kl imaatverandering (met name de versnelde 
zeespiegelstijging en zwaardere stormen). 
Het beleid voor risicobeheersing in kustplaatsen wordt in een aparte nota 
beschreven, die eind 2001 zal verschijnen. 
M.b.v. rode contouren rondom kustplaatsen wordt nieuwe bebouwing 
gereguleerd. Dit beleid wordt van kracht als uitkomsten project 
Kustplaatsen en rode contouren zijn vastgesteld in streek- en 
bestemmingsplannen. Tot die tijd geldt het interimbeleid van de vierde 
Nota waterhuishouding. 
Er kunnen gebieden bij kustplaatsen en recreatieconcentratiepunten 
aangewezen worden voor jaarrrond aanwezigheid en exploitatie van 
strandpaviljoens. Dit kan pas ingaan nadat de recreatieconcentratie­
punten en de contouren afdoende planologisch verankerd zijn. 

3.3 Zorgvuldig kwalitatief en kwantitatief waterbeheer 

3.3.1 Algemeen 

Het w a d d e n g e b i e d is nat ionaa l en in ternat ionaal e rkend als een 
uitzonderl i jk na tuurgeb ied . Versch i l lende ve rd ragen en rege l ingen, 
zoals de W e t l a n d s C o n v e n t i e en de Europese v o g e l - en 
habitatr icht l i jnen moe ten de bescherming van dit geb ied ga randeren . 

Het landeli jk beleid voo r het w a d d e n g e b i e d is vas tge legd in de N o t a 
W a d d e n z e e (pkb W a d d e n z e e ) . 
Daar in is als hoofddoe is te l l ing v o o r di t geb ied a a n g e g e v e n de 
duurzame bescherming en ontwikkeling van de Waddenzee als 
natuurgebied en het behoud van het unieke open landschap. 
O m dit te bere iken is het beleid ger icht op de duu rzame bescherming 
e n / o f een zo natuurl i jk mogel i jke on tw i kke l i ng van e n / o f b e h o u d 
v a n : 

• de wa te rbeweg ingen en de daa rmee gepaard gaande 
geomor fo log ische en b o d e m k u n d i g e processen 

• de kwal i te i t van water , b o d e m en lucht; de water - en 
bodemkwa l i te i t d ient z o d a n i g te zijn dat veron t re in ig ingen slechts 
een ve rwaar loosbaar ef fect hebben o p f lora en f a u n a 

• de f lora en f auna 
• de landschappel i jk kwal i te i ten, met name rust, we idshe id , open 

ho r i zon , natuur l i jkheid en de in de b o d e m aanwez ige 
archeo log ische w a a r d e n . 
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D o o r het herstel len van g rad ien ten , z o w e l tussen zou t en zoet als 
tussen wa te r en land w o r d t de natuur l i jke veerk rach t van de 
W a d d e n z e e vergroot . 

Bestaand d u u r z a a m mensel i jk medegeb ru i k van de W a d d e n z e e blijft 
mogel i jk ; negat ieve e f fec ten w o r d e n daarbi j gemin ima l i seerd . V o o r 
w i jz ig ing van bes taande en v o o r n i euwe act iv i te i ten is in de pkb een 
a fweg ingskade r o p g e n o m e n . 

Het ins t rumentar ium dat kan w o r d e n gebru ik t o m de t.b.v. het 
wa te rbeheer ge fo rmu lee rde bele id te bere iken is ove r een aanta l 
we t ten verspre id : de W e t o p de w a t e r h u i s h o u d i n g ( W W H ) , de W e t 
veron t re in ig ing oppe rv lak tewa te ren ( W V O ) , de W e t veron t re in ig ing 
zeewate r ( W V Z ) en de G r o n d w a t e r w e t ( G W W ) . 

Bij de besche rm ing van het wa te r en de w a t e r b o d e m b innen 
Neder lands geb ied zijn verder , naast de b o v e n g e n o e m d e we t t en , de 
W e t v o o r k o m i n g veron t re in ig ing d o o r schepen ( W V V S ) en de W e t 
b o d e m b e s c h e r m i n g (WBB) de pr imaire ins t rumenten 
Bij wa te rs taa tkund ige ingrepen zijn verder n o g van be lang de 
Wate rs taa tswe t 1 9 0 0 , de R iv ie renwet , de W e t beheer 
r i jkswaterstaatswerken ( W B R ) en de O n t g r o n d i n g e n w e t . 
Sinds de inwerk ing t red ing van de W e t m i l i eubeheer ( W M , 1993) is er 
een coord inat ieconst ruc t ie van toepass ing v o o r alle geva l len waar in 
zowe l een v e r g u n n i n g op basis van de W V O als een integrale 
m i l i euve rgunn ing o p basis van de W M vereist is. 

O p het Internationale vlak is de besche rm ing van het 
opperv lak tewa te r tegen verontreinigingen uit me t name de 
grootschai ige en zwa re industr ie gerege ld in de EU-r icht l i jn 
9 6 / 6 1 / E G , de z .g . 
IPPC-r icht l i jn ( Integrated Po l lu t ion Prevent ion and Cont ro l ) In de 
nabi je t o e k o m s t zal de EU-kaderr ich t l i jn v o o r wa te r deze aanvu l len 
Het groots te dee l van deze IPPC-r icht l i jn is ge in tegreerd in de 
bes taande nat iona le w e t g e v i n g ( W m , W V O en A w b ) . Een belangr i jke 
u i t zonder ing w o r d t g e v o r m d d o o r het dee l m.b.t. g rensoverschr i jdende 
mi l i eu -e f fec ten , waarb i j a a n v r a a g g e g e v e n s v o o r m i l i euve rgunn ingen 
gecoord inee rd aan de andere l idstaat verstrekt m o e t e n w o r d e n 

Europese Kaderrichtlijn Water 

O p 23 oktober 2000 hebben Europees Parlement en de Raad van de 
Europese Unie vastgesteld de 'Richtlijn 2 0 0 0 / 6 0 / E G tot vaststelling van 
een kader voor communautaire maatregelen betreffende het waterbeleid' 
(Europese Kaderrichtlijn Water) . Deze richtlijn is op 22 december 2000 in 
werking getreden. 
De richtlijn heeft zowel betrekking op de kwaliteit (bescherming en 
verbetering van het aquatisch ecosysteem inclusief de daarvan 
rechtstreeks afhankelijke terrestrische ecosystemen) als op de kwantiteit 
(beschikbaarheid van voldoende water van voldoende kwaliteit voor een 
duurzaam, evenwicht ig en billijk gebruik van water) van de 
watersystemen. 
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De lidstaten moeten uiterlijk op 22 december 2003 in hun 
stroomgebieden o.a. alle nodige wettelijke en bestuursrechtelijke 
bepalingen genomen hebben om aan de richtlijn te kunnen voldoen. 
O p 22 december 2015, vijftien jaar na het in werking treden van de 
richtlijn, zo is de bedoel ing, moet al het water in de Europese Unie in 
'goede toestand' verkeren. 
De invoering van de richtlijn is een veelomvattend proces dat alle 
waterbeheerders raakt: rijk, provincies, waterschappen en gemeenten. Er 
zullen onder meer artikelen moeten worden opgesteld van een 
wetsvoorstel voor aanpassing van de W e t op de waterhuishouding, de 
W e t mil ieubeheer en andere relevante wettelijke regelingen. Er dient een 
beschrijving van de stroomgebieden te worden gemaakt, 
monitor ingsprogramma's te worden opgesteld, beschermde gebieden te 
worden gei'nventariseerd, stroomgebiedbeheerplannen worden 
vastgesteld en maatregelprogramma's te worden vastgesteld en 
geevalueerd. Voo r een nadere omschrijving zie bijlage 6. 

Kabinetsstandpunt 'Waterbeleid in de 21' eeuw'. 

A l g e m e e n 
In het kab ine tss tandpunt wo rd t de noodzaak onderschreven o m te 
ant ic iperen op de ve rwach te k l imaatsverander ing en b o d e m d a l i n g . De 
ve i l igheid moe t g e w a a r b o r g d bl i jven, de kans o p overs t romingen m a g 
niet t o e n e m e n . Wate rover las t moe t t e ruggedrongen w o r d e n . M e e r 
ru imte v o o r water naast technische maat rege len en taakste l lende 
a fspraken tussen verschi l lende ove rheden zijn essent ieel voo r het 
s lagen van dit be le id . 

V o o r de aanpak van ve i l igheid en waterover las t is uiteindeli jk een 
g o e d e mix van ruimtel i jke en technische maat rege len noodzake l i j k , 
waarbi j het kab inet de voo rkeu r geef t aan het altijd bezien van 
ruimtel i jke maat rege len naast technische. O n d e r technische 
maat rege len w o r d e n maat rege len zoals d i j kverhog ingen en -
vers terk ingen, bema l ing en s tuwen vers taan. O n d e r ruimtel i jke 
maat rege len onde r meer het verb reden of ver lagen van u i te rwaarden 
en de inzet van wa te rberg ings -en re ten t iegeb ieden. 

Reg iona le Sys temen . 

Een belangr i jke o p g a v e ligt er o m de regionale watersys temen op orde 
te b rengen en te h a n d h a v e n . Thans is n o g niet gehee l duidel i jk hoevee l 
ru imte daa rvoo r nod ig is en we lke maat rege len moe ten w o r d e n 
g e n o m e n . Het kab inet v raagt d a a r o m aan provinc ies (regie), 
wa te rschappen en g e m e e n t e n uiterlijk in 2 0 0 2 een 'waterv is ie ' o p te 
stel len waar in is a a n g e g e v e n hoe zij het regionale watersys teem o p 
orde wi l len b rengen , reken ing h o u d e n d met k l imaatverander ing en 
b o d e m d a l i n g . O n d e r d e e l van de 'waterv is ie ' is een wate rkansenkaar t 
die aangee f t w a a r ru imte v o o r water nod ig is. 
Ve rde r v raagt het kab inet o m op basis van de 'waterv is ie ' en de 
wa te rkansenkaar t een u i t voe r ingsp rog ramma voo r de k o m e n d e 10 
jaren op te stel len. De u i t voer ingsprogramma 's v o r m e n de basis v o o r 
een 'Na t ionaa l Bes tuursakkoord W a t e r ' met taakste l lende a fspraken 
tussen rijk, prov inc ie , wa te rschappen en g e m e e n t e n . 
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Het bele id uit N W 4 (1998) is geconcre t iseerd in het (huid ige) 
Beheersp lan v o o r Ri jkswateren ( B P R W 3) In het B P R W 3 zijn de 
vastgeste lde funct ies per wate rsys teem a a n g e g e v e n en is een p r o g r a m ­
m a van maa t rege len en voo rz ien ingen w e e r g e g e v e n met het o o g o p 
de on tw i kke l i ng , w e r k i n g en bescherm ing van de wa te rsys temen of 
onde rde len daa rvan en de bescherm ing van het mi l ieu Hierbi j zijn ook 
de termi jnen ve rme ld die daarbi j w o r d e n nagest ree fd . 

In het kader van de bescherm ing van water tegen veron t re in ig ingen is 
het voo rzo rgbeg inse l le idend ( N W 4 ) . Er m o e t zovee l mogel i jk w o r d e n 
v o o r k o m e n dat s to f fen in het oppe rv lak tewa te r t e rech t komen : 
p revent ieve b ronaanpak (schone g ronds to f f en , t echno log ie en 
bedr i j fsvoer ing of procesgeTntegreerde maat rege len) , hergebru ik , 
emiss iebeperk ing (a fva lwaterbehande l ing) en regu ler ing bij voo rkeu r 
v ia ze l fs tur ing 
A ls laatste op t ie ge ld t regu ler ing v ia een ve rgunde loz ing . De 
regu ler ing van de loz ing w o r d t pr imair v o r m g e g e v e n v ia de b ron - en 
de emiss ie -aanpak en reikt tot een v o o r de waterkwa l i te i t 
aanvaa rdbaa r n iveau . Een en ander is in tabel 3 schemat isch 
w e e r g e g e v e n 
O p basis van de W V O , het U i tvoer ingsbes lu i t R i jkswateren en het 
waterkwal i te i ts - en emiss iebele id ( N W 4 , B P R W ) wo rd t v ia het 
v e r g u n n i n g e n - en handhaa fspoo r invu l l ing g e g e v e n aan deze 
regu ler ing. De regu ler ing ver loop t dynamisch d o o r de 
voor tschr i jdende s tand van de techniek. Bij zeer schadel i jke s to f fen 
wo rd t deze als z g . best bes taande techniek d w i n g e n d 
voo rgesch reven , terwi j l bij andere stof fen ook bedr i j f seconomische 
aspecten m e e w e g e n (best u i tvoerbare techn iek) . Ve rde re d o o r ­
voe r i ng van de stand der techn iek e n / o f aanvu l l ende maat rege len 
wo rd t voora l i ngegeven d o o r de mate waar in n o g niet aan de 
waterkwal i te i tsdoe ls te l l ing wo rd t vo l daan . 
D o o r de toegepas te stand der techn iek zijn vee l l oz ingen ve rgaand 
gesaneerd en is de rest loz ing te ruggebrach t tot een n iveau waarb i j 
verdere reduct ies we l een emiss ie- d o c h nauwel i jks een 
m i l i eu rendemen t op ieve ren . De k o m e n d e jaren m o e t de v raag 
b e a n t w o o r d w o r d e n hoe dergel i jke rest loz ingen adequaa t beoo rdee ld 
en v e r g u n d m o e t e n w o r d e n . 
Naast de beoo rde l i ng van de loz ing op basis van speci f ieke s to f fen en 
s to fg roepen w o r d t ook een eco tox ico log ische beoo rde l i ng v o o r het 
e f f luent als gehee l o n t w i k k e l d . O n d e r z o e k en opscha l i ng naar 
prakt i jkn iveau is g a a n d e . 

De zo rg v o o r de u i tvoer ing van het emiss iebe le id wo rd t zovee l 
mogel i jk o p maa t bij het bedr i j fs leven nee rge legd . C o n v e n a n t e n me t 
reduct iedoe ls te l l ingen, bedr i j fsmi l ieup lannen me t een cyclus van v ier 
jaar, bedr i j fs interne m i l i euzorg - bij voo rkeu r gecer t i f iceerd - en een al 
of niet wettel i jk verp l icht mi l ieu jaarvers lag zijn h ier toe e rkende 
h u l p m i d d e l e n . He t b e v o e g d g e z a g ant ic ipeer t h ierop d o o r bij de 
ve rgunn ingve r l en i ng en - h a n d h a v i n g deze hu lpm idde len zovee l 
mogel i jk te benu t ten . 

H o e w e l de waterkwa l i te i t van de W a d d e n z e e als g e v o l g van de 
u i tvoer ing van de W V O sterk is verbe terd , is de b i jbehorende 
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doels te l l ing n o g niet bereikt De k o m e n d e jaren zal w o r d e n 
onderzoch t en vastgesteld we lke emissies in we lke mate de 
waterkwal i te i tsdoels te l l ing verstoren en hoe deze doelste l l ing toch zo 
g o e d en snel mogel i jk benaderd kan w o r d e n . Geb ieds - en 
omgev ingsger i ch te analyses, strategische 
opperv lak tewa te rve rkenn ingen , a l smede gevoe l ighe ids - en 
r is icoanalyses lijken s leute l ins t rumenten o m o p basis van 
gemon i t oo rde waterkwal i te i t tot een gepr ior i teerde emiss ieaanpak en 
tot een doe lmat ige emiss iebeheers ing te k o m e n . 
Naast het bovens taande speelt bij de u i tvoer ing van het mi l ieubele id 
v ia de W V O de on tw ikke l i ng m.b.t. een guns t ig economisch 
vest ig ingsk l imaat en de deregu le r ing een rol . 

In de reguler ingsketen ter bescherm ing tegen veront re in ig ingen 
speelt de handhav ing van de W V O een belangr i jke rol (nota 's "n ie t 
meer maar ande rs " en " h a n d h a v e n is d o e n II"). H a n d h a v i n g o m v a t 
enerzi jds het toez icht o p de na lev ing van de wet , a l gemene 
rege lgev ing , vergunn ingsvoorschr i f ten en o p de he f f ingsbepa l ing , 
anderzi jds het zo nod ig toepassen van bestuur l i jke, bestuurs- , pr ivaat-
en straf- rechtel i jke sanc t iemidde len . 

Cr i ter ia voo r de intensiteit van het toez icht zijn de mi l ieur is ico's, 
gerede kansen o m over t red ingen te constateren of te v o o r k o m e n of 
de mate van het economisch gew in van mi l ieuover t red ingen. O p 
iedere geconsta teerde over t red ing wo rd t ge reageerd . Iedere ernst ige 
over t red ing zal bij het O p e n b a a r Min is ter ie w o r d e n a a n g e m e l d . 

De p lann ing van wa te rbodemsane r i ngen en het hiertoe benod igde 
onderzoek is neerge legd in het meer jar ig Sane r i ngsp rog ramma 
wa te rbodems r i jkswateren. 

In het reger ingsstandpunt over verspre id ing van baggerspec ie uit 
havens en vaargeu len e .d . is bepaa ld dat v o o r het verspre iden van 
zoute baggerspec ie in de W a d d e n z e e een W V O - v e r g u n n i n g is 
vereist. Verspre id ing van zou te baggerspec ie wo rd t toegestaan als 
het uit de W a d d e n z e e a fkoms t ig is en het aan de un i fo rme 
gehal te toets vo ldoe t ( N W 4 ) . 

Een belangr i jke v is ie- impuls is gegeven in een ve rkenn ing van 
moge l i j kheden v o o r grootschai ige na tuu ron tw ikke l i ng langs 
r i jkswateren en r i jkswegen, gepresenteerd in het s tud ierappor t 
" N a t u u r aan het w e r k " (Min ister ies van Ve rkee r en Wate rs taa t en 
van L a n d b o u w , Na tuu rbeheer en Visseri j , maar t 1994) . 
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Tabel 3 Aanpak bescherming water tegen verontreinigingen. 

Vermindering van de verontreiniging 

A. Algemene aanpak emissies (ketenbenadering) 

Stap 1 preventie, voorkomen 
van verontreiniging 

! bronaanpak gericht op: 
• schone grondstoffen, hulpstoffen en producten 
• schone technologie en bedrijfsvoering 
• procesgeTntegreerde opiossingen 

Stap 2 hergebruik 
• kringloopsluiting en hergebruik binnen het bedrijf 
• hergebruik buiten het bedrijf 
• opwerking tot hergebruik 

Stap 3 verwijderen, 
end of pipe • afvalwaterbehandeling en afvalwaterzuivering 

B. Stofspecifieke aanpak emissies 

Stap 1 implementatie 
"Esbjerg / OSPAR" 

streven naar beeindiging van de emissies van: 
(voor bepaalde stoffen uiterlijk in 2020) 

zwartelijststoffen overige 

• organohalogenen 
• kwik 
• cadmium 
• enz. 

• zware metalen j • sulfaat 
• zuurstofbindende j • chloride 

s t o f f e n 1. warmte 
• P, N, enz 

Stap 2 sanering op basis van: emissieaanpak ; waterkwaliteitsaanpak 

2a primaire inspannings-
verplichting 

best bestaande techniek best uitvoerbare techniek; toelaatbaarheid en te 
! treffen maatregelen at 

2b verdere inspannings-
verplichting 

waterkwaliteitsdoelstellingen j hankelijk van de water-
; kwaliteitsdoelstellingen 

Stand-still beginsel 

Nieuwe lozingen of 
toename bestaande lozingen | 

1 
emissies naar oppervlak­
tewater mogen niet toe­
nemen 

waterkwaliteit mag niet 
significant verslechteren 

3.4 Faciliteren, beheersen en geleiden van mobiliteit 

3.4.1 Algemeen 

Ui tgangspun t van het bele id t.a.v. de mobi l i te i t is de on tw i kke l i ng 
van een sys teem dat ger icht is o p d u u r z a a m h e i d . Dat be tekent dat 
economische mo t i even daar in een even belangr i jke rol spelen als 
mi l ieu- en lee fbaarhe idsmot ieven . 
Een belangri jk dee l van het goederen t ranspor t , da t nu n o g over de 
w e g p laatsv indt , kan ook ove r het wa te r en de rails gebeu ren . 
D a a r o m doe t de ove rhe id er al les aan de kust- en b innenvaar t en het 
ve rvoer v ia de s p o o r w e g e n te s t imu leren. Di t bele id is in 1 9 9 0 
vas tge legd in het T w e e d e S t ruc tuu rschema Ve rkee r en V e r v o e r ( S W 
II) De concret iser ing van S W II is o p g e n o m e n in het jaarli jks 
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verschi jnende M e e r j a r e n p r o g r a m m a Infrastructuur en Transpor t 
(MIT) . 
He t landeli jk beleid was gebaseerd op het Tweede St ruc tuurschema 
Ve rkee r en V e r v o e r ( S W II ). Dit is o p g e v o l g d doo r het Na t ionaa l 
Verkeers - en Vervoersp lan ( N W P ) 2 0 0 1 - 2 0 2 0 , . Het hierin 
ge fo rmu lee rde beleid is inmiddels vastgeste ld , Het N W P sluit beter 
aan bij de hu id ige verkeers- en ve rvoe rsoms tand igheden en kan als 
vo lg t w o r d e n samengeva t : 
Een g o e d e bere ikbaarhe id staat voo rop . D o o r de groei van de 
mobi l i te i t zal de bere ikbaarhe id vers lechteren. De ambi t ie is o m de 
bere ikbaarhe id te verbeteren doo r gebruik te m a k e n van alle 
modal i te i ten en een g o e d e ve rknop ing h iervan. Dit vergt dus ook 
verbe ter ing van de infrastructuur, met name waar 
capac i te i tskne lpunten op t reden . 
V o o r de vaa rwegen wo rd t gestreefd naar een op t ima le on tw i kke l i ng 
van de b innenvaar t en benu t t ing van het vaa rwegenne t . Daa rmee 
wo rd t t e g e m o e t g e k o m e n aan de groe iende v raag naar ve rvoer over 
water . 

De scheepvaar t op de W a d d e n z e e en in het Eems-Do l l a rdgeb ied , of 
het nu gaat o m het vervoer van personen en goede ren , o m visserij, 
o m recreeren of de w i n n i n g van de l fs to f fen, maak t gebru ik van 
natuurl i jk g e v o r m d e geu len die afhankel i jk van hun economische 
betekenis meer of m inder intensief zijn be tond . 
Het minister ie van V en W is verantwoorde l i j k v o o r het beleid en 
beheer t.a.v. deze scheepvaar t . 

Di t beleid en beheer is ger icht o p het (mi l ieu)vei l ig en economisch 
va ren , het v o o r k o m e n van vers tor ing en veron t re in ig ing en het 
h a n d h a v e n van g o e d e verb ind ingen naar de havens , de e i landen en 
de N o o r d z e e . 
De waters taa tswerken , o .a . vaa rgeu londe rhoud , zijn beperk t in 
o m v a n g , vo lgen de natuurl i jke mor fo log ische on tw ikke l i ngen en 
w o r d e n ui ts lui tend u i tgevoerd indien de bere ikbaarhe id van de 
havens en de e i landen of de vei l igheid van de scheepvaar t in het 
g e d i n g zi jn. 
De bere ikbaarhe id van havens en e i landen wo rd t g e w a a r b o r g d in de 
v o r m van aan legmoge l i j kheden v o o r veerbo ten en streefdieptes v o o r 
v a a r w e g e n . 
In het licht van te beschermen na tuurbe langen kunnen b innen 
bepaa lde geb ieden vaarbeperk ingen wo rden o p g e l e g d aan de 
scheepvaar t met name op de oos t -wes t ve rb ind ingen over de 
want i jen . 

Ter bevorder ing van de v lot te en vei l ige vaart van het 
scheepvaar tverkeer staan meerdere inst rumenten ter besch ikk ing . In 
dat kader kunnen w o r d e n aangehaa ld de Scheepvaar tverkeerswet , 
het B innenvaar t -po l i t i e reg lement en het Loodspl ichtbes lu i t 
Het scheepvaar tbeheer o p de Eems is o n d e r w o r p e n aan de 
bepa l ingen van het Neder lands -Du i t s Eems-Do l la rdverd rag , het 
Eemsradarverdrag en het Scheepvaar t reg lement E e m s m o n d i n g . 
H ie rvoor is reeds meerdere ma len aangehaa ld dat het Rijk ook 
verantwoorde l i j k is v o o r het beleid m.b.t. de on tw ikke l i ng van de 
h o o f d v a a r w e g e n o p het vas te land , met name de on tw ikke l i ng van de 
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h o o f d v a a r w e g Lemmer -De l f z i j l . In de hoo fds tuk 4 is een verdere 
u i twerk ing van dit bele id a a n g e g e v e n . 

3.4.2 Natuur en milieu 
Behalve de kern taken bescherm ing tegen ove rs t rom ing , zo rgvu ld i g 
kwal i ta t ie f en kwant i ta t ie f wa te rbeheer en faci l i teren, beheersen en 
ge le iden van mobi l i te i t heef t Ri jkswaterstaat een belangr i jke taak o p 
het geb ied van de zo rg v o o r het b e h o u d van natuur en mi l ieu. 
Belangri jk bele id o p dat geb ied is v e r w o o r d in o .a . het 
S t ruc tuurschema G r o e n e Ru imte , de no ta Natuur , Bos en Landschap 
in de 21° e e u w en het Na t ionaa l M i l i eube le idsp lan . 
W a a r R W S - D N N o p het geb ied van n a t u u r b e h o u d met n a m e in het 
W a d d e n g e b i e d te m a k e n heef t c .q . n o g zal kr i jgen is het 
in ternat ionaal bele id m.b.t de Vogel r ich t l i jn , de Habi tatr icht l i jn en de 
w e t l a n d o v e r e e n k o m s t . 
M e t behu lp van de ee rs tgenoemde richti i jnen wi l de Europese Un ie 
en Europees netwerk van beschermde na tuu rgeb ieden on tw i kke len 
met het doe l de versch i l lende natuur l i jke leefmi l ieus (habitats), de 
w i lde p lanten (flora) en d ieren ( fauna) in s tand te h o u d e n . Dit 
Europees eco log isch netwerk wo rd t " N a t u r a 2 0 0 0 " g e n o e m d . 
O p mond iaa l n iveau is met name de W e t l a n d o v e r e e n k o m s t van 
be lang . Deze o v e r e e n k o m s t richt z ich o p de besche rm ing van 
wa te rgeb ieden van in ternat ionale betekenis . 

Er is een grote mate van overlap tussen de genoemde richti i jnen/ 
overeenkomst. Grote delen kwalificeren zich naast natuurlijk habitat 
tevens als belangrijk vogelgebied Daarnaast kunnen veel belangrijke 
vogelgebieden tevens als wetland worden aangemerkt. Een beschermd 
gebied kan dus met meerdere aanwijzingen te maken hebben. 
Voo r een nadere omschri jving zie bijlage 6 

a) Duurzaam bouwen 

R W S - N N zal t i jdens de u i tvoer ing van haar taken zovee l mogel i jk 
b i jdragen aan een d u u r z a m e on tw i kke l i ng van de samen lev i ng . 
H ier toe w o r d e n versch i l lende ins t rumenten ingezet . Een voo rbee ld is 
d u u r z a a m b o u w e n : Het bele id van R W S - N N o p dit geb ied is 
vas tge legd in de no ta ' duu rzaam b o u w e n bij Ri jkswaterstaat direct ie 
N o o r d - N e d e r l a n d , bele id v o o r verdere imp lementa t ie ' . In deze no ta 
zijn de v o l g e n d e a l g e m e n e u i tgangspun ten v o o r de imp lemen ta t i e 
ge fo rmu lee rd : 
* ru imte v o o r creat iv i tei t en innovat ie ; 
* b innen pro jecten d u u r z a m e b o u w m e t h o d e s integraal a f w e g e n 

met andere p ro jec tgebonden aspecten zoals f i nanc ien , kwal i te i t , 
ve i l ighe id etc; 

* d u u r z a a m b o u w e n herkenbaar o p n e m e n in werkp rocessen en -
p rocedures ; 

* d o e l b e w u s t c o m m u n i c e r e n t.b.v. ve rg ro ten draagv lak , u i twisselen 
ervar ingen en in fo rmat ievers t rekk ing ; 

A ls a fweg ingskade r v o o r het m a k e n van keuzen zal het Na t i onaa l 
Pakke t D u u r z a a m B o u w e n in de G W W - s e c t o r w o r d e n gebru ik t . 
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b) Crisismanagement 

De veiligheidsrisico's in onze samenleving nemen toe en de calamiteiten 
worden steeds complexer. Van de overheid mag worden verwacht dat zij 
tijdig en adequaat optreedt als zich bui tengewone omstandigheden 
voordoen. Wanneer noodzakelijk moeten overheidsinstanties op alle 
niveaus - dus ook rijkswaterstaat - acuut vergaande (nood)maatregelen 
treffen. 

O p basis van het Nationaal Handboek Crisisbesluitvorming zijn specifieke 
afspraken gemaakt, die vastliggen in departementale handboeken 
crisisbeheersing. O p rijksniveau is elk dienstonderdeel zelf 
verantwoordeli jk voor de afhandel ing van calamiteiten of rampen op 
eigen beleidsterreinen, inclusief de financiering daarvan. In het verlengde 
daarvan spitst de directie Noord Nederland haar crisismanagementbeleid 
toe op de eigen situatie. 

Verkeer en Waterstaat hanteert een vorm van crisismanagement die 
aansluit bij de dagelijkse praktijk. Verantwoordel i jkheden blijven tijdens 
een calamiteit of ramp berusten bij de organisaties waar ze onder normale 
omstandigheden ook l iggen. W a n t juist dan is er sprake van 
bui tengewone omstandigheden en daarom verdient het de voorkeur om 
alledaagse en vertrouwde netwerken in stand te houden en te gebruiken 
om calamiteiten te bestrijden. Gebeurtenissen die dienstonderdelen 
normaal zelf afhandelen, worden tijdens bui tengewone omstandigheden 
dus niet door 'Den Haag ' overgenomen. 

O m zo goed mogelijk voorbereid te zijn heeft rijkswaterstaat het 
functioneren bij dreigende en optredende calamiteiten onderzocht en 
verbeterd. Bij besluit van 21 december 1999 heeft de minister van Verkeer 
en Waterstaat het Departementaal Coordinat ie Centrum V & W ( D C C 
V & W ) ingesteld. In dit besluit is tevens het crisismanagementbeleid voor 
het gehele ministerie van Verkeer en Waterstaat vastgesteld. De directeur-
generaal van rijkswaterstaat is opgedragen dit beleid tot stand te brengen. 

Wi jz ig ing Waterstaatswet 1900 
Momentee l wordt de Waterstaatswet 1900 gewijzigd. Het doel van het 
wetsvoorstel is het moderniseren van de regels inzake voorbereiding op en 
het optreden tijdens waterstaatkundige calamiteiten. Het voorstel van wet 
geeft beheerders van waterstaatswerken (d.w.z. primair) het dagelijks 
bestuur van waterschappen, de minister van Verkeer en Waterstaat, 
Gedeputeerde Staten en soms colleges van burgemeester en wethouders 
bepaalde bevoegdheden en verpl ichtingen. 
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4 Regionaal beleid, streefbeelden en functie-eisen 

4 1 Inleiding 

Het reg ionale be le id van de direct ie N o o r d Neder land is a fge le id van 
en a fges temd o p het landel i jke be le id . O m de koppe l i ng tussen het 
reg ionaal en het landeli jk bele id te verdu ide l i j ken zal in di t hoo fds tuk 
eerst w o r d e n ingegaan o p de reg iona le u i twerk ing van de landeli jk 
t o e g e k e n d e funct ies aan de wa te rsys temen b innen het beheersgeb ied 
voor zove r dat re levant is v o o r de direct ie. Dit gebeur t op een relatief 
h o o g abst rac t ien iveau en sectorger icht . V o o r de o m v a n g en 
leesbaarheid van dit hoo fds tuk is er van u i tgegaan dat bij de lezer 
en ige voo rkenn is a a n w e z i g is. Z o nod ig kan de lezer naar de in het 
vor ige hoo fds tuk a a n g e h a a l d e onde r l i ggende rappor ten teruggr i jpen 
Ve rvo lgens w o r d t het landeli jk bele id per funct ie ver taa ld naar 
s t reefbee lden en func t ie -e isen . 

4 2 Regionale uitwerking van de landelijk toegekende functies 

O p landeli jk n i veau verschi jnen me t en ige rege lmaat rappor ten en 
not i f ies d ie r i ch t inggevend zijn v o o r het bele id dat d o o r de regionale 
direct ies wo rd t g e v o e r d . O v e r het a l g e m e e n laat het landeli jk beleid 
ru imte v o o r een e igen speci f ieke reg iona le invu l l ing. He t is de taak 
van de reg ionale direct ie o m deze besch ikbare ru imte op t imaa l te 
benu t ten . In N W 4 zijn de wa te rsys temen in ons land g lobaa l 
a a n g e g e v e n waarb i j g e w e r k t wo rd t van een laag naar een h o o g 
schaa ln iveau en waarb i j f unc t i e toekenn ing per systeem indicat ief is 
o p g e n o m e n . 
In het kader van het Beheersp lan v o o r de Ri jkswateren ( B P R W 3 ) is 
meer in detai l o p de f unc t i e t oekenn ing i ngegaan . 

He t t o e k e n n e n van funct ies is een belangr i jk ins t rument v o o r de 
beheerder van het w a t e r h u i s h o u d k u n d i g hoo fdsys teem en heef t 
gevo lgen v o o r de me t de funct ies s a m e n h a n g e n d e be langen en v o o r 
de beheerders van de reg iona le wa te rsys temen De funct ies stel len 
immers eisen aan b.v. de waterkwa l i te i t en aan de l igg ing , d iepte of 
hoedan ighe id van de b o d e m en van de oever . 
O p basis van de zojuist g e n o e m d e nota 's en reken ing h o u d e n d met de 
speci f ieke reg iona le situaties w o r d e n in het B P N 2 0 0 0 de v o l g e n d e 
v o o r de wa te rsys temen W a d d e n z e e (inclusief W a d d e n e i l a n d e n en 
Noo rdzeekus t zone ) en de Eems-Do l l a rd re levante funct ies verder 
u i tgewerk t : 
• h o o g w a t e r b e s c h e r m i n g / w a t e r k e r e n 
• a f voe r van water , ijs en sed imen t 
• t ranspor t 
• eco log ie en wa te r (bodem)kwa l i t e i t 
• oppe rv lak tede l f s to f f enw inn ing 
• over ige bui tendi jkse funct ies 
Een overz ich t h iervan is a a n g e g e v e n in tabe l 4 . 
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Belangr i jke kern taken in het W a d d e n - en Eems-Do l la rdgeb ied zi jn, 
zoals in hoofds tuk 3 reeds is aangehaa ld , de beve i l ig ing van de 
e i landen tegen overs t roming en het b innen bepaa lde grenzen onde r ­
h o u d e n van de vaarwegin f ras t ruc tuur i.e. het bere ikbaar h o u d e n van 
de e i landen (onderhoud veerboot routes) en de havens aan de vaste 
wa i (Har l ingen, L a u w e r s o o g , Eemshaven en Delfzi j l). 
O o k de zo rg v o o r schoon water en een schone b o d e m behoor t tot 
de kern taken. Hier toe behoren met name ook de aspecten die 
ve rband h o u d e n met de W V O . V o o r de W a d d e n z e e en de Eems-
Dol lard is d a a r o m de funct ie eco log ie en waterkwal i te i t van groot 
be lang . In dat ve rband ge lden voo r het water eco log ische 
doels te l l ingen van het hoogs te n iveau . 
Zie v o o r een overz icht van deze funct ies de kaarten 2 en 3. 

V o o r w a t betref t het watersys teem Fr ies-Gron ingse kana len wo rd t de 
funct ie " h o o f d v a a r w e g " van de v a a r w e g Lemmer -De l fz i j l 
b e s c h o u w d . In de toekoms t zal deze funct ie belangr i jker w o r d e n . 
De veran twoorde l i j khe id v o o r de over ige funct ies van de Fries-
Gron ingse kana len zoals wa te rhu i shoud ing , recreat ievaart , na tuur en 
landschap ligt bij de verschi l lende provincia le o v e r h e d e n . 

V o o r een g o e d beheer van de W a d d e n z e e is het belangri jk 
verschi l lende en soms tegenstr i jd ige be langen en funct ies tegen e lkaar 
af te w e g e n . Bi jvoorbeeld kan daarbi j w o r d e n gedach t aan het 
beoorde len van de ef fecten van menseli jk gebru ik van de W a d d e n z e e . 
H o e kunnen de ef fecten daarvan z o d a n i g wo rden ingepast dat zowe l 
de natuur - als de economische funct ie van de W a d d e n z e e zich 
d u u r z a a m kan on tw ikke len . O m tot een g o e d e b e l a n g e n a f w e g i n g te 
k o m e n is een systeem on tw ikke ld o m in format ie uit te wisselen ove r 
kennis , be langen en gebru ik van de W a d d e n z e e en de e f fec ten 
daa rvan , het z o g e n a a m d e W a d B O S (Bes l iss ingsOnders teunend 
Systeem v o o r de W a d d e n z e e ) . 

4.3 Streefbeelden en functie-eisen 

4.3.1 Streefbeelden 

Het reg ionale beleid moe t w o r d e n vertaald in kaders en doe len t.b.v. 
het kunnen u i tvoeren van het waterbeheer . De fo rmu le r ing van 
s t reefbeelden vo rmt een van de schakels tussen het beleid en het 
beheer . In dit kader word t v ia een streefbeeld de toes tand 
beschreven die vo lgens het v igerende beleid gewens t (en haalbaar) is 
in het jaar 2 0 1 0 . 

M e t het o o g o p de u i twerk ing van de duu rzame bescherming en 
on tw i kke l i ng van de W a d d e n z e e en het Eems-Do l la rd estuar ium is in 
de N o t a W a d d e n z e e een voo r l op ig a l gemeen streefbeeld v o o r een 
v o o r het jaar 2 0 1 0 na te streven situatie ge fo rmu leerd . Het 
st reefbeeld refereert daarbi j aan een situatie van een zo natuurl i jk 
mogel i jke W a d d e n z e e en Eems-Do l la rd estuar ium met een 
ve ran twoo rd menseli jk medegebru ik voo r zover dat inpasbaar is 
b innen en a fges temd is o p de gewens te eco log ische on tw ikke l i ngen . 
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Het bere iken van het s t reefbeeld be teken t dat er g o e d e garant ies zijn 
v o o r een d u u r z a m e eco log ische on tw i kke l i ng van het ecosys teem en 
v o o r een d u u r z a a m gebru ik ervan d o o r de mens. He t (voor lop ig) 
s t reefbeeld uit de N o t a W a d d e n z e e is in z ' n a l g e m e e n h e i d van 
toepass ing o p de h i e m a aangehaa lde funct ies. 

D e Waddenzee is primair een natuurgebied. Er is ruimte voor 

menselijke activiteiten, waar nodig beperkt naar ruimte en 

tijd. De overbemesting van het kustwater is afgenomen, zodat 

algenbloei van slijmalgen en groenwieren een meer 

natuurlijke intensiteit hebben. 

De effecten van milieuvreemde stoffen zijn tot een verwaar-

loosbaar niveau teruggebracht. 

De bodemfauna is rijk en gevarieerd met dichtheden zoals die 

ook voor de periode van eutrofiering aanwezig waren. Het 

risico van zuurstofloze gebieden is daardoor praktisch 

verdwenen. De effecten van de visserij op het ecosysteem zijn 

gering. 

De zeezoogdieren, vissen, kreeftachtigen en de vele trekvogels 

die het gebied bezoeken zijn duurzaam verzekerd van hun 

voedselbron. Bovendien is de verstoring van de bodem 

zodanig beperkt, dat ongestoorde natuurlijke mosselbanken en 

zeegrasvelden kunnen voorkomen. Doortrekkende vissoorten 

komen weer algemeen voor. 

De natuurlijke dynamiek van de Noordzeekustgebieden van de 
eilanden wordt zo min mogelijk beperkt, zodat zich jonge 
duin- en kustgebieden kunnen ontwikkelen. Scheepvaart en 
de aanwezige Industrie hebben geen nadelige effecten op het 
ecosysteem. 

Per funct ie w o r d e n de s t reefbee lden niet a l leen on t l eend aan het 
h ie rboven aangehaa lde a l gemene st reefbeeld uit de pkb W a d d e n z e e 
maar w o r d e n ze ook aangevu ld met meer speci f ieke doe ls te l l ingen 
uit ander vastgeste ld be le id . 

4.3.2 Functie-eisen 
Funct ie -e isen m o e t e n w o r d e n gez ien als de eisen die aan een object 
w o r d e n geste ld o m de kwal i te i t van dat object b innen een 
wa te rsys teemdee l v o o r wa t betref t een bepaa lde funct ie te k u n n e n 
w a a r b o r g e n . Ze v o r m e n als het ware een nadere en concretere 
u i twerk ing van de s t reefbee lden van de be t re f fende funct ie . De 
funct ie -e isen ge lden dus v o o r een object of een onde rdee l daarvan 
en v o r m e n de kaders v o o r het u i tvoeren van het dagel i jks beheer . 
De func t ie -e isen w o r d e n beschreven v o o r z o v e r d ie v o o r de 
verschi l lende watersys teem(de len) en w a a r nod ig v o o r de ob jec ten 
re levant zi jn. Indien de noodzaak daar toe niet a a n w e z i g is w o r d e n ze 
niet a a n g e g e v e n . 
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Watersysteem Waddenzee Eems-Dollard 

Functies 

Hoogwaterbescherming, waterkeren X X 

(integrale benadering in relatie tot o.a. natuurfunctie, beheer koppen 
eilanden, recreatief medegebruik, bodemdaling door gaswinning) 

Afvoer van water, ijs en sediment X 

Transport 

O Hoofdvaarweg X 

o Overige vaarweg (ook veerverbindingen en recreatievaart) X X 

Ecologie en water(bodem)kwaliteit 

A. Ecologie 

o Kwelderbeheer 
X X 

o Cradienten 
X X 

o Beheer Rottum 
X 

O Bodemdaling door aardgaswinning X X 

B. Water(bodem)kwaliteit 

o Fysische, chemische en biologische waterkwaliteit X X 

o Zwemwater X X 

o Schelpdierwater X 

o Koelwater en lozingen X X 

o Waterbodemkwaliteit X X 

o Verspreiden baggerspecie X X 

Oppervlaktedelfstoffenwinning 

o Zandwinning in het kader van vaargeulonderhoud X 

o Schelpenwinning X 

Overige buitendijkse functies 

o Kabels en buisleidingen X X 

Tabel 4 Functies binnen de watersystemen Waddenzee en Eems-Dollard. 

4 4 Regionaal beleid hoogwaterbescherming, waterkeren. 

V o o r Ri jkswaterstaat direct ie N o o r d Neder land heef t het beheer t.a.v. 
de funct ie " b e s c h e r m i n g tegen h o o g wa te r " pr imair be t rekk ing op 
het vas thouden van de kustli jn van de Noordzeekus t op de Friese 
waddene i l anden o p de posit ie van 1 9 9 0 (Kus tno ta 1990) en o p het 
beheer van de pr imaire wa te rke r ing o p ieder Fries waddene i l and 
(We t op de waterker ing) . Daarnaast beheer t Ri jkswaterstaat n o g niet  
pr imaire wa te rker ingen w a a r o n d e r wo rd t verstaan de zeereep en 
over ig te beheren du ingeb ied dat geen deel u i tmaakt van de pr imaire 
wate rker ing , a lsmede de ta ludve rded ig ingen en 
waterker ingconst ruct ies aan de W a d d e n z e e z i j d e van V l i e land , 
A m e l a n d en rond het havengeb ied van Terschel l ing (ker ingen 
W a d d e n z e e ) . 

Beheerplan Nat Noord-Nederland 2003 38 



Bij het beheer van de kustl i jn en de pr imaire wa te rker ingen vervu l t 
het Prov inc iaa l O v e r l e g o r g a a n Kust ( P O K ) een belangr i jke 
adv iserende rol . De beheers inspann ing t.a.v het o n d e r h o u d van de 
zeereep v ind t plaats o p g rond van de t w e e d e kus tno ta "Kus tba lans 
1 9 9 5 " en de adv iezen van het P O K o p basis van de geb iedsger ich te 
studies 

O p V l i e land en S c h i e r m o n n i k o o g is uit een o o g p u n t van ef f ic iency 
ook de waddenzeed i j k met de daar in ge legen b i jzondere construct ies 
in beheer bij Ri jkswaterstaat . De w a d d e n d i j k e n op Terschel l ing en 
A m e l a n d w o r d e n d o o r Wet te rsk ip Fryslan beheerd . 
Bij de in u i t voer ing z i jnde hervers terk ing van de dijk o p Terschel l ing 
heef t R W S een bemoe ien i s v a n w e g e de verstrekte r i jkssubsidie in het 
kader van het De l tap lan gro te r iv ieren. Hetze l fde ge ld t ook voo r de 
vers terk ing van de wa te rke rende infrastructuur in Har l ingen als 
onderdee l van de pr imaire wa te rke r ing , d ie word t beheerd d o o r 
Wet te rsk ip Frys lan. 

Geleidel i jk v ind t een ve rande r ing plaats in het beheer van de 
Noo rdzeekus t van de w a d d e n e i l a n d e n . He t beheer van het 
kus tgeb ied - voo roeve r , s t rand, zeereep , (b innen)du ingeb ied en 
zand ige pr imaire wa te rke r ing (de z .g de l taker ing) - wo rd t integraal 
benade rd . Hierbi j w o r d t eerst een a f w e g i n g g e m a a k t o p basis van alle 
funct ies en w a a r d e n in de kus tzone a lvorens tot een maat rege l wo rd t 
o v e r g e g a a n . Hierbi j blijft de ve i l ighe id van het d i jk r inggeb ied o p het 
e i land e v e n w e l cent raa l s taan. 

a) Beheer kustlijn 

Langs de N o o r d z e e k u s t van de w a d d e n e i l a n d e n is een basiskustl i jn 
vastgeste ld d ie vo lgens het kustbe le id (1990) dynamisch wo rd t 
g e h a n d h a a f d . De kustl i jn w o r d t jaarli jks getoets t en moe t v o l d o e n 
aan de n o r m , de basiskust l i jn. Daarbi j is de meer jar ige t rend , en niet 
de korte termi jn f luctuat ies in de kust l i jnverp laats ing bepa lend v o o r 
de onderhoudss t ra teg ie . D o o r het dynamisch h a n d h a v e n van de 
kustl i jn blijft de o m v a n g van s t randen en du inen g e m i d d e l d op pei l . 

In het a l g e m e e n ge lden de v o l g e n d e r a n d v o o r w a a r d e n : 
• De e i landen m o e t e n een gehee l bl i jven (nergens m o g e n 

get i jgeulen ove r de e i l anden , tussen N o o r d z e e - en 
W a d d e n z e e z i j d e , onts taan) . 

• De ve i l ighe id van het d i j k r inggeb ied m a g niet in het gevaar 
k o m e n ; 

• De l igg ing van de kustl i jn m a g in pr incipe niet landwaar ts van de 
basiskustl i jn k o m e n te l i ggen , o f t ewe l de zandba lans zal posi t ief 
bl i jven. 

• In beweeg l i j ke kus tvakken w o r d t de basiskustl i jn niet strikt 
g e h a n d h a a f d maar w o r d t invu l l ing g e g e v e n aan het begr ip 
" d y n a m i s c h h a n d h a v e n " . H ier is overschr i jd ing van de 
basiskustl i jn in bepaa lde mate accep tabe l en wo rd t met een 
ingreep g e w a c h t to tdat een van de aanwez ige be langen 
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(waterker ing, b e b o u w i n g , recreat ie, natuur) in het kustvak in het 
g e d r a n g komt . . 

In de kus tvakken met een structurele erosie w o r d e n bij overschr i jd ing 
van de basiskustl i jn zandsupple t ies u i tgevoerd . 
V o o r de sterk dynamische geb ieden op de u i te inden van de e i landen , 
waa r sprake is van losse du in format ies e n / o f onbeg roe ide 
zandv lak ten , is geen basiskustl i jn vastgeste ld . V o o r deze 
kus tgedee l ten word t pas ingegrepen bij een dre igende doorb raak van 
het e i land. Het betref fen de kus tvakken van de V l iehors o p V l i e l and , 
een dee l van de Noordvaa rde r o p Terschel l ing en de oostel i jke 
u i te inden van Terschel l ing, A m e l a n d en S c h i e r m o n n i k o o g . 
A ls resultaat van het bovens taande word t de kustli jn o p de Friese 
w a d d e n e i l a n d e n , reken ing h o u d e n d met de h iervoor g e n o e m d e 
randvoo rwaa rden , g e h a n d h a a f d o p de verschi l lende kusttrajecten 
vo lgens onders taande tabel 5. 

Waddeneiland Traject 

Vlieland paal 40.0 - 54.8 

Terschelling paal 2.0-26.0 

Ameland paal 48.0 - 23.0 

1 Schiermonnikoog paal 1.0-10.4 

Tabel 5. Handhaving basiskustlijn op de waddeneilanden. 

M i d d e l s geb iedsger ichte studies is o p alle e i landen naar een v o o r het 
gehe le kustvak passend beheer van de kus tzone gezoch t . In bi j lage 7 
staat hoe het natuurl i jke karakter van de kust wo rd t nagest reefd 
d .m.v . gedi f ferent ieerd beheer, zoals dat vo lg t uit de in het P O K 
geaccordeerde rappor ten dynamisch kustbeheer . 

In sterk beweegl i jke kus tvakken bij overschr i jd ing van de basiskust l i jn, 
b i jvoorbeeld aan de westel i jke koppen van de e i landen A m e l a n d en 
Tersche l l ing , wo rd t niet meteen gesupp leerd . 
Eerst wo rd t gekeken of de vei l igheid en de funct ies (b.v. recreatie) en 
waa rden van het bet re f fende kustgeb ied n o g in v o l d o e n d e mate zijn 
besche rmd . W o r d t h ieraan niet meer v o l d a a n , dan w o r d e n in pr incipe 
maat rege len g e n o m e n , meestal in de v o r m van een zandsupp le t ie . 

Bij het beheer van de kustli jn behoren ook de 
kus tverded ig ingswerken langs de Noordzeekus t , zoals de 
s t randhoo fden o p V l ie land en paa lhoo fden en para l le ldammen op 
A m e l a n d . 

A ls g e v o l g van de aa rdgasw inn ing o p diverse locaties in en rond de 
W a d d e n z e e en de Noo rdzeekus t zone t reedt bodemdaling op . 
Natuur l i jke processen leiden tot opvu l l i ng van de 
b o d e m d a l i n g s k o m m e n waarbi j zand word t on t t rokken aan de 
Noo rdzeekus t zone en de kusten van de e i landen , met name A m e l a n d , 
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hetgeen kan le iden tot o n g e w e n s t e e f fec ten zoals kusterosie. De sterke 
dynam iek in het mor fo log isch g e d r a g van de N o o r d z e e k u s t van 
A m e l a n d maak t het over igens o p dit m o m e n t niet mogel i jk o m de 
g e n o e m d e o n g e w e n s t e e f fec ten van de bes taande w i n n i n g e n te 
kwant i f i ce ren , zelfs nu de b o d e m d a l i n g al v o o r het groots te dee l heef t 
p l aa t sgevonden . In geb ieden w a a r d e basiskustl i jn is vastgeste ld en 
w a a r structurele ach te ru i tgang van de kustl i jn op t reed t d o o r 
b o d e m d a l i n g als g e v o l g van aa rdgasw inn ing , w o r d t de kustl i jn 
(dynamisch) g e h a n d h a a f d . Een moge l i j khe id is da t er bij de 
concess iehouder compensa t ie zal w o r d e n gev raagd ind ien 
b o d e m d a l i n g een (aantoonbare) negat ieve inv loed heef t o p de funct ies 
in het be t re f fende kustvak. 

Streefbeelden en functie-eisen Hoogwaterbescherming (kustlijn). 

Streefbeeld H o o g w a t e r b e s c h e r m i n g , wa te rke ren 
Kustl i jn  

Daar w a a r een basiskustl i jn is vastgeste ld ve r toon t de kustl i jn geen 
structurele ach te ru i tgang .  

Funct ie -e isen H o o g w a t e r b e s c h e r m i n g , wa te rkeren 
Kustl i jn  

Daar w a a r een bkl is vas tgeste ld , is de l igg ing van de jaarl i jkse 
(momen tane ) kustl i jn in pr inc ipe zeewaar ts van de bk l . 
O p basis van de be langen bij de versch i l lende kus tvakken zijn in 
geb iedsger ich te studies nuancer ingen ge fo rmu lee rd . Het beheer v ind t 
plaats aan de hand van a fspraken uit d ie rappor ten (zie ook bi j lage 
7). 

b) Beheer primaire waterkering 

O p de vier w a d d e n e i l a n d e n bestaat de wa te rke r i ngzo rg v o o r de 
Noo rdzeekus t uit het beheren van de pr imaire wa te rke r ing , die v o o r 
het merendee l in het b innendu in is ge legen en " d e l t a k e r i n g " w o r d t 
g e n o e m d . Deze ker ing sluit aan de west - en oostz i jde aan o p de 
waddend i j k en omslu i t o p deze wi jze het d i j k r inggeb ied (het tegen 
ove rs t romingen beve i l igd geb ied) aan de Noordzeez i j de . 
He t beheer van de di jken langs de wadz i jde van de e i landen o p 
V l ie land en S c h i e r m o n n i k o o g is uit o o g p u n t van ( f inanciele en 
personele) e f f ic iency bij Ri jkswaterstaat 

Eens in de vijf jaar w o r d e n de pr imaire wa te rke r ingen getoets t o p 
ve i l ighe id ( W e t o p de Wate rke r ing ) . Daarbi j w o r d t gebru ik g e m a a k t van 
"Hyd rau l i sche r a n d v o o r w a a r d e n pr imaire wa te rke r ingen ( 1 9 9 6 ) " en 
r ichti i jnen uit de "Le id raad toetsen o p v e i l i g h e i d " , de " L e i d r a a d v o o r de 
zand ige kus t " , de " L e i d r a a d v o o r de beoo rde l i ng van de du inen als 
w a t e r k e r i n g " en de "Le id raad v o o r zee - en m e e r d i j k e n " . 
A ls de zeereep of andere duinenr i jen onde rdee l u i tmaken van de 
pr imaire wa te rke r ing dan zal na afs lag de hoevee lhe id z a n d n o g 
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vo ldoende moe ten zijn o m de ve i l igheid van het d i jk r inggebied te 
kunnen waa rbo rgen . 

Indien het wa te rker ingsbe lang niet geschaad word t , is ru imte voo r 
andere be langen . 
Indien nod ig w o r d e n mensel i jke act iv i te i ten z o d a n i g in banen geleid 
dat de vei l igheid van de wa te rker ing en ook de mensel i jk 
medegebru ikers niet in gevaar k o m e n en het mi l ieu ter p lekke wo rd t 
beschermd. 

Streefbeelden en functie-eisen Hoogwaterbescherming (primaire 
waterkering). 

Streefbeeld H o o g w a t e r b e s c h e r m i n g , waterkeren 
Pr imaire wa te rker ingen  

De pr imaire wa te rke r ing vo ldoe t aan de no rmen uit de W e t op de 
Wa te rke r i ng .  

Funct ie-e isen H o o g w a t e r b e s c h e r m i n g , waterkeren 
Pr imaire waterker ingen  

De hoog te en sterkte van de pr imaire wa te rke r ing zijn z o d a n i g dat: de kan 
op overs t roming kleiner dan eens in de 2 0 0 0 jaar is.  

c) Beheer niet primaire waterkeringen 

Keringen Waddenzee 

A a n de wadz i jde o p de e i landen w o r d e n ook zeewer ingen doo r R W S 
beheerd . H ie ronder val len de kr ibben aan de wadz i jde van V l ie land 
en A m e l a n d , ( opgehoogde ) steenglooiTngen met een beperkte 
kerende hoog te , ( h a v e n ) d a m m e n , muurconst ruct ies en 
oeverconst ruct ies o p Terschel l ing. Deze hebben een beschermende 
w e r k i n g en behoren func t ionee l bij beheer n iet -pr imaire 
wa te rker ingen . 

Beheer zeereep en duingebied. 
De h iervoor aangehaa lde geb iedsger ich te studies op de 
waddene i l anden hebben ook gele id tot aangepas t beheer van de 
zeereep. Daarbi j is voorges te ld o m het o n d e r h o u d van de zeereep 
van plaats tot plaats versch i l lend, of in het gehee l niet, uit te voe ren 
a fges temd o p de te beschermen be langen . Per kustvak is vas tge legd 
hoe het beheer van de zeereep er uit zal z ien. In bij lage 7 staat wa t 
daarbi j wo rd t nagest reefd . 

Er wo rd t pas ingegrepen als er be langen (waterker ing, b e b o u w i n g , 
recreatie, natuur) dre igen te w o r d e n geschaad . Plaatseli jk kan ger icht 
w o r d e n beheerd o m natuur l i jke processen in de zeereep op g a n g te 
b rengen . 
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O n d e r d e e l van het beheer van de zeereep is het beheer van de 
s t rand- o v e r g a n g e n en enke le du i ngeb ieden ge legen direct achter de 
zeereep. Indien n o d i g w o r d e n mensel i jke act iv i te i ten z o d a n i g in 
banen ge le id dat de ve i l ighe id van de wa te rke r ing en ook van het 
mensel i jk medegeb ru i k niet in gevaa r k o m t en het mi l ieu ter p lekke 
wo rd t besche rmd . 

De zeereep langs de Noo rdzeekus t van de e i landen moet , in relatie tot 
het h a n d h a v e n van de basiskust l i jn, in v o l d o e n d e mate bescherm ing 
b ieden aan de funct ies en waa rden in het achter l i ggende du ingeb ied . 
A ls resultaat van de in opd rach t van het P O K u i tgevoerde 
geb iedsger ich te studies o p de w a d d e n e i l a n d e n wo rd t het o n d e r h o u d aan 
de zeereep in de kus tvakken ged i f fe rent ieerd u i tgevoerd in relatie tot de 
a a n w e z i g e z a n d v o o r r a a d , de l igg ing van de pr imaire wa te rke r ing en de 
over ige be langen in het be t re f fende kustvak 
Slechts bij k le ine de len van de kust w o r d t bij s to rmafs lag de zeereep 
hersteld. H o g e a fs lagranden w o r d e n a fgev lak t o p p lekken waar deze 
een gevaar v o r m e n v o o r recreanten. 
Het du ingeb ied zeewaar ts van de pr imaire wa te rke r ing rond het 
d i jk r inggeb ied b iedt ru imte v o o r natuur l i jke processen of herstel 
daa rvan , ook in relatie me t de a a n w e z i g e econom ische be langen . 
Tevens d ient dit geb ied als zandbu f f e r v o o r de pr imaire wa te rke r ing 
en vervul t soms een funct ie v o o r de w a t e r w i n n i n g O p bepaa lde 
plaatsen v ind t er recreat ief medegebru i k plaats, zoals de 
a a n w e z i g h e i d van camp ings , (appar tementen)ho te ls en c o m p l e x e n 
zomerhuis jes . 

Streefbeelden en functie-eisen Hoogwaterbescherming (niet primaire 
waterkering). 

Streefbee ld H o o g w a t e r b e s c h e r m i n g , wa te rkeren 
Nie t pr imaire wa te rke r i ngen  

Ker ingen W a d d e n z e e 
De ker ingen langs de W a d d e n k u s t van de e i landen beschermen het direct 
aans lu i tende geb ied tegen a fs lag 

Zeereep en d u i n g e b i e d 

In het du ingeb ied is zovee l mogel i jk natuur l i jke dynam iek reken ing h o u d e n d 
met na tuu rwaa rden en gebru iks funct ies .  

Funct ie -e isen H o o g w a t e r b e s c h e r m i n g , wa te rkeren 
Niet pr imaire wa te rke r i ngen  

Ker ingen W a d d e n z e e 
De ker ingen langs de w a d d e n k u s t van de e i landen bl i jven besche rm ing b ieden 
Zeereep en d u i n g e b i e d 
Het du ingeb ied langs de Noo rdzeekus t van de W a d d e n e i l a n d e n biedt 
besche rm ing en ru imte aan funct ies, be langen en w a a r d e n , con fo rm a fspraken 
in de geb iedsger ich te studies.  
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4.5 Regionaal beleid afvoer van water, ijs en sediment 

O p de W a d d e n z e e v indt , afhankel i jk van het geti j , a fs t roming plaats 
van zoe t water , dat word t aangevoerd hoofdzakel i jk v ia de 
u i twater ingss lu izen in de Afslui tdi jk, bij Har l ingen en bij L a u w e r s o o g . 
Daarnaast v indt op kleinere schaal n o g a fs t roming plaats vanaf de 
w a d d e n e i l a n d e n en v ia enke le gema len o p het vas te land. 
In de Eems-Do l la rd m o n d e n o .a . de Eems uit en v ia 
u i twater ingss lu izen - de Wes te rwo ldse A a bij N i e u w Statenzi j l , het 
Termunterz i j ld iep bij Termunterz i j l en het Eemskanaa l bij Delfzi j l . O o k 
hier v ind t verder n o g a fs t roming plaats v ia g e m a l e n . 
V i a het getij v indt dagel i jks in de W a d d e n z e e , Eems-Do l la rd en de 
zeega ten verder n o g t ransport plaats van sed iment e n , afhankel i jk 
van de wee rsoms tand igheden , t ransport van ijs. M e t u i t zonder ing 

van de B u i t e n A a / h e t Skanskerd iep (tussen N i e u w Statenzi j l en 
Dol lard) heeft Ri jkswaterstaat D N N geen verp l ich t ingen o m een 
onges too rd ver loop van de (water)afvoer te waa rbo rgen . 

Nieuw Statenzijl met buitendijks de Buiten AA/he t Skanskerdiep 

Streefbeelden en functie-eisen afvoer van water, ijs en sediment. 

Streefbeeld afvoer van water, ijs en sediment  

De a fvoer van water , ijs en sed iment v indt ongeh inde rd plaats. 

Functie-eis afvoer van water, ijs en sediment  

V o o r wa te ra fvoe r doo r de Bui ten A a geldt : E L / A < 43 (dat wi l z e g g e n : de 
sommat ie van de quo t ien ten van een vijftal geu lvak leng ten (L) van de 
Bui ten A a en de b i jbehorende opperv lak ten van het natte prof ie l (A) 
beneden N A P +0,50 m. over de totale bet re f fende geu l lengte van 6 0 0 0 m. 
gerekend vanu i t de spuisluis te N i e u w Statenzij l k le iner is dan 43) .  
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4.6 Regionaal beleid voor transport. 

4.6 1 Waddenzee en Eems Dollard 

a) Vaarwegen 

De scheepvaar t op de W a d d e n z e e en het Eems-Do l l a rd es tuar ium 
maak t gebru ik van natuurl i jk g e v o r m d e geu len d ie , a fhankel i jk van 
hun economische betekenis , meer o f m inder intensief zijn be tond 
Het gaat o m de v o l g e n d e routes: 
* de belangr i jke (zee)scheepvaar twegen vana f de N o o r d z e e naar 

Den Helder , Usselmeer, Har l i ngen , L a u w e r s o o g en E e m s m o n d i n g 
(Eemshaven , Del fz i j l , E m d e n , Leer en Papenbu rg ) ; 

* de v o o r een deel met de zeescheepvaa r twegen samenva l l ende 
veerboo t rou tes van en naar de w a d d e n e i l a n d e n ; 

* de oos t -wes tve rb ind ingen ove r de want i j en ; 
* de over ige vee la l marg inaa l bestaakte geu len . 
De route van de haven van Delfzi j l v ia de Eems naar de N o o r d z e e 
wo rd t o p g rond van B P R W 3 a a n g e m e r k t als hoofdvaarweg, alle 
andere ve rb ind ingen va l len o n d e r de categor ie overige vaarwegen 

Bij de vastste l l ing van de P K B - W a d d e n z e e in 1 9 9 3 heef t de T w e e d e 
K a m e r u i tgesproken dat de havens v o o r de hu id ige t ypen vaar tu igen 
bere ikbaar m o e t e n zi jn. Dit be teken t da t de schepen d ie , gez ien hun 
d i e p g a n g en a fme t i ngen , bij g e m i d d e l d e zees tand en w i n d de 
zeehavens in d e c e m b e r 1993 k o n d e n a a n d o e n , dit ook in de 
toekoms t zu l len k u n n e n 

De met bes taande scheepvaar t rou tes samenva l l ende veerboo t rou tes 
naar de e i landen zi jn: 
=> naar V l i e land de route Har l ingen - vaargeu l langs de P o l l e n d a m -

B lauwe Slenk - V l i es t room - V l ies loo t . ; 
=> naar Tersche l l ing de route Har l ingen - vaargeu l langs de P o l l e n d a m 

- B lauwe Slenk - V l i es t room - W e s t M e e p en N o o r d o o s t M e e p -
Slenk - Schu i tengat ; 

=> naar A m e l a n d de route H o l w e r d - K ikker tga t - M o l e n g a t - Reegeu l ; 
=> naar S c h i e r m o n n i k o o g de route L a u w e r s o o g - Z o u t k a m p e r l a a g -

G l i n d e r / G a t van S c h i e r m o n n i k o o g - Gro te Siege. 
He t Rijk heef t een onde rhoudsp l i ch t v o o r deze vee rve rb ind ingen . 
Deze onderhoudsp l i ch t is gebaseerd o p c o n v e n a n t tussen Rijk, de 
Friese W a d d e n e i l a n d e n g e m e e n t e n en de be t re f fende reder i jen. 

O p het vas te land en o p de e i landen ligt een aanta l aan leg in r ich t ingen 
v o o r de veerd iensten die de h ie rvoor g e n o e m d e ve rb ind ingen o p de 
W a d d e n z e e o n d e r h o u d e n . Het betref t de aan leg in r i ch t ingen van 
Har l i ngen , V l i e land en Tersche l l ing , van H o l w e r d en Nes o p A m e l a n d 
en van L a u w e r s o o g en S c h i e r m o n n i k o o g . Het gebru ik van deze 
aan leg in r ich t ingen is slechts v o o r b e h o u d e n aan de rederi jen die de 
veerd iensten ve rzo rgen . De o n d e r b o u w i n g van de vee rve rb ind ingen 
v ind t plaats in het B P N maar de begro t ing v ind t plaats b innen 
W e g B e h e e r ( W B , d e e l p r o g r a m m a B & O r i jkswegen-real isat ie) . 
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Rijkswaterstaat heef t niet pr imair de verantwoorde l i j khe id voo r het 
bele id t.a.v. de recreat ievaart in het W a d d e n - en Eems-Do l la rd 
geb ied , maar er is sprake van medegebru ik op de gemarkeerde 
routes. M e t andere w o o r d e n : de recreat ievaart lift mee met de 
beroepsvaar t . 
Het beheer van de v a a r w e g e n is ger icht op het (mi l ieu)vei l ig en 
economisch va ren , het v o o r k o m e n van verstor ing en veront re in ig ing 
d o o r de scheepvaar t en het h a n d h a v e n van g o e d e verb ind ingen naar 
de havens , de e i landen en de zee. In dat kader wo rden in grote li jnen 
naut isch beheer en technisch beheer als beheersact iv i te i ten 
u i tgevoerd . 

b) Nautisch beheer 

Het naut isch beheer richt z ich o p het inzet ten van technische en 
jur idische midde len ter onders teun ing van de nav igat ie , de o rden ing 
van het scheepvaar tverkeer en het beleid met be t rekk ing tot de 
toe la t ing van schepen o p de v a a r w e g e n , a lsmede het inschakelen van 
loodsen v o o r de adv iser ing van de verkeersdee lnemer aan boo rd . 
Ten behoeve van de vei l ige navigat ie staan de scheepvaar t diverse 
(hu lp)midde len en voo rz ien ingen aan boo rd , o p / i n de v a a r w e g en 
aan de wa i ter besch ikk ing . 

Veerhaven en verkeerscentrale Brandaris/centrale meldpost Waddenzee te West-

Terschelling 

V o o r de vei l ige vaar t en o rden ing van het scheepvaar tverkeer naar 
Den Helder , de aan loop naar Har l ingen (ged. Noo rdzee - B lauwe 
Slenk) , naar Terschel l ing en naar de Neder landse en Duitse havens 
aan de Eems zijn havencoord ina t iecent ra /verkeerscent ra les inger icht 
van waaru i t de verkeersd iensten de scheepvaar t v ia a a n g e w e z e n 
mar i f oonb lokkana len in format ie en aanwi jz ingen vers t rekken. Deze 
verkeerscentra les zijn cont inu b e m a n d evenals de zeeverkeerspost 
S c h i e r m o n n i k o o g . De zeeverkeerspos ten A m e l a n d en Texe l kennen 
een se izoenbezet t ing . In de w in te r al leen o v e r d a g en in de z o m e r 
ge ld t een dagl icht rooster . O p a f roep b.v. in ve rband met search- en 
rescue-operat ies w o r d e n zij ook bui ten de openingst i jden bezet. 
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De rada rdekk ing van de W a d d e n z e e is m e d i o 1996 gecentra l iseerd 
o p de "B randa r i s " o p Tersche l l ing met sensoren o p Texe l , 
Tersche l l ing en A m e l a n d S c h i e r m o n n i k o o g is een ' s tand -a lone ' en 
dek t de over ige W a d d e n z e e tot aan de Eems V o o r het traject B lauwe 
S l e n k - P o l l e n d a m - H a r l i n g e n - K o r n w e r d e r z a n d zijn p lannen in 
on tw i kke l i ng o m in de t oekoms t een b lokgeb ied te m a k e n 
( radardekk ing is er al maar v o o r een b lokgeb ied is betere d e k k i n g 
vereist). 

De "B randa r i s " is naast verkeerscentra le tevens centra le me ldpos t 
W a d d e n z e e in het kader van de S a m e n w e r k i n g 
Ongeva l l enbes t r i j d i ng W a d d e n z e e (met aangehaak t de 
S a m e n w e r k i n g Inspectie W a d d e n z e e , SIW). 
In s a m e n w e r k i n g me t het Kus twach t C e n t r u m vervu l len de 
zeeverkeerspos ten een lokale taak in de a fw i kke l i ng van S A R - t a k e n 
(search and rescue). 

H o e w e l de hu id ige techn iek aan boo rd en o p de wa i de v isuele 
w a a r n e m i n g van de scheepvaar t vanu i t de zeeverkeerspos ten 
o v e r b o d i g heef t g e m a a k t , bestaat er met name bij de recreat ieve 
act iv i te i ten n o g we l behoe f te aan deze facil i teit. De uitkijk 
concent reer t z ich voora l op het v isueel in de ga ten h o u d e n van het 
zeegeb ied direct rond de e i l anden , de zeega ten en het s ignaleren van 
gebeur ten issen o p de e i landen D o o r de minister zijn h ierover 
t oezegg ingen g e d a a n . 

De zeeverkeerspos ten h e b b e n geen act ieve taken m.b.t het ve rkeer 
ten n o o r d e n van de e i l anden . 

M e t de verdere inr icht ing van de naut isch techn ische infrastructuur 
( m a r i f o o n b l o k g e b i e d e n , rada rdekk ing en radio/sate l l ie t 
p laa tsbepa l ingssys temen) , loodspl icht , me ldp l ich t v o o r gevaar l i jke 
lad ingen en b i jzondere t ranspor ten , v isuele uitkijk en de 
i ns tandhoud ing van een zo doe lma t i g mogel i j ke v a a r w e g m a r k e r i n g , 
kan ook aan de z o r g v o o r de te beschermen na tuu rwaa rden van de 
W a d d e n z e e / E e m s - D o l l a r d in v o l d o e n d e mate w o r d e n v o l d a a n . 

c) Technisch beheer 

In het a l g e m e e n w o r d e n wa te rs taa tswerken , waa ronde r het 
v a a r g e u l o n d e r h o u d ten behoeve van het scheepvaar tverkeer ove r de 
W a d d e n z e e zovee l mogel i jk beperk t , e n , ind ien strikt noodzake l i j k , 
z o d a n i g u i tgevoerd dat deze passen b innen de natuur l i jke 
o n t w i k k e l i n g e n . 

N i e u w e routes w o r d e n niet aange legd tenzi j bes taande ve rb ind ingen 
naar de havens en e i landen dre igen te ve rdw i jnen . Routes ove r de 
want i jen en over ige bestaan bij de grat ie van de natuur l i jke 
dynamiek . Ten b e h o e v e van het i ns tandhouden van deze routes 
w o r d e n geen bagge r i nspann ingen verr icht. 
He t technisch v a a r w e g b e h e e r is er pr imair o p ger icht de bes taande 
vee rve rb ind ingen in s tand te h o u d e n en beperk t z ich tot het lokaal 
o p r u i m e n van d rempe ls en v e r n a u w i n g e n en plaatsel i jke ve r legg ing 
van de vaargeu l . H ie rvoo r is reeds aangehaa ld dat de havens v o o r de 
hu id ige t ypen vaar tu igen bere ikbaar moe ten zi jn. In de prakti jk k o m t 
dit neer op het han te ren van st reefd ieptes voo r met name de aan 
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grote mor fo log ische dynamiek onderhev ige vaargeu len . Afhanke l i j k 
van de te ve rwach ten on tw ikke l i ngen zal w o r d e n bekeken of het 
(economisch) ve ran twoo rd is, in de natuurl i jke dynam iek in te gr i jpen. 
De streefdieptes kunnen en m o g e n evenwe l niet w o r d e n gehanteerd 
als garant ied ieptes. 
v o o r de vaargeu len zijn geen streefbreedtes a a n g e g e v e n waar de 
beheerder aan d ient te v o l d o e n . V o o r het beheer wo rd t een prakt ische 
bodembreed te a a n g e h o u d e n . O p g rond van het bovens taande wo rd t 
de t rend o m steeds grotere en met name d ieper s tekende schepen in te 
ze t ten , gestuit . Gro tere schepen kunnen de W a d d e n z e e we l a a n d o e n 
maar d ienen dan te varen b innen het z g n . get i jdevenster . 

De v o r m en gebru iksmoge l i j kheden van de havens o p V l ie land en 
Terschel l ing w o r d e n g e h a n d h a a f d ove reenkoms t i g de situatie van 
med io jaren 90 . Het beheer van de havens is daarbi j ger icht op 
o n d e r h o u d van b o d e m en oevers (taluds, d a m w a n d e n en 
p lankieren) . De we rkhaven o p V l ie land wo rd t slechts o p d iepte 
g e h o u d e n t.b.v. de aanvoe r van " e i g e n " mater iaa l . De m o n d van de 
haven word t bevaarbaar g e h o u d e n v o o r alle schepen die de 
w e r k h a v e n en de achter l iggende jach thaven a a n d o e n . 
De r i jkshaven op Terschel l ing kent een bagger reg ime. 

Streefbeelden en functie-eisen overige vaarwegen (Waddenzee).  

Streefbeeld vaa rwegen op de W a d d e n z e e en Eems-Do l l a rd , inclusief 
aan leg inr ich t ingen  

• De infrastructuur v o o r de scheepvaar t in de W a d d e n z e e is van een 
zodan ige kwal i te i t dat een v lot te, economische en (mil ieu) vei l ige 
scheepvaar t in de vaargeu len en r i jkshavens is g e w a a r b o r g d en dat de 
havens in het W a d d e n g e b i e d g o e d bere ikbaar zi jn. 

• O n d e r scheepvaar t wo rd t hier verstaan alle scheepvaar t , te we ten de 
beroepsvaar t , de vee rbo ten , de recreat ievaart (medegebru ik ) en de 
visserij(vaart). 

• O m een v lot te en economische scheepvaar t en een g o e d e bereikbaarheic 
van de havens te waa rbo rgen zijn v o o r de zeescheepvaar t rou tes en de 
veerboot rou tes streefdieptes opges te ld . 

• U i tgangspun t voo r de bepa l ing van de streefdieptes is de situatie in 1993 
Dit be tekent dat schepen e n / o f veerbo ten die in 1 9 9 3 , gez ien hun 
d i e p g a n g en a fmet ingen de (zee)havens bij gem idde lde zeestand en wine 
k o n d e n a a n d o e n , dit ook in de t oekoms t zu l len moe ten kunnen en dat 
onder v o o r de W a d d e n r e g i o norma le wee rsoms tand igheden geen 
stagnat ie in de veerd iensten zal op t reden . De zeescheepvaar t rou tes 
w o r d e n o n d e r h o u d e n v o o r zover de voo r de afzonder i i jke geu len 
vastgeste lde streefdieptes wo rden onderschreden en het (economisch) 
ve ran twoo rd is in de natuurl i jke dynamiek in te gr i jpen. 

• De kwal i te i t van de veerverb ind ingen is g o e d met name als g e v o l g van 
een goed func t ionerende infrastructuur waa ronde r de aan leg inr ich t ingen 
De rederi jen kunnen h ierdoor de ve rb ind ingen met de e i landen vo lgens 
vastgeste lde d ienst rege l ingen ve rzo rgen . De aan leg inr ich t ingen w o r d e n 
g e h a n d h a a f d op het hu id ige n iveau en op een zodan ige wi jze dat onder 
v o o r de W a d d e n z e e norma le wee rsoms tand igheden het a fmeren van de 
veerbo ten o p een vlot te en vei l ige manier kan gesch ieden .  
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Recreatievaart op de Waddenzee 

Funct ie -e isen v a a r w e g e n o p de W a d d e n z e e en Eems-Do l l a rd  

• O m een (mi l ieu)vei l ige scheepvaar t in de W a d d e n z e e te w a a r b o r g e n w o r d e n de 
v o l g e n d e beheers taken u i tgevoerd : 

• het o n d e r h o u d e n e n / o f aan leggen van een adequa te v a a r w e g m a r k e r i n g 
• het coord ineren en o rdenen van de scheepvaar t inclusief toe la t ingsbele id 
midde ls havencoord ina t iecen t ra c .q. verkeerscent ra les 
• het op i eggen van een loodsp l ich t w a a r n o d i g 
• het v o o r k o m e n van inc iden ten , het coord ine ren van redd ings- en 

bestr i jd ingsoperat ies en het h a n d h a v e n van regels v ia v isuele uitkijk vanui t 
zeeverkeerspos ten . 

• het v o o r k o m e n van vers tor ing d o o r scheepvaar t d o o r zone r ing en het 
instel len van sne lhe ids l imie ten. 

• v o o r de st reefbreedtes van de vaargeu len w o r d t (m.u.v. de Slenk) een zodan ige 
b o d e m b r e e d t e a a n g e h o u d e n , dat scheepvaar t onde r g e m i d d e l d e 
o m s t a n d i g h e d e n mogel i jk is. 

• In tabel 6 zijn de s t reefd iepten v o o r de v a a r w e g e n en veerboo t rou tes 
w e e r g e g e v e n die nod ig zijn o m een v lo t te en econom ische scheepvaar t in de 
W a d d e n z e e te w a a r b o r g e n . 

• A l s s t reefd iepten v o o r de havens en aan legp laa tsen w o r d e n de waa rden als 
a a n g e g e v e n in tabel 7 gehan tee rd .  
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Tabel 6. Streefdieptes vaargeulen van havens naar zee en naar de 
Waddeneilanden. 

Vaargeul / traject Streefdiepte (in m . t.o.v. NAP) Opmerkingen 

Toegang haven Delfzijl 

(oversteek Paapsand Siid) 

- 9,30 belangrijke (zee) 

scheepvaartweg 

Toegang Eemshaven -14,00 idem * 

Noordzee tot Pollendam - 6,60 idem * * 

Langs Pollendam en toegang haven 

Harlingen 
- 6,00 idem * * * 

Harlingen - Kornwerderzand - 2,80 idem 

Noordzee - Den Oever - 4,50 idem 

Noordzee - Lauwersoog - 5,00 idem * 

Harlingen - Vliesloot - Vlieland - 4,50 veerbootroute * 

Harlingen - Slenk - Terschelling - 5,00 idem 

Holwerd - Nes - 3,50 idem 

Lauwersoog - Schiermonnikoog - 3,50 idem 

* in de buitendelta wordt in principe niet ingegrepen 
** betreft de met de gemeente Harlingen gemaakte afspraak voor de vaargeul 

Noordzee-Harli ngen. 
Rijkswaterstaat grijpt in als deze vaargeul ondieper wordt dan NAP - 6,00 

m + 10% i.v.m. keel clearance 
* * * de gemeente Harlingen kan dit vaarweggedeelte verder op een diepte 

houden van NAP - 6,80 m. 

Tabel 7 Streefdiepten voor de havens van Vlieland en Terschelling 

Haven Streefdiepte 

Vlieland: 

veerdam NAP - 4,75 m 

aaniegplaats Koegelwieck NAP - 3,75 m 

Terschelling: 

veerdam NAP 4,75 m 
rijkshaven NAP - 4,75 m 

Ameland/Hoi werd 

veerdam NAP - 3,75 m 

Sch i ermon n i koog/Lau wersoog 

veerdam NAP -3,75 m 
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Funct ie-e isen aan leg in r ich t ingen  

Maatgevende waterstanden 

De bruikbaarheid van de aanleginrichtingen is gebaseerd op de ontwerpwaterstanden volgens tabel 8. 
Voo r de waterstanden met een overschrijdingsfrequentie van 5 * per jaar geldt dat een bedrijfsvoering zonder 
beperkende maatregelen mogelijk moet zijn. Bij overschri jding van de waterstanden met een 
overschrijdingsfrequentie van 1 * per 2 jaren is gebruik onmogeli jk. 
Bij tussenliggende waterstanden gelden er beperkende maatregelen zoals het op en afrijden van de voertuigen 
met een extra verlaagde snelheid. 
Brugbelastingen. 
Autobruggen moeten voldoen aan belastingklasse 45 , volgens de V O S B 1963, voetgangersbruggen aan de 
belastingklasse 4 k N / m 2 . 
De overige bruggen voor gemotoriseerd verkeer voldoen aan belastingklasse 30 volgens de V O S B 1963. 
Loopbruggen voldoen aan de eisen voor voetpadenbelast ingen volgens de V O S B 1963 
Bovenbelastingen grondkerende constructies. 
Afgezien van een eventuele verkeersbelasting, bedraagt de in rekening te brengen bovenbelast ing minimaal 
20 kN/m2. In specifieke gevallen kan worden volstaan met een bovenbelast ing van 10 k N / m 2 .  

Tabe l 8, on twe rpwa te r s tanden aan leg in r ich t ingen 
Frequentie Harlingen Terschelling Holwerd Nes Lauwersoo Schiermonnikoog Vlieland 
overschrijding g 
5 * p e r j a a r + 2 .05 +1.85 +2.15 +2.15 +2.20 +2.05 +1.85 

-1 .60 - 2 . 00 -1 .95 - 1 . 9 5 -1 .95 - 1 . 9 5 - 2 . 0 0 
Yi * per jaar +2.75 +2.45 +2 .60 +2.60 +2.60 + 2 60 +2.45 

-2 0 0 - 2 . 2 0 - 2 . 4 0 - 2 . 4 0 - 2 . 4 0 - 2 . 4 0 -2 .20 

4 6.2 Vasteland 

a) Hoofdvaarweg 

Zoals in hoo fds tuk 2 reeds is a a n g e g e v e n heef t het Rijk 
be le idsveran twoorde l i j khe id met be t rekk ing tot de on tw i kke l i ng van 
de h o o f d v a a r w e g Lemmer -De l f z i j l 

Het bele id kan puntsgewi js als vo lg t w o r d e n samengeva t : 
• afstemmen van de afmetingen van de vaarweg en kunstwerken op het 

toekomst ig gebruik door de binnenvaart met een veilige en vlotte 
vaart als doel ; 

• op een aanvaardbaar peil brengen van de bi jkomende voorzieningen; 
• streven naar scheiding van beroeps- en pleziervaart om de veiligheid 

en de doorstroming te bevorderen; 
• maatregelen nemen voor betere benutt ing van bestaande situatie door 

o.a. 
-optimalisering bediening kunstwerken 
-verbeteren van de ijsbestrijding 
-wegnemen nautische knelpunten; 

• aandacht voor in- en externe veiligheidseisen kegelschepen; 
• het handhaven van de gebruiksmogeli jkheden voor bijzondere 

transporten; 
• het stimuleren en ondersteunen van logistieke maatregelen ten 

behoeve van intermodaal transport; 
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V o o r de vaarverb ind ing Lemmer-De l fz i j l is in mei 1 9 9 7 een rapport 
g e r e e d g e k o m e n : het " P l a n van A a n p a k invester ingen Fries-
Gron ingse k a n a l e n " . Hier in wo rd t een streefbeeld gegeven voo r het 
jaar 2 0 1 5 

(zie voo r een overz icht van de kana len met b i jbehorende objecten 
kaart 4). Dit Plan van A a n p a k heef t deels de status van vastgeste ld 
be le id . He t is al we l doo r de Provinc ia le Staten van Fryslan en 
G r o n i n g e n vastgeste ld. De minister van V & W heef t het p lan van 
aanpak als ve rkenn ing geaccepteerd en de 1 e fase h iervan is in het 
p lans tud iep rog ramma M I T 1 9 9 9 o p g e n o m e n . 
De 1° fase betreft het ve rvangen van b ruggen ove r het V a n 
S ta rkenborghkanaa l en het ver ru imen tot klasse V a L e m m e r - Delfzi j l . 
De opze t is dat deze werken in 2 0 1 0 u i tgevoerd zu l len zi jn. 

Streefbeelden en functie-eisen hoofdvaarweg. 

Streefbeeld H o o f d v a a r w e g  

Het st reefbeeld voo r de v a a r w e g Lemmer -De l fz i j l is a fge le id van de 
ve rwach te on tw ikke l i ng van de groei van de b innenvaar t in N o o r d - N e d e r ­
land. V o l g e n s het European Renaissance-scenar io zal in het jaar 2 0 1 5 2 0 
mi l joen ton goederen over de v a a r w e g Lemmer -De l fz i j l w o r d e n ve rvoerd . 
O p g rond van het ve rwach te verkeersbeeld is in het jaar 2 0 1 5 de 
v a a r w e g aangepas t tot klasse V a (volgens de k lasse- inde l ing van de 
Commiss ie V a a r w e g Beheerders) . 
M a a t g e v e n d e schepen zijn het v ier laags-conta inersch ip en het 
tweebaksduws te l in gestrekte format ie . De vaa rwegvoo rz i en i ngen zoals 
wach tp laa tsen , l igp laatsen, zwaa ip laa tsen en r e m m i n g w e r k e n zijn h ierop 
a fges temd. Tevens is een netwerk van a l ternat ieve mo to r - en 
ze i lboot routes gereal iseerd. Z o w e l het vaarwegpro f ie l als de kuns twerken 
zijn in 2 0 1 5 geschikt voo r deze maa tgevende schepen . W e l zijn er en ige 
concessies gedaan t.a.v. de op t ima le d imens ioner ing  
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Funct ie -e isen H o o f d v a a r w e g  

Het vaa rwegpro f i e l van de v a a r w e g Lemmer -De l f z i j l en de in de v a a r w e g v o o r k o m e n d e 
kuns twerken en v a a r w e g v o o r z i e n i n g e n d ienen overeen te k o m e n met de eisen die aan een klasse 
V a - v a a r w e g k u n n e n w o r d e n geste ld In concre to gaa t het daarbi j o m de v o l g e n d e e isen: 

vaa rwegpro f i e l 

He t onderwa te rp ro f ie l wo rd t bepaa ld d o o r het bij de vaarwegk lasse beho rende "pro f ie l van vrije 
r u im te " . V o l g e n s de n ieuwe concept - r ich t l i jnen van de C V B is de m a a t g e v e n d e toege la ten 
d i e p g a n g v o o r k lasse-V schepen v e r h o o g d van 3 ,20 m. naar 3 ,50 m., w a a r d o o r de vereiste 
wa te rd iep te t o e n e e m t van 4 , 5 0 m. naar 4 , 9 0 m. Tevens is de z i jw ind toes lag v e r h o o g d naar 11 
m. De totale breedte van het prof ie l van vrije ru imte is dan 5 6 , 6 0 m. 
b ruggen 

Bij de v e r v a n g i n g van b ruggen k o m t het eerst een vaste b rug me t een doo rvaa r thoog te van ca 
9 ,50 m. in a a n m e r k i n g (geschikt v o o r de passage van v ie r laagsconta inerschepen) . Dit b rug type 
heef t geen tussens teunpunten in het kanaa lpro f ie l . 

D o o r versch i l lende oo rzaken is de b o u w van een vaste b rug niet alti jd mogel i jk . Deze oo rzaken 
zijn onde r andere de aanwi j z ing van de v a a r w e g als " s t aande mas t rou te " en de aanwez ighe id 
van obstake ls ( b e b o u w i n g , kuns twerken) in de opr i t ten . D o e t z ich een dergel i jke oms tand ighe id 
voor , (en dat is o p de v a a r w e g Lemmer -De l f z i j l o p vee l p laatsen het geva l ) dan d ient de next -
best op loss ing te w o r d e n g e k o z e n De nex t -bes t op loss ing is een b e w e e g b a r e b rug met een vrije 
doo rvaa r t hoog te van 7 ,00 m (boven de m a a t g e v e n d e wa te rs tand , dan we l 7 ,30 m b o v e n het 
v o o r k o m e n d e kanaalpe i l ) . 

De b rug heef t twee d o o r v a a r t o p e n i n g e n , w a a r v a n er een vast kan zi jn. 
Dit vaste dee l is feiteli jk een kleine concessie aan de op t ima le si tuat ie dat be ide o p e n i n g e n 
b e w e e g b a a r zi jn. Echter de hoog te van 7 .00 m garandeer t een vrij doo rvaar t van klasse V 
schepen . V o o r 4 - laags con ta ine rschepen en recreat ieschepen met mast d ient een b e w e e g b a a r 
deel a a n w e z i g te zi jn. Gez ien het relatief ge r ing aanta l b r u g o p e n i n g e n in dit geva l , wo rd t een 
b e w e e g b a a r dee l als a fdoende b e s c h o u w d . 

Ingeval de kru isende w e g een intensitei t heef t to t ca . 3 0 0 0 m v t g / d a g kan w o r d e n vo ls taan met 
een lage b e w e e g b a r e b rug met t w e e doo r t vaa r t open ingen . 

Slu izen 

De s lu izen d ienen v .w .b . de lengte te w o r d e n ged imens ionee rd o p de t w e e b a k s d u w v a a r t 
(ca .190 m ) . De slu isbreedte is met n a m e gere la teerd aan de intensi te i ten. De breedte is onde r 
meer afhankel i jk van de scheepsa fmet ingen en de sluiscapaci tei t . De capaci te i t d ient per object 
d o o r m idde l van empi r ische mode l len te w o r d e n bepaa ld . De s lu isdiepte van n ieuw te b o u w e n 
sluizen moe t w o r d e n a fges temd o p een o n t w e r p d i e p g a n g van 4 , 0 0 m. (klasse V b ) en bedraagt 
vo lgens de r icht i i jnen 4 , 7 0 m 

aquaduc ten 

In s o m m i g e geva l len wo rd t t.b.v. het wegve rkee r een a q u a d u c t aange legd He t kunstwerk m a g 
het kanaa lpro f ie l niet versmal len en d ien t z o d a n i g ruim te w o r d e n ged imens ionee rd dat 
t oekoms t i ge vaa rwegve r ru im ingen kunnen w o r d e n o p g e v a n g e n .  
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Concess ie op funct ie-e isen H o o f d v a a r w e g e n  

bruggen. 
De Dr iebondsb rug en Insteekbrug (Eemskanaal) en de Busbaanbrug (Van S ta rkenborgh-kanaa l ) 
hebben twee doo rvaa r topen ingen met een vast en een beweegbaa r dee l . In ges lo ten stand hebben 
deze b ruggen doorvaar thoog tes van resp. 6 ,80 m, 5 ,30 m en 6 ,48 m. Dat be tekent dat de b ruggen 
v o o r klasse V - s c h e p e n v o o r hogere dr ie laagsconta inervaar t en voo r v ier laagsconta inervaar t g e o p e n d 
moe ten w o r d e n . Gez ien de lage geprognos t i ceerde intensitei ten in 2 0 1 5 van deze hoge schepen en 
van het wegve rkee r o p de Insteekbrug, w o r d e n v o o r deze b rug tot 2 0 1 5 geen maat rege len 
voorges te ld . De Busbaanb rug d ient n o g in het kader van de b o d e m d a l i n g te w o r d e n aangepas t . 
sluizen. 
De schut lengte van de sluizen te Delfzi j l is te klein v o o r tweebaksduws te l l en . De ve rwach t i ng is da t 
niet alle tweebaksduws te l l en , die van de v a a r w e g Lemmer-De l fz i j l gebruik zul len m a k e n , Delfzi j l 
passeren. V o o r het ger inge aanta l overb l i j vende duwste l len (0-1 per dag) dat we l de s lu izen 
passeert, wo rd t tot 2 0 1 5 het loskoppe len t.b.v. de sluispassage acceptabel geacht . 
De d rempe l van de sluis te L e m m e r ligt o p 3,84 m beneden de waters tand , die m inder dan 1 % 
wo rd t onderschreden . De sluizen te Terherne , G a a r k e u k e n , G r o n i n g e n (Oostersluis) en Delfzi j l 
hebben een d rempe ld iep te van resp. 4 , 0 0 , 4 , 7 5 , 4 , 2 0 en 4 , 2 0 m beneden g e n o e m d e waters tand . 
De passage van een schip met een max ima le d i e p g a n g van 3 ,50 m zal hier met g o e d e (be)ge le id ing 
en met ger inge snelheid mogel i jk zi jn. Geconc ludee rd wo rd t dat de sluizen daa rom voo r l op ig n.a.v. 
deze gegevens niet behoeven te w o r d e n aangepast . 

D o o r de groei van het aanta l grotere schepen gaat de sluiscapacitei t achterui t . Er is in dat ve rband 
nader onderzoek u i tgevoerd naar de gevo lgen h iervan v o o r de schepen die in het jaar 2 0 1 5 deze 
sluizen zul len passeren. Dit onde rzoek heef t u i t gewezen dat de zeesluis in Delfzi j l , de sluis te 
G a a r k e u k e n en de Oosters lu is tot 2 0 1 5 het a a n b o d goed kunnen ve rwerken . V o o r de sluis te 
L e m m e r heef t onde rzoek (1999) u i tgewezen dat er na 2 0 1 0 capac i te i tsprob lemen zul len on ts taan . 
Een van de oo rzaken is het grote aanta l recreat ievaar tu igen in de zomerper iode . 
O p g rond van deze consta ter ing zal rond 2 0 0 5 d o o r de minister een p lans tud ieopdracht w o r d e n 
verstrekt v o o r de sluis te Lemmer . 

Het Prinses Margrietkanaal bij blauwverlaat. 
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b) Overige vaarwegen 

Het V a n H a r i n x m a k a n a a l , het W inscho te rd i ep en de over ige 
v a a r w e g e n d ienen door de be t re f fende prov inc ies in de hu id ige staat te 
w o r d e n o n d e r h o u d e n Er wo rd t m o m e n t e e l onde rzoek g e d a a n naar de 
gevo lgen die de o p w a a r d e r i n g van de h o o f d v a a r w e g Lemmer -De l f z i j l 
kan h e b b e n o p het onde r l i ggende vaa rwegenne t . 

Streefbeelden en functie-eisen overige vaarwegen 

Streefbeeld O v e r i g e v a a r w e g e n  

V o o r het V a n H a r i n x m a k a n a a l en het W i n s c h o t e r d i e p is de reeds bereik te inde l ing in klasse IV 
g e h a n d h a a f d .  

Functie-eisen Over ige vaarwegen  

V o o r het V a n H a r i n x m a k a n a a l en het W i n s c h o t e r d i e p w o r d e n de eisen be t re f fende het 
vaa rwegpro f i e l , de kuns twerken en de v a a r w e g v o o r z i e n i n g e n beho rende bij de klasse IV- inde l ing 
g e h a n d h a a f d . 

In ve rband me t de verkeersve i l ighe id o p het Prinses Marg r i e t kanaa l w o r d e n a l ternat ieve vaar routes 
v o o r de recreat ievaart o n t w i k k e l d . D e z e a l ternat ieve routes d ienen v o o r w a t betref t de 
d imens ione r ing te v o l d o e n aan de categor ie Z M 4 ( C V B 1996) .  

4.7 Regionaal beleid voor Ecologie en water(bodem)kwaliteit 

4.7.1 Ecologie 

Ti jdens de " Z e v e n d e tr i laterale reger ingsconferent ie ove r de 
besche rm ing van de W a d d e n z e e " is a fgesproken dat het 
beschermingsbe le id van de W a d d e n z e e er onde r meer o p ger icht d ient 
te zijn dat: 
=> de hele ve rsche idenhe id aan habi ta t types tot on tw i kke l i ng w o r d e n 

gebrach t d ie bij een natuur l i jke en dynamische W a d d e n z e e hoor t , 
de bes taande beschermingsreg imes in a a n m e r k i n g g e n o m e n ; 

=> elk van deze habi tats een bepaa lde kwal i te i t (natuurl i jke 
dynam iek , geen vers tor ing d o o r m e n s e n , geen vervu i l ing) nod ig 
heeft , d ie bere ik t kan w o r d e n d o o r g o e d e besche rm ing en een 
g o e d beheer . 

De funct ie eco log ie stelt in dat kader r a n d v o o r w a a r d e n aan het 
gebru ik van de W a d d e n z e e . 
De be le idsveran twoorde l i j khe id t.a.v. de eco log ie (natuur) in de 
W a d d e n z e e ligt pr imair bij het minister ie van L N V . Ri jkswaterstaat 
heef t als integraal wa te rbeheerder van de W a d d e n z e e een voo r ­
w a a r d e n s c h e p p e n d e taak. Er wo rd t daar toe tijd en ge ld besteed aan 
b i j voorbee ld de k w e l d e r w e r k e n en na tuu ron tw i kke l i ng in de 
W a d d e n z e e . Tevens w o r d t ook energ ie ges token in b io log ische 
mon i t o r i ng en eco log isch onderzoek . Het is d a a r o m re levant o m in 
het B P N de funct ie eco log ie apar t o p te n e m e n . 
In de W a t e r s y s t e e m v e r k e n n i n g e n 1 9 9 6 w o r d e n v o o r een aanta l 
doe lva r iabe len v o o r de W a d d e n z e e - A M O E B E de waa rden v o o r de 
referent iesi tuat ie g e g e v e n (een relatief onges too rd en d o o r de mens 
w e i n i g be inv loed systeem). Deze waa rden kunnen echter niet gehee l als 
func t ie -e isen w o r d e n gez ien , aangez ien ze geen be le idsmat ige status 
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hebben . O o k moe t ve rme ld w o r d e n dat de re ferent iewaarde niet 
hetzel fde is als de s t reefwaarde St reefwaardes v o o r deze doe lvar iabe len 
zijn v o o r de W a d d e n z e e niet gedef in ieerd De re ferent iewaarde is slechts 
een i jkpunt en geen doe l o p z ich . 
In bi j lage 3 zijn voo r de diverse doe lvar iabe len van het w a d d e n g e b i e d 
de re ferent iewaarden en de g e m e t e n waa rden van 1 9 8 8 en 1 9 9 5 
a a n g e g e v e n . Deze waarden zijn on t leend aan " D e amoebes van de 
zou te wate ren 1 9 9 7 " . 

a) Kwelderbeheer 

Kwelders behoren tot de bui tendi jkse g r o n d e n ; ze v o r m e n 
karakter ist ieke en waardevo l le b io topen in het W a d d e n g e b i e d . 
In hoofds tuk 2 is aangehaa ld dat er b innen het beheersgeb ied van de 
Direct ie N o o r d - N e d e r l a n d twee kwe lde r t ypen v o o r k o m e n : 
vas te landkwelders en e i landkwelders . A a n g e z i e n vas te landkwelders 
op klei en e i landkwelders op zand als verschi l lende b io topen w o r d e n 
gekarakter iseerd is het z invo l o m deze kwelders afzonder l i jk in 
o g e n s c h o u w te n e m e n . 
D o o r grootschai ige inpo lder ingen in het ver leden zijn veel kwelders , 
voora l langs de vaste w a i , ver loren g e g a a n , w a a r d o o r m o m e n t e e l het 
areaal aan kwelders in het Neder landse W a d d e n g e b i e d relatief klein 
is. V o o r a l in de westel i jke W a d d e n z e e resteert zeer we in ig kwelder . 
H o e w e l het beleid ten aanz ien van de bui tendi jkse g ronden ger icht is 
op een onges too rd ver loop van de natuur l i jke processen, is me t 
be t rekk ing tot de vas te landkwelders , v a n w e g e het g e n o e m d e 
ger inge areaal , een u i tzonder ing gemaak t . Er w o r d e n technische 
maat rege len u i tgevoerd met als doe l het hu id ige kwe lderareaa l op 
een zo natuurvr iendel i jk mogel i jke wi jze te b e h o u d e n . 

(1) Vastelandkwelders 

Een g roo t deel van de vas te landkwelders is na 1935 onts taan d o o r 
l andaanw inn ingwerken van de overhe id langs de W a d d e n zeekust 
van Fryslan en G r o n i n g e n , de z .g . kwe lde rwe rken . 
Deze kwe lde rwerken bestaan uit r i j sdammen die een 
wate rdoor la tende versperr ing v o r m e n en g o l f d e m p e n d werken zoda t 
sedimentat ie van slib wo rd t bevorderd . Vege ta t ieg roe i op de 
kwe lde rwerken is pas mogel i jk op de jonge kwelders in wa t d rogere 
oms tand igheden boven gem idde ld h o o g w a t e r n i v e a u . D a a r o m wo rd t 
de on twa te r ing bevorderd d o o r het in s tand h o u d e n van sloten en 
greppels . 
In de a fge lopen jaren is gestart met een gewi jz igde opze t van de 
w e r k z a a m h e d e n m.b.t. het d a m m e n b e s t a n d met als doe l een meer 
ef fect ieve bescherming van de kwe lder en een ger inger ru imtebes lag 
op het w a d . Daarbi j is b e g o n n e n met de aan leg van meer d a m m e n in 
de ove rgangszone tussen kwe lde rwerken en W a d d e n z e e , ten koste 
van de d a m m e n die verder in de W a d d e n z e e zijn ge legen . Per saldo 
neemt daarmee de totale lengte van de d a m m e n aanzienl i jk af. Deze 
opze t zal w o r d e n voor tgeze t , me t als doe l een ef fect ief resultaat in 
combina t ie met een zo ger ing mogel i jk ru imtebes lag o p het w a d . 
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Het totaal areaal aan begroe ide vas te landkwe lders , dat in beheer is 
bij r i jkswaterstaat, bedraag t m o m e n t e e l g e m i d d e l d c a . 1 3 0 0 ha Het 
(actief) beheer is ger icht o p h a n d h a v i n g van m in imaa l 1 2 5 0 ha . 

Noordpolderzijl en kweldergebied in het Groninger Wad 

De en ige restanten van een o u d e natuur l i jke vas te landskwe lde r 
l iggen ten n o o r d e n van de Dol lard (Punt van Reide) . Ri jkswaterstaat 
heef t het beheer en o n d e r h o u d van de oeve rve rded ig i ng van deze 
kwelder . De hu id ige ve rded ig i ng van de Pun t van Reide bestaat uit 
s t r e k d a m m e n en een oeve rbesche rm ing van steen en asfalt. Hierbi j 
wo rd t aan de zu idz i jde en ige afs lag (orde 1 a 2 meter per jaar) 
geaccep teerd . 

Ri jkswaterstaat heef t onde rzoek verr icht naar m e t h o d e n van natuur -
vr iendel i jker en m inder kos tbaar o n d e r h o u d van deze 
oeve rbesche rm ing zonde r dat n o e m e n s w a a r d i g kwelderver l ies 
opt reedt . Dit onde rzoek heef t opge leve rd dat in de toekoms t een 
extens ievere v o r m van o n d e r h o u d kan w o r d e n u i tgevoerd . 
Ve rde r naar het z u i d e n , langs de rand van de Do l la rd , k o m e n ook 
kwelders voor , D e z e kwelders zijn niet in beheer bij Ri jkswaterstaat 

Ri jkswaterstaat is be t rokken bij het ove r l eg a a n g a a n d e de 
voo rbe re id ing en u i t voer ing van de inr icht ing (door It Fryske Gea) van 
het comp lex van zomerpo lde rs tussen Zwar te H a a n en H o l w e r d als een 
groo tscha l ig kwe lde rgeb ied (na tuurke rngeb ied Noord -F r ies land 
Buitendi jks). R W S levert jaarli jks een bepaa lde f inanc ie le bi jdrage v o o r 
de realisatie van dit project. V o o r w a t betref t de on tpo lde r i ng van deze 
zomerpo lde rs zal een g o e d e o v e r e e n s t e m m i n g me t het s t reefbeeld pas 
kunnen w o r d e n ve rk regen w a n n e e r deze g r o n d e n d o o r It Fryske G e a 
in e i g e n d o m zijn v e r w o r v e n , w a a m a de bedoe lde w e r k z a a m h e d e n 
kunnen w o r d e n u i tgevoerd . In to taa l m o e t 1 1 0 0 ha zomerpo lde r en 
7 0 0 ha kwe lde r van part icul ieren w o r d e n aangekoch t . Daarnaast kan 
ca . 5 0 0 ha rijks- kwe lde r in beheer bij het Fryske G e a , de toekoms t i ge 
beheerder , w o r d e n gebracht . Di t proces verg t de nod ige ti jd. Inmiddels 
is ca . 9 7 0 ha v e r w o r v e n . 
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Streefbeelden en functie-eisen ecologie (vastelandkwelders) 

Streefbeeld Ecologie, vastelandkwelders  

* Het hu id ig areaal aan vas te landkwelders is g e h a n d h a a f d , waarbi j een zo ger ing mogel i jk act ief 
beheer is gevoe rd . Er is zovee l mogel i jk een natuurl i jke kwelderst ructuur benaderd zonde r dat 
n o e m e n s w a a r d i g kwelderver l ies is opge t reden . Tevens is daarbi j zo we in ig mogel i jk ru imte van het 
w a d in beslag is g e n o m e n . O p plaatsen waar zich spontane kwe ldergroe i heef t v o o r g e d a a n zijn 
geen w e r k z a a m h e d e n u i tgevoerd o m k w e l d e r v o r m i n g te s t imuleren. 

* He t opperv lak van de begroe ide kwe lde r heef t m in imaa l steeds 1 2 5 0 ha. Bedragen ; dat van de 
p ion ie rzone m in imaa l 4 0 0 ha. 

* Het kwelderareaa l ten westen van H o l w e r d is u i tgebreid als compensat ie voo r kwelders die d o o r 
bedi jk ingen ver loren zijn g e g a a n . Deze u i tbre id ing heef t p laa tsgevonden doo r on tpo lde r ing van de 
zomerpo lders ter plaatse. 

* De kwelders v o r m e n een geb ied waar voge ls rusten en b roeden ; daarnaast zijn ze een s tandplaats 
v o o r z o u t m i n n e n d e p lan ten . Het beheer van de kweldervegeta t ies geschiedt a l leen d o o r 
bewe id ing . Er is daa rdoor een veelz i jd iger vegetat ies t ructuur en een groter scala aan d iersoor ten 
on ts taan. 

* Het beheer van de Pun t van Reide is ger icht op een zo natuurl i jk mogel i jke on tw i kke l i ng me t 
b e h o u d van het aanwez ige kwe lderareaa l . In dat ve rband word t een extensievere vo rm van 
o n d e r h o u d van de kwe lder rand u i tgevoerd waarbi j : 

* geen o n d e r h o u d meer wo rd t gedaan aan de oeve rbescherm ing aan de zuidz i jde, zoda t de 
o v e r g a n g van kwe lde r naar het aang renzende w a d een natuurl i jker ver loop heef t gek regen 

* het o n d e r h o u d aan de over ige oeve rbescherm ingen is beperk t tot al leen het herstel len van 
zodan ige schade, dat de besche rmende w e r k i n g van de construct ie (plaatselijk) dreigt te verva l len . 

Functie-eisen Ecologie, vastelandkwelders  

A reaa l . 

* Het hu id ig areaal aan vas te landkwe lders zal w o r d e n g e h a n d h a a f d doo r m idde l van act ief beheer . 
M e t name het i ns tandhouden van het vegeta t ie -areaa l middels het o n d e r h o u d aan de r i j sdammen 
en het u i tvoeren van de b i jbehorende g r o n d w e r k e n is in dat kader van be lang. 

* A ls uiterste m i n i m u m d ient b innen de provinc ies Fryslan en Gron ingen samen 1 2 5 0 ha . 
Kwe ldervegeta t ie in stand te w o r d e n g e h o u d e n (op basis van het vijf jaarli jks gem idde lde van 
vege ta t i eopnamen in mee tvakken ) . 

* A ls o v e r g a n g tussen kwe lde r en het kale w a d ligt de p ion ie rzone. In de provinc ies Fryslan en 
G r o n i n g e n samen d ient in de kwelders m in imaa l 4 0 0 ha. P ion ierzone te w o r d e n g e h a n d h a a f d 

Begrenz ing . 

* De grens van de kwe lde rwerken m a g in ieder geva l nergens verder achteru i tgaan dan tot de 
o v e r g a n g naar de o u d e kwelder . 

A f w a t e r i n g . 

* Wate rp lassen en kale p lekken als g e v o l g van stagnat ie van de wate ra fvoer m o g e n niet groter zijn 
dan c a . 1 0 0 0 m 2 e n / o f gezamenl i jk 5 % van de totale kwe lderopperv lak te . 

Bewe id ing . 

* V o o r zover van toepass ing d ient b e w e i d i n g plaats te v inden zo mogel i jk in grote percee lseenheden 
met a fwisse l ing van intensief, ma t ig , extensief en o n b e w e i d e geb ieden , met gem idde ld ca. 0 ,5 
gve 's (g roo tvee-eenheden) per hectare o p het totaal van oude en jonge kwelders. 

O p de Pun t van Reide wo rd t het o n d e r h o u d aan de oeve rbescherm ing z o d a n i g u i tgevoerd dat: 
* langs de noordel i jke oeve r geen afs lag van de kwe lde r m a g op t reden 
* langs de zuidel i jke oeve r dynam iek gewens t en mogel i jk is, maar dat de eventue le afs lag 

van de oever niet meer dan gem idde ld ca . 1 a 2 meter per jaar m a g bedragen .  
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(2) Eilandkwelders 
Niet a l leen in het be lang van de kus tve rded ig ing , maar ook o m 
ove rma t i ge z a n d a a n v o e r vanu i t de zand ige Noo rdzeekus t naar het 
achter land te v o o r k o m e n zijn in het ver leden stui fd i jken a a n g e l e g d . 
Deze stui fd i jken v o r m e n de belangr i jke basis v o o r het on ts taan en in 
s tand bl i jven van de achter l iggende kwelders . De len van de 
stui fd i jken o p Tersche l l ing , A m e l a n d en S c h i e r m o n n i k o o g w o r d e n , 
met het o o g o p b e h o u d van het kwe ldera reaa l , d a a r o m in s tand 
g e h o u d e n . 

Ri jkswaterstaat is niet de beheerder van deze e i landkwe lders maar is w e l 
veran twoorde l i j k v o o r het in s tand h o u d e n van de stu i fd i jken. W a a r 
nod ig wo rd t ex tens ie f o n d e r h o u d u i tgevoerd (dynamisch handhaven ) . 
Ges t ree fd w o r d t naar een dynamische zeereep met moge l i j kheden v o o r 
vers tu iv ing en ve r j ong ing van karakter ist ieke b io topen . 

Het to ta le areaal e i landkwe lders bedraag t m o m e n t e e l o n g e v e e r 2 8 0 0 
ha . ; di t w o r d t gehee l d o o r anderen beheerd 

Streefbeelden en functie-eisen ecologie (eilandkwelders) 

Streefbeeld Ecologie, ei landkwelders  

Het areaal e i l andkwe lders is g e h a n d h a a f d me t name als g e v o l g van 
(extensief) o n d e r h o u d aan de stui fd i jken o p de e i l anden .  

Functie-eisen Ecologie, ei landkwelders  

O p de e i landen w o r d e n i .v.m. het b e h o u d van het kwe lderareaa l de min o f 
meer ges lo ten stui fd i jken in s tand g e h o u d e n M e t het o o g o p een max ima le 
natuur l i jke o n t w i k k e l i n g zal dit o p ex tens ieve wi jze p laa tsv inden. 

b) Gradienten 

In de loop van de jaren is de f lexibi l i tei t van het W a d d e n g e b i e d o m 
groo tscha i ige en k le inschal ige dynam iek op te v a n g e n me t n a m e als 
g e v o l g van bed i j k ingen en inpo lder ingen in belangr i jke mate 
a f g e n o m e n . De inv loed van de mens op het oorspronkel i jk karakter 
van land en wa te r is zeer g roo t (geweest) . V a n de ove rgangszones 
tussen land en zee en tussen zoet en zou t is we in i g over . De 
grad ien ten zijn steil of v e r d w e n e n en de ruimtel i jke buf fercapac i te i t is 
sterk verk le ind . 

Ri jkswaterstaat wi l in s a m e n w e r k i n g me t andere wa te rbeheerders een 
visie o n t w i k k e l e n , met als doe l het vergro ten van de g rad ien t tussen 
land en wa te r en tussen zou t en zoet , o p d a t het beheer en gebru ik 
van z o w e l het bui tendi jkse als het b innendi jkse geb ied o p e lkaar 
wo rd t a fges temd en geop t ima l i seerd . In de strook wa te r in de 
W a d d e n z e e en het Usselmeer langs de Afslui td i jk w o r d t in dat kader 
gezoch t naar a f s t e m m i n g van de eco log ische doe len v o o r be ide 
g e b i e d e n . 
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In dat ve rband word t met name onderzoek gedaan naar: 
* het b e h o u d e n en waar mogel i jk zo rgen voo r en ige u i tbre id ing van 

het kwelderareaa l o p een zo natuurl i jk mogel i jke manier ; 
* het hers te l len/u i tbre iden van b rakwate rzones ; 
* het verbeteren van de moge l i j kheden v o o r vissen o m van zout 

naar zoet water te t rekken. 

Streefbeelden en functie-eisen ecologie (gradienten) 

Streefbeeld Ecologie, gradienten  

* het kwelderareaa l is b e h o u d e n en waar mogel i jk wo rd t op een zo natuurl i jk 
mogel i jke wi jze gezorgd voo r en ige u i tbre id ing; 

* geleidel i jke ove rgangen van zoet naar zou t wa te r zijn of w o r d e n n o g 
hersteld dan we l u i tgebreid 

* voo r representat ieve v issoorten zijn de moge l i j kheden o m van zou t naar zoe t 
water te t rekken verbeterd 

Functie-eisen Ecologie, gradienten  

Het t h e m a grad ienten is n o g niet z o d a n i g ui tgekristal l iseerd dat concrete 

funct ie-e isen kunnen wo rden a a n g e g e v e n . Er d ient in dat ve rband n o g veel 

onde rzoek te w o r d e n gedaan naar de u i tvoerbaarhe id van een aanta l mogel i jke 

projecten (ook doo r andere waterbeheerders) die kunnen le iden tot herstel van 

estuar iene grad ienten in het W a d d e n g e b i e d . 

c) Beheer Rottum 

In het geb ied tussen de zeegaten Lauwers en Eems is sprake van een 
dynamisch evenw ich t tussen mor fo log ie en w a t e r b e w e g i n g . Er zal 
we in ig veranderen aan de totale opperv lak te (ca. 1 2 0 0 ha. b o v e n 
G H W ) van de hier ge legen e i landen R o t t u m e r o o g en Rot tumerp laa t . 
D o o r het sterk dynamische karakter van de mor fo log ische processen in het 
geb ied kan de l igg ing, de afzonder i i jke groot te en de hoedan ighe id van de 
e i landen we l sterk ve randeren . Z o hebben de e i landen de ne ig ing te 
" w a n d e l e n " in zu idooste l i jke r icht ing. 

Tegeli jk met het l angzaam verdwi jnen van R o t t u m e r o o g dat op de 
rand van het Eems-es tuar ium ligt groei t Rot tumerp laa t . 
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Rottumeroog situatie najaar 1999 

Ri jkswaterstaat D N N is m e d e b e h e e r d e r van de e i landen R o t t u m e r o o g 
en Rot tumerp laa t . He t beheer van deze e i landen is naar aan le id ing van 
een minister iele besl iss ing in een apar te beheers rege l ing vas tge legd . 
In de hu id ige situatie wo rd t in dat kader d o o r Ri jkswaterstaat slechts in 
en ige mate extens ie f en natuurvr iendel i jk o n d e r h o u d gep leegd met als 
doe l het s t imuleren van d u i n v o r m i n g me t begroe i ing . 
Het b e h o u d van het e i land w o r d t hierbij niet nagest reefd Jaarlijks 
wo rd t er een rappor tage opges te ld ove r de onderhouds i tua t ie van 
het e i land aan de daar toe ingeste lde Beheersadv iescommiss ie (BAKR) 
A a n Ro t tumerp laa t w o r d t een natuur l i jke on tw i kke l i ng toeges taan 
z o n d e r mensel i jk ingr i jpen. 

Streefbeelden en functie-eisen ecologie (Rottum) 

Streefbeeld Eco log ie , Ro t t um  

Het a l gemeen beheer o p R o t t u m e r o o g en Ro t tumerp laa t is ger icht o p het i ns tandhouden van 
de na tuu rwaa rden . Natuur l i jke processen van groei en afbraak van kwe lde r en du in d o o r 
inv loed van wa te r en w i n d kunnen onges too rd p laa tsv inden . Het geb ied is van grote waarde 
v o o r b r o e d - en t rekvoge ls en v o o r z e e h o n d e n . Het bewa ren van de rust o p be ide e i landen is in dat 
ve rband belangri jk. 
V o o r zove r er op R o t t u m e r o o g meer speci f iek o n d e r h o u d p laatsv indt is di t ten behoeve van de n o g 
a a n w e z i g e na tuu rwaa rden ger icht o p het s t imuleren van d u i n v o r m i n g B e h o u d van het e i land wo rd t niet 
nages t ree fd ; de na tuur kan er verder haar g a n g g a a n .  

Funct ie-e isen Eco log ie , Ro t tum  

* He t o n d e r h o u d o p R o t t u m e r o o g wo rd t u i tgevoerd o p een zo natuurl i jk mogel i jke wi jze b innen de 
g renzen van de natuur l i jke verp laa ts ing van het e i land. 

* Los- e n / o f stuk geraak te mater ia len van de harde verded ig ingsconst ruc t ies w o r d e n op be ide 
e i landen verwi jderd evenals a a n g e s p o e l d , niet a fb reekbaar a fva l en aangespoe lde 
veron t re in ig ingen zoals chemica l ien en ol ie. 

* O p R o t t u m e r o o g wo rd t de kwe lde r besche rmd d o o r de stui fd i jken op k le inschal ige en 
natuurvr iendel i jke wi jze te o n d e r h o u d e n . 

* M o r f o l o g i s c h e en eco log ische on tw i kke l i ngen (vegetat ie) w o r d e n g e v o l g d v ia mon i to r i ng .  
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d) Bodemdaling door aardgaswinning 

M o m e n t e e l t reedt b o d e m d a l i n g op in de len van de W a d d e n z e e als 
g e v o l g van aa rdgasw inn ing uit met name de Gron inge r en 
A m e l a n d e r gasve lden en de w i n n i n g op de locatie Zu idwa l . H ie rdoor 
onts taat een verg ro t ing van de k o m i n h o u d van W a d d e n z e e en Eems-
Dol la rd . D o o r ex t ra sed imen taanvoer van elders kan deze verg ro t ing 
weer teniet w o r d e n g e d a a n . Het ext ra sed iment wo rd t deels 
aangevoe rd vanu i t de kus tzone van de e i landen, w a a r d o o r de 
kusterosie ter plaatse word t versterkt. 
A ls de ex t ra sed iment toevoer niet vo l doende is o m de 
z a k k i n g s k o m m e n op te vu l len zou het opperv lak v a n o n d e r meer de 
kwelders rond de W a d d e n z e e en Eems-Do l la rd kunnen a f n e m e n . 
Ter compensa t ie van de b o d e m d a l i n g zijn en w o r d e n in de Gron inge r 
kwelders ter plaatse van de ove rgangszone tussen kwe lder en w a d , 
de p ion ie rzone , reeds ext ra onde rhoudsmaa t rege len get ro f fen o m de 
sed imenta t ie te bevorderen . H ie rdoor t reedt geen verl ies van 
kwe lderareaa l op . 

U i t eva luat ie van mon i to r ingsonderzoek op A m e l a n d blijkt dat daar 
d o o r b o d e m d a l i n g geen verl ies van kwelderareaa l opt reedt . 

Streefbeelden en functie-eisen ecologie (bodemdaling en aardagaswinning) 

Streefbeeld Eco log ie , b o d e m d a l i n g d o o r aa rdgasw inn ing  

* De ef fecten van de b o d e m d a l i n g in de W a d d e n z e e als gevo lg van aa rdgasw inn ing in 
en rond dit geb ied op f lora en f auna zijn ger ing . Ze val len b innen de marges van de 
aanwez ige natuur l i jke dynamiek . 

* Het t e m p o van de g a s w i n n i n g is a fges temd o p het v o o r k o m e n van mogel i jke 
negat ieve bodemda l i ngse f fec ten . Zo is de b o d e m d a l i n g in de kwelders ongevee r in 
evenw ich t met de natuurl i jke ops l ibb ing , w a a r d o o r kwal i te i t en kwant i te i t van de 
kwe ldervegeta t ie niet achterui t gaat . 

* Eventueel op t redende schade aan f lora en f a u n a word t hersteld e n / o f 
gecompensee rd o p een wi jze die passend is b innen het na tuurbeheer van de 
W a d d e n z e e . 

Funct ie-e isen Ecolog ie , b o d e m d a l i n g d o o r aa rdgasw inn ing  

Indien b o d e m d a l i n g dreigt te le iden tot a fname van het kwe lderareaa l , d ient dat te 
w o r d e n v o o r k o m e n d o o r het t ref fen van maat rege len als b.v. het ve rhogen van 
bestaande r i jshouten d a m m e n of het aan leggen van ext ra n ieuwe. 

4.7.2 Water(bodem)kwaliteit 

Het aspect waterkwal i te i t in z 'n total i tei t wo rd t in het kader van dit 
Beheersp lan Nat gere lateerd aan het Neder landse deel van de 
W a d d e n z e e en het Eems-Do l la rd es tuar ium, v o o r zover va l lend 
b innen het beheersgeb ied van de direct ie N o o r d - N e d e r l a n d , e .e .a . 
inclusief de e rmee in o p e n ve rb ind ing s taande havens en 
toegangswa te ren . 
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De waterkwal i te i t is sterk afhankel i jk van de mate waar in 
ve ron t re in igende s to f fen e n / o f nut r ienten a a n w e z i g zi jn. De aanvoe r 
van ve ron t re in igende s to f fen naar de W a d d e n z e e v ind t plaats v ia 
versch i l lende s t romen (zie f iguur 2). 

Er v i nden o p beperk te schaal directe loz ingen in o f langs de randen 
van de W a d d e n z e e plaats. 
Daarnaast v ind t er een aanzienl i jk t ransport van 
m ic roveron t re in ig ingen van uit de Rijn plaats naar de W a d d e n z e e v ia 
de restst room in de N o o r d z e e langs de HoUandse kust. 
V o o r het t ranspor t van voed ingss to f fen v o r m t in de weste l i jke 
W a d d e n z e e het spu iwate r uit het Usselmeer een t w e e d e belangr i jke 
aanvoer rou te . 
Een g roo t dee l van de s to f fen die v ia de N o o r d z e e en het Usselmeer 
de W a d d e n z e e b i n n e n k o m e n zijn m e e g e n o m e n met het Ri jnwater . 
De oostel i jke W a d d e n z e e staat meer o n d e r inv loed van de spui uit 
het Lauwersmeer . 
In het Eems-es tuar ium v o r m e n de r ivieren de Eems en de 
W e s t e r w o l d s c h e A a belangr i jke aanvoer - routes. Daarnaas t speel t de 
u i ts t room van water uit het Eemskanaa l lokaal een niet 
o n b e t e k e n e n d e rol, 
V o o r een aanta l ve ron t re in igende s to f fen is de a tmos feer een 
belangr i jke aanvoe r rou te 

In 1 9 9 9 is b innen de Direct ie N o o r d - N e d e r l a n d een v is ienot i t ie 
vastgeste ld m.b.t. het wa te rbeheer v o o r de k o m e n d e 10 jaar. D e z e 
not i t ie b e o o g t een le idraad te geven v o o r de u i tvoer ing van het 
wate rbe le id uit N W 4 in de regio. 

W a t wi l de Direct ie N o o r d - N e d e r l a n d in dit kader be re iken? In 
hoofd l i jnen k o m t het neer op de n a v o l g e n d e pun ten (voor meer 
gedeta i l leerde in format ie : zie " O v e r W a d en W a t e r , visie o p wa te r in 
N o o r d - N e d e r l a n d " ) . 

• W a t e r b e h e e r van de zou te wa te rsys temen W a d d e n z e e en Eems-
Do l la rd . 
1. Een ve rbe te r ing van de kwal i te i t van be ide wa te rsys temen . De 

loz ingen van gevaar l i jke s to f fen in het mar iene mi l ieu m o e t e n 
in het jaar 2 0 2 0 zijn bee ind igd . In de aanpak van de emissies 
staat de ke tenbenade r i ng cent raa l , waarb i j het gebru ik van 
mi l ieuvr iendel i jke p roduc ten , schone techno log ie en het slui ten 
van s to fk r ing lopen belangr i jke e lemen ten zi jn. Bij de a f w e g i n g 
van maa t rege len ter beperk ing van emissies naar wa te r w o r d t 
g e k e k e n naar het r endemen t op langere termi jn . 

2. He t herstel en b e h o u d van de natuur l i jke veerkracht van de 
wa te rsys temen . De W a d d e n z e e is een we t l and van 
Internat ionale betekenis . V o o r dit in terget i jdengeb ied l igt het 
accent o p herstel , b e h o u d en on tw i kke l i ng van natuur l i jke 
processen en na tuu rwaarden 

• W a t e r b e h e e r van de zoe te reg ionale wa te ren . 
1. Het real iseren van d u u r z a m e wa te rsys temen . De sterke relatie 

tussen wa te rbehee r en landgebru ik d ient te w o r d e n 
v o r m g e g e v e n v ia een s a m e n h a n g e n d e benade r i ng op reg iona le 
schaal , waarb i j wa te rhu i shoud ing , ruimtel i jke o r d e n i n g en 
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natuur- en mi l ieubele id op e lkaar zijn a fges temd. De natuurl i jke 
veerkracht van wate rsys temen moe t w o r d e n hersteld of d ient 
toe te n e m e n . Er m o e t een ef fect ieve geograf ische a f s t emming 
p laatsv inden tussen watersys teemfunct ies en andere funct ies, 
zoals l a n d b o u w en recreatie. 

M e d i o 1998 is de no ta " Een inventar isat ie van de p rob leemsto f fen in 
de W a d d e n z e e en E e m s - D o l l a r d " ve rschenen . D N N houd t zich met 
name met de aanpak van deze p rob leemsto f fen bez ig 
o m zo het regionale waterbe le id en -beheer v o r m te geven 
ove reenkoms t i g g e n o e m d e beheersvis ie. 

a) Fysische, chemische en biologische waterkwaliteit 

Het waterkwal i te i tsbeheer kan ef fectger icht e n / o f bronger icht 
wo rden u i tgevoerd e n / o f ger icht zijn o p de aanpak van di f fuse 
b ronnen . 
Effectger icht beheer houd t in dat er no rmen v o o r de waterkwal i te i t 
wo rden gehan tee rd ; het beheer is ger icht op het beha len van deze 
no rmen . De belangri jkste act iv i te i ten in dat ve rband zijn no rmtoe ts ing 
en t rendbepa l ing . 
Bronger icht beheer v indt plaats in die geva l len waar in de 
waterkwal i te i t niet vo ldoe t aan de no rmen en verdere saner ing van 
de b ronnen van veron t re in igende stof fen noodzakel i jk is. Het betref t 
met name pun tb ronnen of directe loz ingen (zie onderdee l 'Koe lwa te r 
en loz ingen ' ) . 
De aandu id ing "d i f fuse b r o n n e n " is een ve r zame lnaam voo r de 
over ige b ronnen die b i jdragen aan de veron t re in ig ing van de 
W a d d e n z e e / h e t Eems-Do l la rd es tuar ium. Het beheer richt z ich o p het 
te rugbrengen van veron t re in ig ingen en nutr ienten v ia deze b ronnen , 
met name d o o r prevent ie . 

Streefbeelden en functie-eisen water(bodem)kwaliteit 

Streefbeeld water (bodem)kwal i te i t , 
Fysische, chemische en b io log ische waterkwal i te i t  

Het st reefbeeld m.b.t. de eco log ie in W a d d e n z e e en Eems-Do l la rd geef t de gewens te 
toes tand van de biot ische c o m p o n e n t aan en de abiot ische randvoo rwaa rden , waarb i j , 
indien relevant, reken ing word t g e h o u d e n met de inpasbaarhe id van mensel i jk gebruik . 
De inr icht ing en structuur van de be ide wa te rsys temen zijn in dat geva l a fges temd o p 
de mensel i jke gebru iksfunct ies van de sys temen. De gebru iks funct ies o p hun beurt zijn 
ger icht op duu rzaam meervoud ig gebru ik en ve ran twoo rd eco log isch func t ioneren van 
de sys temen. 

V o o r de W a d d e n z e e en de Eems-Do l la rd ge ld t een eco log ische doels te l l ing (streefbeeld) 
van het hoogste n iveau , he tgeen inhoud t dat gestreefd wo rd t naar een situatie die 
cor respondeer t met de natuurl i jke toes tand. 

V o o r de zou te wate ren geldt de s t reefwaarde als doe l v o o r het jaar 2 0 0 0 . A a n g e z i e n 
het jaar 2 0 0 0 al voorbi j is be tekent dit dat ten aanz ien van de chemische , de fysische 
en de b io log ische waterkwal i te i t (zo mogel i jk) op zo kort mogel i jke termi jn, de 
s t reefwaarde (VR) v o o r het wa te r in W a d d e n z e e en Eems-Do l la rd (de havens niet 
meegerekend) moe t zijn bereikt. Het realiseren van de s t ree fwaarden betekent dat er 
a l leen n o g maar natuurl i jke ef fecten op t reden op p lanten en d ieren.  
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Funct ie-e is water (bodem)kwa l i te i t . 
Fysische, chemische en b io log ische waterkwa l i te i t  

A l leen met drast ische maa t rege len , me t n a m e ger icht o p ve rm inde r ing van de aanvoe r 
van ve ron t re in igende stof fen vanu i t het bu i ten land v ia de grote r ivieren en van de 
emissies vanu i t d i f fuse b r o n n e n , zu l len de s t ree fwaarden (VR) v o o r wa te r op korte 
termi jn k u n n e n w o r d e n gehaa ld en a l leen d a a r d o o r kan w o r d e n bereikt da t ook de 
kwal i te i t van de w a t e r b o d e m s o p kor te termi jn aan de s t ree fwaarden zal v o l d o e n . 
O p basis van de N W 4 is in een publ icat ie b e h o r e n d bij de s taatscourant v o o r een aanta l 
ve ron t re in igende stof fen de max ima le g e w i c h t s h o e v e e l h e d e n per liter wa te r 
a a n g e g e v e n waarbi j de s t ree fwaarde niet w o r d t ove rsch reden .  

(1) Effectgericht waterkwaliteitsbeheer 
V o o r een aanta l ve ron t re in igende s to f fen zijn landel i jke n o r m e n 
opges te ld v o o r wa te r en w a t e r b o d e m (zie bi j lagen N W 4 ) . Het betreft 
s t ree fwaarden of V R - w a a r d e n (verwaar loosbaar risico), m a x i m a a l 
toe laa tbaar risico o f M T R - w a a r d e n (m in imumkwa l i te i t sn iveau) , 
toets ings- en in te rven t iewaarden . V R - en M T R - w a a r d e n zijn 
vastgeste ld o p we tenschappe l i j ke g r o n d e n en o p nat ionaa l n iveau 
a fges temd. 

De s t ree fwaarde is gebaseerd op het ve rwaar loosbaar risico (VR) en 
is, samen met de M T R , de be le idsmat ige vastste l l ing van 
ge ta lswaarden ter besche rm ing van de ecosys temen en de mens. De 
min imumkwa l i te i t sdoe ls te l l i ng M T R b iedt in pr incipe aan 9 5 % van de 
soor ten in het be t re f fende geb ied besche rm ing . Het V R - n i v e a u is een 
factor 1 0 0 lager dan het M T R - n i v e a u . 

A l le in N W 4 a a n g e g e v e n ge ta l swaarden ge lden z o w e l v o o r zoe te als 
v o o r zou te wa te rsys temen , u i t gezonderd die van enke le zware meta len 
en o rgano t i nve rb ind ingen . 

V o o r de W a d d e n z e e ge ld t een kwal i te i tsdoels te l l ing van het hoogs te 
eco log ische n iveau . . Dit be teken t concent ra t ies o p s t ree fwaardenn iveau 
waarbi j de lagere natuur l i jke a c h t e r g r o n d w a a r d e n prevaleren 

V o o r het a a n p a k k e n van de b ronnen ge ld t v o o r s to f fen b o v e n M T R een 
inspann ingsverp l i ch t ing , v o o r s to f fen tussen M T R en S W geldt het 
A L A R A - b e g i n s e l (as l o w as reasonab ly ach ievab le) . 

V a n t o e n e m e n d be lang zijn de r icht i i jnen, aanbeve l i ngen en a fspraken 
van in ternat ionale kaders zoals de Europese Un ie (o.a. Kaderr icht l i jn 
Wa te r ) , O S P A R (verdrag van O s l o en Parijs; u i twerk ing a fspraken 4 e 

Noordzee-min is te rscon fe ren t ie in Esbjerg). In Esbjerg zijn v o o r s to f fen 
die het meest mi l ieugevaar l i jk zijn in ternat ionale a fspraken g e m a a k t over 
in 2 0 2 0 te bere iken zeer lage emiss ien iveaus en een waterkwal i te i t in het 
mar ine mi l ieu die d icht bij het natuur l i jke n iveau ligt. 

Nut r ien ten zijn voed ingss to f fen die onde r bepaa lde o m s t a n d i g h e d e n 
(concentrat ie , l icht, tempera tuur ) aan le id ing kunnen geven tot 
a lgenb loe i , me t g e v o l g e n v o o r de l i ch tdoor la tendhe id en het 
zuurs to fgeha l te van het water . De v o o r het B P N meest re levante 
nut r ienten in de water fase zijn to taa l - fos fo r en totaal-st ikstof . 
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De V R - en M T R - w a a r d e n v o o r nutr ienten ge lden al leen v o o r zoete 
wa te ren . V o o r d e Noo rdzee zijn we l ach te rg rondgeha l ten vas tge legd . 
De s t ree fwaarden (VR) zijn t .o.v. de E N W 1994 z o d a n i g bi jgesteld 
dat de gewens te s t reefbeelden bij de bestr i jd ing van de eut ro f ie r ing 
kunnen w o r d e n bereikt. 
A ls M T R - w a a r d e n zijn o v e r g e n o m e n de g renswaarden , zoals d ie zijn 
a a n g e g e v e n in de E N W 1994 voo r eu t ro f ie r inggevoe l ige , st i lstaande 
wa te ren . 
C h l o r o f y l - a , een andere eut ro f ier ingparameter , is een stof die 
v o o r k o m t in a lgen ; de concentrat ie word t gebru ik t als maat v o o r de 
hoevee lhe id a lgen in het water. 

De toe ts ingswaarden hebben bet rekk ing o p de kwal i te i t waa raan 
baggerspec ie moe t v o l d o e n o m in de zoete wateren te m o g e n 
w o r d e n verspre id . De V R - en M T R - w a a r d e n bepa len daarbi j de 
kwal i te i t van de baggerspec ie (k lasseindel ing v o o r zoe te wateren) . 
Ve rde r ge ld t daarbi j de voo rwaa rde dat de kwal i te i t van de 
o n t v a n g e n d e w a t e r b o d e m niet m a g vers lechteren. 
V o o r de verspre id ing van baggerspec ie in zou te wate ren ge ld t de 
gehal te toets . 

De in te rvent iewaarden hebben bet rekk ing op de kwal i te i t van de 
w a t e r b o d e m , waarbi j bij overschr i jd ing moe t w o r d e n nagegaan of 
saner ing noodzakel i jk is V o o r zware meta len ge lden n o g de 
s igna le r ingswaarden. 

M o m e n t e e l zijn diverse (landeli jke) onde rzoeken gaande o m het 
ef fectger ichte waterkwal i te i tsbeheer te vers terken. 

(2) Aanpak diffuse bronnen 

W a a r de bestr i jd ing van de directe loz ingen de a fge lopen jaren steeds 
verder on tw ikke ld is, staat de bestr i jd ing van di f fuse b ronnen n o g in 
de k inderschoenen . Het relat ieve aandee l in de emissies d o o r d i f fuse 
b ronnen is h ierdoor steeds verder t o e g e n o m e n . V o o r een verdere 
reduct ie van de veron t re in ig ing is het dan ook van groot be lang de 
d i f fuse b ronnen ef fect ief aan te pakken . Bij de behande l i ng 

van de E N W is de bestr i jd ing van di f fuse b ronnen dan ook tot 
speerpunt van het beleid gemaak t . 
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Oliebestrijding in het Eems-Dollardgebied 

De aanpak van de d i f fuse b ronnen w o r d t bemoei l i jk t , doo rda t een 
g roo t deel van de emissies van bui ten het beheersgeb ied komt , of 
o m d a t het gaat o m p roduc ten en toepass ingen , w a a r v o o r 
mi l ieuvr iendel i jke a l ternat ieven n o g in on tw i kke l i ng zijn en 
m i l i euwe tgev ing pas in een later s tad ium kan w o r d e n toegepast . 

(a) Aanpak van diffuse bronnen binnen het plangebied 

Di f fuse veron t re in ig ing in de W a d d e n z e e v ind t plaats v ia een grote 
ve rsche idenhe id aan b ronnen zoals: d o o r laden en lossen van 
schepen , d o o r s c h o o n m a k e n van schepen , d o o r u i t logen van 
(bouw)mater ia len en an t i fou l ing , v ia hu ishoudel i jke l oz ingen , v ia 
u i t laatgassen, v ia s to f fen die bij ca lami te i ten v r i j komen , etc. 
Ri jkswaterstaat zal samen met andere o v e r h e d e n in de p lanper iode 
het inzicht in de totale aanvoe r van s to f fen naar de W a d d e n z e e 
d o o r d i f fuse b ronnen vergro ten . O p basis van de u i t komsten kan dan 
een p lan w o r d e n on tw i kke ld v o o r de reduct ie van de ve ron t re in ig ing 
d o o r deze b ronnen 

V o o r een aanta l d i f fuse b ronnen staan al maat rege len beschreven in 
het M a a t r e g e l e n p r o g r a m m a W a d d e n z e e 2 0 0 0 - 2 0 0 5 , zoals v o o r 
o u d e mun i t i edumpp laa t sen , scheepswrakken , kabels en le id ingen en 
v o o r d e aanpak van p rob leemsto f fen t.b.v. wa te r - en bodemkwa l i t e i t 
van de W a d d e n z e e . 

In het B P R 8 4 is gerege ld dat op de W a d d e n z e e b e h o u d e n s 
t o e s t e m m i n g van de b e v o e g d e autor i te i t het v e r b o d e n is va rend 
brandsto f in te n e m e n 

Ter v o o r k o m i n g van zuurs to f looshe id in het wa te r d ient aangespoe ld 
en dr i jvend vui l langs di jken en in havens e.a zovee l mogel i jk te 
w o r d e n o p g e r u i m d 

V o o r de versch i l lende scheepvaar tca tegor ieen (zeescheepvaar t , 
b innenscheepvaar t , visserij, recreat ievaart , veerbo ten) is een o p de 
behoe f te a fges temde inzamels t ruc tuur v o o r a fva ls to f fen a a n w e z i g 

O m veron t re in ig ing van het wa te r in de W a d d e n z e e en Eems-Do l l a rd 
te v o o r k o m e n is het waterkwa l i te i t sbeheer tevens ger icht o p het 
v o o r k o m e n en bestr i jden van de gevo lgen van ca lami te i ten . O m de 
kans o p een ca lami te i t bij schepen me t gevaar l i jke lad ing zo klein 
mogel i jk te h o u d e n , ge ld t een toe la t ingsbe le id en me ldp l i ch t v o o r 
deze schepen o p de W a d d e n z e e . V o o r de coord inat ie van de 
bestr i jd ing van ongeva l l en bestaat de S a m e n w e r k i n g s o v e r e e n k o m s t 
Ongeva l l enbes t r i j d i ng W a d d e n z e e ( S O W ) . 
V o o r het o p r u i m e n van o l ieveron t re in ig ingen is me t Du i ts land het 
Ne thge r - ve rd rag ges lo ten , pr imair v o o r ve ron t re in ig ingen o p de 
N o o r d z e e , maar ook van toepass ing o p o .a . het Eems-Do l l a rd 
es tuar ium. 

De bestr i jd ing van o l ie(v lekken) is ger icht o p het v o o r k o m e n van 
aanspoe len van ol ie op de Noo rdzees t randen van de e i l anden , o p p laten 
en o p kwelders . 
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Is v o o r k o m e n niet mogel i jk dan is v o o r het op ru imen op de st randen 
van kleine hoevee lheden ( < 5 m 3 ) de bet re f fende gemeen te 
verantwoorde l i j k en voo r grotere hoevee lheden R W S directie 
Noo rdzee 

Bij veront re in ig ing van p laten en kwelders zal een a f w e g i n g moe ten 
w o r d e n g e m a a k t of op ru imen niet schadel i jker is v o o r het mi l ieu dan het 
op natuurl i jke wi jze ve rw i j de ren /a fb reken . 

(b) Aanpak van diffuse bronnen van builen het plangebied 

Een aanzienl i jk deel van de veron t re in ig ingen k o m t van bui ten de 
W a d d e n z e e . V o o r een aanta l s tof fen w a a r o n d e r s t iks to fverb ind ingen 
en fos faa tverb ind ingen zijn deze vr i jwel ui ts lui tend van bui ten de 
W a d d e n z e e a fkomst ig . 

V o o r het te rugdr ingen van de belast ing d o o r s tof fen die het geb ied 
b i n n e n k o m e n v ia de N o o r d z e e , Eems, spu iwater (waaronder 
Usselmeer) en v ia a tmosfer ische deposi t ie is de 
waterkwal i te i tsbeheerder afhankel i jk van beheerders van bui ten het 
p langeb ied en is s a m e n w e r k i n g met deze beheerders essent ieel . 
Landel i jk is hiertoe de a fge lopen jaren een ambtel i jk p la t form 
w e r k z a a m : het Gezamen l i j k Initiatief Di f fuse Sto fs t romen (GIDS). 
Hierbij is veelal u i tgegaan van geb iedsger ich te bestr i jd ingsprojecten, 
waaraan naast verschi l lende ove rheden ook be t rokkenen 
(water le id ingbedr i jven, l a n d b o u w , etc.) d e e l n a m e n . Deze gedach te zal 
verder w o r d e n u i tgewerk t vanu i t de reg ionale ne twerken in de 
W a d d e n p r o v i n c i e s , waar in con tac tpersonen van wa te rschappen , 
provincies, Ri jkswaterstaat en regionale inspecties van V R O M 
s a m e n w e r k e n . 
V o o r de kwal i te i tsverbeter ing van het i n k o m e n d e spu iwater is met 
N o o r d - H o l l a n d s e waterbeheerders al een plan van aanpak opges te ld . 
Er is een toepass ingsger icht samenwerk ingsve rband ingeste ld, dat 
maat rege len zal on tw ikke len en toepassen . 
In pr incipe zijn de maat rege len ger icht op het b innenwater , maar dit 
heeft een ef fect op de waterkwal i te i t van de W a d d e n z e e . 
V o o r het i n k o m e n d e water van de over ige b ronnen zul len in de 
p lanper iode maat rege len w o r d e n ge fo rmu leerd o m de belast ing met 
veront re in ig ingen en nutr ienten te rug te d r ingen . 

b) Zwemwater 

D o o r Ri jkswaterstaat D N N wo rd t gedu rende het badse izoen de 
zwemwate rkwa l i t e i t gecont ro leerd ter plaatse van de 
Noordzeekus ts t randen van de w a d d e n e i l a n d e n en enke le locaties op 
de vas tewal langs W a d d e n z e e en Eems. Het betreft de navo lgende 
locaties: 

* V l i e land ; 
* Tersche l l ing-West ; 
* Te rsche l l i ng -Hoorn ; 
* A m e l a n d H o l l u m ; 
* A m e l a n d - N e s ; 
* Sch ie rmonn i koog ; 
* Har l i ngen ; 
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* Delfzi j l (geen fo rme le funct ie ' z w e m w a t e r ' ) ; 
* Termunterz i j l . 

Streefbeelden en functie-eisen ecologie (vastelandkwelders) 

Streefbee ld Wa te r (bodem)kwa l i t e i t 
Z w e m w a t e r  

De daar toe a a n g e w e z e n geb ieden aan de randen van de W a d d e n z e e en Eems-
Dol lard en de s t randen van de w a d d e n e i l a n d e n hebben een g o e d e 
zwemwate rkwa l i t e i t . 

Funct ie-e is Wa te r (bodem)kwa l i t e i t 
Z w e m w a t e r  

* V o o r het verkr i jgen van een g o e d e zwemwate rkwa l i t e i t d ient het z w e m w a t e r te 
v o l d o e n aan de Europese richtli jn 7 6 / 1 6 0 / E G  

c) Schelpdierwater 

Een kwal i ta t ie f g o e d sche lpd ie rp roduc t is o n d e r meer afhankel i jk van 
de waterkwal i te i t . De eisen die in dat kader aan de waterkwal i te i t 
w o r d e n geste ld zijn vervat in de EG no rm sche lpd ierwater . 
De Richtl i jn sche lpd ie rwater verp l icht de l idstaten van de EG o m 6 
jaar na de eerste aanw i j z ing van wa te rsys temen met de funct ie 
sche lpd ie rwater een vers lag ove r de kwal i te i t van het sche lpd ie rwater 
uit te b rengen aan de Europese C o m m i s s i e . 

A a n het gehe le p k b - g e b i e d me t u i t zonder ing van het Eems-Do l la rd 
es tuar ium is de funct ie sche lpd ie rwater t o e g e k e n d 

Streefbeeld en functie-eisen water(bodem)kwaliteit (schelpdierwater) 

Streefbeeld Wa te r (bodem)kwa l i t e i t 
Sche lpd ie rwate r  

Het v o o r sche lpd ie rwater a a n g e g e v e n geb ied in de W a d d e n z e e heef t een g o e d e 
sche lpd ierwaterkwal i te i t .  

Funct ie-e is Wa te r (bodem)kwa l i t e i t 
Sche lpd ie rwater  

V o o r het verkr i jgen van een g o e d e sche lpd ie rwaterkwa l i te i t d ient het sche lpd ie rwater 
te v o l d o e n aan de d o o r de EG vastgeste lde richtli jn v o o r sche lpd ie rwater 7 9 / 9 2 3 / E G 
(zie bi j lage 5).  

d) Koelwater en lozingen 

(1) Koelwater 

V o o r het i nnemen en lozen van koe lwa te r zijn vaak een W w h - en 
W V O - v e r g u n n i n g nod ig . 
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M e t de W w h ve rgunn ingver len ing word t de strategie en de techn iek 
van de wa te r i nname beoordee ld o m het mee zu igen van organ is­
m e n zovee l mogel i jk te beperken 

De W V O - v e r g u n n i n g v e r l e n i n g reguleert het gebru ik van hu lps to f fen 
bij voo rkeu r ten gunste van the rmoshocken en loz ing van restwarmte 
m.b.v. de richti i jnen voo r koe lwa te rno rmen . Bij het laatste wo rd t 
een relatie ge legd tussen de tempera tuur van het i n g e n o m e n en het te 
lozen water . 

(2) Lozingen (effectgericht waterkwaliteitsbeheer) 
De bescherming van het W a d tegen veront re in ig ingen word t in deze 
regio feiteli jk v o r m g e g e v e n doo r aanvragen v o o r loz ingen te 
beoorde len en (onder voo rwaarden) te ve rgunnen op basis van het 
U i tvoer ingsbes lu i t Veron t re in ig ing Ri jkswateren en de landel i jke 
aanpak v o o r emissies (zie ook hoofds tuk 3). 
De moge l i j kheden tot ze l f regu ler ing van bedri j fsact iv i tei ten o p het 
geb ied van mi l ieu, zoals de u i tvoer ing van het doe lg roepenbe le id en de 
bedri j fs interne mi l ieuzorg , w o r d e n hierbij benut . 

Eemshavencentrale: lozing koelwater 

Bij het bovens taande word t in beginsel het landeli jk vastgeste ld beleid 
g e v o l g d . O m de verdere inperk ing van de rest lozing vo lgens de 
emiss ieaanpak te realiseren wo rd t de u i tvoer ing van in 
vergunn ingsvoorschr i f ten vas tge legde saner ingsonderzoeken en 
saner ingen bewaak t en beoordee ld . V e e l loz ingen zijn echter zover 
gesaneerd dat een verdere aanscherp ing van de reguler ing nauwel i jks 
en ig m i l i eu rendement opievert . De b i jbehorende aanv raag en 
ve rgunn ing zul len dan ook gekarakter iseerd w o r d e n d o o r een 
con t inuer ing van de mi l ieuper fo rmance van het hu id ige bedri j fsproces 
(met inbegr ip van de a u t o n o m e cont inue verbeter ing) . De v raag rijst 
hoe een dergel i jke " b e h e e r s v e r g u n n i n g " er uit moe t z ien en we lke 
eisen aan de na lev ing ervan gesteld moe ten w o r d e n . De u i tvoer ing 
van het doe lg roepenbe le id krijgt gestal te d o o r de u i tvoer ing van z .g . 
bedri j fs- m i l ieup lannen ( B M P ' s ) te beoorde len en aan het opste l len van 
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( v e r v o l g - ) B M P ' s bij te d ragen 
De in deze regio van be lang zi jnde doe lg roepen zijn de chemische 
industr ie, de basis me taa l - , de zu i ve l - , de metaa le lec t ro - en de papier -
en kar ton indust r ie . He t gaat hierbij o m ru im 2 0 B M P ' s . Langs deze 
lijn v ind t de integrate a f w e g i n g plaats. 
Bij de b e h a n d e l i n g van het bovens taande w o r d e n pr ior i te i ten geste ld . 
De priori teit w o r d t bepaa ld d o o r de jur id ische n o o d z a a k , de 
mi l ieubezwaar l i j khe id en de mi l ieube las t ing van de loz ing en het 
r eg ionaa l -economisch be lang van de act ivi tei t . 

De ve rgunn ingsve r l en ing van de W V O w o r d t daar w a a r nod ig en 
wensel i jk gecoo rd inee rd en a fges temd met die van de andere 
m i l i euwe tgev ing , N b - w e t , de R iv ie renwet of de W e t beheer 
r i jkswaterstaatswerken en met de u i tvoer ing van het reg ionaa l -
econom ische be le id . 

Het e c o n o m i s c h bele id in deze regio is e rop ger icht o m de het 
economisch potent iee l verder te benu t ten en haar concurrent iepos i t ie 
te vers terken. Naa r ve rwach t i ng zu l len de industr ie le act iv i te i ten langs 
de W a d d e n z e e zich u i tb re iden, d i f ferent ieren en f lex ib i l iseren. 
O m de relatie tussen e c o n o m i e en mi l ieu te verbe teren zal aan de 
s a m e n w e r k i n g tussen be t rokken o v e r h e d e n hogere eisen geste ld 
gaan w o r d e n 

He t toez icht o p de na lev ing van we t ten , rege lgev ing en 
ve rgunn ingsvoorschr i f ten wo rd t prevent ie f en repressief u i tgevoerd . 
Prevent ie f toez icht v ind t plaats w a a r dat ef fect ief is terwi j l repressief 
toez icht plaats v ind t waa r dat noodzake l i j k blijkt. In de u i tvoer ing w o r d t 
hierbij priori teit t o e g e k e n d aan de ernst van en r isico's o p over t red ingen 
en ca lami te i ten (zie h a n d h a v i n g p l a n D N N ) . 
Ve rgunn ingsp l i ch t i ge act iv i te i ten, d ie in deze regio het meest 
v o o r k o m e n , zijn verspre id ing van baggerspec ie en loz ingen van de 
(chemische) industr ie. Het merendee l van de v e r g u n d e act iv i te i ten is 
geconcen t reerd rond de E e m s m o n d i n g . O o k bij de havens van 
Har l ingen en L a u w e r s o o g v inden vergunn ingsp l i ch t ige act iv i te i ten 
plaats. V o o r een overz ich t van g e n o e m d e act iv i te i ten w o r d t 
ve rwezen naar kaart 3. 

St reefbeeld en func t ie -e isen wa te r (bodem)kwa l i te i t (koe lwater en 
loz ingen) 

Streefbeeld Water(bodem)kwal i te i t 
Koelwater en lozingen  

* W a t e r i n n a m e en loz ing van koe lwa te r in W a d d e n z e e en Eems-Do l l a rd zijn z o d a n i g geregu leerd en 
v e r g u n d en w o r d e n z o d a n i g g e h a n d h a a f d dat deze geen nade l ige e f fec ten h e b b e n v o o r het 
oppe rv lak tewa te rsys teem en haar funct ies. 

* De pun t loz ingen o p de W a d d e n z e e en Eems-Do l l a rd zijn z o d a n i g geregu leerd en ve rgund en w o r d e n 
z o d a n i g g e h a n d h a a f d dat de rest loz ing geen b e l e m m e r i n g vo rmt v o o r de wa te r (bodem) -
kwal i te i tsdoe ls te l l ingen en het gebru ik van het o n t v a n g e n d opperv lak tewa te rsys teem  
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Functie-eis Water(bodem)kwali tei t 
Koelwater en lozingen  

* V o o r de loz ing van koe l - en proceswater op zee ge lden de vo lgende richti i jnen: 
* De tempera tuur van het ge loosde koe lwa te r m a g max imaa l 30° C bed ragen ; 
* De m a x i m u m tempera tuur van het ge loosde koe lwa te r vo ldoe t aan de vo lgende fo rmule : T u i t = 

0 , 7 5 * T i n + 15° C ; 
* A ls aangroe im idde l wo rd t bij voo rkeu r een t h e r m o s c h o k b e h a n d e l i n g toegepast . H ie rvoor m a g 

tijdelijk koe lwater met een tempera tuur tussen 40 ° C en 50° C w o r d e n ge loosd . 
* Bij het ver lenen van ve rgunn ingen v o o r het on t t rekken van koe lwa te r o.g.v. de W e t o p de 

wa te rhu i shoud ing w o r d e n zodan ige maat rege len o p g e n o m e n dat de sterfte van mar iene o rgan i smen , 
die met koe lwater w o r d e n m e e g e z o g e n , kan w o r d e n beperkt . 

* Bronger icht emiss iebeheer wo rd t v o r m gegeven v ia het ver lenen van ve rgunn ingen , v ia a l gemene 
rege lgev ing , het handhaven ervan en de u i tvoer ing van het doe lg roepenbe le id . 

* V e r g u n d e loz ingen en de na lev ing ervan d ragen bij aan het bere iken en ins tandhouden van schoon 
w a t e r e n van waterkwal i te i tsdoels te l l ingen (stand-sti l l) . 

* V e r g u n d e loz ingen k o m e n langs wette l i jke wi jze tot s tand, vo lgens de beginse len van g o e d bestuur 
en reken ing h o u d e n d met regionaal -bestuur l i jke intent ies. 

* De behande l i ng van de ve rgunn ingsaanv raag en de ver len ing ver loopt doe lma t ig . 
* De u i tvoer ing van het d o e l g r o e p e n b e l e i d / c o n v e n a n t e n richt z ich voora l op het bere iken van de 

integrate mi l ieutaakste l l ing ( IMT). 
* H a n d h a v i n g heef t inzicht in de na lev ing d o o r het bedrijf van de wet , de a lgemene rege lgev ing en 

ve rgunn ingen . 

* De mon i to r ing m.b . t . de waterkwal i te i t (chemisch en bio logisch) wo rd t ef fect ief gemterpre teerd . 

e) Waterbodemkwal i te i t 

De kwal i te i t van de w a t e r b o d e m hangt samen met de kwal i te i t van 
het opperv lak tewa te r d o o r u i twissel ing van stof fen tussen wa te r en 
b o d e m . Een g o e d e kwal i te i t van de w a t e r b o d e m is daa rom ook van 
be lang v o o r het te rugdr ingen van de waterveron t re in ig ing . 
Het beheer richt z ich d a a r o m o p het verbeteren van de 
wa te rbodemkwa l i t e i t naar de natuurl i jke ach tergrond waa rden . 
De waterkwal i te i tsbeheerders in Neder land hebben o p basis van de 
W V O en de W e t b o d e m b e s c h e r m i n g de taak het wa te r en de 
w a t e r b o d e m per iodiek te o n d e r z o e k e n . 
V o o r de beoorde l i ng van de wa te rbodemkwa l i t e i t wo rd t daarbi j 
getoetst aan de vo lgende waa rden die in N W 4 zijn a a n g e g e v e n : 

* de s t reefwaarde (VR) , z i jnde de concent ra t ie van een 
veron t re in igende stof waarbi j v o o r de w a t e r b o d e m het risico o p 
nadel ige ef fecten ve rwaar loosbaar is 

* de M T R - w a a r d e , z i jnde de concentrat ie van een veront re in igende 
stof waarbi j de w a t e r b o d e m als relatief schoon kan w o r d e n 
b e s c h o u w d 

* de toe ts ingswaarde, z i jnde de concentrat ie van een 
veron t re in igende stof w a a r b o v e n het risico op nadel ige ef fecten 
v o o r de w a t e r b o d e m onaanvaa rdbaa r is 
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* de in te rven t iewaarde , z i jnde de concent ra t ie van een 
ve ron t re in igende stof w a a r b o v e n ernst ige of d re igende 
ve rm inde r i ng op t reed t van de func t ione le e igenschappen van de 
w a t e r b o d e m . 

* de s igna le r ingswaarde , z i jnde het concent ra t ien iveau van zware 
meta len w a a r b o v e n onde rzoek naar de noodzaak van saner ing 
urgent is. 

Streefbeeld en functie-eisen waterbodemkwaliteit (waterbodemkwaliteit) 

Streefbeeld W a t e r b o d e m k w a l i t e i t 
W a t e r b o d e m k w a l i t e i t  

V o o r de wa te rbodemkwa l i t e i t w o r d t o p zo kort moge l i j ke termijn_(zo mogel i jk) de s t ree fwaarde 
(VR) bereikt Dit be teken t dat o p z o kort moge l i j ke termi jn al leen n o g maar natuur l i jke e f fec ten 
op t reden op p lan ten en d ieren die o p o f in de b o d e m v o o r k o m e n De kwal i te i t van de w a t e r b o d e m 
heef t geen nade l ige inv loed o p de waterkwal i te i t . 

W a t e r b o d e m s die z o d a n i g zijn ve ron t re in igd dat er sprake is van ernst ig gevaar v o o r de 
vo l ksgezondhe id en het mi l ieu zijn gesanee rd .  

Funct ie-e is W a t e r b o d e m k w a l i t e i t 
W a t e r b o d e m k w a l i t e i t  

De wa te rbodemkwa l i t e i t m a g de in te rven t iewaarde niet overschr i jden. Indien bij de kwal i te i t deze 
waarde we l wo rd t overschreden m o e t d o o r onde rzoek w o r d e n nagegaan of saner ing noodzake l i j k is 
i .v.m. schadel i jkheid v o o r d e v o l k s g e z o n d h e i d e n / o f het mi l ieu. 
O p basis van N W 4 is in een publ icat ie b e h o r e n d bij de s taatscourant zijn v o o r een aanta l 
ve ron t re in igende s to f fen de max ima le g e w i c h t s h o e v e e l h e d e n per kg . W a t e r b o d e m (omgerekend naa 
een s tandaa rdbodem) a a n g e g e v e n waarb i j de in te rven t iewaarde niet wo rd t overschreden . 

f) Verspreiden baggerspecie 

O m veron t re in ig ing van de w a t e r b o d e m tegen te gaan m a g in zou te 
wate ren a l leen baggerspec ie , w a a r v a n de kwal i te i t vo ldoe t aan de 
un i fo rme geha l te toe ts - een toets o p de veron t re in ig ingsgraad -
in het oppe rv l ak tewa te r w o r d e n verspre id . V o o r deze geha l te toets is 
in de N W 4 per ve ron t re in igende stof een un i fo rme ge ta lswaarde 
o p g e n o m e n . 
A n d e r e u i t gangspun ten v o o r het beheer ten aanz ien het verspre iden 
van g e b a g g e r d e specie zi jn: 
* baggerspec ie , die vo l doe t aan de geha l te toets en die a f koms t i g is 

uit W a d d e n z e e en Eems-Do l l a rd en de h iermee in o p e n 
ve rb ind ing s taande havens , m a g slechts onder bepaa lde cri ter ia 
w o r d e n verspre id (o.a. o p s t room verspre iden) 

* baggerspec ie uit W a d d e n z e e en Eems-Do l l a rd d ient zovee l 
mogel i jk te rug in het wa te rsys teem gebrach t te w o r d e n , o m zo 
we in ig mogel i jk slib aan het wa te rsys teem te on t t rekken . 

* de lokale e f fec ten van het storten van baggerspec ie o p het 
ecosys teem (ver t roebe l ing en begraven bodemfauna ) d ienen te 
w o r d e n gemin ima l i see rd d o o r opt imal isat ie van de 
baggers tor t locat ies en baggerper iodes . 
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(zie verder ook Beheersplan W a d d e n z e e 1 9 9 6 - 2 0 0 1 ) . 

Streefbeeld en functie-eisen waterbodemkwaliteit (verspreiden baggerspecie) 

Streefbeeld Wate r (bodem)kwa l i t e i t 
Verspre iden baggerspec ie  

De verspre id ing van baggerspec ie uit de W a d d e n z e e en W a d d e n z e e h a v e n s heef t slechts min imale 
e f fecten o p het ecosys teem en andere funct ies van de W a d d e n z e e en het Eems-Do l la rd es tuar ium. 

Funct ie-e is Wate r (bodem)kwa l i t e i t 
Verspre iden baggerspec ie  

* Baggerspec ie die niet vo ldoe t aan de un i fo rme gehal te toets m a g niet in de W a d d e n z e e w o r d e n 
verspre id . De ge ta lswaarden voo r de un i fo rme gehal te toets zijn a a n g e g e v e n in tabel 2 van de 
V ie rde N o t a W a t e r h u i s h o u d i n g . 

* V o o r de verspre id ing van baggerspec ie die we l vo ldoe t aan de un i fo rme gehal te toets ge lden de 
vo lgende r icht i i jnen: 
* a l leen verspre iden in geu len waar in s t roming het mater iaal kan verspre iden 
* niet verspre iden b innen 1 0 0 0 m van geb ieden met rijke b o d e m f l o r a en - f auna , w a a r o n d e r 

ook mosse lbanken en mosselperce len 
* afhankel i jk van de locatie al leen verspre iden ti jdens eb of v loed 
* de scheepvaar t m a g niet w o r d e n geh inderd 

* geen bagge rbezwaa r elders d o o r verp laats ing van mater iaal 
* geen h inder v o o r andere mensel i jke gebru iksfunct ies in of in de nabi jheid van het 

verspre id ingsgeb ied 
Kaart 13 uit de kaartbi j lage bij het Beheersplan W a d d e n z e e geef t een 
overz ich t van de hu id ige verspreid ingslocat ies in de W a d d e n z e e w a a r 
v o o r g a a n d e richti i jnen be t rekk ing o p hebben .  

4.8 Oppervlaktedelfstoffenwinning 

a) Zandwinning. 

V a n w e g e de bei 'nv loeding van de natuur l i jke, de geomor fo log i sche 
en de b o d e m k u n d i g e processen en de vers terk ing van de kusterosie 
van de waddene i l anden is de z a n d w i n n i n g in de W a d d e n z e e per 
01 -01 - 2 0 0 0 gehee l gestaakt . 
Er m a g al leen n o g maar zand t.b.v. de hande l aan land w o r d e n 
gebracht da t vr i jkomt bij het o n d e r h o u d van de scheepvaa r twegen in 
de W a d d e n z e e . Er zal daarbi j steeds een a f w e g i n g w o r d e n g e m a a k t of 
het v r i j komende zand daadwerkel i jk als o p h o o g z a n d v o o r de 
zandhande l kan w o r d e n toegepast of dat het in het systeem zal 
w o r d e n teruggestor t . 
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Streefbeeld en functie-eisen Oppervlaktedelfstoffenwinning (zandwinning) 

Streefbee ld O p p e r v l a k t e d e l f s t o f f e n w i n n i n g 
Z a n d w i n n i n g  

* V a n w e g e de inv loed van z a n d w i n n i n g o p de natuur l i jke geomor fo l og i sche en 
b o d e m k u n d i g e processen in de W a d d e n z e e en de kusterosie van de 
N o o r d z e e k u s t v ind t er vanaf 1 januar i in het jaar 2 0 0 0 geen commerc ie le 
z a n d w i n n i n g meer plaats in de W a d d e n z e e . 

* Z a n d dat v r i j komt bij regul ier en noodzake l i j k wa te rs taa tkund ig o n d e r h o u d 
w o r d t mits gesch ik t als o p h o o g z a n d in eerste instant ie besch ikbaar geste ld 
aan de z a n d h a n d e l . Z a n d dat d o o r de z a n d h a n d e l niet gebru ik t w o r d t zal 
w o r d e n teruggestor t in het sys teem. 

* V a n w e g e de beperk te ruimtel i jke moge l i j kheden v o o r z a n d w i n n i n g , me t 
name in het wes ten van het land , zal o p h o o g z a n d zovee l mogel i jk uit de 
N o o r d z e e g e w o n n e n w o r d e n en zal bestuurl i jke m e d e w e r k i n g w o r d e n 
ver leend aan het b e h o u d e n en creeren van overs lagp laa tsen v o o r 
o p h o o g z a n d uit de N o o r d z e e .  

Funct ie-e is O p p e r v l a k t e d e l f s t o f f e n w i n n i n g 
Z a n d w i n n i n g  

* Z a n d is gesch ik t als o p h o o g z a n d als de med iane kor re lgroot te van de 
zandf rac t ie tussen 63 en 2 0 0 0 u een waa rde tussen 63 en 3 0 0 heef t . 

* W i n n i n g m a g ui ts lu i tend p laa tsv inden m.b.v. s leepzuigers , waarb i j een v lakke 
b o d e m w o r d t opge leve rd op een a fgesp roken d iepte en breedte. 

* De h o e v e e l h e d e n zand die vanu i t zee naar het land w o r d e n ve rvoe rd d ienen 
geregis t reerd en gerappor teerd te w o r d e n .  

b) Schelpenwinning 

Het beheer richt z ich o p een d u u r z a m e sche lpenw inn ing die niet 
meer bedraagt dan de natuur l i jke jaarproduct ie van sche lpen en die 
zo we in i g mogel i jk schade aanr icht aan de b o d e m f a u n a . 
Gez ien de v o o r w a a r d e n die in de v e r g u n n i n g aan het w i n n e n van 
sche lpen zijn geste ld zijn de e f fec ten o p het ecosys teem en de 
mor fo log ie niet n o e m e n s w a a r d i g groot . De ger inge o m v a n g van de 
w i n n i n g plus de gro te dynam iek van het sys teem d ragen daaraan bij. 
Eind 1 9 9 8 is n i euw beleid vastgeste ld v o o r de w i n n i n g in de 
W a d d e n z e e , de zeega ten en de N o o r d z e e tot 3 mijl zeewaar ts van de 
e i landen (Landel i jke be le idsnota Sche lpenw inn ing ) . 
He t bele id is part ieel herz ien in 2 0 0 1 . 

Streefbeeld en functie-eisen Oppervlaktedelfstoffenwinning 
(schelpenwinning) 
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Streefbeeld Oppe rv lak tede l f s to f f enw inn ing 
Sche lpenw inn ing  

In de W a d d e n z e e , zeegaten en Noo rdzeekus t zone is er sprake van een duu rzame sche lpenw inn ing die 
niet meer dan de natuurl i jke gem idde lde jaarproduct ie van schelpen bedraagt , die zo we in i g mogel i jk 
schade aanr icht aan de b o d e m f a u n a en die aanslui t o p de natuur l i jke geomor fo log ische processen. 
Hier toe is de sche lpenw inn ing geregu leerd middels con t ingen te r ing en zoner ing .  

Funct ie-e is Oppe rv l ak tede l f s t o f f enw inn ing 
Sche lpenw inn ing  

* De to taal te w innen hoevee lhe id sche lpen uit het in ternat ionaal samenwerk ingsgeb ied v o o r de 
W a d d e n z e e ( t /m 3-mi j lszone) wo rd t beperk t tot 2 1 0 . 0 0 0 mV jaa r . 

* Er word t geen ondersche id g e m a a k t tussen het w innen van k le i - e n / o f schone sche lpen. 
* B innen het P K B - g e b i e d word t een t e r u g h o u d e n d beleid a a n g e h o u d e n doo r de w i n n i n g in dit geb ied 

te beperken tot max imaa l 9 0 . 0 0 0 m V j a a r in de W a d d e n z e e . 
* W i n n i n g in het oosteli jk deel van de W a d d e n z e e (ten oosten van het want i j van Terschel l ing) wo rd t 

beperk t tot de zeegaten (hoog dynamische geb ieden) . 
* In pr incipe word t de inzet van steekzuigers voo rgesch reven . O v e r de inzet van s leephopperzu igers 

in de kustzone en de bu i tendel ta 's v indt n o g over leg plaats met L N V . 
* V o o r het u i tgeven van ve rgunn ingen voo r sche lpenw inn ing ge lden de vo lgende r icht i i jnen: 

* w i n n i n g d ient plaats te v inden o p min imaa l 5 0 0 m afs tand van wa te rke r ingen , kwelders , 
kuns twerken en kabe l - en bu is le id ingen. In het geb ied van 5 0 0 a 1 0 0 0 m van a fgebakende 
mosselperce len is w i n n i n g al leen toeges taan onder nadere v o o r w a a r d e n van en in ove r leg 
met de v isser i jkundig amb tenaa r 

* w i n n i n g dient te gesch ieden op min imaa l 1 5 0 0 m afs tand van rust- en z o o g g e b i e d e n van 
zeehonden en op 5 0 0 m van voge lko lon ies 

* w i n n i n g al leen in geb ieden d ieper dan 5 m beneden N A P 
* in de krachtens de Na tuu rbescherm ingswe t a a n g e w e z e n art ikel 17 geb ieden w o r d e n van 15 

mei tot 1 September geen schelpen g e w o n n e n .  

4.8.2 Overige buitendijkse functies. 

a) Kabels en buisleidingen. 

Het leggen van kabels en bu is le id ingen in de W a d d e n z e e en Eems-
Dol lard kan mogel i jk z i jn, mits v o l d o e n d e a f g e w o g e n in het licht van 
de hoofddoe is te l l ing van de PKB W a d d e n z e e . 

De activi teit moe t d a a r o m aan de doels te l l ingen en beleidsl i jnen van de 
PKB w o r d e n getoetst en h ier tegen w o r d e n a f g e w o g e n . 
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Aanleg van een glasvezelkabel naar Ameland door het kweldergebied oostelijk van de 

veerdam Holwerd 

Niet a l leen bij het leggen maar ook bij het o n d e r h o u d van kabels en 
bu is le id ingen in W a d d e n z e e en Eems-Do l l a rd wo rd t get racht het 
natuurl i jk mi l ieu zo we in i g mogel i jk te vers toren. O p zich is d a a r o m de 
inv loed van aan leggen en o n d e r h o u d aan kabels en bu is le id ingen 
ger ing . De ger inge vers to r ing wo rd t bereikt d o o r de u i tvoer ings- en 
i nspec t i ewe rkzaamheden zo rgvu ld ig te p lannen voor wa t betref t de 
per iode van het se izoen en de wi jze w a a r o p 

Streefbeeld en functie-eisen overig buitendijks 

Streefbeeld overig buitendijks 
Kabels en buisleidingen  

* De aan leg , het o n d e r h o u d en de inspect ie van kabels en bu is le id ingen geven min ima le nade l ige 
ef fecten o p de andere funct ies in de W a d d e n z e e en op de natuur l i jke processen in het geb ied en 
vers tor ing van de a a n w e z i g e f lo ra en f a u n a wo rd t v o o r k o m e n . 

* Hier toe w o r d e n er geen n i euwe v e r g u n n i n g e n v o o r de aan leg van bu is le id ingen v o o r a a n l a n d i n g van 
gas en olie door de W a d d e n z e e ve r l eend , tenzi j di t v a n w e g e ( inter)nat ionale be langen onvermi jdel i jk 
is 

* O o k de aan leg van n ieuwe (hoogspann ings )kabe ls en nuts- le id ingen wo rd t tot een m i n i m u m 
beperkt , een en ande r met i n a c h t n e m i n g van het a fweg ingskade r uit de PKB W a d d e n z e e .  

Beheerplan Nat Noord-Nederland 2003 77 



Functie-eisen Over ig buitendijks 
Kabels en buisleidingen  

* Bij het opste l len van de vergunn ingsvoorschr i f ten t.a.v. de aan leg van kabels en bu is le id ingen ge lden 
de v o l g e n d e richti i jnen die te m a k e n hebben met de bei 'nv loeding van de natuurl i jke processen, het 
mi l ieu en andere gebru iksfunct ies: 

* bij de aan leg d ient zovee l mogel i jk aanges lo ten te w o r d e n op bestaande traces (bundel ing) met zo 
ge r ing mogel i jke e f fecten o p het ecosys teem 

* alle kabels en bu is le id ingen d ienen v o l d o e n d e d e k k i n g te hebben 
* er moe t een op t ima le beve i l ig ing zijn tegen het v r i j komen van schadel i jke s to f fen 
* de te gebru iken mater ia len m o g e n in beginsel niet bezwaarl i jk zijn v o o r het mi l ieu 
* s c h a d e / h i n d e r aan andere gebru iksfunct ies (b i jvoorbeeld scheepvaar t en visserij) moe t w o r d e n 

v o o r k o m e n 

* bij de ve rgunn ingve r len ing wo rd t mede be t rokken het feit dat hoogspann ings le id ingen 
miswi jz ingen bij nav iga t ieappara tuur kunnen ve roo rzaken . 

* V o o r de inspect ie en eventue le onde rhouds - en repara t i ewerkzaamheden ge lden de vo lgende 
v o o r w a a r d e n : 
* ieder voor jaar v o o r het b roedse izoen en de zoogper iodes van z e e h o n d e n , w o r d e n d o o r de 

ve rgunn inghoude rs in s a m e n w e r k i n g met de ve rgunn ingve r lenende instanties de bet re f fende kabe 
en bu is le id ingen in het veld gecont ro leerd 

* ind ien er maat rege len g e n o m e n moe ten w o r d e n , zoals b i jvoorbeeld het o p n i e u w ing raven , gebeur 
dit in de zomer , bu i ten de g e n o e m d e per iodes 

* zo nod ig , v ind t er in het najaar ext ra contro le plaats. 
* Bui ten gebru ik geste lde kabels en buis le id ingen d ienen in pr incipe te w o r d e n o p g e r u i m d . H ie rvan 

wo rd t slechts a f g e w e k e n als er z w a a r w e g e n d e a rgumen ten zijn o m (delen van) kabe ls /bu is le id ingen t 
laten l iggen.  

4.9 Regionaal beleid Crisismanagement 

Directie Noord-Neder land sluit met haar beleid aan bij de landelijke 
uitgangspunten. De uitwerking van het landelijke beleid wordt verwoord 
in het 'Calamiteitenplan Noord-Neder land ' . Dit plan wordt momenteel 
opgesteld en is naar verwacht ing in de loop van 2002 gereed. 
De dienstkringen zijn primair verantwoordeli jk voor een adequate aanpak, 
bestrijding en afhandel ing van een incident of calamiteit. Hiervoor is 
'Ca laminoord ' opgesteld. De calamiteiten coordinator van de dienstkring 
beoordeelt de melding en neemt maatregelen. Bij gebeurtenissen die een 
grote omvang hebben, politiek gevoel ig zijn en /o f naar verwacht ing meer 
dan normale aandacht van de media zullen trekken, wordt het 
dienstkringhoofd gemformeerd. Deze bepaalt of de gebeurtenis een 
zodanig karakter heeft dat het hoofdafdel ingshoofd Water moet worden 
gemformeerd. Indien wordt opgeschaald naar directieniveau wordt zo 
nodig het Bestuurlijk Coordinatie Team geactiveerd. Het team bestaat uit 
drie disciplines: beleid, communicatie en coordinatie. Het hoofd van de 
afdel ing Communicat ie is belast met de in- en externe voorl ichting. De 
directiesecretaris is portefeuil lehouder crisismanagement en is voor de 
procesbewaking en uitvoering van het crisismanagement als een 
directiebrede coordinator crisismanagement aangesteld. Daamaast zijn 
twee crisiscobrdinatoren voor zowel droog als nat aangesteld. 
De bestrijdingsorganisatie bij directie Noord-Neder land is gebaseerd op de 
aanbevelingen uit het C U B V O rapport 35 /1988 (vastgesteld door het 
Waddencomi te) . 
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5 Beheersfilosofie 

5.1.1 Algemeen. 
De tot v o o r enke le jaren ge leden g e v o l g d e werkw i j ze van beheren 
hield over het a l g e m e e n in, da t ind ien een object als techn isch slecht 
we rd beoo rdee ld , di t v o l d o e n d e aan le id ing was o m tot maat rege len 
over te gaan Een mul t i func t ione le a f w e g i n g we rd zeer beperk t 
toegepas t of in het gehee l ach te rwege ge la ten . 
M o m e n t e e l wo rd t de noodzaak tot het t ref fen van maat rege len 
a fge le id van het landeli jk en het daaru i t ver taa lde reg ionale beleid en 
de s t reefbee lden en funct ie -e isen (zie de hoo fds tukken 3 en 4). 
De be le idsu i tvoer ing (het beheer van de wate rsys temen) is gebaseerd 
o p func t i e toekenn ing en func t i ewaarde r ing o p wa te rsys teemn iveau . 
Een en ander werk t ook d o o r in de p lann ing (priori teitsstel l ing) en de 
v e r a n t w o o r d i n g van de beheersact iv i te i ten. 

In hoo fds tuk 4 zijn per wate rsys teem en per funct ie de s t reefbee lden 
en funct ie -e isen beschreven v o o r het jaar 2 0 1 0 . 
St reefbee lden d ienen te zi jn: 
• ger icht o p de samen lev i ng 
• toetsbaar 

• a fges temd o p andere funct ies 
• real iseerbaar 
• t i j dgebonden 

1. Tien-stappenplan 

1. verdee l het beheersgeb ied in wa te rsys temen en wa te rsys teemde len in h o m o g e n e funct ies 
2 verdee l het wa te rsys teemdee l in f u n c t i e h o m o g e n e beheersob jec ten 
3 . bepaa l vanu i t een integrate benader ing van alle funct ies het s t reefbeeld per funct ie 
4 . bepaa l per beheersob jec t de funct ie -e isen 
5 vergel i jk de hu id ige situatie met het s t reefbeeld en bepaa l de b e n o d i g d e ve rbe te rmaat rege len 

o m de s t ree fbee lden te bere iken en def in ieer mi j lpalen o p het traject er naar toe 
6. maak een sys teemana lyse van het beheersob jec t en bepaa l per funct ie de kr i t ieke onderde len 
7. bepaa l het in te rvent ien iveau van de kr i t ieke onde rde len . 
8. g a o p bedr i j f seconomische o v e r w e g i n g e n n a we l ke inv loed vast o n d e r h o u d heef t op de 

levensduur van de kr i t ieke onderde len 
9. f o rmu lee r de inspect ie- en onderhoudss t ra teg ie v o o r de onde rde len van het ob ject 
IQ . fo rmu lee r het inspect ie - en o n d e r h o u d s p l a n o p v o o r het ob jec t ( inclusief in tervent ie jaren). 

V o o r de toe tsbaarhe id is het noodzake l i j k o m w a a r d e n toe te k e n n e n . 
Daa rmee k u n n e n s t reefbee lden w o r d e n o m g e z e t in s t ree fwaarden of 
func t ie -e isen. V o o r de a f rekenbaarhe id is het noodzake l i j k da t de 
s t ree fwaarden be t rekk ing hebben o p concre te g r o o t h e d e n w a a r v o o r 
de d ienst veran twoorde l i j k kan w o r d e n geste ld . 
O m aan het proces van de k o p p e l i n g tussen s t reefbee lden en 
maat rege len st ructuur te geven is een m e t h o d e u i tgewerk t waarb i j 
het gehe le proces in t ien s tappen w o r d t d o o r l o p e n , zie het t i en -
s tappenp lan h ie rboven . 
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5.1.2 Streefwaarden en interventieniveaus. 
De eisen die v o o r het beheer van be lang zijn w o r d e n u i tgedrukt als 
" s t r e e f w a a r d e n " en " i n te r ven t i en i veau " . De s t reefwaarde is een 
waarde bij een ideale si tuat ie: een n o g hogere waarde is niet nod ig , is 
onmoge l i j k of leidt tot bu i tenspor ig hoge kosten. Het in tervent ie­
n iveau geef t de grens aan tussen een acceptabe l en een onaccep tabe l 
risico met be t rekk ing tot funct iever l ies van een object. Het 
in tervent ien iveau van een object wo rd t bereikt als het kwal i te i ts-
n iveau van het object de rmate achterui t is gegaan dat het risico van 
funct iever l ies onaanvaa rdbaa r groot wordt . V o o r d a t dit n iveau word t 
bereikt moe t er een ingreep w o r d e n g e d a a n . Dit z .g . intervent ie­
n iveau wo rd t ook we l " i n te rven t i ewaarde" g e n o e m d . Tussen de 
s t reefwaarde en het in tervent ien iveau ligt over het a lgemeen een 
economisch e n / o f een maatschappel i jk o p t i m u m : de gewens te 
waarde of gewens te kwal i tei t . 

5.1.3 Functionele streefwaarden en interventieniveaus. 
Bij het bepa len van s t reefwaarde en in tervent ien iveau is het van 
g roo t be lang o m steeds de b e s c h o u w d e funct ie goed voo r o g e n te 
h o u d e n . De waa rden zijn direct g e k o p p e l d aan de bet re f fende funct ie 
en kunnen niet voo r andere funct ies w o r d e n gebru ik t 

De funct ione le kwal i te i t is, per beheersobject en per t oegekende 
funct ie , een maat v o o r het gehee l of gedeeltel i jk v o l d o e n aan de 
eisen die de bet re f fende funct ie stelt, en kent de scores goed en 
slecht. Het beheersobject scoort g o e d wannee r het aan alle funct ie-
eisen vo ldoe t die de t o e g e k e n d e gebru iks funct ie stelt. 
De score is slecht w a n n e e r het beheersobject nauwel i jks of in het 
gehee l niet aan (de meest relevante) funct ie-e isen vo ldoet . 
Naast de beoorde l i ng van de funct ione le kwal i te i t speelt ook de 
technische kwal i te i t een rol . He t be lang van de technisch kwal i te i t is 
echter m inder g roo t dan dat van de funct ione le kwal i te i t als gekeken 
word t naar het al dan niet kunnen v o l d o e n aan de funct ione le eisen 
waa raan een object , water , enz . moe t v o l d o e n . Het vo lgen van de 
technische kwal i te i t is ui teraard we l van be lang o m een prognose te 
m a k e n van het m o m e n t w a a r o p de funct ione le kwal i te i t in gevaar 
komt . 

5.1.4 Maatregelen, veroudering en onderhoud. 
O m te v o o r k o m e n dat het in tervent ien iveau wo rd t overschreden zijn 
ove r het a l gemeen maat rege len nod ig . De meeste e lementen in de 
wate rsys temen zijn onde rhev ig aan verouder ingsprocessen, zodat er 
o n d e r h o u d nod ig is o m de bet re f fende e lementen min imaa l te laten 
v o l d o e n aan het in tervent ien iveau. In pr incipe ge ld t di t voo r ieder 
e lemen t in de wa te rsys temen; de f requent ie en de intensiteit van het 
o n d e r h o u d kan echter verschi l len. In een aanta l geva l len kan een 
invester ing in g roo t o n d e r h o u d ( "var iabel o n d e r h o u d " ) wo rden 
ui tgesteld d o o r rege lmat ig "vas t o n d e r h o u d " uit te voe ren . Soms is 
vast o n d e r h o u d minder aantrekkel i jk ; dan kan er voo r w o r d e n g e k o z e n 
o m o n d e r h o u d ach te rwege te laten tot het m o m e n t w a a r o p het 
in tervent ien iveau is bereikt . 
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6 Bestandsbeheer 

6.1 Algemeen 

Dit hoofdstuk behandelt het gebruik van BOPPER en andere 
informatiesystemen waarin informatie over het beheer van de natte 
infrastructuur wordt opgeslagen 

6.2 informatiesyteem BOPPER 

Het informatiesysteem B O P P E R ondersteunt voomameli jk: 
* het opstellen van het dynamisch deel van B P N ; 
* het vaststellen van het programma met de benodigde middelen; 
* het prioriteren van de maatregelen; 
* het opstellen van het advies stuurgroep B O P aan Hoofdkantoor 

Uitvoering (HKU) . 
Het systeem bevat areaalgegevens, kwaliteitsgegevens, maatregelen, 
kosten en personeelsinzet. V o o r de begrot ingsvoorbereiding van 
Rijkswaterstaat kan B O P P E R de maatregelen met bijbehorende middelen 
in de gewenste prioriteitsvolgorde sorteren 

Het systeem kent de volgende modules: 
* invoermodule: met deze module kunnen de gegevens worden 

ingevoerd en gewi jz igd; 
* ui tvoermodule: met deze module worden overzichten, tabellen en 

grafieken samengesteld; 
* prioriteitenmodule: met deze module worden maatregelen in de 

gewenste prioriteitsvolgorde gerangschikt. 

6.3 BOPPER in de praktijk 

Het BOPPER-sys teem is op het netwerk geinstalleerd bij de dienstkringen 
Waddengeb ied Groningen (inclusief de meetdienst Noord-Neder land) en 
Waddengeb ied Friesland en op het centrale apparaat bij het 
Bedrijfsbureau Nat. 
De afzonderii jke BOPPERbak-gegevens worden op het centrale apparaat 
via de import /expor t functie samengevoegd in de verzamelbak. Dit 
gebeurt o.a. door de gegevens van de dienstkringen via e-mail naar de 
centrale vestiging te versturen. Deze (automatisering technisch 
achterhaalde) werkwijze vergt een goede coordinatie om er zeker van te 
zijn dat de verzamelbak ook de actuele informatie bevat 

6.4 BOPPER - PPS 

De bewaking van de uitvoering (voortgang en verantwoording) wordt 
met behulp van het PPS gedaan Hierin staat dan ook op ieder moment de 
actuele stand van de planning. Aan het begin van ieder jaar wordt 
opnieuw begonnen met het actualiseren van Bopper op basis van 
voortschri jdend inzicht (o.a. dus op basis van PPS) 
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6.5 TISBO 

TISBO staat voor Technische Informatie Systemen Beheer en Onderhoud 
Het betreft een viertal modules, waaronder de module TISBO Nat, die de 
medewerkers van o.a. regionale directies, dienstkringen en W E D ' s 
ondersteunen in hun werkzaamheden ten behoeve van het beheer en 
onderhoud. 
TISBO Nat sluit aan bij de in BPN gehanteerde beheer- en 
onderhoudsfi losofie; de module ondersteunt de uitwerking van het 10-
stappenplan voor kunstwerken, oevers en bodems. 
TISBO is een praktisch instrument dat beheerders de mogelijkheid biedt 
op eenvoudige wijze toegang te hebben tot historiegegevens van 
beheerobjecten. 

Zoals de modules op dit moment zijn opgezet is het nog niet duidelijk of 
TISBO op korte termijn meerwaarde opievert voor het BPN-proces in de 
directie Noord-Neder land. Voo r een aantal beheerobjecten, te weten de 
aanleginrichtingen van de veerboten, is toepassing mogelijk. Afspraken 
zijn gemaakt met W X B om de aanleginrichtingen op te nemen in TISBO 
droog, start najaar 2002. Voo r kwelders en vaarwegen kan een pilot 
worden uitgevoerd. Voo r andere objecten o.a. water is TISBO (nog) niet 
toepasbaar. O p termijn kunnen de modules van TISBO echter zodanig zijn 
aangepast dat de meerwaarde voor ons beheergebied duidelijk wordt. 
Tot dat moment worden de gegevens die nodig zijn voor het invullen en 
onderbouwen van de instandhoudingsplannen zodanig geordend en 
gearchiveerd dat geen dubbel werk behoeft te worden geleverd bij latere 
invoering in TISBO. Dus bij het verzamelen van gegevens een stap vooruit 
denken richting TISBO. 
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7 Referentiesituatie en mijlpalen 

7.1 Algemeen 

7.1.1 Referentiesituatie 
De w e g naar de s t reefbee lden wo rd t beschreven vanu i t de 
referent iesi tuat ie (T Q ) , even tuee l v ia een aanta l mi j lpa len. Zijn de 
s t reefbee lden bereikt dan is het zaak deze in s tand te h o u d e n . 
In het jaar 2 0 1 0 m a g de kwal i te i t van het areaal niet meer slecht zi jn. 
In het B P N w o r d e n o p w e g naar dit t i jdstip te lkens per ioden van 5 
jaar o n d e r k e n d . Elke 5 jaar d ient o p landeli jk n iveau o n d e r b o u w i n g 
en v e r a n t w o o r d i n g plaats te v inden naar de T w e e d e Kamer . V o o r de 
o n d e r b o u w i n g van de per iode 1 9 8 8 - 1 9 9 2 heef t di t p laa tsgevonden 
middels het rappor t K W A W A . V o o r de o n d e r b o u w i n g van de per iode 
1 9 9 3 - 1 9 9 7 is de B O N - enque te ( B O N 93) ve rschenen De B O N 93 
beschri j f t over igens slechts dat gedee l te van de A N -
wa te rhu i shoud ing , da t be t rekk ing heef t o p enke le v a a r w e g e n . 
V a n a f het B P N - N N 1 9 9 8 is in beg inse l de gehe le A N -
wa te rhu i shoud ing in bee ld gebracht . V o o r w a t betref t de funct ie 
t ransport is de T 0 -s i tua t ie n o g on t l eend aan de B O N - e n q u e t e van 
1 9 9 3 ; v o o r de over ige funct ies is h ie rvoor als u i tgangspun t de da tum 
van 1 januar i 1 9 9 8 , het beg in van de n i euwe rappor tageper iode aan 
de T w e e d e Kamer , g e k o z e n 

7.1.2 Maatregelen To-situatie tot streefbeeld 
In het jaar 2 0 1 0 m a g de func t ione le kwal i te i t en de 
ins tandhoud ingskwa l i te i t van de aan de wa te rsys temen t oegekende 
funct ies niet meer o n v o l d o e n d e zijn. De kwal i te i t is " g o e d " als 
vo ldaan wo rd t aan de func t ie -e isen , en " o n v o l d o e n d e " als dit (nog) 
niet het geva l is 

De w e g naar de s t reefbee lden wo rd t beschreven vanu i t de 
referent iesi tuat ie en v ia een aanta l mi j lpa len, z i jnde de kwal i te i t in de 
jaren 1 9 9 8 , 2 0 0 3 en 2 0 0 8 (einde B O N - p e r i o d e s ) . 
De beheerder zorg t e rvoor , d o o r het u i tvoeren van maa t rege len , dat 
een watersys teem gaat en blijft v o l d o e n aan de eisen die bij een 
bepaa lde funct ie horen en daa rmee aan het s t reefbeeld v o o r die 
funct ie . 
V o o r z o v e r de hu id ige situatie n o g niet in o v e r e e n s t e m m i n g is met de 
streefbeeldsi tuat ie w o r d t in di t hoo fds tuk per wa te rsys teem o p 
hoofd l i jnen a a n g e g e v e n we lke maat rege len n o d i g zijn o m vanu i t de 
referent iesi tuat ie tot de st reefbeelds i tuat ie te k o m e n . W a a r re levant 
zijn ook maat rege len a a n g e g e v e n o m de bereik te st reefbeeldsi tuat ie 
te b e h o u d e n 

7.2 Bescherming tegen hoog water (T0-situatie per 01-01-1998) 

7.2.1 Referentiesituatie 

De pr imaire wa te rke r ingen langs de N o o r d z e e k u s t en de 
W a d d e n z e e d i j k e n o p V l i e land en S c h i e r m o n n i k o o g v o l d o e n aan de 
eisen van de W e t o p de W a t e r k e r i n g . 
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De T 0 -s i tuat ie v o o r de kerende funct ie k o m t daarmee overeen met 
het s t reefbeeld , zoda t h iervoor al leen ins tandhoud ing aan de orde is. 

V o o r wa t betref t het creeren van een grotere natuurl i jke dynamiek 
van s t randen, s t randv lak ten , s t randwal len , oude en jonge du inen en 
du inva l le ien is de streefbeeldsi tuat ie n o g niet bereikt. Het (extensief) 
o n d e r h o u d d ient h ierop n o g te w o r d e n a fges temd. 

Het mensel i jk medegebru ik van de pr imaire wate rker ing (recreatie) 
vo ldoe t aan de streefbeeldsi tuat ie zoda t h iervoor i ns tandhoud ing van 
toepass ing is. 

7.2.2 Maatregelen To-situatie tot streefbeeld 
V o o r wa t betref t de kerende funct ie van de wate rker ing o p de e i landen 
k o m t v o o r wa t het e igen beheer van D N N betreft de referent iesi tuat ie 
ove reen me t het s t reefbeeld , zoda t h iervoor i ns tandhoud ing van de 
bestaande situatie aan de orde is. 

Ten behoeve van een grotere natuurl i jke dynamiek op plaatsen op de 
e i landen waar dit toe laa tbaar is w o r d e n gebiedsger ichte studies 
u i tgevoerd . Deze studies zijn ger icht o p het real iseren van grotere 
moge l i j kheden v o o r natuur en landschap in relatie tot het 
zee reepbeheer en de kust l i jnzorg (u i tvoeren van projecten vo lgens 
een meer extensief beheer) . 

M a a t r e g e l e n t.b.v. het ( recreat ie f )medegebruik " l i f ten m e e " m e t d e 
u i tvoer ing van de regul iere ins tandhoud ingsmaat rege len v o o r de 
hoo fd func t ie . 

De kerende funct ie van de W a d d e n z e e d i j k e n op Terschel l ing en in 
Har l ingen vo ldoe t niet aan de te stel len eisen. In het kader van het 
"De l t ap lan grote r i v ie ren" w o r d e n hier doo r V & W aan de 
veran twoorde l i j ke beheerders (waterschappen) bi jdragen verstrekt 
t.b.v. het op de vereiste wi jze d imens ioneren van deze 
wa te rke r ingen . 

De als o n g e w e n s t aangemerk te on t t rekk ing van zand aan de 
Noo rdzeekus t zone en de kust van A m e l a n d als g e v o l g van 
b o d e m d a l i n g d o o r aa rdgasw inn ing d ient te wo rden g e c o m p e n s e e r d 1 

d o o r het u i tvoeren van ext ra zandsupple t ies . H ierover d ient n o g 
over leg te w o r d e n gevoe rd met de concess iehouder . 

7.3 Afvoer van water, ijs en sediment (T0-situatie per 01-01-1998). 

7.3.1 Referentiesituatie 

De a fvoer van water , ijs en sed iment kan ongeh inde rd p laatsv inden. 
De T 0 - s i t ua t i e k o m t daa rmee overeen met de streefbeeld-s i tuat ie. 

Hierover bestaat onduidelijkheid: R e l a t i e kusterosie en 
bodemdaling i s wel algemeen erkend. 
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7.3.2 Maatregelen To-situatie tot streefbeeld 
De funct ie " a f v o e r " k o m t v o o r w a t betref t de referent iesi tuat ie 
ove reen me t de st reefbeelds i tuat ie 
H ie rvoor is i n s tandhoud ing van de bes taande situatie aan de orde 
7.4 Transport. 

7.4.1 Op de Waddenzee en Eems-Dollard. 

a) Referentiesituatie 

(T0-situatie technisch beheer per 1993). 

V o o r de vaa rweg func t i e is het op d iepte h o u d e n van de w a t e r w e g e n 
van be lang . De situat ie van 1993 zoals a a n g e g e v e n in de B O N -
enque te , is in dat kader v o o r wa t betref t de scheepvaar t m a a t g e v e n d 
v o o r het gebru ik . D e z e func t ione le kwal i te i t was gem idde ld g o e d 
In deze enque te zijn de v o l g e n d e w a t e r w e g e n o p g e n o m e n : 

vaar rou te H a r l i n g e n - K o r n w e r d e r z a n d en vaargeu len in de 
W a d d e n z e e (Fryslan); 
vaa rgeu len in de W a d d e n z e e (Gron ingen) ; 
t oegangsgeu len Eemshaven en Delfzi j l 

(T0-situatie nautisch beheer per 01 -01 -1998). 
Het naut isch beheer van W a d d e n z e e , Eems Dol lard en de 
N o o r d z e e k u s t z o n e kan ove r het a l g e m e e n als g o e d w o r d e n 
aangemerk t . 

b) Maatregelen To-situatie tot streefbeeld 

O o k v o o r de funct ie v a a r w e g e n geld t dat de T 0 -s i tua t ie o v e r e e n k o m t 
me t het s t ree fbee ld . 

In 1 9 9 8 is een studie m.b.t. de analyse en op loss ingsr ich t ing van een 
vei l iger ve rkee rsa fw ikke l i ng in het a a n l o o p g e b i e d van de haven van 
Har l ingen a fge rond . De u i tvoer ing van de uit de ana lyse v o o r t k o m e n d e 
maat rege len v ind t plaats in 2 0 0 0 - 2 0 0 1 . 

De v e r v a n g i n g van de V T S Den He lder zal in 2 0 0 0 beg innen en in 2001 
w o r d e n vo l t oo id 

7.4.2 Op het vasteland. 

a) Referentiesituatie 

De T 0 -s i tua t ie is me t name van be lang v o o r de v a a r w e g L e m m e r -
Delfz i j l , w a a r aan leg en verbe ter ingen aan de orde zi jn. V o o r de 
over ige v a a r w e g e n is slechts sprake van h a n d h a v i n g van de hu id ige 
si tuat ie. D e T0-situatie kan in dit geval het best worden vastgelegd 
op 01-01-1997. 
Het belangr i jkste a r g u m e n t h ie rvoor is dat in 1 9 9 7 het Plan van 
A a n p a k F r ies -Gron ingse kana len in def in i t ieve v o r m is 
g e r e e d g e k o m e n . 
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(1) Vaarweg 

De T 0 -s i tuat ie 1997 van de v a a r w e g Lemmer -De l f z i j l is als vo lg t : 
* het Prinses Marg r i e t kanaa l en het V a n S ta rkenborghkanaa l zijn 

n a g e n o e g ha l fweg de ver ru im ing tot krap klasse V (1991 t / m 
2001) . " K r a p klasse V " geef t aan dat het een v a a r w e g betreft met 
min ima le eisen aan het klasse V -p ro f i e l . Dit houd t in, dat klasse V -
schepen kunnen wo rden toege la ten met d i e p g a n g b e p e r k i n g , mits 
de intensiteit niet te g roo t is. 

* het p r o g r a m m a u i tvoer ing ve rbe te r ingswerken , met name de 
l igplaatsen ligt op koers (1995 t / m 1999) 

(2) Bruggen 

* Prinses Marg r i e t kanaa l : De b ruggen hebben een vast deel en een 
b e w e e g b a a r dee l . De beweegba re de len hebben een te smal le 
doo rvaa r topen ing (12 ,10 m.). De b ruggen v o l d o e n aan de 
doorvaar thoog te voo r dr ie laagsconta inervaar t . 

* V a n S ta rkenborghkanaa l : G e e n van de b ruggen vo ldoe t aan de 
vereiste d imens ioner ing in doo rvaa r thoog te en -breedte in 2 0 1 5 
V ie r b ruggen zijn vast, drie he fb ruggen zijn beweegbaa r , maar 
kunnen in g e o p e n d e stand niet aan de u i tgangspun ten v o l d o e n . 
De meeste b ruggen hebben een enke le doo rvaa r topen ing . 

* Eemskanaa l : De b ruggen hebben a l lemaal een b e w e e g b a a r deel 
Drie b ruggen hebben een enke le doo rvaa r t open ing van 16 m. 
he tgeen niet vo ldoe t aan de geste lde func t ie -e isen. T w e e b ruggen 
hebben een te ger inge doo rvaa r thoog te onde r het vaste dee l . 

(3) Sluizen 

De capaci te i t van de Oosters lu is en de sluizen te L e m m e r en 
Gaa rkeuken is tot 2 0 1 5 zeker toe re ikend . De capaci te i t van de sluizen 
te Delfzi j l vo ldoe t tot ver in de vo lgende e e u w . Gecons ta teerd wo rd t 
dat de grote kolk van deze sluizen met een schut lengte van 116 m 
dan we l 146 m (afhankel i jk van de gebru ik te deuren) niet geschik t is 
o m tweebaksduwvaa r t in fo rmat ie te ve rwe rken . De d rempe ld iep tes 
van de sluizen hebben een ger inge ve i l ighe idsmarge t.a.v. de 
maa tgevende scheepsdiepte van 3 ,50 m. 

(4) Aquaducten 

Er zijn o p dit m o m e n t geen aquaduc ten onde r de v a a r w e g in 
voorbere id ing of in u i tvoer ing. 
De bestaande aquaduc ten bij U i twe l l i ngerga en G r o u v o r m e n v o o r 
wa t betreft de toekomst ige d iepte van de v a a r w e g een ger inge 
discontinu'i teit. Ze zijn o n t w o r p e n o p een m a a t g e v e n d e 

d i e p g a n g van 3 ,20 n r , o fwe l een waterd iep te van 4 ,50 m De . 
schepen klasse V met een d i e p g a n g van 3 ,50 m. hebben dus ter 
plaatse van het kunstwerk n o g 1,00 m. waterd iep te beschikbaar . Dit 
kan plaatseli jk een ve rhog ing van de weers tand die het schip 
onderv ind t tot gevo lg hebben . 
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(5) Vaarwegvoorzieningen 

* L igp laatsen: O p 1 januar i 1 9 9 6 wa ren er o p de v a a r w e g Lemmer -
Delfzi j l 63 l igp laatsen (in Fryslan 42 en in G r o n i n g e n 21) v o o r d e 
beroepsvaar t en 11 v o o r kege lschepen (gevaarl i jke stof fen) 
a a n w e z i g . Het is niet b e k e n d of deze l igp laatsen q u a lengte 
geschik t zijn v o o r de si tuat ie in 2 0 1 5 . V a n een aanta l l igplaatsen 
moe ten de wa l voo rz i en i ngen n o g o p pei l w o r d e n gebracht , 
he tgeen is geb leken uit o n d e r meer een in 1 9 9 6 g e h o u d e n 
enque te . 

* R e m m i n g w e r k e n : V a n een aanta l b ruggen in het Eemskanaa l en 
het W i n s c h o t e r d i e p zijn de r e m m i n g w e r k e n o n v o l d o e n d e 

(6) Recreatievaart. 

Het netwerk van a l ternat ieve p lez iervaar t routes is n o g niet vo l led ig 
gereal iseerd. V o o r de route S n e e k - L e e u w a r d e n (ook we l bekend 
onde r de a a n d u i d i n g " M i d d e l z e e r o u t e " ) d ienen n o g de nod ige 
verbe ter ingen te w o r d e n d o o r g e v o e r d . 

b) Maatregelen To-situatie tot streefbeeld 

(1) Inleiding 

V o o r het wa te rsys teem Fr ies -Gron ingse kana len d ient n o g een scala 
van maat rege len te w o r d e n voo rbe re id en u i tgevoerd voo rda t aan de 
streefbeeldsi tuat ie en de func t ie -e isen kan w o r d e n v o l d a a n . 
He t betreft hier de h o o f d v a a r w e g Lemmer -De l f z i j l . De andere 
kana len b e h o u d e n tot 2 0 1 5 hun hu id ig func t ien iveau . 

(2) Hoofdvaarweg Lemmer-Delfzijl. 

De te n e m e n maa t rege len o m het s t reefbeeld te bere iken zijn 
on tw i kke ld vanu i t de T 0 -s i tua t ie . 
Deze maat rege len zijn o p g e s o m d in tabe l 9 en bet re f fen dus in dit 
geva l de inz ichten per 0 1 - 0 1 - 1 9 9 7 . 
Bij de tabel d ient te w o r d e n o p g e m e r k t da t het per project de totale 
kosten betreft , g e r a a m d in de ve rkenn ings fase , dus met het nod ige 
v o o r b e h o u d me t be t rekk ing tot de ui te indel i jke p lankeuze en de 
nauwkeu r i ghe id Bovend ien m o e t w o r d e n ve rme ld dat de 
ri jksbijdrage niet in alle geva l len even h o o g u i t komt als de 
pro jec tkosten, o m d a t er naar de inz ichten van Ri jkswaterstaat sprake 
zal zijn van mede f inanc ie r i ng d o o r de prov inc ies en even tuee l 
g e m e e n t e n en d o o r f inanc ier ing uit het b o d e m d a l i n g s f o n d s als g e v o l g 
van inged iende c la ims. 

B i j komende voo rz i en ingen zoals r e m m i n g w e r k e n zijn in beg inse l in de 
ramingen i nbeg repen . 
De aan leg van n o g enke le l igp laatsen en wach tp laa tsen en het 
real iseren van a fs tandsbed ien ing bij de sluis te Delfzi j l zijn bu i ten de 
ramingen g e h o u d e n . 
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De o n d e r b o u w i n g van de benod igde maat rege len is in het in 
hoofds tuk 4 aangehaa lde " P l a n van A a n p a k invester ingen Fries-
Gron ingse kana len (mei 1 9 9 7 ) " u i tgewerkt , u i tgezonderd een deel 
van de m o m e n t e e l in u i tvoer ing zi jnde w e r k e n : 
• ve r vang ing spoo rb rug G r o u 
• ve r ru im ing Prinses Marg r i e t kanaa l en V a n S ta rkenborghkanaa l to t 

krap klasse V 
• ve r ru im ing V a n S ta rkenborghkanaa l tot normaa l klasse V 
Deze we rken zijn over igens we l in lijn met de u i tgangspunten van het 
Plan van A a n p a k . 
De werkel i jke p r o g r a m m e r i n g van de ri jksbijdrage v o o r alle projecten 
van de v a a r w e g Lemmer -De l fz i j l tot 2 0 1 5 is afhankel i jk van de 
besch ikbare budge t ten tot 2 0 1 5 en van de bestuurl i jke a fspraken die 
met een zekere rege lmaat van ca. 4 jaar plaats v inden . 
H ie rop wo rd t in hoofds tuk 8 nader i ngegaan . 
S a m e n g e v a t ziet het overz ich t van de ge raamde invester ingen t / m 2 0 1 5 
(excl. de h ie rboven aangehaa lde werken in u i tvoer ing) er als vo lg t uit: 
Totaa l b ruggen Fryslan 2 2 8 , 0 min 
Totaa l b ruggen G r o n i n g e n 2 1 6 , 0 min 
Totaa l b ruggen NS- in f ra 103 ,0 min 
Totaa l ve r ru im ingen 102 ,5 min (incl. alt. route 
pleziervaart) 

Totaa l ve r ru im ingen G r o n i n g e n 52 ,0 min 

To taa l invester ingen 7 0 1 , 5 min 

(de ramingen zijn uitgevoerd door de provincies Fryslan en Groningen in overleg met 
de Bouwdienst RWS, prijspeil 1995) 

(3) Overige voorzieningen 

De kosten v o o r aan leg /ve rbe te r i ng van de aan legp laatsen en 

r e m m i n g w e r k e n zijn bij de ramingen van de bet re f fende kuns twerken 

m e e g e n o m e n . V o o r de r e m m i n g w e r k e n bij de b ruggen en sluizen in 

G r o n i n g e n die niet w o r d e n ve rvangen is tot het jaar 2 0 0 0 een budge t 

nod ig van 4 ,7 m in . V o o r het aanb rengen van centrale bed ien ing bij 

de zees lu izen te Delfzi j l is tot 2 0 0 0 2.0 min gereserveerd. 

(4) Ligplaatsen vaarweg Lemmer-Delfzijl. 
In een ve rkennende noti t ie van Ri jkswaterstaat, Direct ie N o o r d -
Nede r l and , be t re f fende het benod igd aanta l l igplaatsen tot 2 0 1 5 
wo rd t geste ld dat er o p het Prinses Marg r ie t kanaa l een tekor t zal zijn 
van 13 l igplaatsen. In G r o n i n g e n wo rd t een tekor t van 3 l igplaatsen 
ges igna leerd . De not i t ie geef t geen a n t w o o r d op de v raag of de 
a a n w e z i g e l igplaatsen de goede lengte hebben , gerelateerd aan de in 
2 0 1 5 aanwez ige scheeps lengtes en of de aanwez ige l igplaatsen 
v o l d o e n d e voorz ien ingen hebben . 

De noti t ie d ient op deze pun ten n o g te wo rden aangepast . 
Ve rvo lgens zal in ove r leg met de provincies een u i tvoer ingsplan 
w o r d e n opges te ld . 
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V o o r s h a n d s is een budge t van 3,7 min . tot het jaar 2 0 0 0 v o o r het 
aan leggen van l igplaatsen langs de v a a r w e g Lemmer -De l f z i j l 
besch ikbaar ges te ld . H ie rmee k u n n e n me t name een aanta l 
u i tgewerk te p lannen van de prov inc ie Fryslan in u i t voer ing w o r d e n 
g e n o m e n . 

(5) Fasering en mijlpalen 

• U i t gangspun ten 

Ter bepa l i ng van de faser ing van de maat rege len v o o r het o p h e f f e n 
van de v a a r w e g k n e l p u n t e n zijn de v o l g e n d e o v e r w e g i n g e n 
gehan tee rd : 
- d r ie laagsconta inervaar t d ient o p korte termi jn mogel i jk te w o r d e n 

g e m a a k t 
- v ie r laagsconta inervaar t d ient kort daa rna te w o r d e n gereal iseerd 
- gez ien de intensi te i ten o p de v a a r w e g ligt het v o o r de hand deze 

gesch ik t te m a k e n v o o r dr ie- en v ier laagsconta inervaar t vana f 
L e m m e r r icht ing G r o n i n g e n . 

• M i j l pa len . 

2 0 0 2 De v a a r w e g is krap klasse V met een m a a t g e v e n d e d i e p g a n g 
van 3 ,20 m. 
Gedee l t en van de v a a r w e g zijn reeds no rmaa l klasse V of V a , 
w a a r d o o r o p die gedee l ten een hoger rendemen t 
sne lhe id /wee rs tand /b rands to f ve rb ru i k ) kan w o r d e n 

ve rk regen . 

De situat ie van het Eemskanaa l is onve rande rd . 
2 0 0 4 Dr ie laagsconta inervaar t is op de gehe le v a a r w e g mogel i jk . 
2 0 0 7 De gehe le v a a r w e g is klasse V a met een m a a t g e v e n d e 

d i e p g a n g van 3 ,50 m., beha lve het Eemskanaa l , da t krap 
klasse V is me t een ongew i j z igde d i e p g a n g . 

2 0 0 9 De v a a r w e g is gesch ik t v o o r v ier laagsconta inervaar t . 
2 0 1 5 De gehe le v a a r w e g (inclusief het Eemskanaal ) vo ldoe t aan de 

u i t gangspun ten van het Plan van A a n p a k 

Bij de p lann ing van de w e r k z a a m h e d e n is er van u i tgegaan dat de 
vereiste procedures z o n d e r (al te veel) p rob lemen k u n n e n w o r d e n 
doo r l open en dat t i jd ig g rondbe rg ingsmoge l i j kheden v o o r de vri j­
k o m e n d e g rond w o r d e n verk regen 
In de prakti jk bl i jken o p deze pun ten n o g we l eens p rob lemen te 
on ts taan . Moge l i j k heef t dit tot g e v o l g dat er en ige s tagnat ie in de 
u i tvoer ing van de w e r k e n kan op t reden . 
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Jaar Kanaa lvak / kunstwerk M e e s t reele op loss ing Doorvaar t ­

hoog te 

Doorvaar t -

breedte 

Kos ten x 

f 1 m i l j o e n 2 

1996 Van Starkenborghkanaal Voorinvestering klasse Va 4,0 

1998 Brug Eibersburen Beweegbaar + vast deel 7,00 19 + 22 14,0 

1998 Eemskanaal Diversen krap klasse V 3,0 

1998 Spoorbrug Sauwerd Hoge vaste brug 9,50 1 x 50 50.0 

1998 PM kanaal (Kruiswaters-Stroobos) Verruiming tot klasse Va 30,0 

1999 Noordzeebrug Hoge vaste brug 9,50 1 x 50 56,0 

1999 Hefbrug Aduard Beweegbare brug 3,50 2 x 19 15,0 

1999 Alternatieve route pleziervaart 
Fryslan 

Aanleg / verdiepen 22,5 

2000 Hefbrug Dorkwerd Lage beweegbare brug 3,50 2 x 19 14,5 

2000 Fietsbruggen Korreweg Beweegbaar maken 7,00 1 x 30 PM 

2000 Busbaanbrug Verhogen vast gedeelte 7,00 19 + 30 PM 

2001 Brug Fonejacht (bestaande brug) Hoge vaste brug 9,50 1 x 50 25,0 

2001 Brug Stroobos Beweegbare brug 2,25 2 x 19 12,5 

2001 Spoorbrug Zuidhorn Hoge vaste brug 9,50 1 x 50 53,0 

2001 Hefbrug Zuidhorn Hoge vaste brug 9,50 1 x 50 38,0 

2001 PM-kanaal (Lemmer-Kruiswaters) Verruiming tot klasse Va 50,0 

2002 Hefbrug Zuidhorn (in dorp) Beweegbare brug 4,00 2 x 19 19,0 

2003 Van Starkenborghkanaal Verruiming tot klasse Va 10,0 

2003 Korrewegbrug Beweegbaar + vast deel 7,00 19 + 22 17,5 

2004 Brug Spannenburg Beweegbaar + vast deel 7,00 19 + 22 29,0 

2005 Brug Kootstertille Beweegbaar + vast deel 7,00 19 + 22 25,5 

2006 Brug Bergumerdam Beweegbaar + vast deel 7,00 19 + 22 23,0 

2007 Brug Uitwellingerga Beweegbaar + vast deel 7,00 19 + 22 22,0 

2008 Brug Schuilenburg Beweegbare brug 1,20 2 x 19 13,0 

2008 Brug Oudeschouw Beweegbaar + vast deel 7,00 19 + 22 20,0 

2008 Borgbrug Beweegbaar + vast deel 7,00 19 + 22 PM 

2010 Bloemhofbrug Lage beweegbare brug 0,80 2 x 19 15,0 

2010 Eemskanaal Verruiming tot klasse Va 35,0 

2012 Woldbrug Lage beweegbare brug 0,80 2 x 19 15,0 

2014 Caarkeukensluis Tweede brug 1,00 16 12,0 

2015 Driebondsbrug Bestaande brug ophogen 7,00 19 + 22 PM 

2015 Stationsbrug Ophaalbrug 0.75 14 10,0 

Inclusief bijdragen van derden 
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Tabel 9 P r o g r a m m a van maa t rege len per 01-01 - 1 9 9 7 (prijspeil 
1995) 

7.5 Ecologie en water(bodem)kwaliteit (T0-situatie per 01-01-1998) 

7.5.1 Ecologie. 

a) Referentiesituatie 

De on tw i kke l i ng van het ecosys teem g e d u r e n d e de a fge lopen jaren 
kan enigszins posi t ief w o r d e n g e n o e m d . Deze on tw i kke l i ng is echter 
n o g niet z o d a n i g dat een merkbare ve rande r ing in de a m o e b e van 
W a d d e n z e e en Eems-Do l l a rd kan w o r d e n a a n g e t o o n d . V o o r een 
beperkt aanta l doe lva r iabe len (o.a. zeehonden ) zijn we l duidel i jke 
posi t ieve t rends w a a m e e m b a a r (zie ook bi j lage 3). 

(1) Kwelderbeheer 

Er heef t z ich g e d u r e n d e de a fge lopen 15 jaren in de oostel i jke helf t 
van G r o n i n g e n een a f n a m e van het kwe lde ropperv lak v o o r g e d a a n In 
Fryslan was de situat ie in die per iode redeli jk stabiel 
De opperv lak te van de a a n w e z i g e kwe ldervege ta t ie bedraag t ca . 
1 2 6 0 ha (vijfjaarli jks gem idde lde ) . He t s t reefbeeld (min imaa l 1 2 5 0 
ha) wo rd t daa rmee g e h a a l d . 

De opperv lak te van de p ion ie rzone-vege ta t ie bedraag t o n g e v e e r 5 0 0 
ha Deze ligt ru im b o v e n het m i n i m u m st reefbeeld van 4 0 0 ha 
De actuele beg renz ing van de kwe lde r gaat nergens verder achterui t 
dan de grens me t de " o u d e k w e l d e r " . 

(2) Gradienten 

(a) Kwelders 

T.b.v. het b e h o u d e n en w a a r mogel i jk zo rgen voo r en ige u i tbre id ing 

van het kwe lderareaa l zijn een aanta l pro jecten reeds u i tgevoerd of 

n o g in u i tvoer ing V o o r enke le pro jecten w o r d t n o g een v e r k e n n e n d e 

studie u i tgevoerd 

(b) Herstel zoet-zout overgangsgebieden. 
Enkele pro jecten zijn u i tgevoerd . Een groter aanta l verkeer t n o g in de 

p lan - , ve rkenn ings - o f ideefase 

(c) Verbeteren mogelijkheden visintrek 
Projecten in aanta l ger inger dan h iervoor . Enkele zijn u i tgevoerd , van 

andere zijn de p lannen gereed of in voo rbe re id i ng 

(3) Beheer Rottum. 
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O p R o t t u m e r o o g w o r d e n enige o n d e r h o u d s w e r k z a a m h e d e n 
u i tgevoerd t.b.v. het s t imuleren van du invo rm ing b innen de 
natuur l i jke on tw i kke l i ng van het e i land (zuidoostzi jde). Ove r i gens 
wo rd t geen o n d e r h o u d meer u i tgevoerd 

O p Rot tumerp laa t w o r d e n in het gehee l geen onderhoudsact iv i te i ten 
u i tgevoerd . 
O p be ide e i landen w o r d e n we l zo veel mogel i jk vui l en andere 
gemakkel i jk te verwi jderen mater ia len o p g e r u i m d . 
De geschetste situatie vo ldoe t derha lve aan het s t reefbeeld. 

(4) Bodemdaling door aardgaswinning. 

Behoudens in de Gron inge r vas te landkwelders w o r d e n er (voor 

zove r reeds b o d e m d a l i n g optreedt) n o g geen of in ieder geva l we in i g 

maat rege len get ro f fen o m negat ieve ef fecten van de b o d e m d a l i n g 

als g e v o l g van de aa rdgasw inn ing te mi t igeren of te compense ren . 

Deze situatie vo ldoe t d a a r o m niet aan het s t reefbeeld. 

b) Maatregelen To-situatie tot streefbeeld 

(1) Kwelderbeheer 

De referent iesi tuat ie k o m t overeen met het s t reefbeeld, zoda t v o o r 
het kwe lde rbeheer al leen ins tandhoud ing van de bestaande situatie 
aan de orde is. 

(2) Gradienten. 

(a) Kwelders 

Zie onde r " k w e l d e r b e h e e r " 

(b) Herstel zoet-zout overgangsgebieden 
In het kader van het hers te l len/u i tbre iden van z o u t / z o e t 

ove rgangsgeb ieden zijn enke le projecten u i tgevoerd . Daa rmee wo rd t 

echter n o g niet vo ldaan aan de streefbeeldsi tuat ie. 
Zoals bij de funct ie-e isen reeds is aangehaa ld d ient er n o g veel 
onde rzoek te w o r d e n gedaan naar de u i tvoerbaarhe id van mogel i j ke 
pro jecten. In dat kader kunnen w o r d e n g e n o e m d : 

• onderzoek naar de inv loed van alle zoe twaterspu ien o p de 
W a d d e n z e e (vanui t Usselmeer, Lauwersmeer en Eems-
estuar ium) 
• inventar isat ie van de " g o u d e n r a n d e n " van de W a d d e n z e e 

(c) Verbeteren mogelijkheden vismtrek 

O o k h iervoor ge ld t dat n o g niet wo rd t vo ldaan aan de 
streefbeeldsi tuat ie. Er wo rd t onderzoek gedaan naar o .a . : 
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• de a a n w e z i g h e i d / b e r e i k b a a r h e i d van paa igeb ieden 
• de relatie me t de vervu i l ing van zoe twate r ; 
V e r d e r wo rd t onderzoek g e d a a n naar de haa lbaarhe id van 
gesch ik te u i t voer ingsmaat rege len t.b.v verbe te r ing . 

(3) Beheer Rottum 

De referent iesi tuat ie o p R o t t u m e r o o g en Ro t tumerp laa t vo l doe t aan 
de st reefbeelds i tuat ie . De beheersmaat rege len zijn ger icht o p het 
i ns tandhouden van de a a n w e z i g e na tuu rwaarden 

(4) Bodemdaling door aardgaswinning 

De sed imenta t ie in de kwe lde rzone is vr i jwel alti jd v o l d o e n d e o m een 
max ima le b o d e m d a l i n g o p te v a n g e n In de p ion ie rzone is de 
sed imenta t ie vaak ger inger . H ie rdoor kunnen met n a m e o p de 
G r o n i n g e r kwe lders p rob lemen on ts taan. Deze w o r d e n o p g e v a n g e n 
d o o r het u i tvoeren van maat rege len die de sed imenta t ie bevo rde ren . 

7.5.2 Water(bodem)kwaliteit. 

a) Referentiesituatie 

(1) Fysische, chemische en biologische waterkwaliteit 
De waterkwal i te i t bereikte m idden jaren zeven t i g een d iep tepunt . 
S indsd ien is deze verbeterd in de W a d d e n z e e , maar in de Eems-
Do l la rd gaat da t proces langzamer . Gecons ta tee rd kan w o r d e n dat in 
de W a d d e n z e e v o o r bepaa lde veron t re in igende s to f fen reeds kan 
w o r d e n vo l daan aan het tussenst reefbeeld v o o r het jaar 2 0 0 0 , n.l. het 
bere iken van de g renswaarde . Soms wo rd t reeds de ui te indel i jke 
s t ree fwaarde bereikt De situatie kan lokaal (b.v. in havens) we l 
a fw i j ken . 

In het kader van de Ri jksbegrot ing 1996 is a fgesproken dat het 
bere iken van de st reefbeeldsi tuat ie en de funct ie -e isen v o o r de 
wa te r (bodem)kwa l i t e i t een generat ie later (2045) w o r d t voo rz ien 

V a n een zeer g roo t deel van de veron t re in igende s to f fen is n o g niet 
bekend in we l ke concent ra t ies zij v o o r k o m e n in W a d d e n z e e en Eems-
Do l la rd . Het is d a a r o m niet mogel i jk in dit hoo fds tuk een vo l led ig 
overz ich t te geven van de waterkwal i te i t o p dit m o m e n t . 

H ie rna w o r d t een overz ich t van een aanta l s to f fen a a n g e g e v e n d ie , 
vo lgens de s tand van zaken o p 0 1 - 0 1 - 1 9 9 8 , opge los t in wa te r e n / o f 
gehech t aan z w e v e n d stof in wa te r of aan sed iment van de 
w a t e r b o d e m p r o b l e m e n kunnen op ieve ren v o o r de 
wate r (bodem)kwa l i te i t . 
Er is daarbi j ge toets t aan de s t ree fwaarden v o o r zware meta len en 
organ ische m ic roveron t re in ig ingen , 

maar niet - bij gebrek aan no rmen - aan die v o o r nut r ienten en 

ch lo ro fy l -a . 

De concent ra t ies nut r ienten w o r d e n we l ve rge leken me t de 

natuur l i jke ach te rg rondwaa rden 
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In het "Jaarboek W a d d e n z e e 1 9 9 7 " zijn de h ieronder beschreven 

gegevens gedeta i l leerder w e e r g e g e v e n . 

(a) Nutrienten en chlorofyl-a (opgelost). 

De nut r ientenconcentrat ies l iggen ver b o v e n de ach te rg rondwaarden . 

Ze lopen op van west naar oost . Dit ge ld me t name v o o r de 

gemidde lde concentrat ie to taa l - fosfor . 

V o o r ch lo ro fy l -a is geen ach te rg rond waarde v o o r zoute wateren 

beschikbaar . W e l kan w o r d e n o p g e m e r k t da t in de oostel i jke 

W a d d e n z e e hogere concentrat ies ch lo ro fy l -a a a n w e z i g zijn dan in het 

westel i jk gedeel te . In de Eems-Do l la rd zijn deze concentrat ies het 

laagst. 

(b) Zware metalen 

Opgelost in water 

Bij de concentrat ies zware meta len opge los t in wa te r t reden enke le 

f l inke overschr i jd ingen o p van de s t reefwaarde. Dit ge ld t voo r arseen, 

koper en kwik in de oostel i jke W a d d e n z e e en Eems-Do l l a rd . De 

concentrat ies c h r o o m , lood (voor W a d d e n z e e - w e s t en Eems-Do l la rd) 

en kwik (voor W a d d e n z e e - w e s t ) zijn niet te bepa len o m d a t de 

toe tswaarden niet boven de detect iegrens u i t komen . 

Gehecht aan zwevend stof 

De gehal ten v o o r kwik en zink geven in de W a d d e n z e e en Eems-Do l la rd 

overschr i jd ingen te z ien van de s t ree fwaarden . 

De gehal ten van de andere zware meta len l iggen beneden de 

s t ree fwaarden. 
Gehecht aan sediment 
De s t reefwaarden voo r c a d m i u m , c h r o o m , kwik en zink w o r d e n in 
een of meerdere dee lgeb ieden overschreden . A l leen arseen, koper 
n ikkel en lood v o l d o e n aan de s t ree fwaarden. 

(c) Organische microverontremigingen 

Opgelost in water 

V a n de organische mic roveron t re in ig ingen opge los t in water is onderzoek 
gedaan naar het bestr i jd ingsmiddel l indaan. A l leen in de Eems-Do l la rd 
vo ldoe t l indaan niet aan de s t reefwaarde. 
Gehecht aan zwevend stof 
De geha l ten benzo(a)pyreen en f luoran theen l iggen ver boven de 
s t reefwaarde. Er v inden overschr i jd ingen plaats met een factor 10 tot 
60 . 
Het gehal te P C B 153 gehech t aan z w e v e n d stof ligt in W a d d e n z e e -
west boven de s t reefwaarde en schomme l t in de andere 
dee lgeb ieden rond deze n o r m . 
Gehecht aan sediment 
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Er zijn f l inke overschr i jd ingen van de s t ree fwaarde voor organ ische 
mic roveron t re in ig ingen gehech t aan sed iment van benzo(a)pyreen 
(BaP), van f l uo ran theen (Flu) en van hexach loo rbenzeen (HCB) in 
W a d d e n z e e en Eems-Do l l a rd . M e t n a m e de no rmen v o o r BaP en H C B 
w o r d e n fors ove rsch reden : m e t e e n f a c t o r 4 0 - 6 0 , resp. 2 0 - 2 0 0 V o o r 
P C B 153 ge ld t dit in m indere mate , al wo rd t hier de s t ree fwaarde ook 
ove rsch reden . 

(d) Zwemwater. 

De zwemwa te rkwa l i t e i t vo ldoe t aan de daa rvoo r geste lde no rmen en 

daa rmee dus aan het s t reefbee ld . 

(e) Schelpdierwater. 

De sche lpd ie rwaterkwa l i te i t vo ldoe t aan de daa rvoo r geste lde 

n o r m e n en d a a r m e e dus aan het s t reefbeeld 

( f ) Koelwater en lozingen. 

In het a l g e m e e n zijn de loz ingen z o d a n i g geregu leerd dat en g roo t 
aanta l s to fconcent ra t ies , re levant v o o r de waterkwal i te i tsdoe ls te l l ingen, 
o p toe laatbare n iveaus l iggen. 
In de a fge lopen d e c e n n i a is een aanz ien l i jke emiss iereduct ie bereikt 
v o o r zuu rs to fb indende s to f fen , nu t r ien ten , zware meta len en 
organ ische m ic rove ron t re in ig ingen . Zo zijn de industr iele loz ingen van 
zuu rs to fb indende s to f fen o p jaarbasis te ruggebrach t van ca. 22 mi l joen 
i.e. in het beg in van de 7 0 - e r jaren naar ca . 6 0 du i zend i.e. in 1 9 9 8 en 
v o o r ch lo ro fo rm (een van de gech lo reerde koo lwaters to f fen) van ca 
3 3 0 0 kg in 1 9 8 5 naar ca . 2 0 kg in 1 9 9 8 . 
De W V O - p l i c h t i g e act iv i te i ten met en ige mi l ieure levant ie zijn 
n a g e n o e g ge regu lee rd en v e r g u n d . Hierbi j w o r d e n - in ove r leg met het 
bedri j f - bedr i j fs ins t rumenten als bedr i j fsmi l ieup lan, mi l ieu jaarvers lag 
en bedr i j fs interne m i l i euzo rg zo g o e d mogel i jk benut . Di t laatste geldt 
me t name v o o r bedr i jven in de chemie (15), de bas ismetaal (1), de 
zu ive l (1), de metaa le lec t ro (4) en de pap ier (3). Hierbi j m o e t 
aange tekend w o r d e n dat de u i t voer ing van doe lg roepenbe le id m.b.t. 
de metaa le lec t ro n o g geen a a n v a n g heef t g e n o m e n , terwi j l slechts 
passief d e e l g e n o m e n w o r d t aan die van de papier i.v.m de te 
ve rwach ten a f k o p p e l i n g van de G r o n i n g e r pers le id ing. 
H o e w e l het aanta l verp l ichte sane r ingsonderzoeken en saner ingen 
ges taag a f n e e m t zijn ze n o g steeds n o d i g o m de emissies naar het 
gewens te n iveau v o o r de waterkwa l i te i t te rug te d r ingen . 
De beoorde l i ng van het to taa l e f f luent w o r d t slechts exper imen tee l 
toegepast , ove r igens zonde r h ieraan consequen t ies m.b.t de loz ing 
te ve rb inden . 

De h a n d h a v i n g is o p o rde , waarb i j het toez icht o p de 
he f f i ngsbepa l ing n o g vr i jwel gehee l m o e t w o r d e n v o r m g e g e v e n De 
h a n d h a v i n g is b e g o n n e n o m haar act iv i te i ten met behu lp van 
toez ich tsp lannen t ransparant te m a k e n . 
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Het gewens te st reefbeeld voo r koe lwater en loz ingen is derha lve n o g 
niet gehee l bereikt 

(g) Waterbodemkwaliteit. 

De kwal i te i t van n a g e n o e g het gehe le areaal van de w a t e r b o d e m 
b innen het watersys teem W a d d e n z e e en Eems-Do l la rd k o m t overeen 
me t de natuurl i jke ach te rg rondwaarde (het streefbeeld). 
O p een aanta l p laatsen in de havens van Har l ingen en Delfzi j l is 
e v e n w e l geconsta teerd dat de in tervent iewaarde v o o r bepaa lde 
gevaar l i jke s tof fen is overschreden. 

De w a t e r b o d e m s in het zuidel i jkste deel van de N i e u w e 
W i l l e m s h a v e n en het achterste deel van de Industr iehaven te 
Har l ingen zijn boven de in tervent iewaarde veront re in igd met P A K ' s 
en zware meta len . Enige jaren ge leden is de saner ingsnoodzaak 
vastgeste ld en is geconsta teerd dat de saner ingsurgent ie h o o g is 
v a n w e g e het verspreidingsr is ico naar de W a d d e n z e e . 
T.b.v. de procedure m.b.t. de saner ing van de vervu i lde 
wa te rbodemloca t ies zijn in 1 9 9 1 - 1 9 9 3 het z .g . "o r ien te rend 
o n d e r z o e k " en het " n a d e r o n d e r z o e k " u i tgevoerd . Het 
saner ingsonderzoek en de saner ing moe ten n o g p laatsv inden. 

Een daadwerke l i j ke saner ing van een met H C B vervu i ld gedee l te 
w a t e r b o d e m van het Zeehavenkanaa l van Delfzi j l heef t in 1 9 9 4 
plaats g e v o n d e n . 

Bij mon i to r i ng (1995 en 1996) van het resultaat van de saner ing is 
geb leken dat v o o r ongevee r de helf t van het gesaneerde areaal de 
ove rgangswaa rde v o o r H C B naar de un i fo rme gehal te toets (geldt 
a l leen v o o r Delfzij l) niet kon w o r d e n gehaa ld . Naar ve rwach t i ng zal 
di t b innen enke le jaren (na u i tgevoerd onde rhoudsbagge rwerk ) we l 
het geva l zi jn. 

De veront re in igde specie uit het Zeehavenkanaa l is in twee depots 
opges lagen , te we ten een v o o r de mat ig vervu i lde specie en een v o o r 
de ernst ig vervu i lde specie. De lasten van berg ing en beheer van de 
mat ig vervu i lde specie in het depo t zijn in het ver leden reeds d o o r het 
Rijk a fgekoch t . 

De ernst ig vervu i lde specie (ca. 9 0 0 0 m 3 ) is in een tijdelijk d e p o t 
g e b o r g e n . De ve rgunn ing voo r berg ing in dit depo t loopt in 2001 af. 
He t Rijk heef t in pr incipe de verp l ich t ing op zich g e n o m e n o m dit 
d e p o t op termi jn op te hef fen d o o r b.v. de specie te re in igen. To t 
z o l a n g heef t het Rijk de verp l ich t ing de beheerskosten van het depo t 
te v o l d o e n . 

(h) Verspreiden baggerspecie. 

Baggerspec ie die vo ldoe t aan de z .g . un i fo rme gehal te toets m a g 
onde r de in hoofds tuk 5 aangehaa lde funct ie-e isen w o r d e n verspreid 
in de W a d d e n z e e / Eems-Do l l a rd . In die geva l len wo rd t een 
vrachtregistrat ie b i jgehouden met gegevens over de herkomst van de 
baggerspec ie en de locatie waa r deze word t verspre id. 
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Deze werkwi jze geef t m in ima le e f fec ten o p het ecosys teem en 
andere funct ies van de W a d d e n z e e en Eems-Do l l a rd en vo ldoe t 
daa rmee aan de st reefbeeldsi tuat ie 

b) Maatregelen To-situatie tot streefbeeld 

(1) Fysische, chemische en biologische waterkwaliteit 

Het real iseren van de kwal i te i tsdoels te l l ing is afhankel i jk van de 
kwal i te i t van het naar de W a d d e n z e e a fgevoe rde water , de 
u i twisse l ing met wa te r van de N o o r d z e e en van d i f fuse b r o n n e n , met 
n a m e de a tmosfeer . V o o r zowe l N o o r d z e e als Usselmeer ge ld t niet 
een eco log ische doe ls te l l ing van het hoogs te n i veau . W e l m a k e n de 
g e n o e m d e wa te ren dee l uit van de eco log ische hoo fds t ruc tuur 
(Structuur- s c h e m a G r o e n e Ruimte) Z o l a n g de 
kwal i te i tsdoels te l l ingen van de aang renzende wa te ren o p een lager 
n iveau l iggen dan de doels te l l ing die ge ld t v o o r het hoogs te 
eco log isch n i veau , za l het real iseren van de kwal i te i tsdoels te l l ing van 
het hoogs te n iveau ove r het a l g e m e e n moeil i jk haa lbaar k u n n e n zi jn. 
A a n g a a n d e een dee l van de bekende concent ra t ies van 
ve ron t re in igende s to f fen (nutr ienten en ch lo ro fy l -a (opgelost ) , zware 
meta len en o rgan ische mic ro -veron t re in ig ingen) is de doe ls te l l ing 
v o o r het jaar 2 0 0 0 (st reefwaarde) niet g e h a a l d . 
V i a mon i to r i ng van een aanta l parameters w o r d t bepaa ld hoe de 
waterkwa l i te i t z ich in dit geb ied b innen een bepaa ld t i jdsbestek 
on tw ikke l t . O p g r o n d daarvan k u n n e n zo n o d i g s igna len w o r d e n 
a f g e g e v e n v o o r het t ref fen van maa t rege len . 

In 2001 is b e g o n n e n me t een inventar isat ie van besch ikbare 
m e t h o d e n v o o r e f fec tger ich te beoo rde l i ng van de waterkwal i te i t . 

A a n de hand van de resul taten van een uit te voe ren inventar isat ie 
naar s to f fen d ie , naast het bes taande M W T L p r o g r a m m a , d o o r 
m idde l van mon i to ren m o e t e n w o r d e n a a n g e t o o n d , w o r d e n de 
geha l ten van deze s to f fen in wa te r e n / o f w a t e r b o d e m bepaa ld , 
ge in terpre teerd en in een database ( D O N A R ) o p g e s l a g e n . 

Het maa t rege lenpakke t o m v o o r het emiss iebeheer tot het 
s t reefbeeld te k o m e n ver loop t vo lgens een con t inu 
verbeter ingstra ject , dat z o w e l verbe terde werkp rocessen als 
verbe terde p roduc ten opiever t . 
O m de reg ionale concurrent iepos i t ie , het reg ionaa l ves t ig ingsk l imaat 
v o o r bedr i jven en het imago van het m i l i eubeheer rond de W a d d e n z e e 
te vers terken wo rd t bij de ve rgunn ingsve r len ing van n i e u w b o u w -
pro jecten pro jec tmat ig s a m e n g e w e r k t en a fges temd 

(2) Zwemwater 

De kwal i te i t van het z w e m w a t e r ter p laatse van de daar toe 
a a n g e w e z e n geb ieden langs de randen van de W a d d e n z e e en Eems-
Do l la rd vo ldoe t aan het s t reefbeeld 
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(3) Schelpdierwater. 

De kwal i te i t van het sche lpd ierwater in de W a d d e n z e e vo ldoe t aan 

het s t reefbeeld ; geen speci f ieke maat rege len . 

(4) Koelwater en lozingen. 

O m o p termijn de streefbeeldsi tuat ie te kunnen bere iken zul len o .a . 
de navo lgende maat rege len moe ten w o r d e n ge t ro f fen : 
- aanpak b ronnen van directe veron t re in ig ing middels adequa te 

ve rgunn ingen ( W V O ) ; de vergunn ingss i tuat ie bij 
vergunn ingsp l ich t ige act iv i te i ten d ient verder te w o r d e n verbeterd 
doo r inadequate ve rgunn ingen te herz ien en d o o r n ieuwe act iv i te i ten 
bij de start te ve rgunnen 

- een ve rb red ing van de beoorde l i ng van loz ingen , met name t.a.v. de 
toxici tei t 
een ef fect ieve h a n d h a v i n g van ver leende ve rgunn ingen 

- een to taa l -beoorde l ing van rest loz ingen o p basis van ef fecten 
- in beeld b rengen van de p rob leemsto f fen die grens- e n / o f 

s t reefwaarde overschr i jden 
- indien sprake van veron t re in igende b ronnen : v ia over leg en actie zo 

nod ig in reg ionaa l , nat ionaa l en in ternat ionaal ve rband de situatie 
verbeteren 

(5) Waterbodemkwaliteit. 
De saner ing van de vervu i lde w a t e r b o d e m in de haven van Har l ingen 
zal wo rden u i tgevoerd z o d r a de gemeen te Har l ingen een 
berg ingslocat ie voo r de veront re in igde specie besch ikbaar heef t 
geste ld. Naar ve rwach t i ng kan deze berg ing in de loop van het jaar 
2001 w o r d e n gereal iseerd, w a a r n a o p z 'n v roegst in 2 0 0 2 de 
daadwerke l i j ke saner ing kan p laatsv inden. Get rach t word t o m , 
ove reenkoms t i g de u i tgangspun ten van de W e t b o d e m b e s c h e r m i n g , 
de saner ing op kosten van de ve roorzaker te laten u i tvoeren. R W S 
D N N is daarbi j b e v o e g d g e z a g . 

In het kader van het "Aanwi j z ingsbes lu i t Z i jwa te ren " is het 
waterkwal i te i tsbeheer van de b innenhavens van Har l ingen 
(Noorderhaven en Zu iderhaven) ove rgegaan naar Ri jkswaterstaat. In 
deze havens is o p s o m m i g e plaatsen de w a t e r b o d e m dermate vervui ld 
dat saner ing nod ig is. N a over leg met het Wet te rsk ip Fryslan e.a. zal in 
dat geva l saner ing plaats v i n d e n . 

O n d e r zekere v o o r w a a r d e n wo rd t het h a n d h a v e n van de hu id ige 
H C B - n o r m voo r het restant H C B dat n o g (zeer i n h o m o g e e n verdee ld 
over het bodemsed imen t ) in het Zeehavenkanaa l te Delfzi j l a a n w e z i g 
is ve ran twoo rd geacht . 
De ef fecten daarvan w o r d e n tot en met het jaar 2001 in het veld 
gevo lgd (onderzoek naar fysische en b io log ische parameters) . Jaarlijks 
v ind t er rappor tage plaats. 
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(6) Verspreiden baggerspecie 

De situatie m.b.t. de verspre id ing van baggerspec ie vo ldoe t , zoals 
ook al in het vor ige hoo fds tuk is aangehaa ld aan de 
st reefbeeldsi tuat ie z o d a t i ns tandhoud ing van de bes taande situatie 
aan de orde is. 

7.6 Oppervlaktedelfstoffenwinning (T0-situatie per 01 -01 -1998) 

7.6.1 Referentiesituatie 

a) Zandwinning 

De z a n d w i n n i n g in de W a d d e n z e e m o e t v o o r het jaar 2 0 0 0 zijn 
af g e b o u w d . 
In de westel i jke W a d d e n z e e kan tot 01 -01 - 2 0 0 0 o p jaarbasis n o g 
1 0 0 . 0 0 0 m 3 w o r d e n g e w o n n e n . In de over ige de len van de 
W a d d e n z e e en Eems-Do l l a rd v ind t geen z a n d w i n n i n g plaats. 
V a n a f het jaar 2 0 0 0 resp. 1 9 9 9 kan a l leen z a n d v o o r 
o p h o o g d o e l e i n d e n aan land w o r d e n gebrach t dat v r i jkomt bij 
v a a r g e u l o n d e r h o u d in de W a d d e n z e e . 
De funct ie z a n d w i n n i n g vo l doe t nu derha lve n o g niet aan de 
st reefbeeldsi tuat ie 

b) Schelpenwinning 

T.b.v. de o n t w i k k e l i n g van n ieuw bele id t.a.v. de sche lpenw inn ing is 
onde rzoek u i tgevoerd naar een gewi jz igde quo te r i ng o p basis van het 
pr incipe van d u u r z a m e w i n n i n g . Dit be teken t dat de jaarli jks te 
w i n n e n hoevee lhe id sche lpen uit de W a d d e n z e e , de zeega ten en de 
N o o r d z e e k u s t z o n e de natuur l i jke aanwas niet m a g overschr i jden. 
Het n ieuwe bele id is e ind 1 9 9 8 vastgeste ld . De w i n n i n g wo rd t daarbi j 
beperk t tot een max ima le hoevee lhe id van 2 1 0 . 0 0 0 m 3 per jaar 
ge rekend over de gehe le W a d d e n z e e , de bu i tende l ta 's en de 
kus tzone. 

He t is n o g a f w a c h t e n hoe dit n i euwe bele id z ich gaat on tw i kke len . Er 
moe t n o g vee l o n d e r z o e k w o r d e n g e d a a n . Er kan derha lve w o r d e n 
geste ld dat n o g niet aan de st reefbeelds i tuat ie wo rd t vo l daan 

7.6.2 Maatregelen To-situatie tot streefbeeld 

a) Zandwinning. 

V o o r het jaar 2 0 0 0 is t.a.v. de z a n d w i n n i n g in de W a d d e n z e e de 
st reefbeeldsi tuat ie bereikt , d .w.z . da t midde ls 
o n t g r o n d i n g s v e r g u n n i n g e n geen z a n d meer kan w o r d e n g e w o n n e n 
He t o n d e r h o u d van de scheepvaar tgeu len zal ve rvo lgens zovee l 
mogel i jk w o r d e n u i tgevoerd d o o r en ten behoeve van de 
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zandhande l . Indien de gebaggerde specie geschikt is v o o r 
o p h o o g z a n d kan deze w o r d e n get ranspor teerd naar de vas tewa l . 

M e d e in ve rband met een mogel i jke behoef te aan N o o r d z e e z a n d na 
het jaar 2 0 0 0 is a fgesproken o m een (moni tor ings)systeem op te 
zet ten t.b.v. v raag en a a n b o d van o p h o o g z a n d in N o o r d - N e d e r l a n d . 
In dat kader zal eens per 3 jaar, v o o r het eerst in het jaar 2 0 0 0 , de 
zandvoo rz i en i ng w o r d e n geeva lueerd . 

b) Schelpenwinning. 

In de periode 1999-2002 is onderzoek uitgevoerd om geconstateerde 
leemten in kennis m.b.t. de schelpenwinning op te vullen. Dit heeft geleid 
tot een partiele herziening van de in 1998 vastgestelde Landelijke 
Beleidsnota Schelpenwinning (LBS). De functionele kwaliteit wordt 
voor lopig beoordeeld als voldoende. Verder onderzoek is nodig ter 
verkrijging van meer inzicht naar de effecten van winning op bestaande 
en (nog) te ontwikkelen bodembiotoop ter onderbouwing van het 
uitgangspunt dat winning weinig schade aanricht aan de bodemfauna. 
Indien nodig kan dit leiden tot aanpassing van de wintechniek. 

7.7 Overige buitendijkse functies (T0-situatie per 01 -01 -1998). 

7.7.1 Referentiesituatie 

a) Kabels en buisleidingen. 

V o o r wa t betreft aan leg , o n d e r h o u d en inspectie van kabels en 
bu is le id ingen kan w o r d e n geconsta teerd dat di t m in ima le nadel ige 
ef fecten heef t o p andere funct ies in de W a d d e n z e e , o p de natuur l i jke 
processen en op f lora en fauna . H ie rmee wo rd t derha lve vo ldaan aan 
de streefbeeldsi tuat ie. 

7.7.2 Maatregelen To-situatie tot streefbeeld 

a) Kabels en buisleidingen. 

De situatie m.b.t. kabels en buis le id ingen vo ldoe t aan de 
streefbeeldsi tuat ie zoda t i ns tandhoud ing van de bestaande situatie 
aan de orde is. R W S D N N ziet daarbi j toe op de u i tvoer ing van de 
v o o r w a a r d e n die in de verschi l lende ve rgunn ingen zijn o p g e n o m e n . 
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7.8 Samenvatting functionele kwaliteit 

Hiervoor is de referentiesituatie van de objecten per omschreven. In tabel 
10 wordt de functionele kwaliteit nogmaals op een rij gezet. In hoofdstuk 
8 wordt de gerealiseerde kwaliteit verantwoord. 

Tabel 10 functionele kwaliteit per 01 -01 -1998 

Functie Objectcategorie Beoordel ing 
Waterkeren Oevers/di jken goed 

Strandhoofd goed 
Afvoer water, ijs en sediment Bodem goed 
Transport, hoofdvaarweg Bodem goed 

overige vaarweg Bodem goed 
Oevers goed 

Ecologie (Waterbodem)kwal i tei t 
Ecologie: 

Kwelderbeheer Bodem goed 
Gradienten Oever onvoldoende 

Beheer Rottum Oever goed 
Bodemdal ing (aardgas) Bodem onvoldoende 

Water(bodem)kwal i te i t : 
Fysische, chemische en 
biologische waterkw. Water onvoldoende 
Zwemwater Water goed 
Schelpdierwater Water goed 
Koelwater / loz ingen Water onvoldoende 
Waterbodemkwal i te i t Wa te r /Bodem (Waddenzee) goed 
Waterbodemkwal i te i t Wa te r /Bodem (Havens) onvoldoende 
Verspreiden baggerspecie Wa te r /Bodem goed 

Opperv laktedel fs tof fenwinning 
Zandwinn ing Bodem onvoldoende 
Schelpenwinning Bodem onvoldoende 

Over ige functies (buitendijks) 
Kabels en leidingen Bodem goed 
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8 Doelevaluatie 

8.1 Inleiding 

De situatie van elk jaar wordt vergeleken met de in hoofdstuk 7 
omschreven referentiesituatie = de "uitgestippelde w e g " naar het 
streefbeeld. 
In dit hoofdstuk wordt gekeken naar de functionele kwaliteit (voldoet het 
object aan de functie-eisen), zie paragraaf 8.2. Hierna wordt in paragraaf 
8.3 voor een aantal objecten en functies gekeken naar de 
instandhoudingskwaliteit (is het interventieniveau voor onderhoud 
bereikt). In paragraaf 8.4 zijn nog de 'overige zaken ' deltaplan grote 
rivieren en goederenvervoer opgenomen. 

8.2 Functionele kwaliteit 

TabeH 1: functionele kwaliteit per 01 -01 -2002 
Functie Objectcategorie Beoordeling 
Waterkeren Oevers/di jken goed 

Strandhoofd goed 
Afvoer water, ijs en sediment Bodem goed 
Transport, hoofdvaarweg Bodem goed 

overige vaarweg Bodem goed 
Oevers goed 

Ecologie (Waterbodem)kwali teit 
Ecologie: 

Kwelderbeheer Bodem goed 
Gradienten Oever onvoldoende 

Beheer Rottum Oever goed 
Bodemdal ing (aardgas) Bodem onvoldoende 

Water(bodem)kwali teit : 
Fysische, chemische en 
biologische waterkw. Water onvoldoende 
Zwemwater Water goed 
Schelpdierwater Water goed 
Koelwater/ loz ingen Water onvoldoende 
Waterbodemkwal i te i t Wa te r /Bodem (Waddenzee) goed 
Waterbodemkwal i te i t Wa te r /Bodem (Havens) onvoldoende 
Verspreiden baggerspecie Wate r /Bodem goed 

Oppervlaktedel fstof fenwinning 
Zandwinning Bodem goed 
Schelpenwinning Bodem goed 

Overige functies (buitendijks) 
Kabels en leidingen Bodem goed 

In deze paragraaf wordt gekeken naar de functionele kwaliteit (voldoet 
het object aan de functie-eisen). Alle objecten en functies worden jaarlijks 
beoordeeld. De beoordel ing is in bovenstaande tabel weergegeven. Indien 
de beoordel ing als onvoldoende wordt gekwali f iceerd, dan wordt in deze 
paragraaf een nadere toelichting gegeven. 
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8.2.1 Ecologie en water(bodem)kwaliteit 

a) Ecologie: gradienten 

=> Er wordt nog onderzoek gedaan naar een verdergaande differentiatie 
in de overgangen van land naar zee en van zoet naar zout D N N heeft 
hierin een initierende, faciliterende en stimulerende taak naar de 
regionale overheden toe en geeft zodoende uitvoering aan het beleid 
conform de 4 e No ta Waterhuishouding en het B P R W . 

=> Voordat de studies naar het herstel van grotere estuarine overgangen 
voor tgang krijgen moeten eerst vraagstukken worden opgelost over 
waterberging (Lauwersmeer) en over de vraag of een brak 
geti jdengebied gemaakt mag worden als compensatie voor het 
vergroten van de spuicapaciteit aan de Afsluitdijk 

b) Ecologie: bodemdaling 

=» Bodemdal ing en veerkracht: Sinds 1998 hebben verschillende 
(model-)studies bijgedragen aan een vergrot ing van kennis en inzicht 
van werk ing en onderl inge samenhang van de watersystemen in 
Noord-Neder land. Voortzet t ing van dit soort studies is gewenst. Door 
de minder dan geplande voor tgang in 2001 en de toenemende 
maatschappeli jke, economische en politieke belangstell ing voor de 
effecten van kl imaatverandering en bodemdal ing door gaswinning in 
de Waddenzee , wordt voorzien dat de personele en financiele 
inspanning zal moeten worden uitgebreid om het streefbeeld te 
kunnen behalen. Deze capaciteitsuitbreiding zal worden gebruikt om 
onderzoek en discussie m.b.t. dit onderwerp te faciliteren en te kunnen 
adviseren over bodemdal ingaspecten en vergunningverlening. 

c) Waterbodemkwaliteit: fysische, chemische en biologische waterkwaliteit 

=> Uit de jaarlijkse rapportage volgt dat de kwaliteit van water en bodem 
verbetert. Voo r veel stoffen worden de streefwaarden al gehaald. Toch 
zijn er nog stoffen waarvoor de streefwaarde of zelfs de M T R niet 
gehaald wordt . Zo zijn de concentraties TBT en TFT veel te hoog. In de 
4 e No ta Waterhu ishouding wordt het behalen van de streefwaarde als 
lange termijn doel gesteld. Dit doel dient in alle wateren zo mogelijk 
per 2010 gehaald te worden. Voo r de zoute wateren is de situatie 
echter anders dan voor de zoete wateren: in de zoute wateren liggen 
de gehaltes van stoffen nu al in de buurt of onder de streefwaarde. 
Daarom geldt voor zoute wateren de streefwaarde als doel voor het 
jaar 2000. V o o r de stoffen waarvoor momenteel de streefwaarde in 
zout water nog wordt overschreden geldt het behalen van de 
streefwaarde zo mogelijk per 2010. V o o r het realiseren van die doelen 
is D N N in belangrijke mate afhankelijk van derden. Zo is de 
concentratie TBT alleen terug te brengen door vermindering van het 
gebruik ervan als ant i foul ing op schepen. 

=> Het maatregelenpakket om voor het emissiebeheer tot het streefbeeld 
te komen verloopt volgens een continu verbeteringstraject, dat zowel 
verbeterde werkprocessen als verbeterde producten opievert O m de 
regionale concurrentieposit ie, het regionaal vestigingsklimaat voor 
bedrijven en het imago van het mil ieubeheer rond de Waddenzee te 
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versterken wordt bij vergunningverlening van de nieuwbouwprojecten 
projectmatig samengewerkt en afgestemd. 

d) Waterbodemkwaliteit: koelwater en lozingen 

O m op termijn de streefbeeldsituatie te kunnen bereiken zullen o.a. de 
navolgende maatregelen moeten worden getroffen: 
=> aanpak bronnen van directe verontreiniging middels adequate 

vergunningen ( W V O ) ; de vergunningssituatie bij vergunningsplichtige 
activiteiten dient verder te worden verbeterd door inadequate 
vergunningen te herzien en door nieuwe activiteiten bij de start te 
vergunnen; 

=» een verbreding van de beoordeling van lozingen, met name t.a.v. de 
toxiciteit; 

=> een effectieve handhaving van verleende vergunningen; 
=> een totaal beoordel ing van de restlozingen op basis van effecten; 
=> in beeld brengen van de probleemstoffen die grens- en /o f 

streefwaarde overschrijden; 
=> indien sprake is van verontreinigde bronnen: via overleg en actie zo 

nodig in regionaal, nationaal en internationaal verband de situatie 
verbeteren. 

e) Waterbodemkwaliteit: waterbodemkwaliteit 

=> Harl ingen: Doel is om in 2003 de sanering van de Industriehaven 
gerealiseerd te hebben (waarmee het streefbeeld wordt bereikt) opdat 
medio 2003 de havenuitbreiding toegankelijk is voor scheepvaart. O p 
dit moment ligt e.e.a. nog (zij het krap) op schema. 

8.3 Instandhoudings kwaliteit 

8.3.1 Transport (overige vaarwegen, hoofdvaarwegen) 

=> In September 1998 werden de Nederlands-Duitse ambtelijke 
onderhandel ingen over de aanpassing van het Scheepvaartreglement 
afgerond. In 1999 is de hiertoe benodigde aanpassing van de wet- en 
regelgeving ter hand genomen en deze zullen naar verwacht ing in 
2002 in werking treden. 

=> Landelijk wordt gewerkt aan een scheepvaartverkeer 
informatiesysteem (VERBIS). Vanuit D N N wordt hieraan meegewerkt. 
In 2002 wordt WATIS aangepast om de gevraagde (gewenste) 
informatie aan te leveren, zodanig dat er een database gevuld wordt 
die landelijke beleidsinformatie kan genereren. 

8.3.2 Overige vaarwegen 

=> In het kader van een haalbaarheidsstudie voor de verdieping van de 
vaarweg Amsterdam - Harlingen is een knelpuntenanalyse gemaakt 
voor het vaartraject Kornwerderzand - Harl ingen via de Boontjes. De 
verkenning is afgerond. In 2002 wordt tussen HK en D G G overlegd 
over het vervolg. Het is de vraag of een planstudiebesluit in 2002 zal 
worden genomen. 
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8.3.3 Ecologie en water(bodem)kwaliteit 

a) Ecologie: Kwelders 

=> Moni tor ingproef Fryslan-buitendijks 1 jaar doorgeschoven (2002 t /m 
2005) 

=> Het streefbeeld voor Rottum kan worden bijgesteld: er is geen 
(extensief) onderhoud meer op Rot tumeroog. Eveneens kan het 
streefbeeld voor ei landkwelders worden bijgesteld t.a.v. onderhoud 
aan stuifdijken aan de uiteinden van de Waddenei landen. 

b) Waterbodemkwaliteit: fysische, chemische en biologische waterkwaliteit 

=> Er dient nader vorm gegeven te worden aan crisismanagement 
conform een nog vast te stellen integrate visie, gericht op tactisch en 
strategisch niveau. Deze integrale visie wordt verwoord in het 
calamiteitenplan Noord-Neder land. 

=> Het huidige beleid m.b.t. bestrijding van mil ieubedreigende stoffen op 
en rond de Waddenzee dateert uit eind jaren tachtig. Het is wenselijk 
dit beleid te evalueren en zo nodig aan te passen. 

c) Ecologie: schelpenwinning 

=> Door de beleidsaanpassingen in 2001 (partiele herziening LBS) voldoet 
de huidige winn ing waarschijnlijk aan het streefbeeld. "Waarschi jnl i jk" 
omdat het onderzoek uitwijst dat de waarde van schelpenbanken als 
ecotoop weliswaar beperkt lijkt, maar voor mogelijke vestiging van 
leefgemeenschappen op schelpenbanken lijkt een lange, ongestoorde 
ontwikkel ing nodig Zo 'n langdurige, ongestoorde situatie komt 
momenteel niet voor in de Waddenzee , omdat diepere delen waar 
schelpenbanken l iggen, bevist worden door de garnalenvisserij. 
Onbekend is of bepaalde levensgemeenschappen zich wel op de 
schelpenbanken kunnen vestigen als er een aantal jaren in het geheel 
geen visserij zou plaatsvinden met invloed op de bodem. In tabel 11 is 
de beoordeli ng van de kwaliteit in 2002 gewijzigd van onvoldoende 
naar goed. 

8.4 Overige zaken 

8.4.1 Hoofdvaarwegen 

=> Door het kabinet is in oktober 1998 besloten (inpassing van de 
Langman-afspraken) dat de eerste fase van de vaarweg Lemmer-
Delfzijl in het jaar 2009 gereed zal zijn. Dit is de formalisering van de 
eerste drie mijlpalen uit het 'Plan van aanpak investeringen Fries-
Groningse kanalen' . Het einddoel/streefbeeld 2015 van dit plan is nog 
niet geformaliseerd De maatregelen van de eerste fase bestaan in 
hoofdzaak uit het verder verruimen van de vaarweg tot klasse V a en 
het aanpassen van de bruggen over het Van Starkenborghkanaal die 
voor de 3-laags containervaart te laag zijn. 
De aanlegmaatregelen sluiten aan op het lopende realisatieprogramma 
voor opwaarder ing van de vaarwegen. Behalve vertraging in 
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uitvoering van het Van Starkenborghkanaal tot normaal V zijn er geen 
aanpassingen in het lopende realisatie-programma nodig. 

=> De nog niet geheel voltooide planstudie Lemmer-Delfzi j l T fase is in 
december 2001 naar D G G gezonden met het verzoek om de 
werkzaamheden te mogen starten, vooruit lopend op de inzending van 
de complete planstudie in 2004. Hierop is medio mei 2002 nog geen 
antwoord gekomen, zodat kan worden vastgesteld dat de start van 
fase 1 inmiddels Vh jaar is vertraagd wegens het ontbreken van een 
realisatiebesluit van de minister. Eveneens is duidelijk dat de in het MIT 
geplande kasritme voor 2002-2004 niet kan worden gerealiseerd, 
omdat uitvoeringscapaciteit slechts toereikend is voor de realisatie van 
de nog uit te voeren werken uit het realisatieprogramma. 

=> Begin 2002 wordt een besluit verwacht n.a.v. het verzoek van de 
provincies om dit jaar het planstudieproject deels in uitvoering te 
brengen waarbij het deelproject "Vervangen brug Stroobos" vanwege 
de deplorabele onderhoudstoestand uit het project wordt gehaald en 
gedeeltelijk als onderhoudsproject wordt aangemerkt. 

8.4.2 Del tap Ian grote rivieren 

=> Voo r de reconstructie van de waterkering in Harlingen is door het 
wetterskip Fryslan een referentieontwerp gemaakt voor het gedeelte 
havendam-coupure-keersluis en een deel van de veerbootkade. Voor 
het opstellen van dit referentie-ontwerp is op verzoek van het 
waterschap het bureau H A S K O ingeschakeld. O p basis van het 
referentie-ontwerp zal de rijksbijdrage worden vastgesteld. Hierna 
wordt de overeenkomst tussen het waterschap en het rijk aangepast 
middels een aanvullende beschikking. Voo r het gedeelte havendam-
coupure-keersluis wordt in 2002 een M E R opgesteld. Hiertoe is een 
projectorganisatie opgericht waarin alle betrokken instanties zijn 
vertegenwoordigd. Maatschappeli jke groeperingen komen in een 
klankbordgroep aan bod. 

8.4.3 Veiligheid goedervervoer/interne veiligheid 

=> Het beleid ten aanzien van Navigatie Ondersteunende Dienstverlening 
(NOD) is tijdens het algemeen Over leg met de Vast Commissie voor 
V & W in juni 200 vastgesteld. Het NOD-be le id omvat een drietal 
aspecten: regionale, internationale en overgangsaspecten. V o o r d e 
interim-periode tot ca. 2005 worden Algemene Maatregelen van 
Bestuur (AMvB) getroffen om het Loodsplichtbesluit 1995 en het 
Besluit Verklaringhouders Scheepvaart Verkeerswet (SVW) te wijzigen 
om op de regionale situatie toegesneden opiossingen mogelijk te 
maken. Bovendien zal met de invoering van een gediffentieerd stelsel 
van N O D worden gestart. Daarnaast zullen effecten op het huidige 
veil igheidsniveau worden bepaald (monitoring). Deze monitoring dient 
te resulteren in een toezicht- en verantwoordingsrapportage. Ook 
dient de overgangsperiode met name de financiele problematiek 
Functioneel Leeft i jdsontslag/Functioneel Leeftijdspensioen te worden 
opgelost zodat er geen belemmeringen meer zijn voor introductie van 
marktwerking. Begin 2002 zal de betreffende A M v B in werking 
treden. De Rijkshavenmeester zal in de regio een Nautische Advies 
Raad instellen, als onafhankeli jk adviesorgaan. In overleg met partijen 
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zullen er beleidsregels worden opgesteld t.b.v ontheff ingen en 
verklaringhouders. M e t de Duitsers zal voor het eemsgebied een 
gezamenli jke oplossing worden nagestreefd 
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9 Bijdrage contractjaar 2003 en begrotingsbijdrage 2004 - 2008 

9.1 Inleiding 

In dit hoofdstuk wordt opgesomd welke maatregelen er voor het 
komende jaar zijn gepland. Voo r de vijf daaropvolgende jaren worden de 
maatregelen in grote lijnen geschetst. O p de verschijningsdatum van het 
BPN begrotingsperiode 2004 - 2008 heeft directie Noord-Neder land al in 
BOPPER aangegeven welke maatregelen voor het navolgende jaar zijn 
gepland. Dit is ook al doorgegeven aan het hoofdkantoor. Dit hoofdstuk 
is een samenvatt ing van de via BOPPER voorgestelde maatregelen. O p 
basis van deze gegevens kent het hoofdkantoor budgetten toe en wordt 
het contract voor 2003 met onze directie gesloten. 
De onderstaande gegevens zijn ont leend/behoren bij het ingediende 
programma van D N N dat op 13 mei 2002 is aangeboden aan de 
werkgroep meerjarenprogrammering. 

9.2 Produktuitgaven en directe uitvoeringsuitgaven 

Hierna volgt een toelichting op de programmering per deelprogramma, 
waarbij bij de specifieke maatregelen wordt aangegeven of deze 
betrekking hebben op het contract jaar (2003) of de begrotingsperiode 
(2004 - 2008) 

De laatste tabel van dit hoofdstuk geeft een overzicht van de totale 
uitgaven (product- en directe uitvoeringsuitgaven) per programma en 
onderverdeeld naar deelprogramma's en functies voor de periode 2003 
(contractjaar) en 2004 - 2008 (begrotingsbijdrage). 

Beheer en onderhoud waterkeren: voorbereiding (02.01.03) 

T.b.v. de functie waterkeren betreft het de kosten van N N aan het RIKZ 
in het kader van het project: "Kust 2 0 0 5 " . 

Productuitgaven • Directe uitvoeringsuitgaven (Euro (1000)) 

deelprogramma Totaal 

beleldsthema 2004 

functie 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 

Beheer & onderhoud waterkeren: voorbereiding 

KUST 

Waterkeren 369 369 369 0 0 0 738 

EINDTOTAAL 369 369 369 0 0 0 738 

Beheer en onderhoud waterkeren: realisatie (02.01.04) 

Het betreft het beheer & onderhoud t.b.v. de functie waterkeren aan: 
1. Kustlijn; 
2. Primaire waterkeringen; 
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3 Niet primaire waterkeringen 

De toedel ing van de maatregelen aan de producten is onderbouwd in de 
instandhoudingsplan nen. 
Mij lpalen specifieke beheermaatregelen: 
• Toetsing primaire waterkering Vl ieland in 2005 
• Toetsing primaire waterkering Terschell ing 2003 
• Toetsing primaire waterkering Ameland 2004 
• Toetsing primaire waterkering Schiermonnikoog 2003 
• Jaarlijks toetsen en adviseren aangaande de locaties en de omvang van 

uit te voeren suppleties en leveren bijdrage aan Meer jarenprogramma 
Kustsuppleties 

Variabele maatregelen: 
o De handhaving van de kustlijn op de Waddenei landen door de 

uitvoering van zandsuppleties. De geplande suppleties volgen uit 
het voorlopige werkschema + doorkijk van de RKB. 

o Aanbrengen slijtlaag zeedijk Schiermonnikoog. 

Productuitgaven «• Directe uitvoeringsuitgaven (Euro (1000)) 

deelprogramma Totaal 

beleidsthema 2004 

functie 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 

Beheer & onde rhoud waterkeren: realisatie 

BROKX 

Waterkeren 0 225 0 0 0 0 225 

Subtotaal 0 225 0 0 0 0 225 

KUST 

Waterkeren 4.594 4594 1.121 6 148 7.148 4.505 23.516 

Subtotaal 4.594 4.594 1.121 6.148 7.148 4.505 23.516 

NPRIM 

Waterkeren 1.427 1.443 1.441 1 408 1.427 1 443 7.162 

Subtotaal 1.427 1.443 1.441 1.408 1.427 1.443 7.162 

PRIM 

Waterkeren 1.020 972 1.056 1.334 961 981 5304 

Subtotaal 1.020 972 1.056 1.334 961 981 5.304 

Beheer & onderhoud waterkeren: realisatie 

EINDTOTAAL 7.041 7.2J4 3.618 8.890 9.536 6.929 36.207 
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Aan leg vaarwegen en waterbeheren: verkenning en planstudie 
(02.02.01) 

Het betreft de uitvoering van planstudies, die verband houden met de 
investeringsprojecten om het vaarwegprofiel en de kunstwerken van de 
vaarweg Lemmer-Delfzi j l in 2015 te laten voldoen aan de eisen van de 
vaarwegklasse V a . 

Productuitgaven » Directe uitvoeringsuitgaven (Euro (1000)) 

deelprogramma Totaal 

beleidsthema 2004 

functie 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 

Aanleg waterbeheren en vaarwegen: planstudie 

MIT 

Scheepvaart. hoofdvaarweg 1.699 3025 2.849 299 299 299 6.771 

Subtotaal 1.699 3025 2849 299 299 299 6.771 

Aanleg waterbeheren en vaarwegen: planstudie 

Subtotaal 1.699 3025 2.849 299 299 299 6.771 

EINDTOTAAL 1.699 3.025 2.849 299 299 299 6.771 

Aanleg vaarwegen en waterbeheren: realisatie (02.02.02) 

Volgens de huidige planning zullen in de periode 2004 - 2008 de 
volgende projecten in uitvoering zijn: 

o Verruiming Van Starkenborghkanaal tot klasse V a (fase B) 
o Verruiming Prinses Margrietkanaal tot klasse V a 
o Vervangen brug Eibersburen 
o Vervangen spoorbrug en wegbrug Zuidhorn 
o Vervangen brug Aduard 
o Vervangen brug Dorkwerd 
o Opvi jzelen van de Noordzeebrug 

Over de programmering en de rijksbijdrage hiervoor moet nog nader 
besluitvorming plaatsvinden. 
In het meerjarenprogramma Infrastructuur en Transport (MIT) is 
€ 12.705.846 opgenomen in het realisatieprogramma voor de verruiming 
van het Van Starkenborghkanaal, fase B tot normaal klasse V . De overige 
projecten vallen onder het MIT-planstudieproject vaarweg Lemmer-
Delfzijl dat in 2009 gereed zal zijn. 

Tevens is in het programma de bijdrage in de sanering Havens Harlingen 
opgenomen. 
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Beheer en onderhoud waterbeheren/vaarwegen: voorbereiding 
(02.02.03) 

Productuitgaven + Directe uitvoeringsuitgaven (Euro (1000)) 

deelprogramma Totaal 

beleidsthema 2004 

functie 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 

Beheer & onderhoud waterbeheren en vaarwegen: voorbereiding 

Overige/diverse functies 229 100 100 100 100 100 500 

Subtotaal 229 100 100 100 100 100 500 

Beheer & onderhoud waterbeheren en vaarwegen: voorbereiding 

EINDTOTAAL 229 100 100 100 100 100 500 

Het betreft de personele uitgaven voor het opstellen van het Beheerplan 
Nat, deelname aan landelijke BPN activiteiten en normen/r icht l i jnen. 

Beheer en onderhoud waterbeheren /vaarwegen: realisatie (02.02.04) 

De maatregelen op dit deelprogramma betreffen de instandhouding van 
de volgende functies van de Waddenzee en de Eems-Dollard en de Fries-
Groningse kanalen: 

• afvoer van water, ijs en sediment; 
• scheepvaart hoofdvaarweg; 
• scheepvaart overige vaarweg; 
• ecologie en waterkwaliteit; 
• recreatie; 

• over ige/diverse functies 

Vaste maatregelen 

• de vaste bijdragen voor het beheer en het onderhoud van het Van 
Starkenborghkanaal, Eemskanaal en het Winschoterdiep met het 
aansluitende gedeelte van de Rensel, het Prinses Margr ietkanaal en 
het Van Har inxmakanaal , het Noord-Wi l lemskanaal en de kanalen in 
Drenthe; 

• de vaste bijdrage aan Duitsland voor de Eemsradarketen; 
• de instandhouding van de objecten zoals de Pol lendam, haven 

Terschell ing, werkhaven Vl ie land; 
• het nautisch beheer in de Waddenzee en de Eems-Dol lard; 
• de vergunningver lening en de handhaving van de W V O ; 
• het water- en waterbodemkwal i tei tsbeheer van Waddenzee en Eems-

Dollard (welke stoffen overschrijden norm, waar komen ze vandaan, 
opzetten systeem ecologische doelen, gevolgen rest vervuil ing 
zeehavenkanaal Delfzijl met HCB) ; 

• de organisatie en de uitvoering van calamiteitenbestri jding; 
• het beheer en het onderhoud van de Friese en Groninger kwelders; 
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• bijdrage aan beheer en exploitatie W V O - I N F O (FWTA) ; 
• het beheer en het onderhoud van Rottumeroog en Rottumerplaat. 
• diverse regionale en internationale overleggen, met name Eems-

Dollard en trilateraal Waddenzee; 
• effecten gebruik ( W A D B O S ) ; 
• gradienten, waaronder monitor ing vis en overleg derden (creeren 

draagvlak); 
• sedimentverspreiding, integrale beoordel ing en optimalisatie 

stortplaatsen + schelpenwinning; 
• veerkracht, hoe omgaan met effecten zeespiegelstijging en 

bodemdal ing door gaswinning. 

Variabele maatregelen 
• het (jaarlijks) baggeren van Paap-Sand-Sud; 
• het jaarlijks onderhoud aan de watergangen kwelders 
• het onderhoudsbaggerwerk van de haven Terschell ing 
• informatievoorziening Waddenzee, Interwad en Jaarboek Waddenzee 
• Kaderrichtlijn Water , overleg + indeling stroomgebieden, beschrijving 

referentiedoelen en ecologische doelen 
• de renovatie van vaartuig Regulus 

Fries-Groningse kanalen 
Het sein om de bijdragen in de exploitatie en het onderhoud van de Fries-
Groningse kanalen volgens de overeenkomsten nog eens kritisch onder de 
loep te nemen is als volgt opgepakt: 
Er is een ambtelijke werkgroep met deelnemers van de directie Noord -
Nederland en de beide provincies bezig om de omvang van de jaarlijkse 
exploitatie- en onderhoudsbijdrage te evalueren. De resultaten van de 
evaluatie zullen in de loop van 2002 bekend zijn. De provincies Friesland 
en Groningen zetten hun bestaande onderbouwing om in de B P N -
systematiek. 
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Productuitgaven • Directe uitvoeringsuitgaven (Euro (1000)) 

deelprogramma Totaal 

beleidsthema 2004 

functie 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 

Beheer & onderhoud waterbeheren en vaarwegen: realisatie 

Ecologie en waterkwaliteit 5.895 5.700 5.628 5.656 5,559 5 532 28 075 

Overige/diverse functies 1 042 932 680 680 680 680 3652 

Scheepvaart, hoofdvaarweg 3498 4.398 598 598 598 598 6 790 

Scheepvaart, overige vaarweg 1 860 1.837 1,860 1 837 1 860 1 839 9233 

Subtotaal 12.295 12.867 8.766 8.771 8.697 8.649 47.750 

B R O K X 

Scheepvaart, overige vaarweg 3307 3307 3307 3307 3.307 3 307 16.535 

Subtotaal 3.307 3.307 3.307 3.307 3.307 3.307 16.535 

FWTA 

Ecologie en waterkwaliteit 762 877 877 877 877 877 4 385 

Subtotaal 762 877 877 877 877 877 4.385 

H&l 

Ecologie en waterkwaliteit 952 904 981 1 056 1 056 1.056 5053 

Subtotaal 952 904 981 1.056 1.056 1.056 5.053 

S U B S 

Scheepvaart, hoofdvaarweg 14.315 21.473 21.473 21.473 21.473 21.473 107 365 

Scheepvaart, overige vaarweg 40 40 40 40 40 40 200 

Subtotaal 14.355 21.513 21.513 21.513 21.513 21.513 107.565 

V B G 

Scheepvaart, hoofdvaarweg 556 556 556 556 556 556 2.780 

Scheepvaart, overige vaarweg 615 715 715 725 725 725 3605 

Subtotaal 1.171 1.271 1.271 1.281 1.281 1.281 6.385 

WVO 

Ecologie en waterkwaliteit 3225 3.225 3.225 3.248 3.271 3 225 16.194 

Subtotaal 3.225 3.225 3.225 3.248 3.271 3.225 16.194 

Beheer & onderhoud waterbeheren en vaarwegen realisatie 

EINDTOTAAL 36.067 43.964 39.940 40.053 40.002 39.908 203.867 
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Bediening(02 02.05) 

De programmering heeft betrekking op de personele kosten van de 
zeeverkeersregeling op de zeeverkeersposten Texel, Terschelling, Ameland 
en Schiermonnikoog. Het betreft totaal 24 vaste medewerkers. Het 
bedieningsregime ziet er als volgt uit: 
• de zeeverkeersposten Terschelling en Schiermonnikoog hebben een 

24-uurs bezett ing; 
• de zeeverkeersposten Texel en Ameland hebben een 

daglichtbezett ing. 

Productuitgaven • Directe uitvoeringsuitgaven (Euro (1000)) 

deelprogramma Totaal 

beleidsthema 2004 

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 

Bediening waterkeren, waterbeheren en vaarwegen 

V B G 

1.111 1.111 1.111 1111 1.111 1.111 5555 

Subtotaal 1.111 1.111 1.111 1.111 1.111 1.111 5555 

EINDTOTAAL 1.111 1.111 1.111 1.111 1.111 1.111 5.5SS 

Beleidsvoorbereiding en evaluatie waterbeheren (14.01.99) 
Het betreft de inzet voor de uitoefening van de oog - , oor- en 
mondfunct ie in de regio en de bijdragen aan de landelijke en 
internationale beleidsontwikkel ing en -evaluatie. 

Deltaplan grote rivieren (03.04.00) 

De uitgaven hebben betrekking op de bijdrage in de herversterking van de 
waterkeringen op Terschell ing en te Harl ingen. 

Exploitatie bijdrage zoute veren (02.02.00) 

Het programma heeft betrekking op de regeling "subsidie zoute ve ren" , 
waarbij de vervoerbewijzen van pas 65+ houders worden gesubsidieerd. 

Veiligheid Goederenvervoer/interne veiligheid water (01.01.03) 

De volgende maatregelen zijn gepland: 
• realisatie marktwerking/dereguler ing/wetgeving ( M D W ) loodsen 
• radardekking nabij Harl ingen 
• vervanging Waddenzee Traffic Information System (WATIS) 
• Verkeersbegeleiding Westelijke Waddenzee 
• koppel ing WATIS - IVS90 
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Tabel : Productui tgaven + Directe uitvoeringsuitgaven (k€) 
Totaal directie Noord -Nederland 

arogramma 

deelprogramma 

functie 200C 2004 2005 200b' 2007 2008 

Totaal 

2004 

2008 

Waterbeheren (IF) 

Aanleg waterbeheren en vaarwegen planstudie 

Scheepvaart, hoofdvaarweg 1.696 3025 2.849 299 299 299 6.771 

Aanleg waterbeheren en vaarwegen: planstudie 

Subtotaal 1.699 3.025 2.849 299 299 299 6.771 

Aanieg waterbeheren en vaarwegen: realisatie 

Ecologie en waterkwaliteit 

Scheepvaart, hoofdvaarweg 

534 

8821 

103 

19.169 

98 

23.096 

98 

23 096 

98 

23 326 

103 

22.849 

500 

111.536 

Aanleg waterbeheren en vaarwegen: realisatie 

Subtotaal 9.35S 19.272 23.194 23.194 23.424 22.952 112.036 

Bediening waterkeren, waterbeheren en vaarwegen 

Scheepvaart, overige vaarweg 1.111 1.111 1,111 1.111 1.111 1.111 5.555 

Bediening waterkeren, waterbeheren en vaarwegen 

Subtotaal 1.111 1.111 1.111 1.111 1.111 1.111 5.555 

Beheer & onderhoud waterbeheren en vaarwegen: realisatie 

Ecologie en waterkwaliteit 

Overige/diverse functies 

Scheepvaart, hoofdvaarweg 

Scheepvaart, overige vaarweg 

10 834 

1 042 

18.369 

5.822 

10,706 

932 

26.427 

5899 

10 711 

680 

22 627 

5.922 

10.837 

680 

22.627 

5.909 

10.763 

680 

22.627 

5932 

10.690 

680 

22.627 

5.911 

53.707 

3.652 

116.935 

29.573 

Beheer & onderhoud waterbeheren en vaarwegen: realisatie 

Subtotaal 36.067 43.964 39.940 40.053 40.002 39.908 203.867 

Beheer & onderhoud waterbeheren en vaarwegen: voorbereiding 

Overige/diverse functies 229 100 100 100 100 100 500 

Beheer & onderhoud waterbeheren en vaarwegen: voorbereiding 

Subtotaal 229 100 100 100 100 100 500 

Waterbeheren (IF) 

Subtotaal 48.461 67.472 67.194 64757 64.936 64.370 328.729 

Waterkeren (IF) 

Beheer & onderhoud waterkeren realisatie 

Waterkeren 7.041 7.234 3618 8,890 9536 6 929 36.207 

Beheer & onderhoud waterkeren: realisatie 

Subtotaal 7.041 7.234 3.618 8.890 9.536 6.929 36.207 

Beheer & onderhoud waterkeren: voorbereiding 

Waterkeren 369 369 369 0 0 0 738 

Beheer & onderhoud waterkeren: voorbereiding 

Subtotaal 369 369 369 0 0 0 738 

Waterkeren (IF) 

Subtotaal 7.410 7.603 3.987 8.890 9.536 6.929 36.945 

EINDTOTAAL 55.871 75.075 71.181 73.647 74.472 71.299 365.674 
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9.3 Productuitgaven en directe uitvoeringsuitgaven per afdeling 

De programmering per deelprogramma van de verschillende afdelingen 
en dienstkringen is als volgt: 

Bedrijfsbureau Water (ABB) 

Productuitgaven + Directe uitvoeringsuitgaven (Euro (1000)) 

initierende dienstkring 
deelprogramma 

productomschrijving 

Totaal initierende dienstkring 
deelprogramma 

productomschrijving 
2004 

initierende dienstkring 
deelprogramma 

productomschrijving 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 
NNCA.ABB I Bedrijfsbureau Water 
Beheer & onderhoud waterbeheren en vaarwegen: realisatie 

ABB: Water- en waterbodemkwal. Waddenzee 

NNCA.ABB I Bedrijfsbureau Water 
Beheer & onderhoud waterbeheren en vaarwegen: realisatie 

ABB: Water- en waterbodemkwal. Waddenzee 

NNCA.ABB I Bedrijfsbureau Water 
Beheer & onderhoud waterbeheren en vaarwegen: realisatie 

ABB: Water- en waterbodemkwal. Waddenzee 842 957 957 957 957 957 4.785 

NNCA.ABB I Bedrijfsbureau Water 
Beheer & onderhoud waterbeheren en vaarwegen: realisatie 

ABB: Water- en waterbodemkwal. Waddenzee 

Totaal 842 957 957 957 957 957 4.785 

Afdeling Waterhuishouding (ANW) 

Productuitgaven + Directe uitvoeringsuitgaven (Euro (1000)) 

initierende dienstkring 
deelprogramma 

productomschrijving 

Totaal initierende dienstkring 
deelprogramma 

productomschrijving 
2004 

initierende dienstkring 
deelprogramma 

productomschrijving 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 
NNCA.ANW I Afd. Waterhuishouding 
Beheer & onderhoud waterkeren: realisatie 

A N W : Niet-Primaire waterkeringen 

NNCA.ANW I Afd. Waterhuishouding 
Beheer & onderhoud waterkeren: realisatie 

A N W : Niet-Primaire waterkeringen 

NNCA.ANW I Afd. Waterhuishouding 
Beheer & onderhoud waterkeren: realisatie 

A N W : Niet-Primaire waterkeringen 19 19 19 19 19 19 95 

NNCA.ANW I Afd. Waterhuishouding 
Beheer & onderhoud waterkeren: realisatie 

A N W : Niet-Primaire waterkeringen 

Sjbtotaa 19 19 19 19 19 19 95 

Beheer & onderhoud waterbeheren en vaarwegen: realisatie 
A N W : Div.Reg. en Int. overleggen 
A N W : Effecten gebruik 
A N W : Gradienten 
A N W : Informatievoorz en bestandenbeh 
A N W : Overgangen 
A N W : Sedimentverspreiding 
A N W : Veerkracht 
A N W : Waterkwaliteit 

Beheer & onderhoud waterbeheren en vaarwegen: realisatie 
A N W : Div.Reg. en Int. overleggen 
A N W : Effecten gebruik 
A N W : Gradienten 
A N W : Informatievoorz en bestandenbeh 
A N W : Overgangen 
A N W : Sedimentverspreiding 
A N W : Veerkracht 
A N W : Waterkwaliteit 

509 462 462 462 162 462 2.310 

Beheer & onderhoud waterbeheren en vaarwegen: realisatie 
A N W : Div.Reg. en Int. overleggen 
A N W : Effecten gebruik 
A N W : Gradienten 
A N W : Informatievoorz en bestandenbeh 
A N W : Overgangen 
A N W : Sedimentverspreiding 
A N W : Veerkracht 
A N W : Waterkwaliteit 

322 328 328 328 328 328 1.640 

Beheer & onderhoud waterbeheren en vaarwegen: realisatie 
A N W : Div.Reg. en Int. overleggen 
A N W : Effecten gebruik 
A N W : Gradienten 
A N W : Informatievoorz en bestandenbeh 
A N W : Overgangen 
A N W : Sedimentverspreiding 
A N W : Veerkracht 
A N W : Waterkwaliteit 

592 556 595 595 595 595 2 936 

Beheer & onderhoud waterbeheren en vaarwegen: realisatie 
A N W : Div.Reg. en Int. overleggen 
A N W : Effecten gebruik 
A N W : Gradienten 
A N W : Informatievoorz en bestandenbeh 
A N W : Overgangen 
A N W : Sedimentverspreiding 
A N W : Veerkracht 
A N W : Waterkwaliteit 

352 352 352 352 352 352 1 760 

Beheer & onderhoud waterbeheren en vaarwegen: realisatie 
A N W : Div.Reg. en Int. overleggen 
A N W : Effecten gebruik 
A N W : Gradienten 
A N W : Informatievoorz en bestandenbeh 
A N W : Overgangen 
A N W : Sedimentverspreiding 
A N W : Veerkracht 
A N W : Waterkwaliteit 

62 117 155 230 230 230 962 

Beheer & onderhoud waterbeheren en vaarwegen: realisatie 
A N W : Div.Reg. en Int. overleggen 
A N W : Effecten gebruik 
A N W : Gradienten 
A N W : Informatievoorz en bestandenbeh 
A N W : Overgangen 
A N W : Sedimentverspreiding 
A N W : Veerkracht 
A N W : Waterkwaliteit 

390 369 369 369 369 369 1 845 

Beheer & onderhoud waterbeheren en vaarwegen: realisatie 
A N W : Div.Reg. en Int. overleggen 
A N W : Effecten gebruik 
A N W : Gradienten 
A N W : Informatievoorz en bestandenbeh 
A N W : Overgangen 
A N W : Sedimentverspreiding 
A N W : Veerkracht 
A N W : Waterkwaliteit 

298 231 231 231 231 231 1.155 

Beheer & onderhoud waterbeheren en vaarwegen: realisatie 
A N W : Div.Reg. en Int. overleggen 
A N W : Effecten gebruik 
A N W : Gradienten 
A N W : Informatievoorz en bestandenbeh 
A N W : Overgangen 
A N W : Sedimentverspreiding 
A N W : Veerkracht 
A N W : Waterkwaliteit 1.390 1 315 1.140 1.161 1.161 1.161 5 968 

Beheer & onderhoud waterbeheren en vaarwegen: realisatie 
A N W : Div.Reg. en Int. overleggen 
A N W : Effecten gebruik 
A N W : Gradienten 
A N W : Informatievoorz en bestandenbeh 
A N W : Overgangen 
A N W : Sedimentverspreiding 
A N W : Veerkracht 
A N W : Waterkwaliteit 

Subtotaal 3.915 3.760 3.632 3.728 3.728 3.728 18.576 

I T ° t a a l I 3.934| 3.779| 3.6511 3.747| 3.747| 3.747| 18.6711 

Afdeling Wateremissies (ANE) 

Productuitgaven + Directe uitvoeringsuitgaven (Euro (1000)) 

initierende dienstkring 
deelprogramma 

productomschrijving 

Totaal initierende dienstkring 
deelprogramma 

productomschrijving 
2004 

initierende dienstkring 
deelprogramma 

productomschrijving 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 
NNCA.ANE I Afd. Wateremissies 
Beheer & onderhoud waterbeheren en vaarwegen realisatie 

ANE: WVO-handhav ing 
ANE: WVO-vergunningver lening 

NNCA.ANE I Afd. Wateremissies 
Beheer & onderhoud waterbeheren en vaarwegen realisatie 

ANE: WVO-handhav ing 
ANE: WVO-vergunningver lening 

NNCA.ANE I Afd. Wateremissies 
Beheer & onderhoud waterbeheren en vaarwegen realisatie 

ANE: WVO-handhav ing 
ANE: WVO-vergunningver lening 

599 599 599 599 599 599 2 995 

NNCA.ANE I Afd. Wateremissies 
Beheer & onderhoud waterbeheren en vaarwegen realisatie 

ANE: WVO-handhav ing 
ANE: WVO-vergunningver lening 997 997 997 997 997 997 4.985 

NNCA.ANE I Afd. Wateremissies 
Beheer & onderhoud waterbeheren en vaarwegen realisatie 

ANE: WVO-handhav ing 
ANE: WVO-vergunningver lening 

Totaal 1.596 1.596 1.596 1.596 1.596 1.596 7.980 
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Afdeling Waterkeringen Scheepvaart en Waterwegen (ANZ) 

Productuitgaven + Directe uitvoeringsuitgaven (Euro (1000)) 

initierende dienstkring 
deelprogramma 

productomschrijving 

Totaal initierende dienstkring 
deelprogramma 

productomschrijving 
2004 

initierende dienstkring 
deelprogramma 

productomschrijving 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 
NNCA.ANZ I Afd. Waterkeringen Scheepvaart en Vaarwegen 
Beheer & onderhoud waterkeren voorbereiding 

A N Z Kust 2000 

NNCA.ANZ I Afd. Waterkeringen Scheepvaart en Vaarwegen 
Beheer & onderhoud waterkeren voorbereiding 

A N Z Kust 2000 

NNCA.ANZ I Afd. Waterkeringen Scheepvaart en Vaarwegen 
Beheer & onderhoud waterkeren voorbereiding 

A N Z Kust 2000 369 369 369 0 0 0 738 

NNCA.ANZ I Afd. Waterkeringen Scheepvaart en Vaarwegen 
Beheer & onderhoud waterkeren voorbereiding 

A N Z Kust 2000 

Subtotaal 369 369 369 0 0 0 738 

Beheer & onderhoud waterkeren: realisatie 
A N Z : Kustlijnzorg 
A N Z Niet Primaire waterkeringen 
A N Z Primaire waterkering 

Beheer & onderhoud waterkeren: realisatie 
A N Z : Kustlijnzorg 
A N Z Niet Primaire waterkeringen 
A N Z Primaire waterkering 

-123 423 423 423 423 280 1.972 

Beheer & onderhoud waterkeren: realisatie 
A N Z : Kustlijnzorg 
A N Z Niet Primaire waterkeringen 
A N Z Primaire waterkering 

20 245 20 20 20 20 325 

Beheer & onderhoud waterkeren: realisatie 
A N Z : Kustlijnzorg 
A N Z Niet Primaire waterkeringen 
A N Z Primaire waterkering 50 50 50 50 50 50 250 

Beheer & onderhoud waterkeren: realisatie 
A N Z : Kustlijnzorg 
A N Z Niet Primaire waterkeringen 
A N Z Primaire waterkering 

Subtotaal 493 718 493 493 493 350 2.547 

Beheer & onderhoud waterbeheren en vaarwegen voorbereiding 
A N Z : Beheerplan Nat 

Beheer & onderhoud waterbeheren en vaarwegen voorbereiding 
A N Z : Beheerplan Nat 229 100 100 100 100 100 500 

Beheer & onderhoud waterbeheren en vaarwegen voorbereiding 
A N Z : Beheerplan Nat 

Subtotaal 229 100 100 100 100 100 500 

Beheer & onderhoud waterbeheren en vaarwegen realisatie 
A N Z : Bijdr tbv expl . /odh ov vaarwege 
A N Z . Nautisch beheer 
A N Z : Vaarroute Lauwersoog-Noordzee v.v 
ANZ:(Bijdr.) B & O hoofdvaarw.Lemm-Delfzi j 

Beheer & onderhoud waterbeheren en vaarwegen realisatie 
A N Z : Bijdr tbv expl . /odh ov vaarwege 
A N Z . Nautisch beheer 
A N Z : Vaarroute Lauwersoog-Noordzee v.v 
ANZ:(Bijdr.) B & O hoofdvaarw.Lemm-Delfzi j 

3.307 3 307 3 307 3 307 3.307 3.307 16.535 

Beheer & onderhoud waterbeheren en vaarwegen realisatie 
A N Z : Bijdr tbv expl . /odh ov vaarwege 
A N Z . Nautisch beheer 
A N Z : Vaarroute Lauwersoog-Noordzee v.v 
ANZ:(Bijdr.) B & O hoofdvaarw.Lemm-Delfzi j 

666 766 766 766 766 766 3 830 

Beheer & onderhoud waterbeheren en vaarwegen realisatie 
A N Z : Bijdr tbv expl . /odh ov vaarwege 
A N Z . Nautisch beheer 
A N Z : Vaarroute Lauwersoog-Noordzee v.v 
ANZ:(Bijdr.) B & O hoofdvaarw.Lemm-Delfzi j 

240 240 240 240 240 240 1.200 

Beheer & onderhoud waterbeheren en vaarwegen realisatie 
A N Z : Bijdr tbv expl . /odh ov vaarwege 
A N Z . Nautisch beheer 
A N Z : Vaarroute Lauwersoog-Noordzee v.v 
ANZ:(Bijdr.) B & O hoofdvaarw.Lemm-Delfzi j 17.215 25 273 21.473 21.473 21.473 21.475 111.167 

Beheer & onderhoud waterbeheren en vaarwegen realisatie 
A N Z : Bijdr tbv expl . /odh ov vaarwege 
A N Z . Nautisch beheer 
A N Z : Vaarroute Lauwersoog-Noordzee v.v 
ANZ:(Bijdr.) B & O hoofdvaarw.Lemm-Delfzi j 

Subtotaal 21.428 29.586 25.786 25.786 25.786 25.788 132 732 

Totaal | 22.5191 30.773| 26.748| 26.379| 26.379| 26.238| 136.517| 

Dienstkring Waddengebied Friesland (ADF) 

Productuitgaven + Directe uitvoeringsuitgaven (Euro (1000)) 

initierende dienstkring 
deelprogramma 

productomschrijving 

Totaal initierende dienstkring 
deelprogramma 

productomschrijving 
2004 

initierende dienstkring 
deelprogramma 

productomschrijving 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 
NNWF I Dkr. Waddengebied Friesland 
Beheer & onderhoud waterkeren: realisatie 

ADF : Kustlijn Waddenei landen 
ADF: Niet Primaire Waterkeringen 
ADF : Primaire Waterkeringen 

Subtotaal 

NNWF I Dkr. Waddengebied Friesland 
Beheer & onderhoud waterkeren: realisatie 

ADF : Kustlijn Waddenei landen 
ADF: Niet Primaire Waterkeringen 
ADF : Primaire Waterkeringen 

Subtotaal 

NNWF I Dkr. Waddengebied Friesland 
Beheer & onderhoud waterkeren: realisatie 

ADF : Kustlijn Waddenei landen 
ADF: Niet Primaire Waterkeringen 
ADF : Primaire Waterkeringen 

Subtotaal 

4.171 4.171 698 5.725 6.725 4.225 21.544 

NNWF I Dkr. Waddengebied Friesland 
Beheer & onderhoud waterkeren: realisatie 

ADF : Kustlijn Waddenei landen 
ADF: Niet Primaire Waterkeringen 
ADF : Primaire Waterkeringen 

Subtotaal 

1.388 1.404 1.402 1 369 1.388 1.404 6.967 

NNWF I Dkr. Waddengebied Friesland 
Beheer & onderhoud waterkeren: realisatie 

ADF : Kustlijn Waddenei landen 
ADF: Niet Primaire Waterkeringen 
ADF : Primaire Waterkeringen 

Subtotaal 

970 922 1 006 1.284 911 931 5.054 

NNWF I Dkr. Waddengebied Friesland 
Beheer & onderhoud waterkeren: realisatie 

ADF : Kustlijn Waddenei landen 
ADF: Niet Primaire Waterkeringen 
ADF : Primaire Waterkeringen 

Subtotaal 

NNWF I Dkr. Waddengebied Friesland 
Beheer & onderhoud waterkeren: realisatie 

ADF : Kustlijn Waddenei landen 
ADF: Niet Primaire Waterkeringen 
ADF : Primaire Waterkeringen 

Subtotaal 6.529 6.497 3.106 8.378 9.024 6.560 33.565 

Beheer & onderhoud waterbeheren en vaarwegen: realisatie 
ADF : Nautisch beheer 
ADF vaarroute Harl ingen-Noordzee v.v 
ADF: Water en waterbodemkwal Waddenzee 
A D F O v e r i g e vaarroutes 

Beheer & onderhoud waterbeheren en vaarwegen: realisatie 
ADF : Nautisch beheer 
ADF vaarroute Harl ingen-Noordzee v.v 
ADF: Water en waterbodemkwal Waddenzee 
A D F O v e r i g e vaarroutes 

365 365 365 375 375 375 1 855 
Beheer & onderhoud waterbeheren en vaarwegen: realisatie 

ADF : Nautisch beheer 
ADF vaarroute Harl ingen-Noordzee v.v 
ADF: Water en waterbodemkwal Waddenzee 
A D F O v e r i g e vaarroutes 

445 445 445 445 445 445 2.225 

Beheer & onderhoud waterbeheren en vaarwegen: realisatie 
ADF : Nautisch beheer 
ADF vaarroute Harl ingen-Noordzee v.v 
ADF: Water en waterbodemkwal Waddenzee 
A D F O v e r i g e vaarroutes 

734 734 734 779 734 734 3.715 

Beheer & onderhoud waterbeheren en vaarwegen: realisatie 
ADF : Nautisch beheer 
ADF vaarroute Harl ingen-Noordzee v.v 
ADF: Water en waterbodemkwal Waddenzee 
A D F O v e r i g e vaarroutes 1 355 1.332 1.355 1.332 1.355 1 332 6.706 

Beheer & onderhoud waterbeheren en vaarwegen: realisatie 
ADF : Nautisch beheer 
ADF vaarroute Harl ingen-Noordzee v.v 
ADF: Water en waterbodemkwal Waddenzee 
A D F O v e r i g e vaarroutes 

Subtotaal 2.899 2.876 2.899 2.931 2.909 2.886 14.501 

| Totaal | 9.428| 9.373| 6.005| 11.309| 11.933| 9.446| 48.066| 
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Dienstkring waddengebied Groningen (ADG) 

Productuitgaven + Directe uitvoeringsuitgaven (Euro (1000)) 

initierende dienstkring 
deelprogramma 

productomschrijving 

Totaal initierende dienstkring 
deelprogramma 

productomschrijving 
2004 

initierende dienstkring 
deelprogramma 

productomschrijving 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 
NNWG I Dkr. Waddengebied Groningen 
Beheer & onderhoud waterbeheren en vaarwegen: realisatie 

A D G : Kwelderareaal Eems-Dollard 
A D G : Kwelderareaal vaste land 
A D G Kwelderareaal Waddenei landen 
A D G : Nautisch beheer 
A D G Vaarroute Delfzij l-Noordzee v.v. 
A D G : Water- en waterbodemkwal. Waddenzee 
A D G : WVO-Handhav ing 
ADG:Water en Waterbodemkwal Eems-Dollard 

NNWG I Dkr. Waddengebied Groningen 
Beheer & onderhoud waterbeheren en vaarwegen: realisatie 

A D G : Kwelderareaal Eems-Dollard 
A D G : Kwelderareaal vaste land 
A D G Kwelderareaal Waddenei landen 
A D G : Nautisch beheer 
A D G Vaarroute Delfzij l-Noordzee v.v. 
A D G : Water- en waterbodemkwal. Waddenzee 
A D G : WVO-Handhav ing 
ADG:Water en Waterbodemkwal Eems-Dollard 

NNWG I Dkr. Waddengebied Groningen 
Beheer & onderhoud waterbeheren en vaarwegen: realisatie 

A D G : Kwelderareaal Eems-Dollard 
A D G : Kwelderareaal vaste land 
A D G Kwelderareaal Waddenei landen 
A D G : Nautisch beheer 
A D G Vaarroute Delfzij l-Noordzee v.v. 
A D G : Water- en waterbodemkwal. Waddenzee 
A D G : WVO-Handhav ing 
ADG:Water en Waterbodemkwal Eems-Dollard 

10 10 10 10 10 10 50 

NNWG I Dkr. Waddengebied Groningen 
Beheer & onderhoud waterbeheren en vaarwegen: realisatie 

A D G : Kwelderareaal Eems-Dollard 
A D G : Kwelderareaal vaste land 
A D G Kwelderareaal Waddenei landen 
A D G : Nautisch beheer 
A D G Vaarroute Delfzij l-Noordzee v.v. 
A D G : Water- en waterbodemkwal. Waddenzee 
A D G : WVO-Handhav ing 
ADG:Water en Waterbodemkwal Eems-Dollard 

2 495 2 434 2.527 2 552 2.456 2.450 12.419 

NNWG I Dkr. Waddengebied Groningen 
Beheer & onderhoud waterbeheren en vaarwegen: realisatie 

A D G : Kwelderareaal Eems-Dollard 
A D G : Kwelderareaal vaste land 
A D G Kwelderareaal Waddenei landen 
A D G : Nautisch beheer 
A D G Vaarroute Delfzij l-Noordzee v.v. 
A D G : Water- en waterbodemkwal. Waddenzee 
A D G : WVO-Handhav ing 
ADG:Water en Waterbodemkwal Eems-Dollard 

638 617 657 617 638 617 3 146 

NNWG I Dkr. Waddengebied Groningen 
Beheer & onderhoud waterbeheren en vaarwegen: realisatie 

A D G : Kwelderareaal Eems-Dollard 
A D G : Kwelderareaal vaste land 
A D G Kwelderareaal Waddenei landen 
A D G : Nautisch beheer 
A D G Vaarroute Delfzij l-Noordzee v.v. 
A D G : Water- en waterbodemkwal. Waddenzee 
A D G : WVO-Handhav ing 
ADG:Water en Waterbodemkwal Eems-Dollard 

69 69 69 69 69 69 345 

NNWG I Dkr. Waddengebied Groningen 
Beheer & onderhoud waterbeheren en vaarwegen: realisatie 

A D G : Kwelderareaal Eems-Dollard 
A D G : Kwelderareaal vaste land 
A D G Kwelderareaal Waddenei landen 
A D G : Nautisch beheer 
A D G Vaarroute Delfzij l-Noordzee v.v. 
A D G : Water- en waterbodemkwal. Waddenzee 
A D G : WVO-Handhav ing 
ADG:Water en Waterbodemkwal Eems-Dollard 

529 529 529 529 529 529 2 645 

NNWG I Dkr. Waddengebied Groningen 
Beheer & onderhoud waterbeheren en vaarwegen: realisatie 

A D G : Kwelderareaal Eems-Dollard 
A D G : Kwelderareaal vaste land 
A D G Kwelderareaal Waddenei landen 
A D G : Nautisch beheer 
A D G Vaarroute Delfzij l-Noordzee v.v. 
A D G : Water- en waterbodemkwal. Waddenzee 
A D G : WVO-Handhav ing 
ADG:Water en Waterbodemkwal Eems-Dollard 

334 334 334 334 334 334 1.670 

NNWG I Dkr. Waddengebied Groningen 
Beheer & onderhoud waterbeheren en vaarwegen: realisatie 

A D G : Kwelderareaal Eems-Dollard 
A D G : Kwelderareaal vaste land 
A D G Kwelderareaal Waddenei landen 
A D G : Nautisch beheer 
A D G Vaarroute Delfzij l-Noordzee v.v. 
A D G : Water- en waterbodemkwal. Waddenzee 
A D G : WVO-Handhav ing 
ADG:Water en Waterbodemkwal Eems-Dollard 

479 479 479 479 525 479 2.441 

NNWG I Dkr. Waddengebied Groningen 
Beheer & onderhoud waterbeheren en vaarwegen: realisatie 

A D G : Kwelderareaal Eems-Dollard 
A D G : Kwelderareaal vaste land 
A D G Kwelderareaal Waddenei landen 
A D G : Nautisch beheer 
A D G Vaarroute Delfzij l-Noordzee v.v. 
A D G : Water- en waterbodemkwal. Waddenzee 
A D G : WVO-Handhav ing 
ADG:Water en Waterbodemkwal Eems-Dollard •165 465 465 465 165 465 2 325 

NNWG I Dkr. Waddengebied Groningen 
Beheer & onderhoud waterbeheren en vaarwegen: realisatie 

A D G : Kwelderareaal Eems-Dollard 
A D G : Kwelderareaal vaste land 
A D G Kwelderareaal Waddenei landen 
A D G : Nautisch beheer 
A D G Vaarroute Delfzij l-Noordzee v.v. 
A D G : Water- en waterbodemkwal. Waddenzee 
A D G : WVO-Handhav ing 
ADG:Water en Waterbodemkwal Eems-Dollard 

Totaal 5.019 4.937 5.070 5.055 5.026 4.953 25.041 

Meetdienst Noord-Nederland (AMD) 

Productuitgaven + Directe uitvoeringsuitgaven (Euro (1000)) 

initierende dienstkring 
deelprogramma 

productomschrijving 

Totaal initierende dienstkring 
deelprogramma 

productomschrijving 
2004 

initierende dienstkring 
deelprogramma 

productomschrijving 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 
NNCA.AMD I Meetdienst 
Beheer & onderhoud waterbeheren en vaarwegen: realisatie 

A M D : Nieuwbouw multifunct. vaartuig 

NNCA.AMD I Meetdienst 
Beheer & onderhoud waterbeheren en vaarwegen: realisatie 

A M D : Nieuwbouw multifunct. vaartuig 

NNCA.AMD I Meetdienst 
Beheer & onderhoud waterbeheren en vaarwegen: realisatie 

A M D : Nieuwbouw multifunct. vaartuig 368 252 0 0 0 0 252 

NNCA.AMD I Meetdienst 
Beheer & onderhoud waterbeheren en vaarwegen: realisatie 

A M D : Nieuwbouw multifunct. vaartuig 

Totaal 368 252 0 0 0 0 252 
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Specialistische diensten 
De geprogrammeerde inzet van de SD'n voor Noord-Neder land is als 
volgt: 

Productuitgaven + Directe uitvoeringsuitgaven (Euro (1000)) 

uitvoerende dienstkring Totaal 

deelprogramma 2004 

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 

NNCA.BD | Bouwdienst 

Aanleg waterbeheren en vaarwegen: planstudie 48 48 48 48 48 48 240 

Aanleg waterbeheren en vaarwegen: realisatie 0 0 0 0 0 0 0 

Subtotaal 48 48 48 48 48 48 240 

NNCA.DWW | Dienst Weg- en Waterbouwkunde 

Beheer & onderhoud waterbeheren en vaarwegen: realisatie 7 0 0 0 0 0 0 

Beheer & onderhoud waterkeren: realisatie 21 16 16 16 16 21 85 

Subtotaal 28 16 16 16 16 21 85 

NNCA.MD | Meetkundige Dienst 

Beheer & onderhoud waterbeheren en vaarwegen: realisatie 49 83 65 28 49 28 253 

Beheer & onderhoud waterkeren: realisatie 39 41 5 5 5 5 61 

Subtotaal 88 124 70 33 54 33 314 

NNCA.RIKZ | RIKZ 

Beheer & onderhoud waterbeheren en vaarwegen: realisatie 1.773 1 576 1.472 1 472 1.472 1 472 7.464 

Beheer & onderhoud waterkeren: realisatie 70 70 70 70 70 70 350 

Beheer & onderhoud waterkeren: voorbereiding 369 369 369 0 0 0 738 

Subtotaal 2.212 2.015 1.911 1.542 1.542 1.542 8.552 

NNCA.RIZA | RIZA 

Beheer & onderhoud waterbeheren en vaarwegen: realisatie 762 877 877 877 877 877 4385 

Subtotaal 762 877 877 877 877 877 4.385 

Eindtotaal 3.138 3.080 2.922 2.516 2.537 2.521 13.576 
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10 Maatregelen periode 2009 - 2013 

10.1 Inleiding 

Het beheersgebied en de taken die rijkswaterstaat Noord-Neder land 
daarin heeft lijken op dit moment niet of nauwelijks te veranderen. Het 
benodigde geld voor het reguliere beheer en onderhoud zal daarom ook 
niet substantieel afwijken van de programmering zoals die over de eerder 
jaren is ingediend, anders dan prijspeil afwi jkingen. Voo r het 
aanlegprogramma, de opwaarder ing van de vaarweg Lemmer-Delfzi j l tot 
klasse V a , zijn wel maatregelen opgenomen die buiten de 
begrotingsperiode vallen. De planning hiervan wordt steeds via het 
reguliere MIT-traject actueel gehouden. 

10.2 Planning maatregelen 2009 - 2013 

Aanleg programma vaarweg Lemmer-Delfzi j l 2009 - 2013 

Tabel 22: Productuitgaven + Directe Uitvoeringsuitgaven 

deelprogramma Totaal 

(deel)plan 2010 

2009 2010 2011 2012 2013 2013 

Aanleg waterbeheren en vaarwegen: realisatie 

5901 Verr. kanalen tot krap kl.V (VSK en PMK) 2.900 0 0 0 0 0 

5903 Verruiming Pr Margrietkan tot klasse Va 7.300 0 0 0 0 0 

5914 Brug Dokwerd 3.700 0 0 0 0 0 

5915 Brug Aduard 5.300 0 0 0 0 0 

5916 Wegbrug Zuidhorn 3.800 0 0 0 0 0 

Aanleg waterbeheren en vaarwegen: realisatie 

EINDTOTAAL 23.000 0 0 0 0 0 
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Bijlagen en kaarten 

Bijlage 1: Wetteli jk instrumentarium 

Bijlage 2: Lijst met objecten 

Bijlage 3 Overz icht referentiegetallen 

Bijlage 4: Normen kwaliteit zwemwater 

Bijlage 5: Normen kwaliteit schelpdierwater 

Bijlage 6: Europese richtiijnen 

bijlage 7: dynamisch kustbeheer 
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Bijlage 1 Wettelijk Instrumentarium 

1. Wet ten en verdragen die namens de minister van Verkeer en 
Waterstaat geheel of gedeeltelijk worden uitgevoerd door de directie 
Noord-Neder land (waterstaatswetgeving). 

0 Waterstaatswet 1900 
0 Scheepvaartverkeerswet 
0 Deltawet 
0 Veren wet 
0 W e t infrastructuurfonds 
0 W e t op de waterkering 
0 Ontgrondingenwet 
0 W e t op de waterhuishouding 
0 W e t voorkoming verontreiniging door schepen 
0 W e t verontreiniging oppervlaktewateren 
0 Eems-Dollard verdrag 

De minister heeft voor de uitvoering van deze wetten de nodige 
bevoegdheden gemandateerd aan de hoofdingenieur-directeur van de 
regionale directie. Een aantal bevoegdheden is verder gemandateerd naar 
dienstkring- en (hoofd)afdelingen. 

3. Enkele van de voor het beheer belangrijkste overige wetten. Deze 
wetten bevatten voor het door de directie Noord-Neder land gevoerde 
beheer belangrijke randvoorwaarden (naast de randvoorwaarden die 
in alle overige wetgeving is vermeld): 

0 A lgemene wet bestuursrecht 
0 Natuurbeschermingswet 
0 W e t milieubeheer 
0 W e t op de ruimtelijke ordening 
0 W e t bodembescherming 
0 Mi jnwetgev ing 
0 W e t hygiene en veiligheid zwemgelegenheden 
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Bijlage 3 Overzicht referentiegetallen 

Overz icht referentiegetallen en meetwaarden van de amoebes van het 
Waddengeb ied 
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Bijlage 4 Normen kwaliteit zwemwater 

Parameter Norm 

Zuurgraad 6,5 < pH < 9,0 

Doorzicht > 1,0 m 

Thermotolerante colibacterien < 3 per ml Zwemwater 

Kleur Een niet anders dan door natuurlijke omstandigheden veroorzaakte kleur 

Geur Afwezigheid van rottingsgeuren en andere geuren die als algemeen 
hinderlijk worden ervaren, i.h.b. de geur van fenolen 

Schuim Een niet anders dan door natuurlijke omstandigheden veroorzaakte 
hoeveelheid schuim 

Olie Geen zichtbare hoeveelheid olie op het wateroppervlak 

Vuil Afwezigheid van in en op het water en op de bodem van afvalstoffen en 
dode organische materie in een aanmerkelijke hoeveelheid 

Faecale streptococcen < 3 per ml. Water 

Salmonellae Niet aantoonbaar in 100 ml Zwemwater 

Entero-vioissen Niet aantoonbaar in 1 I. zwemwater 

Vluchtige fenolen < 10 ug/l C 6 H 5 O H 

Minerale olie < 200 ug/l zwemwater 

Oppervlakte-actieve stoffen 

die reageren met methyleenblauw 
< 200 ug/l . laurysulfaat 

Zuurstof opgelost > 5 mg/ l 0 2 

Organochloor- en fosforpesticiden Onderzoek bij vermoede verslechtering van de zwemwaterkwaliteit 

Metalen en cyanide Onderzoek bij vermoede verslechtering van de zwemwaterkwaliteit 
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Bijlage 5 Normen kwaliteit schelpdierwater 

Parameter Norm 

Zuurgraad 7 , 5 < p H < 9 , 0 

Temperatuur De verhoging van de gemeten waarde t.o.v. de natuurlijke waarden 
mag niet meer zijn dan 2° C. 

Kleurintensiteit Het verschil tussen de gemeten waarde en de natuurlijke waarde 
mag niet meer zijn dan 10 mg Pt/I. 

Gesuspendeerde stoffen De verhoging van de gemeten waarde (mg/l) t.o.v. de natuurlijke 
waarde mag niet meer zijn dan 30% van de natuurlijke waarde 

Saliniteit < 40 g/kg zeewater. Het verschil tussen de gemeten waarde en de 
natuurlijke waarde mag niet meer zijn dan 10% van de natuurlijke waarde 

Olie Geen zichtbare oliefilm op het wateroppervlak 
Geen afzetting op de schelpdieren 

Geur De schelpdieren mogen niet worden gekenmerkt door een onnatuurlijke 
geur 

Smaak De schelpdieren mogen niet worden gekenmerkt door een onnatuurlijke 
smaak 

Thermotolerante colibacterien < 3/ml in het schelpdiervlees en de vloeistof binnen de schelp van het 
schelpdier 

Zuurstof opgelost > 7 mg/ l . 0 2 

Gehalogeneerde organische stoffen 
Metalen Ag , As, Cd, Cr, Cu , Hg, Pb, Zn 

Concentraties van deze stoffen in het schelpdierwater of het schelpdier­
vlees mogen geen schadelijke effecten veroorzaken op de schelpdieren 
en hun larven 
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Bijlage 6 Europese richtiijnen 

Europese Kaderrichtlijn Water 

O p 23 oktober 2000 hebben het Europees Parlement en de R a a d van de 
Europese Unie vastgesteld de "Richtlijn 20007607EG tot vaststelling 
van een kader voor communautaire maatregelen betreffende het 
waterbeleid" (Europese Kaderrichtlijn Water). 
De lidstaten moeten binnen drie jaar o.a. alle nodige wettelijke 
maatregelen genomen hebben om aan de richtlijn te kunnen voldoen. En 
in 2015, vijftien jaar na het van kracht worden van de richtlijn, zo is de 
bedoel ing, moet al het water in de Europese Unie in "goede toestand" 
verkeren. 
De invoering ervan is een veelomvattend proces dat alle 
waterbeheerders raakt: rijk, provincie, 
waterschappen en gemeenten. Er zullen ondermeer artikelen moeten 
worden opgesteld van een wetsvoorstel voor aanpass ing van de Wet op 
de waterhuishouding, de Wet mil ieubeheer en andere relevante wettelijke 
regelingen 

De kaderrichtlijn stelt de benadering van het waterbeheer vanuit 
st roomgebieden centraal. 
Vo lgens de richtlijn is een stroomgebied "een gebied vanwaar al het over 
het oppervlak lopende water via een reeks stromen, rivieren en eventueel 
meren door een riviermond, estuarium of delta, in zee stroomt". 
Tot een stroomgebied behoren zowel het oppervlaktewater, het 
grondwater, als het kustwater. 

In Neder land gaat het om vier st roomgebieden: het st roomgebied van de 
Rijn, van de M a a s , van de Sche lde en van de E e m s . A l s een lidstaat dat 
wil, kunnen binnen een stroomgebied deelstroomgebieden worden 
onderscheiden 

De kaderichtlijn definieert diverse categorieen oppervlaktewater en 
rivieren, meren, overgangs- wateren en kustwateren. Daarnaast kunnen 
wateren ook worden aangewezen als kunstmatige of sterk veranderde 
oppervlaktewaterl ichamen. 
Voor al deze categorieen geeft de kaderrichtlijn uiteenlopende 
milieudoelstell ingen. Deze doelstell ingen moeten in 2015 zijn gereal iseerd 

Voor de beschrijving van de chemische en de ecologische toestand van 
oppervlaktewateren hanteert de richtlijn verschi l lende 
kwaliteitselementen Water verkeert in een goede toestand wanneer 
zowel 
de chemische als de ecologische toestand goed is. Voor het vast leggen 
van de chemische toestand heeft de Europese Commiss ie een lijst van 
32 prioriteitsstoffen voorgesteld. Daarvoor moeten milieu-
kwaliteitsnormen en emiss iebeheers ingsmaatregelen worden vastgesteld 
die voor de hele Europese Unie gelden. 

De registratie van de ecologische toestand is vooral gebaseerd op 
biologische kwaliteitselementen Er is een aantal groepen van aquat ische 
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organismen geselecteerd, die karakteristiek zijn voor een bepaalde 
categorie oppervlaktewater. De beoordeling van de ecologische toestand 
gebeurt in relatie tot een 'natuurlijke' referentietoestand van de 
betreffende categorie oppervlaktewater. 

Voor het bereiken van de door de richtlijn gewenste waterkwaliteit is een 
heldere en uitvoerbare emiss ieaanpak noodzakeli jk. De meeste door de 
kaderrichtlijn gewenste emiss ie-grenswaarden en 
waterkwaliteitsdoelstellingen zijn in Nederland al vastgelegd in wetgeving 
en in a lgemene maat­
regelen van bestuur. 
De kaderrichtlijn vereist naast de emiss ieaanpak ook een immissietoets, 
waarbij rekening wordt gehouden met de cumulatieve effecten van de 
verschil lende emiss ies op de kwaliteitsdoelstelling voor de 
desbetreffende stof. Dit leidt zo nodig tot aanvullende emissiebeperkingen 
of emissievoorschri f ten. 

Wateren kunnen worden aangewezen als kunstmatig of als sterk 
veranderd wanneer ze door menseli jke activiteiten tot stand zijn gekomen 
dan wel door menselijk ingrijpen 'wezenlijk' zijn veranderd. Alle kanalen en 
grachten vallen hieronder. 

In principe bestaat voor deze wateren geen 'natuurlijke' referentie. De 
beoordeling van de kwaliteit ervan moet geschieden door een vergelijking 
te maken van een toestand die zo 'n water 'in potentie' 
maximaal kan hebben. Dat wil zeggen, als alle denkbare maatregelen zijn 
getroffen. 
De richtlijn geeft daarbij aan, dat voor het vaststellen van het maximaal 
ecologisch potentieel, zoveel mogelijk aansluiting moet worden gezocht 
bij die categorie oppervlaktewater waar aan het betreffende kunstmatige 
of sterk veranderde waterl ichaam het meest verwant is. 
De doelstelling voor de chemische toestand is in beginsel gelijk aan die 
van de overige wateren. 

De kaderrichtlijn noodzaakt tot het vaststel len van de grenzen tussen 
overgangswater en kustwater en tussen overgangswater en zoet water 
(rivieren of meren). Aan deze verschil lende categorieen oppervlaktewater 
worden namelijk verschil lende kwaliteitseisen gesteld. 
Het kustwater betreft de strook oppervlaktewater van een zeemij l 
zeewaarts van de kustlijn. Ui tgangs- punt bij de toedeling van kustwater 
aan de stroomgebieddistricten is dat het wordt toegewezen aan het 
dichtstbijgelegen stroomgebieddistrict. Voor het kustwater van de 
Waddenei landen ligt toewijzing aan het stroomgebieddistrict van de Rijn 
voor de hand. 

Voor elk stroomgebieddistrict moet een stroomgebiedbeheersplan worden 
opgesteld. Het streven is te komen tot internationale 
stroomgebiedbeheersplannen. Het stroomgebiedbeheersplan moet de 
ken­
merken van het stroomgebied bevatten. Er moet een register in worden 
opgenomen met gebieden die zijn aangewezen als gebieden met een 
bijzondere bescherming (zoals voor drinkwatervoorziening, 
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maar bijvoorbeeld ook op grond van de vogel- en habitatrichtlijn) De 
milieudoelstell ingen voor oppervlakte- en grondwater en voor de 
beschermde gebieden moeten eveneens in het plan worden vermeld 
Resultaten van moni tor ingsprogramma's dienen via een kaart te worden 
verduidelijkt. Voor ts moet een overzicht worden gegeven van de 
significante belasting en effecten van mensel i jke activiteiten op de 
toestand van het oppervlakte- en van het grondwater. Ook moet het plan 
een economische analyse van het watergebruik geven en moet er een 
samenvatt ing van het maatregelenprogramma in staan 
De stroomgebiedbeheersplannen moeten worden voorgelegd aan de 
Europese Commiss ie . Ze moeten uiterlijk in 2009, negen jaar na de 
inwerkingtreding van de kaderrichtlijn, worden gepubl iceerd en vervolgens 
om de z e s jaar worden getoetst. 

Voor ieder stroomgebiedsdistr ict dient verder een 
maatregelenprogramma te worden opgesteld. Dit programma omvat het 
totaal aan maatregelen, die nodig zijn om de in het 
s t roomgebiedbeheersplan opgenomen milieudoelstell ingen te kunnen 
halen. 

Waterbeleid 2 1 6 eeuw. 

A. Advies van de Commissie Waterbeheer 21e eeuw aan de 
staatssecretaris van Verkeer en Waterstaat en de voorzitter van 
de Unie van Waterschappen. 

O p 31 augustus 2000 heeft de Commiss ie Waterbeheer 2 1 e eeuw haar 
advies uitgebracht over hoe Neder land in de 2 1 e eeuw om moet gaan met 
haar waterhuishouding. 

Aanleiding voor het adv ies was de wateroverlast eind jaren negentig De 
risico's op herhaling worden volgens de commiss ie alleen maar groter 
door de stijging van de zeesp iege l en toename van de neerslag en 
rivierafvoer in de winter. Anderzi jds worden de zomers droger, wat 
verdroging tot gevolg heeft. Ook dit moet worden bestreden. 
In het advies geeft de commiss ie aan dat tot 2015 er 60.000 hectare 
grond nodig is voor het vasthouden en bergen van water om bij grote 
aanvoer en extreme regenval droge voeten te houden. Door water de 
ruimte te geven, nemen de risico's af. Nieuwbouw mag pas worden 
toegestaan als de waterhuishouding geen gevaar loopt. Neder land moet 
volgens de commiss ie af van het tot in het oneindige verhogen van dijken 
O m Nederland op die manier te behoeden voor overstromingen is tot 
2050 jaarli jks een half miljard gulden extra nodig. 
Belangrijk is dat de 'calamiteitengebieden' nu al worden gereserveerd. 
Ingrijpende plannen voor woningbouw en aanleg van bedrijventerreinen wil 
de commiss ie onderwerpen aan een wettelijk vast te leggen 'watertoets' 
Voor buitendijkse gebieden wordt een algeheel bouwverbod bepleit 
Ze vindt dat voor elk st roomgebied in Neder land plannen moeten komen 
voor afvoer van extreme hoeveelheden water, zodat burgers geen gevaar 
lopen en de kans op schade gering is. Zo acht de commiss ie het 
noodzakeli jk dat er op korte termijn een nationaal plan komt voor het 
stroomgebied van de Rijn met zijtakken en het Usse lmeer . Ook met de 
versterking van de zeewer ing moet niet te lang worden gewacht O p 
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regionale schaal voeren provincies de regie over een stroomgebied, 
waarvoor duidelijke normen moeten worden vastgesteld 

B. Kabinetsstandpunt "Waterbeleid in de 21e eeuw" (november 2000). 

- A lgemeen. 
Het kabinet stelt z ich in hoofdlijnen achter het advies van de commiss ie . 
De noodzaak wordt onderschreven om te anticiperen op de verwachte 
kl imaatsverandering en bodem- daling. De veiligheid moet gewaarborgd 
blijven, de kans op overstromingen mag niet toenemen. Wateroverlast 
moet teruggedrongen worden. Meer ruimte voor water naast technische 
maatregelen en taakstellende afspraken tussen verschil lende overheden 
zijn essentieel voor het s lagen van dit beleid. 

Voor de aanpak van veiligheid en wateroverlast is uiteindelijk een goede 
mix van ruimtelijke en technische maatregelen noodzakelijk, waarbij het 
kabinet de voorkeur geeft aan het altijd bezien van ruimtelijke maatregelen 
naast technische. Onder technische maatregelen worden maatregelen 
zoals dijkverhogingen en -versterkingen, bemaling en stuwen verstaan. 
Onder ruimtelijke maatregelen onder meer het verbreden of verlagen van 
uiterwaarden en de inzet van waterbergings- en retentiegebieden. 
Het kabinet beschouwt het benutten van de mogeli jkheden die de Wet op 
de ruimtelijke ordening biedt als een adequate invulling van de "watertoets" 
van de Commiss ie Waterbeheer 2 1 e eeuw. 

- Hoofdsysteem. 

Op dit moment voldoet de waterkering langs de kust aan de 
vei l igheidsnormen. Een verder stijgende zeespiegel heeft direct tot gevolg 
dat een aantal zwakke schakels in de waterkering versterkt zal moeten 
worden. O m hierop te anticiperen reserveert het kabinet in samenwerking 
met de regionale overheden de hiervoor benodigde gebieden. Nieuwe 
activiteiten die niet met de toekomstige waterkeringsfunctie te verenigen 
worden uit deze gebieden geweerd en activiteiten die mogelijk wel 
verenigbaar zijn, zoals natuur en recreatie, worden gestimuleerd. 
Het kabinet wil het water uit het Usse lmeer zo lang mogelijk onder vrij 
verval lozen op de Waddenzee . Uitbreiding van de spuicapaciteit van de 
sluizen in de Afsluitdijk is hiervoor op korte termijn noodzakelijk. Een studie 
hiernaar loopt inmiddels. 

Vanwege de stijgende zeespiegel moet op langere termijn het 
Usse lmeerpe i l mee stijgen om te kunnen blijven spuien in de Waddenzee . 
Een flexibeler peilbeheer kan de bergingscapaciteit van het Usse lmeer 
mogelijk vergroten. 

- Regionaal sys teem. 
Een belangrijke opgave ligt er om de regionale watersystemen op orde te 
brengen en te handhaven. 
Thans is nog niet geheel duidelijk hoeveel ruimte daarvoor nodig is en 
welke maatregelen moeten worden genomen. Het kabinet vraagt daarom 
aan provincies (regie), waterschappen en gemeenten uiterlijk in 2002 een 
'watervisie' op te stellen waarin is aangegeven hoe zij het regionale 
watersysteem op orde willen brengen, rekening houdend met 
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klimaatverandering en bodemdal ing. Onderdeel van de 'watervisie' is een 
waterkansenkaart die aangeeft waar ruimte voor water nodig is. 
Verder vraagt het kabinet om op basis van de watervisie' en de 
waterkansenkaart een ui tvoeringsprogramma voor de komende 10 jaar op 
te stellen. De ui tvoer ingsprogramma's vormen de basis voor een 'Nationaal 
Bestuursakkoord Water ' met taakstel lende afspraken tussen rijk, 
provincies, waterschappen en gemeenten. 

De Vogelrichtl i jn. 
De Vogelrichtli jn is een regeling van de Europese Unie (1979) die tot doel 
heeft alle in het wild levende vogelsoorten op het grondgebied van de EU 
te beschermen. De richtlijn heeft betrekking op de bescherming van 
vogels, hun eieren en nesten en hun leefgebieden. Daarnaast krijgen 
zeldzame soorten extra bescherming. De richtlijn dient, ongeacht de 
implementatie ervan, bij de voorbereiding en realisatie van projecten in 
acht te worden genomen. 
De lidstaten van de EU zijn verplicht voor alle vogelsoorten die in hun land 
leven leefgebieden van voldoende grootte en kwaliteit te 
beschermen. Gebieden waar zeldzame vogelsoorten leven of waar 
zeldzame trekvogels gebruik van maken moeten extra beschermd worden. 
De Vogelrichtli jn bevat een lijst met soorten die onder deze extra 
bescherming vallen. Voo r deze soorten moeten de lidstaten gebieden 
aanwijzen als speciale beschermingszone (SBZ) 
In het voorjaar van 2000 heeft de Staatssecretaris van L N V in het kader 
van o.a. de Vogelrichtl i jn landelijk een aantal SBZ's aangewezen. In dat 
kader is in een besluit vastgelegd dat onder meer grote delen van de 
Waddenei landen en de gehele Noordzeekustzone onder de Vogelrichtl i jn 
val len. De aanwijzing van de Waddenzee heeft reeds in 1991 
plaatsgevonden 

De Habitatrichtli jn. 
In 1992 stelde de Europese Unie een richtlijn vast voor de bescherming 
van bijzondere leefgebieden: de Habitat-richtl i jn. Bij de richtlijn horen 
lijsten van plant- en diersoorten en natuurlijke leefgemeenschappen die 
extra bescherming verdienen. Vogels zijn daarbij ui tgezonderd omdat 
daarvoor al eerder een aparte richtlijn (de Vogelrichtli jn) is ingesteld. 
De Habitat-richtli jn verbiedt een activiteit als de beschermingszone erdoor 
wordt aangetast. O o k rept de Habitat-richtli jn over een "behoorl i jke 
beoordel ing" van de mil ieu-effecten voordat een activiteit in de 
beschermingszone wordt toegestaan. 
De richtlijn maakt onderscheid tussen prioritaire habitats en soorten en niet 
prioritaire habitats en soorten. 
Evenals bij de Vogelrichtl i jn dienen ter uitvoering bij de Habitatrichtlijn SBZ's 
te worden aangewezen. Aanwi jz ing is hier echter nog niet aan de orde De 
Europese Commissie moet eerst een lijst vaststellen van gebieden van 
gemeenschappeli jk (communautair) belang. Aanwi jz ing door de lidstaten 
dient voor 2004 plaats te v inden. 
In december 1996 heeft de Nederlandse regehng de gebieden in de 
Waddenzee die vallen onder de bescherming van de 
Natuurbeschermingswet bij de Europese Commissie aangemeld als zijnde 
van communautai r belang. Het resterende deel van het Waddenzeegeb ied 
is samen met nog 61 andere natuurgebieden in augustus 1998 aangemeld. 
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Het deel van de Waddenzee dat onder de Natuurbeschermingswet valt, 
de Noordzeekustzone (tot 5 meter diepte) en grote gebieden op de 
waddenei landen vallen nu onder de richtlijn. 
Bij 37 gebieden is een voorbehoud gemaakt. Onder andere de 
Waddenzee is aangemeld met het voorbehoud dat de Europese 
Commissie instemt met de Nederlandse regehng dat de nationale 
regelgeving van toepassing blijft op de gebieden. De beslissingen die op 
basis van het Structuurschema Groene Ruimte en de Nota Waddenzee 
genomen kunnen worden moeten zonder problemen in gebieden binnen 
de richtlijn doorgevoerd kunnen worden. 
M e t behulp van een afwegingskader kan worden nagegaan welke 
activiteiten wel en welke activiteiten niet mogen plaatsvinden in een 
gebied dat is aangewezen volgens de Habitatrichtli jn. 
Hoewel men met de aanwijzing van de gebieden nog niet zover is, is de 
richtlijn deels gei'mplementeerd waar het gaat om de bescherming van 
soorten. Ten aanzien van deze beschermde soorten is in geval van 
schadelijke activiteiten een ontheff ing op grond van de Nb-wet vereist 
(waarbij compenserende maatregelen kunnen worden geeist) 

De Wet landovereenkomst : De Wet landovereenkomst (Overeenkomst 
inzake watergebieden van internationale betekenis, Trb. 1975, 84 Trb. 
1980, 90) richt zich op natte gebieden van internationale betekenis, 
waarbij naast het accent op andere diersoorten en plantensoorten het 
hoofdaccent op watervogels ligt. Ook hier is het PKB-Waddenzeegeb ied, 
inclusief grote delen van de Waddenei landen, aangewezen als wet land. 
Deze procedure gaat gelijk op met die in het kader van de Vogelrichtl i jn. 
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Bijlage 7 Dynamisch kustbeheer 

Hoe we om gaan met de kust aan de Noordzeezi jde van de Waddenei landen 
KUSTZONEbenader i ng , INTEGRAAL d.w.z. met diverse belangen rekening houdend; 
In het onderstaande staat hoe het natuurlijke karakter van de kust wordt nagestreefd a h.v. gedifferentieerd 
beheer, zoals dat volgt uit de in het POK-Frys lan geaccordeerde rapporten dynamisch kustbeheer. 
• KUSTLIJN (gebied rondom gemiddelde laagwaterljin) 
dynamisch handhaven: ingrijpen (bij voorkeur m b v suppleties) bij overschrijding basiskustlijn (bkl), niet wanneer 
overschri jding tijdelijk en over kleine afstand is. 
Flexibel (dynamischer) handhaven: niet direct ingrijpen bij overschrijding bkl; pas als belangen en waarden 
(waterkering, recreatie, natuur) dreigen te worden geschaad (in overleg P O K ) . 
Loslaten: niet ingrijpen (geen bkl vastgesteld, voorwaarde: de eilanden moeten een geheel blijven) 
• ZEEREEP (buitenste duinenrij) 
wein ig dynamiek: zeereep ongeveer in huidige omvang instandhouden. 
Vee l dynamiek: extensief onderhoud (in het a lgemeen: het naar het binnenduin laten doorstuiven van zand, het 
tegengaan van stuifoverlast bij bebouwing en strandovergangen, en het afvlakken van hoge afslagranden op 
plekken waar deze een gevaar vormen voor het publiek). 
heel veel dynamiek: in principe geen onderhoud en onder bepaalde voorwaarden is een lokale doorbraak (bres met 
wash-over) mogelijk of bespreekbaar (in tegenstell ing tot voorgaande klasse). 
onbeperkte dynamiek: geen onderhoud; erosie wordt niet tegengegaan (op natuurlijke uiteinden van de ei landen, 
vaak geen (doorgaande) zeereep aanwezig).  

Vlieland 
locatie kustlijn zeereep 
km 33 - 40 loslaten onbeperkte dynamiek 
km 40 - 49.5 dynamisch handhaven veel dynamiek 
km 49.5 - 54.8 dynamisch handhaven wein ig dynamiek 

Terschelling 
locatie kustlijn zeereep 
km 0 - 2 loslaten onbeperkte dynamiek 
km 2 - 8 flexibel (dynamischer) handhaven heel veel dynamiek 
km 8 -20 dynamisch handhaven veel dynamiek 
km 20 - 26 flexibel (dynamischer) handhaven heel veel dynamiek 
ten oosten van km 26 loslaten onbeperkte dynamiek 

Ameland 
locatie kustlijn zeereep 
km 48.5 - 3 dynamisch handhaven wein ig dynamiek 
km 3 - 5 flexibel (dynamischer) handhaven heel veel dynamiek 
km 5 - 17 dynamisch handhaven veel dynamiek 
km 17 - 23 flexibel (dynamischer) handhaven heel veel dynamiek 
ten oosten van km 23 loslaten onbeperkte dynamiek 

Schiermonnikoog 
locatie kustlijn zeereep 
km 1- 5 dynamisch handhaven wein ig dynamiek 
km 5 - 7 dynamisch handhaven veel dynamiek 
km 7 - 10.4 flexibel (dynamischer) handhaven heel veel dynamiek 
ten oosten van km 10.4 loslaten onbeperkte dynamiek 

Rottum 
locatie kustlijn zeereep 
Rottumerplaat loslaten onbeperkte dynamiek 
Rot tumeroog loslaten heel veel dynamiek 
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