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VERWACHTE ONTWIKKELING RAILGOEDERENVERVOER

- vervoerd volume verdeeld naar vervoersrelatie -

Richting Richting Overige Foizt
in miljoenen bruto+ tonnen Duitsland Belgie/ Nederlandse EISR 2015
Frankrijk locaties
ertsen / kolen 6.7 0.6 .3
overige bulk en niet-gecontaineriseerd goederen 6.8 3.7 3.2 13,7
maritieme containers 13.8 5.7 1.0 20.8
continentale containers 7.0 14 84
trailers-on-train 88 37 12.5
internationaal snelspoor 1.3 0.7 2.0
TOTAAL* 44.4 15.8 4.2 64.4
* Richting Duitsland en Frankrijk is bijna alle voer hrijdend (resp. 97 % en 99 %)
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54% van de internationale treinen zullen in 2015 richting Duitsland
gaan: dit blijft dus de belangrijkste as. 22% rijdt in de richting van
Belgi€ en Frankrijk (Noord-Zuid as).

Het railgoederenvervoer zal in 2015 vooral uit shuttles bestaan, in
contrast met de situatie in 2000 waar niet-gecontaineriseerde
goederen, bulk en ertsen en kolen charters en samengestelde treinen
het overgrote deel uitmaakten.
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VERWACHTE ONTWIKKELING RAILGOEDERENVERVOER

- in aantal treinritten verdeeld naar vervoersrelatie -

in aantal treinritten Siphting lggl;g% | Ngﬁf{;ﬁﬁse Jotndl
Duitsland Frankrijk [catiss EISR 2015
ertsen / k(;l;l“ ;e - A ) 4 360 380 4 740 -
overige bulk en niet-gecontaineriseerd goederen 24 440 ] 13 ?j@‘v 1 IHNO 48 880
maritieme containers 22330 9330 1670 33.330
continentale containers 11340 ¢ 2.320 ' 13 660 ‘
trailers-on-train k k.x 750 . 3750 ‘ 12 500 ‘
internationaal snelspoor 5910 2 %()‘ 8 870
feedertreinen .21 320 21 320
TOTAAL 77 130 i 31940 34230 143 300
Groei ten opzichte van 2000: 59 590 treinritten
Nuten | | Markt- | Marktomvang | | Aanbeveling |
noodzaak . beschrijving 2015 beleidskader
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SHUTTLES :|

deze 3 segmenten
worden
op dezelfde shuttles
vervoerd

internationaal snelspoor

trailers-on-train

continentale containers

maritieme containers

overige bulk en nict-
gecontaineriseerde goederen

Ein 2000

60% charters, 40% samengestelde treinen
ertsen / kolen 100% charters Min 2015
0 10000 20000 30000 40000 50000 60000
in aantal treinritten
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Het spoor zal t.0.v. 2000 in 2015 volgens EISR 2.1 miljoen
truckritten vervangen. Vervoerde tonnen ertsen en kolen worden
niet omgerekend aangezien deze nooit via de weg vervoerd worden.

Een overzicht wordt geboden van de aandelen van de
markisegmenten in de totale tonnen, treinritten en truckritten.
Hieruit blijkt dat het aandeel shuttles toeneemt van 18% naar 48%.
Verdere conclusies staan op de volgende slides.
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VERWACHTE ONTWIKKELING RAILGOEDERENVERVOER

- in aantal vervangende truckritten verdeeld naar vervoersrelatie -

in aantal truckritten I]){::E;gd Ig::g:/g Ne(i)i::{a;igse Elgz‘;‘;] .
Frankrijk locaties
ertsen / kolen wegvervoer is geen alternatief
overige bulk en niet-gecontaineriseerd goederen 415 400 224 310 191 080 830 790
maritieme containers 937 950 392 000 ‘70 000 1 399990
continentale containers 476 150 97 530 573 680
trailers-on-train 350 000 150 000 500 000
internationaal snelspoor 133 330 66 670 200 000
TOTAAL 2312870 930 510 261 080 3 504 460
Groei ten opzichte van 2000: 2 110 410 truckritten
— ey e < - E |
Nut en Markt- | Marktomvang | | Aanbeveling |
Wadsisk | | besshidln Lo a0 ] | belcidukader |

VERWACHTE ONTWIKKELING RAILGOEDERENVERVOER

- in % van het totaal vervoerd volume, aantal trein- en truckritten -

. Vervoerd volume | Aantal treinritten | Aantal truckritten
in % van totaal

2000 2015 2000 2015 2000 2015
ertsen / kolen 2% 1% | 5% 3%
overige bulk en niet-gecontaineriseerd goederen | 45% 21% 53% § 34% 54% 24%
maritieme containers ) 23% 32% 13% 23% 32% 40%
continentale containers 10% 14% 5% 10% 14% 16%
shuttles . SO
trailers-on-train 19% 9% 14%
internationaal snelspoor ! 3% 6% 6%
| feedertreinen ‘ : 24% 15%
TOTAAL 100% 100% 100%
A Aandeel shuttles neemt toe van 18% (13+5) naar 48% (23+10+9+6)
| \

H

| / - waardoor kwaliteit van de aangeboden treinpaden belangrijker wordt
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Op basis van de cijfers uit de vorige slide blijkt dat ertsen en
kolen maar een beperkt beslag op de capaciteit leggen, dat
overige bulk en niet-gecontaineriseerde lading substantieel
teruglopen qua aandeel, containers sterk stijgen en er twee
nieuwe concepten op het spoor komen (trailers en internationaal
snelspoor). Het aandeel feedertreinen daalt fors. Consequentie is
dat er cen dalende behoefte aan rangeerwerk en een stijgende
behoefte aan kwalitatief goede treinpaden is.

Uit een vergelijking tussen de groeiverwachting en de verwachte
capaciteit blijkt dat richting zuiden (grensovergang Roosendaal) de
groei niet volledig geacommodeerd kan worden.
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VERWACHTE ONTWIKKELING RAILGOEDERENVERVOER

Conclusie

Beperkt beslag op capaciteit: slechts 3% van het aantal treinen voor 11% van het
ertsen / kolen ) :
vervoerd volume
aandeel in het aantal teinritten daalt substantieel
40% van het aantal treinritten bedraagt samengestelde treinen
dalende behoefte aan rangeerwerk

overige bulk en niet-
gecontaineriseerd goederen

aandee] maritieme en continentale containers stijgt van 18% naar 33% van het
maritieme containers en aantal treinritten

continentale containers shuttles: behoefte aan kwalitatief goede treinpaden (doorlopend, commerciéle
vertrektijden en feverbetrouwbaarheid)

zijn mieuwe marktsegmenten volgens shuttieconcept
trailers-on-train en vertegenwoordigen:

internationaal snelspoor - 15% van het aantal treimnritten in 2015

- 700 000 vervangende truckritten op jaarbasis

[feedertreinen

behoefte aan rangeerwerk
Nut en i Markt- | Marktomvang | . Aanbeveling
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GROEIVERWACHTING EISR VERSUS CAPACITEIT

i
* beschikbare paden op basis van Gre‘{‘)so_‘(e]’gagge“ Grensovergang
r n
geaccordeerde infrastructuur op 1/1/02 (Vo Ben\:}‘l;nﬁ Emeeriot Roosendaal
o Padfm* OR grensoverpang 9 in spits 11 in dal 2 in spits 3 in dal
(per uur per richting)
. Theoretische capaciteit 244 6
| (treinenritten per dag per richting) -
Praktische capaciteit 166 27
(treinenritten per dag per richting) o
Aantal grensoverschrijdende treinritten in 2015 " | 60
(treinenritten per dag per richting) - i
i
Aantal benodigde paden om groeiverwachting B4 O paden #4% vallen
i 15 ac,commodere.n ) gelliie spreiiiog oxtr e per uur per richting | per uur per richting
| dag én nachtperiodes S i

%

Pt / Richting Zuiden kan niet al het groeipotentieel geaccommodeerd worden
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Omwille van een aantal onzekerheden zou de groeiverwachting
voor 2015 lager kunnen uitvallen. Omdat sommige problemen
andere omvatten (bvb. niet genoeg capaciteit op de grens betekent
dat geen vrije toegang tot Belgi€ niet cenzelfde probleem blijft en
omgekeerd) zijn uitvallende treinen niet zonder meer optelbaar. Het
capaciteitstekort op de Noord-Zuid as staat gegeven deze
onzekerheden ook nog niet vast.

Onzekerheden die niet meteen gekwantificeerd kunnen worden zijn
hier ook vermeld. De belangrijkste is de onzekerheid over de
aanvraag van capaciteit voor reizigersvervoer in 2015 die ertoe zou
kunnen leiden dat enkel groei op de Betuweroute mogelijk is.

Om het markpotentieel voor 2015 te realiseren dient binnen het
beleidskader van de overheid de keuze voor ‘versterken’ te worden
gemaakt.
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ONZEKERHEDEN REALISATIE VERWACHT POTENTIEEL

' Reden Onvoldoende vrije . Onvoldoende capaciteit op ; Verminderde concurrentie- : Onvoldoende markt en te
i toegang in Belgié en | grensovergang positie Nederlandse contai- | beperkte interesse private
vooral Frankrijk Roosendaal nerhavens (Rotterdam, financiering voor
Vlissingen en Amsterdam) | internationaal snelspoor.
! Inschatting geen trailers-on-trains e | containerove rationaal snelspoor

Rotterdam 12 in plaats van

ontwikkelt zich niet

g mogelijke gevolgen | op Zuid-co

|

‘ Aantal treinritten 77501

{ minder per jaar
| (in 2015)

17.6 miljoen TEU

totaal ¢ vervoer

spoor 2 i1
3 miljoen TEU

plaats van

STPEn ) haar

| de binneny

1 %

t 11 225 treinritten 15 660 tretnritten

870 treinritten

uitvallende treinritten zijn niet zonder meer optelbaar

Groeiverwachting van 64.4 miljoen ton in 2015 zou
lager kunnen uitvallen door bovenvermelde onzekerheden.
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ONZEKERHEDEN REALISATIE VERWACHT POTENTIEEL

| Overige onzekerheden

| Capaciteitsverdeling tussen
i reiziger- en goederenvervoer

| Grensovergang Betuweroute
| en aansluitende capaciteit op
| Duits spoornet

|

|

i Inland terminalcapaciteit

Onzekerheid over aanvraag capaciteit reizigersvervoer in 2015

| Verdelingsbesluit ToeRGoed 2005 niet geaccordeerd

Overcenkomst van Warmemiinde legt cen beperking van 4 paden per uur per
richting op

Praktische capaciteit van de Betuweroute bedraagt minstens 10 paden per uur
richting

Voldoende opstappunten (2 & 3) voor trailers-on-train (bv. op de Maasvlakte, langs
de Betuweroute)

Goede aansluiting van terminals op spoor nodig

Belan
verdel

grijkste bedreiging railgoederenvervoer in 2015 is de capaciteits-
ing reizigers-goederen. Die zou ertoe kunnen leiden dat enkel een

deel van de groei op de Betuweroute (Rotterdam — Duitsland) mogelijk is.
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Het huidige Nederlandse en EU beleid en de intenties zijn in kaart
gebracht. Daarbij is aangegeven welke status dit beleid had per 1
januari 2002 (wel of niet geaccordeerd door het parlement). De
belangrijkste beleidsinstrumenten (en —intenties) die impact hebben
op railgoederenvervoer zijn weergegeven en ingedeeld naar zes
aandachtsgebieden.

De meest gebruikte afkortingen in het kader van de beleidsbe-
schrijving zijn hier vermeld. Toelichting op alle maatregelen is te
vinden in de bijlage Beleid.
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markttoetreding en onvoldoende vervoerskwaliteit gelden als de
vier belangrijkste aandachtspunten voor beleid. Om het potentieel te
kunnen bereiken moeten op het vlak van deze knelpunten
ambiticuze doelstellingen worden bereikt.

Gebrek aan interoperabiliteit, capaciteitstekort, gebrek aan vrije
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TOELICHTING BELEID RAILGOEDERENVERVOER

|EU beleid

COTIF &
EU/92/166 gemeenschappelijke voorschriften voor bey
193/618 totstandbrengin
EU2001/12  scherdi
EU/2001/13
EU/2001/14

entic van Internatio

Spoortransport Maatschapy

alde vormer n lidstaten

van gecombineerd vervoer van goederen

combincerd vervoer

an transeuropees netwerk voos

afrabeheer en vervoersexploitatie

infraheffing

EU200t/16 ropese conventionsle spoonwegsystecn

£1//96/49 g ¢ stoffen {gewijzigd bij richtlijnen 96/48 — 1999/4% — 2000/62 — 2001/6)

PACT § CProgramma voor it

RID Régiement concernant marchandises dangerouses (RID - on: an COTIFverdrag)
reglementeni eIVORL

TERFF Trans European Rail Freight Freeways. ereatie doortopende treinpaden (door verschillende landen) voor goederenvervoer

Mareo Polo programma = opvolger PACT
Inveering cabotage bij gocderenvy
rijden)

Volledige liberalisering van goederenvervoer per spoor in de EU vanafl 2006

Witbeek 2001-370. European Transport Policy for 2610. time to decide” COM{2001) 370: stim
van infrastructuur. interoperabilitent, veiligh milicy en innovatie

modal shift; verbeteringsmaatregelen op viak
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DE BELANGRIJKSTE KNELPUNTEN IN REALISATIE
POTENTIEEL

Knelpunten Waarom is het een knelpunt?

structuur is

sluiten op
nen de EU) zijn

Gebrek Spoor

intemperabilitei( de specificaties van de voertuigen. De spex

zeer uiteenfopend (omdat spoor traditioneel een staatsaangelegenheid was). Vandaa
re afstanden modaliteit, dus internationaal. Grensovergangen vormen daarbij barrieres

cen geleid systeem De lay-out van de in

aarom belangrijk en moet a

caties van de nationale netwerken (o

e

oende kwaliteit te

Om treinpaden van vol unnen bieden en aan markivraag te kunnen voldoen is meer
eit is schaars en aanleg van infra is kostbaar. De andere
svervoer) heeft een zeer dominante markt- en machtsposi

me is dus bepalend

Capaciteitstekort

capaciteit nodig. ( ruiker van de
infrastructuur (re

mech;

goederenvervoer

Het alloca

Gebrek vrije Ana
markttoetreding toetie

se van de aanbodzijde toont beperkte marktwerking en aanwezigheid belemmeringen voor

ng. Door onvoldoende druk vanuit de markt vervoerder om meer naar klant te luisteren,

j d

wordt onvoldoende rekening gehouden met de heersende vervoerseisen
:Onvoldoende Spoor scoort matig in vergelijking tot andere modaliteiten op markten als continentale containers en
nieuwe markten te kunnen ontwikkelen moet verhouding prijs-kwaliteit teren Spoor

- vervoerskwaliteit stukgoed. On

loopt achter op service-level en innovatieniveau wegvervoer
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Binnen de vier knelpunten zijn diverse aspecten onderscheiden.

Vervolgens is bepaald wie de overheid dient te beinvlioeden en in
welke richting dit moet gebeuren. Als partijen zijn onderscheiden:
verladers, vervoerders, taakorganisaties, centrale/lokale overheden
en EU/omringende landen.
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WAT HOUDEN DEZE KNELPUNTEN IN?
Knelpunten Belangrijkste aspecten
Gebrek Lappendeken qua treinbeveiliging bii 1 bes! te beveiligingsmodules voor toeg

interoperabiliteit

tot niet gehomogeniseerde delen van het net blijven nog lang noodzakelijk

Interoperabiliteit Europ

€ spoornet qua netspanning pas na 2015 te verwachten
Interoperabiliteit is een Europees probleem, Nederland moet zich voor nieuwbouw conformeren aan EU
normen

Aanschaf van interoperabel materiee] is snelle en praktische oplossing (diesel en mu

Capaciteitstekort

ok na reafisatie Betuweroute (2046) blijvern op het

engde net capaciteitsinelpunten bestaan

Belangrijkste knelpunt is Noord-Zuid as: met name g

&

pang Roosendaal en Dordrecht-Lage
Zwaluwe (Moerdiji}

Geluidsbeperkinger en ve id beperken capaciteit goederenvervoer

Kwaliteit van goederenpaden essentieel voor realiseren groe

y binnen Nedert

Oplossingen ligg ntext, in het buitentand minder capaciteitsproblemen

Gebrek vrije

Met Europese egpakket wordt vrije toetreding mogelijk

markttoetreding Oplossingen op Europees niveau, maar Nederland mag geen extra technische drempels hebben
Onvoldoende Groot deel van de kwaliteit wordt bepaald door buitenland
vervoerskwaliteit Verbeteren kwaliteit vooral op Europees niveau op te lossen
Nut en arkt- § Marktomvang | Aanbeveling |
noodzaak beschrijving 2015 beleidskader |

HOE OM TE GAAN MET DEZE KNELPUNTEN?

; ; i
i Ten aanzien van ...

Yo o4 ey g
Iden de volg

Verladers nog inteasiever betrelken in “openen” spoormarkt (via één-loket functie, kwaliteitsmeting en

Taakorganisaties

Verlader ¢
promot
Vervoerders Vervoerders worden vooral aangestuurd door Furopese normen (en s ies) Europese toezichthouder en

Geen maatwerk door RIB (“van de plank kopen™)

Versaellen procedures, vrijgeven certificering

Centrale en lokale
overheden

Bovenlokale belangen centraliseren

{ EU en omringende
| landen

brengen

Gedifferentieerde gebruiksvergeeding als sturingsinstrument gezamentijk met omringende landen
Gezamenlijke infra-besluiten met omringende landen (gezamenlijke infravisie)

Omvringende landen: goed blijven inventariseren problemen/oplossingen op trajectnivean

Policy Research Corporation




Binnen het huidige beleid en de bestaande intenties zijn er reeds
projecten die inspelen op deze knelpunten. De aanpak dient op een
aantal punten nog gerichter plaats te vinden.

Om 1in concreto aan te geven welke acties in gang moeten worden

gezet, is voor de belangrijkste betrokken partijen aangegeven wat

hun rol is binnen het ambitieniveau van ‘versterken’. Ten opzichte
van een vorige slide (‘*hoe om te gaan met deze knelpunten’) is de

categorie ‘reizigers’ aan de betrokken partijen toegevoegd. Deze

acties zijn ook opgedeeld naar de eerder onderscheiden knelpunten.

De belangrijkste acties zijn onderlijnd. De overheid speelt een
cruciale rol in het verwezenlijken van ‘versterken’ omdat zij alle
andere partijen stimuleert tot het behalen van specificke doelen.
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Markt- : Marktomvang
beschrijving 2015

Aanbeveling
beleidskader

BB2I, Lol projecten

Gebrek interoperabiliteit

Capaciteitsverdeling (ToeRGoed); Ontvlechting Taakorganisaties; SOIT
Capaciteitstekort bijdrage; Plannen terminal Valburg; VERA preject

Nieuwe Spoorwegwet; Samenwerkingsverband en projecten Lol; Eerste
Gebrek vrije markttoetreding en tweede spoorwegpakket; Deelname VenW in EU werkgroepen

Gebruikersplatform; Tracking&tracing en geclimatiseerd vervoer; Lol
projecten; Ontvlechting Taakorganisaties; Tweede spoorwegpakket;
Nederlandse deelname in EU projectgroepen

Onvoldoende vervoerskwaliteit

Knelpunten behoeven verbeterde aanpak
Beleidskader t.a.v. knelpunten in de volgende slides

Nut en Markt- { Marktomvang Aanbeveling |

noodzaak »beschrijving ‘ 2015 beleidskader |
WAT MOET VERANDEREN?

Overheid

Veriaders Vervoerder Task Linth Centrale - en lagere | Omringende landen Reizigers
SOROrEATIENIC overheid NL en Europa
Aarschaf atwerk ay Toe: 1 op naleving
Gebrek inter- interoperabel 3 F ¢ standaarden
operabiliteit materieel
Tijdig rescrveren Beter benutten en Ruinife voor bouwen Afspraken met Ben F { Goede verdeling
ViR ¢af st bouwen NL get ool over pitbreiding N-Z
Flex. op nationaal mse
Capacitcitstekort pEL B Miliewrepelgevin,
kieostcken Geluidsvermindering | veiligheid
Tidig reserveren van | via aanpassing infra centraliseren
[)11.‘I{C|1 [CU]phCCﬂliC[l\\ nen
stations) Stifler matcrieel
Toezicht liberalisering
Internationale
Gebrek vrije opleiding machinisten
markttoetreding (één vakeaal)
ng matencel
Kwabitcitsieting Servicegericht suaneproblematick Subsidie tracking moct
i assen in § reinp tracing Ve 2Cn
Onvoldoende | logisticke keten) Aanshuiting op Subsidic temperatour liscren
vervoerskwaliteit Innoveren materieel | Enrop bet 2
i spoommetwerk Kwalifeit doorgaande

paden

onderliinde veranderingen hebben prioriteit
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Zoals reeds eerder in *Marktbeschrijving’ is gesteld, is het
aanbrengen van een focus een belangrijke zaak. Door deze focus
worden marktpartijen overtuigd dat de koers en het doel bekend
zijn. Een heldere onderbouwing van deze koers is noodzakelijk om
partijen maximaal te winnen voor de gekozen strategie.

Voor het ontwikkelen van trailers-on train en continentale
ladingdragers kunnen specifieke maatregelen helpen. Belangrijk bij
de ontwikkeling van deze concepten is dat de instapdrempel zo laag
mogelijk is en dat aansluiting wordt gevonden op generieke
ladingdragers.

Policy Research Corporation
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Nut en
noodzaak

{
|

Markt- i Marktomvang Aanbeveling
beschrijving 2015 beleidskader

ER MOET BELEIDSFOCUS WORDEN AANGEBRACHT

Onderbouwing

Beleidskader

Op basis van onderzoek naar

- Marktbehoefie

conomische analyse
ppelijke w
0’s en onzek
arse railinfra

1e

Raildistributie en internationaal snelspoor
iin commercieel haalb raildistributie
er niet maatschappeli] bel;
ationaal snelspoor te kleine

eke markt

Enkel shuttles zijn in staat te concurreren
met wegvervoer. Ongeveer 50% van het
aantal treinritten in 2015 zulien shutties
ziin. Railgoederenvervoer maakt hierdoor
een enorme kwaliteitsslag

Marktpartijen hebben geen interesse in
financiering spoorinfra door hoge
aanloopverliezen en lange
terugverdientijd

Duidelijke communicatie over beleidsdoelstellingen en ingezet
instrumentarium

Doelstellingen:

- Railvervoer voor de Nederlandse industrie, logistiek en zeehavens

- Railvervoer voor afstanden > 508 km

- Railvervaer niet als oplossing voor congestieproblematiek NL

- Railverveoer wel om de milieuvoordelen

- Groei wegvervoer blijft noodzakelijk, behoefte aan onderzoek distrivaart
(substitutie voor nationaal railgoederenvervoer)

Focus:
- Geen overheidsinvesteringen in raildistributie en internationaal snelspoor

- Versnellen ontwikkeling vervoer via trailers-on-train (opleggers) en
continentale ladingdragers

- Kwatliteitsverbetering goederenpaden is prioriteit voor shuttles systeem

- Private financiering railinfra behoort niet tot mogelijkheden van de markt

Nut en
noodzaak

| Marktomvang Aanbeveling
2018 beleidskader

Markt-
beschrijving

VERSNELLEN ONTWIKKELING VERVOER VIA

TRAILERS-ON-TRAIN EN CONTINENTALE LADINGDRAGERS

Groet shuttle vervoer Beleidskader

48%

Maatregelen;
- Subsidie voor aanschaf van continentale ladingdragers en

shuttles 8870 internationaal aanpassingen aan opleggers voor verticale overslag (1

§ & snelspoor (13%)

shuttles 3

E
{
i
{
{
2000 2015
83710 143 300
treinritten treinritten

12 500 trailers-on-train (18%)

. 13660 continentale
18% H containers (20%)

g H 33 330 maritieme
4 m { containers (49%) 4 yoor horizontale overslag zijn geen aanpassingen aan opleggers nodig

- Versnellen standaardisatic afmetingen continentale
ladingdragers in Europa

| - Behandeling van opleggers expliciet opnemen in concessie-
overeenkomsten met terminal operators

Yoorbeelden ontwikkeling trailers-on-train
- Vervoer tussen Liverpool en Dover

i - Vervoer tussen Le Havre, Lyon en Turijn (via nicuwe tunnel)

| Voorbeelden bestaand vervoer:

| - HUPAC systeem in Alpenlanden : NADEEL = grote
aanpassingen aan opleggers

| - Tunnels in Zwitserland : MAAR is begeleid vervoer

Policy Research Corporation
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Naast het in kaart brengen van de belangrijkste knelpunten t.a.v. het

realiseren van het marktpotentieel 2015, gelden er ook een aantal
significante risico’s. Deze risico’s worden in de volgende negen
slides stuk voor stuk toegelicht. Daarbij is ook aangegeven welke
beleidsinstrumenten reeds worden ingezet om deze risico’s te
ondervangen.

Reizigersvervoer domineert op de rails en kent een sterke nationale
focus. Het goederenvervoer voltrekt zich in een ondergeschoven
positie en poogt binnenlandse en buitenlandse treinpaden aan elkaar
te koppelen. Tot op heden is de aanpak om kwaliteit en
beschikbaarheid goederenpaden te garanderen onvoldoende.

Policy Research Corporation

=
-~



Nut en Markt- Marktomvang Aanbeveling
noodzaak | . beschrijving | [ 2015 beleidskader

WAAR LIGGEN DE BELANGRIJKSTE RISICO’S?

1

belang van reizigersvervoer gecombineerd met sterke

Gebrek interoperabiliteit :
nationale focus

belang van reizigersvervoer en groei reizigersmobiliteit

- beperkingen door regelgeving inzake geluid en veiligheid
gedecentraliseerde bevoegdheden inzake emplacementen en
stations

infrabeleid omringende landen

doorberekening aanlegkosten infrastructuur aan gebruikers

Capaciteitstekort

s

daadkracht bij wegnemen drempels
Gebrek vrije markttoetreding | - feitelijke monopolies/ bescherming staatsmonopolies in
omringende landen

- transparantie spoormarkt

Onvoldoende vervoerskwaliteit o s
- kwaliteit goederenpaden

In de volgende slides wordt ingezoomd op deze aandachtspunten

{ R =

Nut en | , Markt- | Marktomvang Aanbeveling
noodzaak | beschrijving ? 2015 ' beleidskader

ONDERBOUWING RISICO’S (1)

Dominantie van reizigersvervoer gecombineerd met sterke nationale focus

% 5 = Reeds aangepakt om risico’s
90% van treinpaden wordt gebruikt door reizigers te heperken:

Veel expertise bij NS Reizigers inzake opstelling dienstregeling en Ontvlechting
reservering treinpaden, waardoor voorsprong bij aanvraagprocedure bij  taakorganisaties (Railned uit
Railned NS holding halen)

Lage organisatiegraad bij goederenvervoerders inzake reservering van ToeRGoed studies (afweging
o P door VenW van belangen
cdpau:( it reizigers/ goederen)

Lage priuritﬁit van g(rcdcre}}ve:‘_wer is breed geaccepteerd (politiek, Oprichting
maatschappij), ‘goederen zijn niet mondig, reizigers wel’ Gebruikersplatform

Reizigersvervoer heeft sterk nationale focus waardoor beleid neigt naar | Aanleg Betuweroute

nationale boven internationale optimalisatie (dedicated voor
goederenvervoer)

Aanpak tot op heden onvoldoende voor garanderen kwaliteit en
beschikbaarheid goederenpaden

Eindrapport juni 2002 Policy Research Corporation
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Regelgeving inzake geluid en veiligheid werken in toenemende
mate beperkend op het railgoederenvervoer. Om de ambities van het
railgoederenvervoer te kunnen realiseren is een verbeterd
beleidskader hiervoor noodzakelijk.

Emplacementen en stations maken een onlosmakelijk deel uit van
spoortrajecten. Deze ‘inrichtingen’ vallen onder decentraal gezag.
Daarmee ontstaat vanuit het oogpunt van het spoorvervoer een
verbrokkelde stuctuur van bevoegdheden die men onderweg
tegenkomt. Dit bedreigt de integrale kwaliteit van het spoorvervoer.,

Policy Research Corporation
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Nut en | Markt- : Marktomvang
noodzaak . beschrijving 2015

Aanbeveling
beleidskader

ONDERBOUWING RISICO’S (2)

Beperkingen door regelgeving inzake geluid en veiligheid

Plafonds voor gefuid (MIG) en veiligheid (RVGS) zullen binnen enkele
jaren afdwingbaar worden en athankelijk van de hoogte kunnen ze de
capaciteit beperken en daarmee de groeimogelijkheden

- Geluid: oplossing door materieelaanpassing bemoeilijkt door lage

winstmarges, lage innovatiesnelheid, lange levens- en afschrijvingsduur
materieel, confrontatie met verschillende geluidsregimes (buitenland)
Veiligheid inzake chemisch vervoer: om woonconeentraties te ontwijken
moet railinfra dedicated worden aangelegd voor goederen; reizigersver-
voer rijdt namelijk tot in de steden; dit is echter een (te) dure oplossing
Reizigersvervoer kan door betere financitle draagkracht wel stiller
matericel aanschaffen (100% aanwending op Nederlandse markt)

Reeds aangepaki om risico’s

te beperken:

Risico atlas spoor {vervoer
ijke stoffen over de

vrife baan)

Tnfra-aanpassing
(geluidsschermen)

Handreiking industrielawaai

Veiligheidsbladen Railned

N Geluid en veiligheid zijn zeer belangrijk voor realiseren ambitie

/ railgoederenvervoer: een duidelijk beleidskader hiervoor is prioriteit

Nut en : . Markt- | Marktomvang
noodzaak | . beschrijving 2015 :

ONDERBOUWING RISICO’S (3)

Aanbeveling
| beleidskader |

Gedecentraliseerde bevoegdheden t.a.v. spoor emplacementen en stations

Gemeenten hebben bevoegdheid treinverkeer en activiteiten stil te
leggen (op emplacementen en stations, niet op de vrije baan)

NIMBY effect: alle deuren gaan dicht voor goederenverveer
Decentrale overheden hebben niet het overzicht op de gevolgen van een

lokale beslissing. Risico dat nationale belangen niet optimaal gediend
worden

Het gevolg is dat de betrouwbaarheid van het spoorvervoer drastisch
afneemt (spoor kan niet zomaar van route afwijken, doorkruist veel

stedelijke concentraties door de lange afstanden)

Reeds aangepakt om risico’s
te beperken:

Stimulering van shuttles,
waardoor minder rangeren

Planne voor nieuwe

i terminals op nicuwe locaties

Eindrapport juni 2002

spoorvervoer omlaag

~ Eisen t.a.v. spooremplacementen en stations halen integrale kwaliteit

Vormgeven van kader is prioriteit

Policy Research Corporation
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Aangezien spoor een uitermate internationale aangelegenheid 1s, 1s
afstemming van het infrabeleid met de omringende landen
noodzakelijk.

De tendens om ‘de gebruiker te laten betalen” zou kunnen leiden tot
een volledige doorberekening van de aanlegkosten van
railinfrastructuur. Dit zal specifiek voor het spoorvervoer
problematisch uitwerken aangezien railinfrastructuur duur is en
zwaar terecht zal komen op de gebruikersprijs.

Policy Research Corporation
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Nut en ; ‘ :
noodzaak | . beschrijving | | 2015

ONDERBOUWING RISICO’S (4)

| Aanbeveling
_ beleidskader

!
.
|

: Infrabeleid omringende landen

Spoor is een internationale modaliteit, overgrote deel van vervoer is
grensoverschrijdend, kwaliteit wordt bepaald door integrale traject

- Europese keuze voor liberalisering betekent verdere toename
- grensoverschrijdend vervoer; vraagt om grensoverschrijdend
~infrabeleid

Beschikbaarheid van capaciteit en uithreiding door aanleg is niet zinvol
indien enkel tot aan de nationale grens wordt gekeken

i Reeds aangepakt om risics’s
i te beperken:

Afspraken Betuweroute
doorgang Emmerich

Bilaterale aanpak, met name
van corridors

TERFF

EU Spoorwegpaliket

Afstemming met buurlanden wordt belangrijker

Nut en ? . Markt- | Marktomvang |
noodzaak . beschrijving 2015

ONDERBOUWING RISICO’S (5)

o

Doorberekening aanlegkosten infrastructuur aan gebruikers

Aanbeveling
. beleidskader

Yervoerders hebben lage winstmarges en kunnen weinig additionele
heffing dragen

Infrakosten spoor zijn relatief groot t.o.v. infrakesten andere
modaliteiten. Toerekening van de volledige infrakosten kan de kostprijs
van het spoorvoer 3x zo snel doen toenemen als deze van andere modi.
Slechts kiein deel van totaal vervoerstraject is op Nederlands
grondgebied: sturende werking Nederlandse heffing zeer beperkt

Buitenfandse heffingen hebben daarentegen grote impact op

- ontwikkeling spoorvervoer

Tussen lidstaten wordt er heel verschillend gedacht over hoogte en
grondslag van de heffing

Reeds aangepakt om risico’s

te beperken:

Ingroeimodel
gebruiksheffing

Onderzoek gedifferenticerde
gebruiksvergoeding

3,

/ Spoorvervoer kan volledige aanlegkosten infrastructuur niet betalen

Policy Research Corporation
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De intentie om toetredingsdrempels weg te nemen bestaat. De
uitwerking ervan kan echter sneller.

In omringende landen is nog sprake van feitelijke monopolies/
bescherming van staatsmonopolies. De aanpak hiervan door de EU
lijkt veelbelovend. Er dienen echter grote krachten overwonnen te
worden.

Policy Research Corporation
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Nut en % Markt- | Marktomvang ‘ Aanbeveling
noodzaak . beschrijving 2015 beleidskader |

ONDERBOUWING RISICO’S (6)

Daadkracht bij wegnemen drempels

Reeds aangepakt om risico’s
te beperkem:

. Ontvlechting taakorganisaties is nog niet voltooid Oprichting
- _— " F— : . samenwerkingsverband van
Taakorganisaties zijn door lopende reorganisaties zeer intern gericht infra-aanbieders

(‘overlevingsstrategie’)
Uitvoering projecten railgoederenvervoer hierdoor te lage prioriteit

- Teeleveranciers (aankoop, onderhoud en certificering materieel,
opleiding personeel) zijn moeilijker toegankelijk voor toetreders dan
voor de traditionele partijen

Intenties bestaan, uitwerking laat te lang op zich wachten

Nut en : | Markt- {Marktnmvang Aanbeveling
noodzaak . beschrijving | 2015 . beleidskader

ONDERBOUWING RISICO’S (7)

Feitelijke monopolies/ bescherming staatsmonopolies in omringende landen

Reeds aangepakt om risico’s
te beperken:

Aantal lidstaten EU ziet directe bedreiging in verregaande liberalise- Ferste spoorwegpakket
ring: sommige spoormaatschappijen in het buitenland herbergen

H : Tweede spoorwegpakket
. enorme verborgen werkioosheid

Enkel bij continuiteit en voortvarendheid liberaliseringsproces kan op
Europees niveau concurrentie ontstaan

Drempel voor toetreding: behalve hoge bedrijfseconomische risico’s
binnen spoor, gelden ook grote onzekerheden op beleidsmatig viak

EU aanpak lijkt veelbelovend,
er dienen echter grote krachten overwonnen te worden
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De spoormarkt is nog verre van transparant. Verwacht wordt dat
vooral verladers een grote rol in het “openen’ van de spoormarkt
hebben.

Om de ambities van ‘versterken” in 2015 waar te kunnen maken
dient de kwaliteit van de vervoersdiensten en daarmee van de
goederenpaden meer continuiteit te kennen. Heden is de kwaliteit
van goederenpaden nog steeds onvoldoende gegarandeerd.

Policy Research Corporation
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Nut en 5 ! Markt- Marktomvang
noodzaak | . beschrijving 2018 :

Aanbeveling
L beleidskader

ONDERBOUWING RISICO’S (8)

Transparantie spoormarkt

Reeds aangepakt om risico’s
te beperken:

Projecten gedefinieerd in
Letter of Intent met
Samenwerkingsverband

Versnipperde informatievoorziening

Weinig verschillende spelers waardoor verladers dienstveriening
moeilijk kunnen vergelijken Spoorwegwet: gemachtigd
Ak . > T " » —— AanVragey (verlnders niagen
Prijszetting onduidelijk voor verladers zelf capaciteit annvragen)
Rol en functioneren taakorganisaties onduidelijk, ook in ander EU
lidstaten

Verladers hebben een grote rol in ‘openen’ spoormarkt

Marktomvang Aanbeveling
2015 . beleidskader

ONDERBOUWING RISICO’S (9)

Nut en Markt-
noodzaak beschrijving

Kwaliteit goederenpaden

Reeds aangepakt om risico’s te
o e . e NITQ w8 § beperken:
Bij inplannen treinpaden heeft NS Reizigers een kennis- en
informatievoorsprong op goederen, waardoor onaantrekkelijke ToeRGoed 1 en ToeRGoed 1

tijdsvensters aan goederen toekomen A
> - Interim besluit
. T $.% . . iteitst
Lage prioriteit goederenvervoer t.o.v. reizigers maakt dat treinen nieg- | Pacieisioowizng
commerciéle stops moeten maken waardoor de betrouwbaarheid van Projecten gedefinicerd in

o dienstve i afnee N o frane ttiid 1g e Letter of Intent met
de dienstverlening afneemt en de transporttijd lang wordt Simenwerkingsverbing

Oponthoud bij grensovergangen door documentenstroom en | Nieuwe Spoorwegwet (positie
gebrekkige technische aansluiting | taskorganisaties)
Douaneprocedure in havens neemt onnodig veel tijd in beslag, mede Ontviechting taakorganisaties
door het ontbreken van directe begeleiding/ toezicht op doorloop van TERFF

de spoorladin {
B 8 | Corridor studie Rotterdam-
| Milaan

Kwaliteit goederenpaden nog steeds onvoldoende gegarandeerd
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In de volgende slides wordt aan de vier knelpunten aandacht
besteed: interoperabiliteit, capaciteit, markttoetreding en
vervoerskwaliteit. De onderbouwing van deze knelpunten volgt uit
het EISR onderzoek. Onderscheid wordt gemaakt naar
aangelegenheden binnen Nederland, en aangelegenheden met
respectievelijk omringende landen en de Europese Unie.
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Nut en
noodzaak

beschrijving

Marktomvang
2015

Markt- Aanbeveling

beleidskader

i

Beleidskader

1 staat zelf de invest
e vervoerders
aan

=g
]
o
&
g
(<]

]
e

andaarden voor
ver niet zinvol door

grensoverschrijdend karakter, cregert
drempel

e electrificatie
ngen en daardoor

sen aan huid
nveste

beveiliging kunnen nog niet gemaakt
worden

Vervoerders dienen zelf interoperahel materieel aan te schaffen, overheid heeft
hierin geen rol

Aanpassen aan Europese standaarden inzake beveiligingssystemen

Gegeven het risico van dominantie reizigersvervoer:

- Europese standaarden enkel overtreffen in belang van reizigersvervoer na
maatschappelijke afiveging en oplossing voorzien voor goederenvervoer

Europese standaard voor netspanning enkel toepassen bij nieawbouw

In Nederland Europese materiecleisen overnemen

Op zeer korte termijn aanschaf van £’
mogelifk maken (RIB)

-2 (beveiligingssysteem} door verveerders

Nut en
noodzaak

beschrijving

Markt- § Marktomvang

2015 beleidskader

Aanbeveling

BELEIDSKADER: INTEROPERABILITEIT (2)

Onderbouwing

Beleidskader

steem (verschillende
materieeleisen) is drempel voor huidige
vervoerders en nieuwe toetreders

rieeleisen gaat
1at

uniforme m;
niet automatisch, verschilt p

nvoering

Beslu
nivea

Europese Ui
Harmonisering materieeleisen
Toezicht op naleving van Europese standaarden

Omyringende landen
Versnelien harmonisering materieeleisen door samenwerking met buurlanden

Policy Research Corporation
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Marktomvang |

Nut en Markt- : . Aanbeveling
noodzaak beschrijving 2015 . beleidskader
BELEIDSKADER: CAPACITEIT (1)
Onderbouwing Beleidskader

Reizigersvervoer is een zware concurrent
van goederenvervoer waar het gaat om
beschikbare capaciteit. Niet alleen de
hoevelbeid maar vooral de kwaliteit van
de treinpaden schiet te kort

Geluids- en veil

heidsplafonds beperken

sterk capaciteit

iternationaal
erlandse
geluidseisen voor materieel moeten
terugverdiend worden op klein deel
totaal raject

Gedecentraliseerde bevoegdheden in
geluid en milieu op emplacementen en
stations

Optimaliseren verdelingsmechanisme treinpaden tussen reizigers, goederen en

onderhoud. Gegeven risico van deminantie reizigersverveer:

- organisatiegraad goederenvervoer verhogen

- instrument van kw ting capacitei vraag ontwikkelen: de beschikbare
goederenpaden éénduidig vergelijken met fe hoeveelheids- en kwaliteitseisen

- communicatie over maatschappelijk belang railgoederenvervoer (veortzetten
ToeRGoed studies). inclusief toepassing waardeinstrumentariun

- onderzoek naar haalbaarheid private exploitatie van goederenpaden

Ontwikkeling en uitvoering van een integrale visie inzake geluid en veiligheid
(inclusief bepaling maatschapp. ¢ waarde van de oplossingsy zen en integrale
g andere transportmodi)

- lokale knelpunten via aanpassingen infra
-~ doorgaan met demonstratieprojecten stiller matericel

Gehuid en veiligheid : centraliseren bovenlokale belangen

Nut en ‘ Markt- i Marktomvang | Aanbeveling *}
noodzaak beschrijving | 2015 : beleidskader |
BELEIDSKADER: CAPACITEIT (2)
Onderbouwing

interoperabel matericel aan

Domi
nationa

tie rejzigersvervoer met
focus

ndaarden voor

vervoer niet zinvol door
chrijdend karakter, creeert

2rensov
drempel

ingen in materiee! t.a.v
kunnen nog niet gemaakt

beveilig

worden

Beleidskader

nd
Vervoerders dienen zelf interoperabel materieel aan te schaffen, overheid heeft
hierin geen rol

Aaupassen aan Europese standaarden inzake beveiligingssystemen

Gegeven het risico van dominantie reizigersvervoer:

- Furopese standaarden enkel overtreffen in belang van reizigersvervoer na
maatschappelijke afweging en oplossing veorzien voor goederenvervoer

Europese standaard voor netspanning enkel toepassen bij nieuwbouw

In Nederland Europese materieeleisen overnemen

Op zeer korte termijn aanschaf van ETCS-2 (heveiligingssysteem) door vervoerders
mogelijk maken (RIB)
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Nut en
noodzaak

Markt- Marktomvang | Aanbeveling
beschrijving 2015 beleidskader 1

BELEIDSKADER: MARKTTOETREDING (1)

Onderbouwing

Beleidskader

Er is aantoonbare interesse (Tkea, P&O
Nedilovd, BASF, . )

Er is een tekort aan daadkracht voor het

wegnemen van deze

Nederiand
Verladers moeten zelf vervoersactiviteiten kunnen initiéren

Versnellen wegnemen restevende toetredingsdrempels
- sned duidelijkheid inzake positionering taakorganisaties
- onderstaande projecten vit Samenwerkingsverband balen
deze projecten naar de markt brengen (projectbureau)
- één-ohet-fimetie realiseren
- meerdere werkplaatsen voor onderhoud erkennen
- certificering materiee! vrijgeven

Nut en
noodzaak

Marktomvang | . Aanbeveling §
2015 é . beleidskader

Markt- |
beschrijving

BELEIDSKADER: MARKTTOETREDING (2)

Onderbouwing

Vrijgeven ¢
opgenomer

cering is
leidsinte

Europese opleiding komt niet vanzeif,
mede door be vervoerders
{marktbescherry , voorkomen
verspreiding van kennis)

lijke monopolies, bescherming van

staatsmonopolies in om ende landen

Beleidskader
Europese Unie.
Verdere liberalisering

Vrijgeven certificering materieel
Europese toezichthouder
Opleiding, vaktaal, Europees rijbewijs

Omringende landen

- leven begrijpen argumenten omringende landen (Frankrijk, Belgi€) en hierop inspelen
(oa. sociaal vangnet voor prebleem van verborgen werkloosheid)

- eigen markt opengooien

- organisatie van gebruikers/verladers in deze landen stimuleren

- waarde-instrumentarium exporteren

Eindrapport juni 2002
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Nut en g
noodzaak

beschrijving

Marktomvang
’ 2015

Markt- Aanbeveling

beleidskader

BELEIDSKADER: VERVOERSKWALITEIT (1)

Onderbouwing

Beleidskader

iik koopmotiet’ Spoor
1 is onvoldoende prikkel
3 t van

het ontbreekt aan

Kwaliteit is bel

presteert m

Spoor is onvoldoende innovatiet

) kennen zeer lage

Nederland

Meer transparantie vervoerskwaliteit door instellen systeem van kwaliteitsmeting: wit te
voeren door organisatie van verladers {promotiebureau/ projectbureau)

- Kwaliteitsmeting van vervoerders door verladers .
- Eén-loket-functie realiseren

Stimuleren (gedeeltelijke subsidie) technologische innovatie

Voldeende capaciteit en kwaliteit goederenpaden
- ontwikkelen kwaliteitsinstruomentarium voor toctsen toewijzing Railned

Nut en
noodzaak

beschrijving

‘ Marktomvang |
2015 ‘

e
Aanbeveling

beleidskader

Markt-

BELEIDSKADER: VERVOERSKWALITEIT (2)

Onderbouwing

Liberalisering spoor is gewenst

Er zijn sl
vervoerders;
spoor in omringend
beperkt

UTOPESE SPOCT-
mate van concurrentie op

iden nog zeer

rvoer is sterk internationaal

Spoon

Beleidskader
Europese Unie
Lobby ta.v. snelle invoering tweede spoorwegpakket EU

Omringende landen
Stimuleren van concurrentie op spoor binnen omringende landen

Verbeteren kwaliteit doorgaande paden
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Op drie niveau’s worden conclusies getrokken:
. zuiver binnenlands;

- tussen Nederland en de EU; .

- tussen Nederland en de omringende landen.
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Nut en Markt- : : Marktomvang Aanbeveling

H

noodzaak beschrijving i .2915 beleidskader i

CONCLUSIES - BINNENLANDSE AANGELEGENHEDEN

Optimalisering organisatie, aanbrengen van meer beleidsfocus, afschaffing nationaal maatwerk
en verhogen kwaliteit goederenpaden vormen de uitdaging

1. Neutrale Taakorganisaties en projectbureau Railgoederenvervoer

2. Capaciteitsverdeling reizigers-goederen-onderhoud met focus op kwaliteit treinpaden en
met verder gebruik waarde-instrument

3. Realistische geluids- en veiligheidsplafonds (pro-actief visie ontwikkelen)

4. Regelgeving veiligheid en geluid emplacementen en stations naar centrale overheid

2

Terminalsubsidi€ring via concessiestructuur

Nederland moet obstakels wegnemen om verdere
ontwikkeling goederenvervoer per spoor niet te hinderen

Marktomvang | Aanbeveling s
2015 . beleidskader

Nut en Markt-
noodzaak . beschrijving

{
i
i

!
!

CONCLUSIES - AANGELEGENHEDEN NL-EU

Met het oog op duurzame toekomst railgoederenvervoer is verruiming denkkader tot Europese
schaal onontbeerlijk

i 1. Normen en standaarden ten aanzien van materieel (geluid, technische bepalingen) en
infrastructuur (beveiliging en netspanning)

2. Stimuleren innovaties/ subsidies voor versneld halen van strengere normen geluid
3. Liberalisering en toezicht

4. Interoperabiliteit

5. Ideéen en demonstratieprojecten ontwikkelen en inbrengen in EU structuur

; "%, ~ Railbeleid is hoofdzakelijk EU beleid door grensoverschrijdend karakter,
| / | lidstaten kunnen voorbeeldfunctie vervullen
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Nut en ! Markt- : Marktomvang Aanbeveling
noodzaak beschrijving | 2015 beleidskader

CONCLUSIES — AANGELEGENHEDEN NEDERLAND
EN OMRINGENDE LANDEN

In de ontwikkeling van een nationale aanpak naar een Europees werkveld is afstemming en
. samenwerking met omringende landen van cruciaal belang

| Omwille van grotere impact, itzmpak op nationale schaal heeft onvoldoende tot geen effect
I 1. Capaciteit en kwaliteit doorgaande paden

| 2. Aanleg infrastructuur en terminals

3. Gebruiksvergoeding als sturingsinstrument (bv. geluid)

i Omwille van versnellen van EU proces

4. Stimuleren stiller materieel

| 5. Opleiding, vaktaal, rijbewijs

6.  Certificering materieel

Bilaterale aanpak brengt invloed op Europese koers binnen bereik
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WAAROM IS RAILGOEDERENVERVOER BELLANGRIJK
VOOR NEDERLAND?

Er is een duidelijke marktbehoefte voor railgoederenvervoer
= Specificke sterktes: havengebonden en dikke stromen, zware lading, hoog veiligheidsniveau,
shuttle concept
+  Beperkingen andere modaliteiten: grote volumes op droge bestemmingen, overloopcapaciteit
voor de binnenvaart, transit Alpenlanden, vervoer over fangere afstanden (vanaf 500 km)
«  Spoorvervoer vaak omwille van noodzaak

Europese landen kiezen voor een versnelde ontwikkeling van railgoederenvervoer
+  Versnelling van het liberaliseringsproces op EU-niveau
+ Vergaande ontwikkeling spoor in Duitsland en Alpenlanden
»  Marktpartijen zijn in beweging om kwaliteitsslag te bewerkstelligen
»  Aansluiting op Europees netwerk in belang van industrie en havens

Railgoederenvervoer genereert maatschappelijke baten voor de Nederlandse maatschappij

WAT IS DE TOEKOMST VAN HET RAILGOEDERENVERVOER?

Stimuleren verdere groei van maritieme- en continentale containers
» maritieme containers zorgen voor schaalomvang shuttles systcem
+ vervoer van continentale containers heeft grote maatschappelijke waarde omdat het
bijdraagt aan verbetering van de bereikbaarheid van bedrijven in Nederland

Versnellen ontwikkeling van vervoer van trailers-on-train
« vervoer van trailers-on-train levert maatschappelijke baten op omdat het bijdraagt aan

verbetering van de bereikbaarheid van bedrijven in Nederland

Faciliteren traditionele spoormarkten
»  spoor is een noodzakelijke vervoersmodus (met name voor chemisch vervoer cn zwaar

stukgoed)
+ hoge maatschappelijke waarde door belang voor behoud belangrijke industrieén in
Nederland

De toekomst van railgoederenvervoer ligt niet in raildistributie of snelspoor
« raildistributie; maatschappelijke waarde is negatief, legt groot beslag op de capaciteit en
haalt relatief weinig vrachtwagens van de weg
« snelspoor: is bedrijfseconomisch en maatschappelijk rendabel, maar markt is klein en heefl
zeer specificke eisen
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HOEVEEL RAILGOEDERENVERVOER WORDT
VERWACHT IN 2015?

Potenticel-indicatie: railgoederenvervoer vervoert in 2015 64 miljoen ton (bruto+)
» omvang railgoederenvervoer in 2000 bedraagt 28 miljoen ton (bruto+), groet 5.7% p.j.
e van 60 000 (in 2000) naar 143 000 (in 2015) treinritten
* van 2.1 (in 2000) naar 3.5 miljoen (in 2015) vervangende truckritten
+ omvang potenticel-indicatie in lijn met NEA EC TiB prognose
Samenstelling segmenten railgoederenvervoer verandert sterk ten opzichte van NEA EC TiB
prognose
» aandee! shattles ligt in de potenticel-indicatic veel hoger
Risico’s en onzekerheden bij realiseren potentieel
+  capaciteitsverdeling reizigers/goederen en kwaliteit goederenpaden
» onvoldoende vrije toegang tot Belgische, Franse en Duitse spoornet
e capaciteit na grensovergang Roosendaal en grensovergang Emmerich
+ verslechtering concurrentiepositie Nederlandse containerhavens
» inland terminal capaciteit en aansluiting
Ontwikkeling spoormarkt richting Belgi¢ en Frankrijk levert capaciteitsknelpunt op
« 40 % van potenticel kan bij vastgestelde infrastructuur niet geaccomodeerd worden op Noord-
Zuid as
< groei wordt ook belemmerd door milicu capaciteit en externe veiligheidsrisico’s

HOE ZIET HET TOEKOMSTIG BELEIDSKADER ER UIT (1)?

| Doelstelling Railgoederenvervoer is er voor de concurrentiepositie van de

Nederlandse industrie en zechavens

| Over modal shift van = Railgoederenvervoer is met name relevant voor afstanden vanaf 500km
| weg naar spoor omdat pas vanaf deze afstand de maatschappelijke effecten cen positief
- - ¢ saldo vertonen (gerekend inclusief aanfegkosten railinfra)
Railgoederenvervoer is geen oplossing voor de congestie-problematiek
in Nederland omdat het aantal truckrit-equivalenten op het spoor minder
dan 1% van het aantal truckritten op de weg bedraagt.
Railgoederen vervoer is maatschappelijk waardevol voor milieu en
veiligheid

' Over ihveste;‘ingen in  Geen overheidsinvesteringen in raildistributie en internationaal
railgoederenvervoer ... snelspoor
~ Versnellen ontwikkeling van trailers-on-train (vervoer van opleggers)

Mogelijkheden qua private exploitatie (bv. vermarkten van
goederenpaden) dienen nog verder bestudeerd te worden
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AANBEVELINGEN VOOR BELEIDSKADER

Conclusies vormen leidraad voor focus in beleid
» leidraad/focus heeft impact op beleidskeuzes inzake investeringen in railinfrastructuur ¢n
terminals, prioritering bij capaciteitstoedeling, concrete invulling van pilots en beleid inzake
geluidsoverlast, veiligheid van vervoer en gebruiksheffing
+ leidraad is voor een deel reeds ingebed in lopende trajecten van beleidsvoorbereiding

De conclusies van EISR overstijgen spoorvervoer
+ integraal denken over spoor, binnenvaart en wegvervoer
« complementariteit tussen modi vanuit cen sterk marktgerichte benadering
» invalshoek vanuit maatschappelijke waarde: voor welke marktsegmenten is spoor gewenst
vanuit de markt en vanuit maatschappelijk oogpunt, en wat kan efficiénter via de weg of
binnenvaart

Aanbevolen overheidsstrategie is kiezen voor
» behoud van conventioneel spoorvervoer (chemie en overige bulk goederen, niet
gecontaineriseerde stukgoed) en ecn verdere prijs-kwaliteitsverbetering van het shuttle vervoer
over middellange (meer dan 300 km) tot lange afstanden

AANBEVELINGEN VOOR BELEIDSKADER

Dit houdt in stopzetten van
+ ontwikkeling van raildistributic en internationaal snelspoor, en dure daarmee samenhangende
investeringen in terminals en ondergrondse logistiek
« ontwikkeling van trimodale terminals verspreid over Nederland
+ ambitie dat railgoederenvervoer binnen Nederland even snel groeit als nationaal wegvervoer
(ambitie van railgoederenvervoer higt bij internationaal vervoer)

Wegwerken probleemgebieden ook overheidstaak
« belangrijkste probleemgebicden: gebrek aan interoperabiliteit, capaciteitstekort, gebrek aan
vrije markttoetreding en onvoldoende vervoerskwaliteit
«  bij het ontwerpen van gepast beleidskader dient zorgvuldig rekening gehouden te worden met
tegenstand en zaken die niet volledig controleerbaar zijn: onder meer belang van
reizigersvervoer, infrabeleid omringende landen en blijvende monopolies en
marktbescherming in omringende landen
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HOE ZIET HET TOEKOMSTIG BELEIDSKADER ER UIT (2)?

| Beleid railgoederenvervoer gericht op 4 probleemgebieden en bijbehorende risico’s

| Gebrek interoperabiliteit { - dominantie van reizigersvervoer gecombineerd met sterke nationale focus

nantie van reizigersvervoer en groei reizigersmobiliteit

rkingen door regelgeving in: g
Capaciteitstekort - gedecentraliseerde bevoegdheden inzake emplacery
- infrabel ende landen

aanlegkosten infrastructuur aan gebruikers

iid en veiligheid
enten en stations

doorberekening

Onvoldoende vervoerskwaliteit

- daadkracht bij wegnemen drempels

Gebrek vrije markttoetreding oEL i : ) L
- [eitelijke monopolies/ bescherming staatsmonopolies in omringende landen

- transparantie Spoormar kt
- kwaliteit goederenpaden

Belangrijkste elementen in het beleidskader

| Gebrek interoperabiliteit

- vervoerders schaffen zelf interoperabel materieel aan
- aanpassen aan Europese standaarden inzake beveiligingssystemen

- ontwikkelen kwaliteitsinstrumentarium capaciteitsaanvraag
- organisatiegraad goederenvervoer verhogen

- ontwikkeling
- Ontwikkeler

Capaciteitstekort

en uitvoering van een integrale visie inzake geluid en veiligheid

gezamenlijke intravi fen

ie met omringende

- versnellen wegnemen resterende toetredingsdrempels door projecten (één-loket,
Gebrek vrije markttoetreding vrijgeven certificering materieel) onder te brengen bij projectburean (marktpartijen
bv. gebruikersplatform)

Onvoldoende vervoerskwaliteit - kwaliteitsmeting spoorvervoerders door verladers

EISR HEEFT REEDS TOT VERANDERING GELEID

Besef noodzaak aanbrengen focus

Overeenstemming over toekomst railgoederenvervoer: ‘versterken’
Dit zowel bij VenW als bij marktpartijen

Ook integrale afweging in plaats van pure spoor-focus

Inzicht gekregen in waarde railgoederenvervoer

Beperkingen nationale reikwijdte, omringende landen en Europa als
nieuwe horizon

EISR als bruikbaar toetsingskader voor lopende projecten en
beleidsinitiatieven

Er is verwachting gewekt, het momentum is daar om te handelen

N
3\
\

\ Voortvarende operationalisering van de aanbevelingen noodzakelijk
om de maatschappelijke baten te kunnen realiseren
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Onderwerp
EISR-studie en stand van zaken Beter Benutten Spoor.

Geachte voorzitter,

Ik wil u informeren over de uitkomst van het recent opgeleverde onderzoeksrapport van’
de Economische Impact Studie Railgoederenvervoer (EISR) en de stand van zaken met
betrekking tot het spoorproject Benutten en Bouwen 2003 - 2015.

Economische Impact Studie Railgoederenvervoer (EISR)

Bijgevoegd treft u aan het onderzoeksrapport Economische Impact Studie Railgoederen-
vervoer (EISR). EISR kan een basis zijn voor het railgoederenvervoer in Nederland. Het
onderzoeksrapport geeft een maatschappelijke onderbouwing voor het beleid. De nota
heeft groot draagvlak in de markt door de nauwe samenwerking tussen mijn ministerie en
de vele marktpartijen in de uitvoering van dit onderzoek.

Insteek van EISR is niet primair het belang van de sector railgoederenvervoer, maar het
saldo van alle voor- en nadelen van railgoederenvervoer voor economie, veiligheid en
milieu in Nederland. Of te wel de maatschappelijke waarde voor Nederland.

De belangrijkste nu bekende traditionele en toekomstige marktconcepten zijn onderzocht,
waarna getrechterd is naar die opties die het meest overtuigend succesvol én
maatschappelijk waardevol zijn. In het onderzoek zijn uiteraard de grote belangen van
reizigersvervoer meegenomen. Ook is rekening gehouden met de complementariteit
tussen vervoerwijzen in het logistiek systeem. Dat betekent concentreren op de sterktes
van railgoederenvervoer. Inspelen op de aanvullende mogelijkheden ten opzichte van
binnenvaart en wegvervoer.

Postbus 20901, 2500 EX Den Haag Telefoon 070 351 6171
Bezoekadres: Plesmanweg 1-6 Fax 070 351 78 95

Bereikbaar via tramlijn 1 (station cs), tramlijn 9 (station hs en cs) en buslijn 22 (station cs)
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De toekomst van het railgoederenvervoer ligt in de dikke goederenstromen. Stimuleren
van binnenlandse raildistributie en hoge snelheidsgoederenvervoer blijken minder effectief.
Railgoederenvervoer blijkt van belang voor de concurrentiepositie van de Nederlandse
industrie en zeehavens. Als vervoerwijze blijkt spoor maatschappelijk waardevol voor
milieu en veiligheid. Investeringen in nieuwe railinfrastructuur zijn maatschappelijk
rendabel voor vervoer op afstanden vanaf 500 km. Daarom moet worden gekozen voor
behoud van conventioneel vervoer, verdere verbetering van containervervoer (shuttles) en
ontwikkeling van vervoer van trailers per trein op de middellange en lange afstanden
(>300 km). Op de korte afstanden zijn wegvervoer en binnenvaart interessanter.

De Betuweroute heeft een centrale plaats in deze opzet. Anders dan nog in de nota staat,
hebben de Duitse regering en de deelstaat Noord Rijn Westfalen een akkoord getekend
over het aanleggen van een derde spoor tussen Emmerich en Oberhausen. Daarmee is de
capaciteit van de aansluiting van de Betuweroute op het Duitse en Europese spoorwegnet
ook op lange termijn veilig gesteld.

De uitkomsten van EISR kunnen leiden tot doorwerking op de beleidskeuzes in de
beleidsbrief railgoederenvervoer in het najaar, die aan de Kamer is toegezegd. De
beleidskeuzes worden in samenhang met de andere goederenvervoerssectoren en met
reizigersvervoer ontwikkeld. Belangrijke beleidskeuzes hebben betrekking op:
e capaciteit (benutting en verdeling) en investeringen in railinfrastructuur:
ook uitgewerkt in Benutten & Bouwen en het Eindbeeldonderzoek Rotterdam-
Belgié
e verdere optimalisering in de organisatie van het spoorvervoer
e concrete invulling van pilots en beleid inzake geluidsoverlast en veiligheid
s de gebruiksvergoeding

Op Europees en bilateraal niveau moeten oplossingen worden gevonden voor het gebrek
aan interoperabiliteit, capaciteitstekort, gebrek aan vrije markttoetreding en onvoldoende
vervoerskwaliteit. Met de corridoraanpak Rotterdam — Milaan is hiermee een begin
gemaakt. De studie treft u als bijlage aan.

Het project ‘Benutten en Bouwen’

De Tweede Kamer heeft bij diverse gelegenheden aandacht gevraagd voor een betere
benutting van het spoorwegnet. In mijn brief van 18 april 2001, DGP/V1/U.01.00322, ben
ik ingegaan op de reeds lopende werkzaamheden en de verdere aanpak van betere
benutting van het spoor in het licht van de Motie Weekers c.s. 27 400 XII nr. 28 (verzoek
om een benuttingsprogramma voor de korte termijn) en de motie van Gijzel c.s. 27 400
XIl, nr. 12 ( verzoek om een uitgewerkt benuttingsprogramma voor de lange termijn). In
mijn brief van 7 september 2001, DGP/VI/U.01.02797, over het verbeterplan NS heb ik
aangekondigd dat terwijl de urgente problemen worden aangepakt, ook de
planontwikkeling voor de middellange en lange termijn doorgaat. Om mogelijke
maatregelen inzichtelijk te maken is, zo is in die brieven gemeld, in mei 2001 een
gezamenlijke werkorganisatie ingericht van vakexperts van NS, goederenvervoerders,
taakorganisaties en mijn ministerie onder de werknaam “benutten en bouwen 2003 -
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2015". Zoals in die brieven aangekondigd werd, levert dit project nu de eerste tussen-
resultaten op.

De gezamenlijke werkorganisatie analyseert het spoorbedrijf als geheel. Dit was een
belangrijke verandering, omdat de verschillende voor het spoor verantwoordelijke
organisaties vaak afzonderlijk van elkaar werkten bij de invulling van hun individuele
verantwoordelijkheid. Zo werd tot nog toe door de verschillende vervoerders en
taakorganisaties gewerkt aan individuele toekomstplannen. Daarmee bestond een risico
dat onduidelijkheid over feiten ging bestaan, en daarmee een zuiver debat over die feiten
kon worden bemoeilijkt. Ook dreigde een versnippering van de schaarse kennis en een
onvoldoende onderlinge afweging van het effect dat verschillende organisaties op het
totale productieproces (kunnen) hebben.

Naast het leveren van een onomstreden feitenbasis beoogt het project spoorwegbouw-
kundige en logistieke analyses aan te leveren. Dit enerzijds ter ondersteuning van de
ontwikkeling van de langetermijnvisie van vervoerders en infrastructuurbeheerder en hun
investerings agenda. Anderzijds ten behoeve van het te voeren debat over MIT 2011-
2015, het voorziene Derde Tactisch Pakket spoorinvesteringen en de lange termijn
doorkijk tot 2020/30 voor een nationaal verkeers- en vervoerplan en een vijfde nota
ruimtelijke ordening.

De belangrijkste tussentijdse conclusie is dat het bestaande productieproces de grenzen
van de groei heeft bereikt en eigenlijk al overschreden heeft. Het spoorbedrijf, opgebouwd
uit spoorlijnen, treinen, dienstregeling en bedrijfsprocessen, is te complex en te kwetsbaar
geworden en kan geen grote groei meer aan. Er is een ingrijpende wijziging van het
productieproces nodig: een sprong in betrouwbaarheid en een sprong in capaciteit.
Betrouwbaarheid is een noodzakelijke voorwaarde om met meer treinen te kunnen rijden,
want anders zou bij toename van het aantal treinen de olievlekwerking bij verstoringen
exponentieel toenemen. Samen met het oplossen van knelpunten zorgt dit voor de sprong
in capaciteit. Ook een verbetering op het gebied van veiligheid en geluid kan met deze
benadering worden bereikt.

DS}

Zoals het spoorsysteem nu is opgezet, met veel reistijdverschillen tussen de diverse
treinsoorten en afhankelijkheden bij aansluitingen, vertaalt de te verwachten vervoersgroei
zich in de noodzaak om veel extra sporen aan te leggen. Deze vergen zeer hoge
investeringen die bovendien fysiek niet op tijd kunnen worden gerealiseerd. Ook wordt
het probleem van de complexiteit en de kwetsbaarheid van het spoorsysteem niet
opgelost. In plaats daarvan is een andere aanpak voorgesteld die een sprong voorwaarts in
betrouwbaarheid en in capaciteit mogelijk maken.

Het project Benutten en Bouwen heeft op dit moment nog geen blauwdruk voor de
nieuwe benaderingswijze. Momenteel worden de oplossingsrichtingen verdiept en verder
uitgewerkt en dat moet leiden tot beleidskeuzes en vervolgens ter uitvoering daarvan tot
een stappenplan voor implementatie binnen het gehele spoorbedrijf.
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Ik ben uiteraard gaarne bereid over deze studie een briefing voor uw commissie te
verzorgen.

Hoogachtend,

DE MINISTER VAN VERKEER EN WATERSTAAT,

T. Netelenbos.









