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• RichlLiig DiiUsl.iiid en Franknjk is bijiw alle railgocdcrciivcn oer grensoverschrijdend (rcsp. 97 % en 99 %) 
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54% van de internationale treinen zullen in 2015 richting Duitsland 
gaan: dit blijft dus de belangrijkste as. 22% rijdt in de richting van 
België en Frankrijk (Noord-Zuid as). 

Het railgoederen vervoer zal in 2015 vooral uit shuttles bestaan, in 
contrast met de situatie in 2000 waar niet-gecontaineriseerde 
goederen, bulk en ertsen en kolen charters en samengestelde treinen 
het overgrote deel uitmaakten. 
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Groei ten opzichte van 2000: 59 590 treinritten 
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Het spoor zal. t.o.v. 2000 in 2015 volgens EISR 2.1 miljoen 
truckritten ven^angen. Vervoerde tonnen ertsen en kolen worden 
niet omgerekend aangezien deze nooit via de weg vervoerd worden. 

Een overzicht wordt geboden van de aandelen van de 
marktsegmenten in de totale tonnen, treinritten en truckritten. 
Hieruit blijkt dat het aandeel shuttles toeneemt van 18% naar 48 
Verdere conclusies staan op de volgende slides. 

0 / 
' 0 . 
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Groei ten opzichte van 2000: 2 110 410 truckritten 
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Aandeel shuttles neemt toe van 18% (13+5) naar 48% (23+10+9+6) 
waardoor kwaliteit van de aangeboden treinpaden belangrijker wordt 
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Op basis van de cijfers uit de vorige slide blijkt dat ertsen en 
kolen maar een beperkt beslag op de capaciteit leggen, dat 
overige bulk en niet-gecontaineriseerde lading substantieel 
teruglopen qua aandeel, containers sterk stijgen, en er twee 
nieuwe concepten op het spoor komen (trailers en internationaal 
snelspoor). Het aandeel feedertreinen daalt fors. Consequentie is 
dat er een dalende behoefte aan rangeerwerk en een stijgende 
behoefte aan kwalitatief goede treinpaden is. 

Uit een vergelijking tussen de groeiverwachting en de verwachte 
capaciteit blijkt dat richting zuiden (grensovergang Roosendaal) de 
groei niet volledig geacommodeerd kan worden. 
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Beperkt besiag op capaciteit. sJechïs 3'J-ó va» het aanta) treijieji voor ï 1 % van het 
vervoerd volume 

iiandeel in het aantal treinritten daalt substanlieel 
40% van het aantal treinritten bedraagt samengestelde treinen 
dalende behoefte aan rangeerwerk 

aandeel maritieme en conitnentale containers stijgt vaii 18% naar 33% van het 
aanial treinritten 
shuttles: behoette aan kwalilatief goede treinpaden (doorlopend, commerciële 
vertrektijden en leverbetrouwbaarheid) 

?.ijn nieüvve marklsegnienlen volgens shuttlecofK-ept 
vertegenwoordigen: 
- 15% van het aantal treinritten in 2015 
~ 700 000 vervangende truckritten op jaarbasis 

aandeel feedertreinen daalt van 24% naar 15% en betekent relatief een dalende 
behoerte aan rangeerwerk 
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/ 
Richting Zuiden kan niet al het groeipotentieel geaccommodeerd worden 
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Omwille van een aantal onzekerheden zou de groeiverwachting 
voor 2015 lager kunnen uitvallen. Omdat sommige problemen 
andere omvatten (bvb. niet genoeg capaciteit op de grens betekent 
dat geen vrije toegang tot België niet eenzelfde probleem blijft en 
omgekeerd) zijn uitvallende treinen niet zonder meer optelbaar. Het 
capaciteitstekort op de Noord-Zuid as staat gegeven deze 
onzekerheden ook nog niet vast. 

Onzekerheden die niet meteen gekwantificeerd kunnen worden zijn 
hier ook vernield. De belangrijkste is de onzekerheid over de 
aanvraag van capaciteit voor reizigersvervoer in 2015 die ertoe zou 
kunnen leiden dat enkel groei op de Betuweroute mogelijk is. 

Om het markpotentieel voor 2015 te realiseren dient binnen het 
beleidskader van de overheid de keuze voor 'versterken' te worden 
gemaakt. 
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Inschatting 
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minder per jaar 
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Onvoldoende vrije Onvoldoende capaciteit op 
toegang in Belgiè en grensovergang 
vooral Frankrijk j Roosendaal 

geen trailers-on-uains 
op Zuid-corridor 

continentale en 
maritieme containers 
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verwachte groei 

7 750ireinntten 

geen ontwkkeiing nieuwe 
segmenten op Zuid-
conidor-
-continentale containers 
-trailers-on-train-! 

uiiwijken maritieme 
containers over korte 
afstand (Aniwerpen) naar 
de binnenvaart 

225 treinritten 

Verminderde concurrentie­
positie Nederlandse contai­
nerhavens (Rotterdam, 
Vlissingen en Amsterdam) 

conlaineroversiag 
Rotterdam 12 in plaats van 
17 6 miljoen Tüil.J 
totaal container»''ervoer 
over spoor 2 in plaats van 
3 miljoen THU 

I? 660 Ireinriiten 

Onvoldoende markt en te 
beperkte interesse private 
financiering voor 
internationaal snelspoor. 

internationaal snelspoor 
ontwikkelt z\ch niet 

8 870 treinritten 

uitvallende treinritten zijn niet zonder meer optelbaar 

Groeiverwachting van 64.4 miljoen ton in 2015 zou 
lager kunnen uitvallen door bovenvermelde onzekerheden. 
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Overige onzekerheden 

Capaciteitsverdeling tussen 
reiziger- en goederenvervoer 

Grensovergang Betuweroute 
en aansluitende capaciteit op 
Duits spoornet 

Intand tenninalcapaciteit 

Onzekerheid over aanvraag capaciteit reizigersvervoer in 2015 

VerdeliDgsbi'sluil ToeRC'ioed 2005 mei geaccordeerd 

Overeenkomst van Wannemünde legt een beperking van 4 paden per uur per 
richting op 

Praktische capaciteit van de Betuweroute bedraagt minstens 10 paden per uur 
richting 

Voldoende opstappunten (2 a 3) voor trailers-on-train (bv op de Maasvlakte, langs 
de Betuweroute) 

Goede aansluiting van terminals op spoor nodig 

Belangrijkste bedreiging railgoederenvervoer in 2015 is de capaciteits­
verdeling reizigers-goederen. Die zou ertoe kunnen leiden dat enkel een 

deel van de groei op de Betuweroute (Rotterdam - Duitsland) mogelijk is. 
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Het huidige Nederlandse en EU beleid en de intenties zijn in kaart 
gebracht. Daarbij is aangegeven welke status dit beleid had per 1 
januari 2002 (wel of niet geaccordeerd door het parlement). De 
belangrijkste beleidsinstrumenten (en -intenties) die impact hebben 
op railgoederenvervoer zijn weergegeven en ingedeeld naar zes 
aandachtsgebieden. 

De meest gebruikte afkortingen in het kader van de beleidsbe-
schrijving zijn hier vermeld. Toelichting op alle maatregelen is te 
vinden in de bijlage Beleid. 
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Gebrek aan interoperabiliteit, capaciteitstelcort, gebrek aan vrije 
markttoetreding en onvoldoende vervoerskwaliteit gelden als de 
vier belangrijkste aandachtspunten voor beleid. Om het potentieel te 
kunnen bereiken moeten op het vlak van deze knelpunten 
ambitieuze doelstellingen worden bereikt. 
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ElI/92/106 gemeenschappeiijke voorschriften voor bepaalde vonner, van gecombineerd veiroar van goederen tussen iidslalcn 
EIJ/93,'628 totstandbrenging van traitsciiropees netwerk voor gecombineerd vervoer 
Et/i'200I/J 2 scheiding infrahchccr en veTvoersexpiaitaw 
£11/2001/13 rügeiing verlening bedrijfsvergtinrungeii 
El;/200ï/f 4 toewijzing mlTastructuurcai>ac!ieiT. mfrahcftiiig 
EU/2i)01/i6 interoperabiliteit van bet traas-europese coiiventioneic spoorv\cgsysteein 
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PACT subsidieprogranmia voor innovatieve projecten 
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rcglcinentering vervoer gevaarlijke stoffen: El' is ondertekenaar 
TERFT Trans l:"urope;m Rail Freight Preeuavi;, creatie doorlopende treinpadcn {door verschiüende iandcn) i'cx'sr goederenvervotr 

Mareo Poh prngraiHms = opvolger PACT 
Invoering cabotage bij goederenvervoer per spocjr (mogchjk maken dal b\. ook CCT! ï-'ransc \ervocrder een trein van Venlo naar Roilerdam kan gaan 
rijden) 
Voüedige liberalisering van goederenvervoer per sprjor in de EU vaoaf 2006 
WitboÉk200{-370."Europcan Transport Poiicy for 2010. tmie to dccide'" C0M(2(K)!} 370: KlimiiJcring modal shift; vcrbcteringsmaatregckn op vlak 
van iiifrastTiicnitir. intcroperabiliteii, veiligheid miheij en innovatie 
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DE BELANGRIJKSTE KNELPUNTEN IN REALISATIE 
POTENTIEEL 

Knelpunten 

Gebrek 
interoperabiliteit 

Ca pacitei tsteko rt 

Gebrek vrije 
markttoetreding 

Onvoldoende 
vervoerskwaliteit 

Waarom is bet een knelpunt? 

Spoor is een geleid systeem De lay-out van de infrastmctuur is daarom belangrijk en moet aansluiten op 
de specificaties van de voertuigen, üe specificaties van de nationale netwerken (ook binnen de EU) zijn 
zeer uiteenlopend (omdat spo(.>r traditioneel een staalsaangelegenbeid was). Vandaag is spoor een lypische 
lange afstanden modaliteit, dus internationaal. Grensovergangen vormen daarbij barrières. 

Om treinpaden van voldoende kwaliteit te kunnen bieden en aan niarkrvTaag te kunnen voldoen is meer 
capaciteit nodig. Capaciteit is schaars en aanleg van infra is kostbaar. De andere gebiiiiker van de 
infrastructuur (reizigersvervoer) heefï een zeer dominante markl- en niachtsposilie \ o.v, goederenvervoer. 
Het ai locatiemechanisme is dus bepalend. 

Analyse van de aanbodzijde toont beperkte marktwerking en aanwezigheid belemmeringen voor 
toetreding. Door onvoldoende druk vanuit de markl bij de vervoerder om meer naar klant te luisteren, 
wordt onvoldoende rekening gehouden met de heersende vervoerseisen. 

SptHor sa'iort matig in vergelijking tot andere modaliteiten op markten als continentale containers en 
stukgoed. Om nieuwe markten te ktmnen ontwikkden moet verhouding prijs-kwaliteii verbeteren Spoor 
loojit acbter op sers ice-ïeve! en imiovfitienivcau wegvervoer. 
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Biimen de vier knelpunten zijn diverse aspecten onderscheiden. 

Vervolgens is bepaald wie de overheid dient te beïnvloeden en in 
welke richting dit moet gebeuren. Als partijen zijn onderscheiden: 
verladers, vervoerders, taakorganisaties, centrale/lokale overheden 
en EU/omringende landen. 
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beleidskader 

WAT HOUDEN DEZE KNELPUNTEN IN? 

KBelpimten 

Gebrek 
interoperabiliteit 

Capaciteitstekorf 

Gebrek vrije 
markttoetreding 

Onvoldoende 
vervoers kwaliteit 

Belangrijkste aspecteo 

Lappendeken qua treinbeveiüging blijft voorlopig nog bestaan, aparte beveiügingsmodules voor toegang 

Tof niet gehojïiogei>iseerde delen van liet net blijven nog iang noodzakelijk 

interoperabiliteit Kuropese spoornet qua netspanning pas na 2015 te verwachten 

[nteioperabiiiteil is een Biiropeeŝ  probleem, Nederland moer zich voor nieuwbouw conformeren aan EU 
normen 

Aanschaf van inleroperabel materieel is snelle en praktische oplossing (diesel en multicourante traciie) 

Ook na realisatie Betuweroute (2006) blijven op het gefnengde net capaciEeitsknelpunten bestaan. 
Belangrijkste knelpunt is Noord-Zuid as: met name grensovergang kooscndaal en Dordrecht-S.age 
Zwaluwe (Moerdijk} 

Getuidsbeperkingen en veiligheid beperken capaciteit goederenvervoei' 

Kwaliteit van goederenpaden essentieel voor realiseren groei 

Oplossingen liggen binnen Nederlandse context, in het buitenland minder capaciteitsproblemen 

Met Europese spoorwegpakket wordt vrije toetreding mogelijk 

Oplossingen op Europees niveau, maar Nederlsnd mag geen extra lec-hnische drempels hebben 

Groot deel van de kwaliteit wordt bepaald door buitenland 

Verbeteren kwaliteit voora! op Europees niveau op te lossen 

Nut en 
noodzaak 

Markt-
besch rijving 

Marktomvang 
2015 

Aanbeveling 
beleidskader 

HOE OM TE GAAN MET DEZE KNELPUNTEN? 

Ten aanzien van... 

Veriader 

Vervoerders 

Taakorganisaties 

Centrale en lokale 
overheden 

EU en omringende 
landen 

,„ gelden de volgende beleidsaanbeveling^i 

Verladers nog intensiever betrekken in "openen" spoorniarkt (via één-loket functie, kwalitciLsmeïing en 
promotie/imago) 

Vervoerders worden vooraf aangestuurd door Europese normen (en subsidies) Europese toezichthouder en 
mededingsautoriteit voor toezicht op naleving 

Geen specifieke eisen tav materieel (bv.geluid) in Ni, 

Gebruikshtffing als siiiringsirislrtiment invoeren (gezamenlijk met omringende landen) 

Neutraliteit (los van NS) 

Geen maatwerk door RIB ("van de plank kopen") 

Versnellen procedures, vrijgeven eenifïeerinp 

Bovenlokale belangen centraliseren 

Voorstellen ibv. geluid, vaktaal, rijbewijs, opleiding) en onderbouwing ervan nog intensiever naar El? 
brengen 

OedifTerentieerde pebruiksvergoeding ais suningsinslrumen! gezafrienlijk met omringende landen 

Gezamenlijke infra-besluiten met oinringende landen (gezamenlijke iniVavisie) 

Omringende landen: goed blijven inventariseren problemen/oplossingen op irajectniveau 

Eindrapport juni 2002 Policy Research Corporation 89 



Binnen het huidige beleid en de bestaande intenties zijn er reeds 
projecten die inspelen op deze knelpunten. De aanpak dient op een 
aantal punten nog gerichter plaats te vinden. 

Om in concreto aan te geven welke acties in gang moeten worden 
gezet, is voor de belangrijkste betrokken partijen aangegeven wat 
hun rol is binnen het ambitieniveau van 'versterken'. Ten opzichte 
van een vorige slide ('hoe om (e gaan met deze knelpunten') is de 
categorie 'reizigers' aan de betrokken partijen toegevoegd. Deze 
acties zijn ook opgedeeld naar de eerder onderscheiden knelpunten. 
De belangrijkste acties zijn onderlijnd. De overheid speelt een 
cruciale rol in het verwezenlijken van 'versterken' omdat zij alle 
andere partijen stimuleert tot het behalen van specifieke doelen. 
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KNELPUNTEN: GELIEERDE PROJECTEN 

Gebrek interoperabiliteit 

Capaciteitstekort 

Gebrek vrije markttoetreding 

Onvoldoende vervoerskwaliteit 

BB21, Lol projecten 

Capaciteitsverdeling (ToeRGoed); Ontvlechting Taakor^anisaties; SOIT 
bijdrage; Plannen terminai Valburg; V'ERA project 

Mieuwe Spoorwegwet; Samenwerkingsverband en projecten l,ol; Eerste 
en tweede spoorwegpakket; Deelname VenW in El- werkgroepen 

Gebruikersplatform; Tracking&tracingen geclimatiseerd verboer; Loï 
projecten; Ont\1cchtnig Taakorgaoisaties; Tweede spooi^wegpakkef: 
Nederlandse deelname in Üli projectgroepen 

Knelpunten behoeven verbeterde aanpak 
Beleidskader t.a.v. knelpunten in de volgende slides 

Markt-
beschrijving 

Marktomvang 
2015 

Aanbeveling 
beleidskader 

WAT MOET VERANDEREN? 

Gebrek inter-
i^rabiHteit 

CapaciteitstiA^ort 

Gebrek vrije 
markttoetreding 

Oavoldoeade 
ver\'oer»kwalttcit 

Veriwlen 

Tijdig rescwcrcn 
\-i!» capaciteit 
in\tsie.icii in 
icntiinals 

Zelf 
vcp.'OcrsüciivKeileii 
iiiilii^cii 

Kwaiueitsnieliim 

Vervowder 

Aansctiaf 
intcropcrabcl 
iiwilerieei 

Cjebiük van stitler 
materieel 

Treinen nicl 
reizigcrs-
kiiraktcnsücitei) 

TijdigrcscAcreii \3i\ 
capaciteit 

Coiiairtcntie 

Scr\ icegericht 
(inpas&cn in 
logistieke keten) 
timmeren iiVilcni.'ci 

Chcrttetd 

Tudiorf^uaitaties 

Ar \ an iTn3lwerkj.iv 
bev^iiigiiig, 
nttspaiiiuiiK. 
mmcncet-ciseTi 

Beter bcnulicn en 
lJom\e» 
Flex. 
capaciteitsaaiHTaag 
Gelui dsvemundcrinR 
via aanpassiim iiïTia 

Certificerioe materieel 
vriieeven 
Eén-lokd fimclie 

Garandcicn kv^itlitcil 
trcmpflilen 
Aaniiuiling op 
t liiopccs 
*.poornciHerk 

Centrale - en lagere i Omrinffendc landm 
ovcrbeid NL en Europa 

T'oeziclil op liaJex'ing 
Europese standaarde 

Rmniictöor bouwen ^rspmkcnmct B a i F 
NLgcIuidsregelgesing overuilbreidiiisN-Z 
op natK îafil m\ cmi 3§ 
MiheureeeiKCMncen Europees bronbeieid 
veiiiEheid {matoncelj 
centraliseren 
icmtilacemicnlcn en 
slaüons) 

Dotiancproblcinalick 

Toezicht liberalisering 
Intem^lioiiaie 
opleiding machinisten 
(één vaktaal) 
Ceruficerjng niateneel 
vrijgeven 

Subsidie iKtcking 
tracing 
Stibsidiü IciitpeialiKir 
beheersing 
Kwalilcit doore»aiidc 
paden 

Reizigers 

Goede verdcline 
tu&seit Reiziacri. 
Goederen en 
Onderhoud mei 
kwaliteiten 
niaalschHDOelijkc 
waarde als criteria 
SliÜcr materieel 

Hei/igers moei 
\'Crtr:)gingc» 
niintinaüseren 

t^l^ïIcTlÜOdc^icritndoriniTeii l i c^^ 
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Zoals reeds eerder in 'Marktbeschrijving' is gesteld, is het 
aanbrengen van een focus een belangrijke zaak. Door deze focus 
worden marktpartijen overtuigd dat de koers en het doel bekend 
zijn. Een heldere onderbouwing van deze koers is noodzakelijk om 
partijen maximaal te winnen voor de gekozen strategie. 

Voor het ontwikkelen van trailers-on train en continentale 
ladingdragers kunnen specifieke maatregelen helpen. Belangrijk bij 
de ontwikkeling van deze concepten is dat de instapdrempel zo laag 
mogelijk is en dat aansluiting wordt gevonden op generieke 
ladingdragers. 
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ER MOET BELEIDSFOCUS WORDEN AANGEBRACHT 

Onderbouwing 

Op basis van onderzoek naar: 
- Marktbehoeüe 
- Bedrijfseconomische analyse 
- Maatschappelijke waarde 
- Risico's en onzekerheden 
- Beslag op sch^rse ratlinira 

Raildislributie en internationaal snelspuor 
zijn commercieel baaihaar; raildistributie 
echter niet raaatschappelijk rendabel; 
internationaal snelspoor te kleine, 
specifieke markt 

Enkel shuttles zijn in staat te concurreren 
met wegv'ervoer. Ongeveer 50% van het 
aantal treinritten in 2015 zulien shuttles 
zijn, RaiIgoederenver\'Oer maakt hierdoor 
een enorme kwaliteitsslag. 

Marktpartijen hebben geen interesse in 
financiering apoorinira door hoge 
aanloopveriiezen en lange 
terugverdien lijd 

Beleidskader 

Duidelijke communicatie over heleidsdoelstellingen en ingezet 
instrumentarium 

DoelsteHin^en; 

~ Railvervoer voor de Nederlandse industrie, logistiek en zeehavens 

- Railvenoer voor afstanden > 500 km 

~ Railvervoer niet als oplossing voor congesftepniifïiemaEieli N!. 

~ Railvervoer we! om de milieuvoordelen 

- Groei wegvervoer büjft noodzakelijk, behoefte aan onderzoek distrivaart 
(substitutie voor «ationaa! raiïgocderenvervoer) 

Focus: 

- Geen overheidsinvestenngcn in raildistriljutie en internationaal snelspoor 

- Versnellen ontwikkeling ven-oer via trailers-on-train (opleggers) en 
continentale ladingdragers 

- Kwaliteitsverbetering goederenpaden is prioriteit voor shuttles systeem 

- Private financienng railinfra behoort niet tot mogelijkheden van de markt 
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VERSNELLEN ONTWIKKELING VERVOER VIA 
TRAILERS-ON-TRAIN EN CONTINENTALE LADINGDRAGERS 

Groei shuttle vervoer 

shuttles 

' 

slmnles 

IHHIi 

pÊÊÊÊ 

! • • • • 
2000 2015 

83 7!0 143 300 
treinritten treinrillen 

8K70 i m email on aa! 
snelspoor (13%) 

12 500 liailcrs-on-lrain (18%) 

13 660 conlineniaic 
conlatncrs (2(t%) 

33 330niarilicmc 
conlaiiieis (49%) 

Beleidskader 

Maatregelen; 

- Subsidie voor aanschaf van continentale ladingdragei-s en 
aanpassingen aan opleggers voor verticale overslag <'• 

-Versnellen standaardisatie afmetingen continentale 
ladingdragers in Kuropa 

~ Behandeling van opleggers expliciet opnemen in concessie­
overeenkomsten met terminal operators 

•'• voor horizonlale overslag zijn geen aanpassingen aan opleggers nodig 

Voorbeelden ontwikkelinR trailers-on-train: 
- Vervoer lussen Liveqwol en Dover 
- Vervoer tussen Le iiavre, [.yon en 'ï'urijn (via nieuwe tunnel) 

Voorbeelden bestaand vervoer; 
- MUPAC systeem in AlpenUmden : NADhBL - grote 

aanpassingen aan opleggers 
-Tunnels in Zwitserland : MAAR is heiïeleid vervoer 
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Naast het in kaart brengen van de belangrijkste knelpunten t.a.v. het 
realiseren van het marktpotentieel 2015, gelden er ook een aantal 
significante risico's. Deze risico's worden in de volgende negen 
slides stuk voor stuk toegelicht. Daarbij is ook aangegeven welke 
beleidsinstrumenten reeds worden ingezet om deze risico's te 
ondervangen. 

Reizigersvervoer domineert op de rails en kent een sterke nationale 
focus. Het goederenvervoer voltrekt zich in een ondergeschoven 
positie en poogt binnenlandse en buitenlandse treinpaden aan elkaar 
te koppelen. Tot op heden is de aanpak om kwaliteit en 
beschikbaarheid goederenpaden te garanderen onvoldoende. 
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WAAR LIGGEN DE BELANGRIJKSTE RISICO'S? 

Gebrek interoperabiliteit 

Capaciteitstekort 

Gebrek vrije raarkttoetreding 

Onvoldoende vcrvocrskwalitcit 

- belana; van reizigcrsvcrvoer oecombiiieerd met sterke 
nationale focus 

- belang van reizigersvervocr en groei reizigersmobilitcit 
- beperkingen door regelgeving inzake geluid en veiligheid 
- gedecentraliseerde bevoegdheden inzake cmplaccnicntcii eii 

stations 
- infrahelesd omringende landen 
- doorberekening aanlegkosten infrastructuur aan gebruikers 

- daadkracii! bij wegiicmen drempels 
- feitelijke monopolies/ bescherming staatsmonopolies in 

omringende landen 

- transparantie spoormarkt 
- kwaliteit goedercnpaden 

In de volgende slides wordt ingezoomd op deze aandachtspunten 
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ONDERBOUWING RISICO'S (1) 

Dominantie van reizigersvervocr gecombineerd met sterke nationale focus 

90% van treinpaden wordt gebruikt door reizigers 
Veel expertise bij NS Reizigers inzake opstelling dienstregeling en 
reservering treinpaden, waardoor voorsprong bij aanvraagprocedure bij 
Railned 

Lage organisatiegraad bij goedcrenvcrvoerders inzake reservering van 
capaciteit 

Lage prioriteit van goederenvervoer is breed geaccepteerd (politiek, 
maatscliappij), 'goederen zijn niet mondig, reizigers wel' 

Reizigersvervocr heeft sterk nationale focus waardoor beleid neigt naar 
nationale boven internationale optimalisatie 

Reeds aangepakt om risico^s 
te beperken: 

Ontvlechtiög 
taakoi'ganiïiRties (iïailiied uit 
NS holding iiateiO 

ToeRGoetJ studies (afweging 
door VeoW van belangen 
reizigers/ goederen) 

Oprichting 
Gebniikersplatform 

Aanleg Betuweronte 
(dedicated voor 
goederenvervoer) 

Aanpak tot op heden onvoldoende voor garanderen kwaliteit en 
beschikbaarheid goederenpaden 
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Regelgeving inzake geluid en veiligheid werken in toenemende 
mate beperkend op het railgoederenvervoer. Om de ambities van het 
railgoederenvervoer te kunnen reahseren is een verbeterd 
beleidskader hiervoor noodzakeliik. 

Emplacementen en stations maken een onlosmakelijk deel uit van 
spoortrajecten. Deze 'inrichtingen' vallen onder decentraal gezag. 
Daarmee ontstaat vanuit het oogpunt van het spoorvervoer een 
verbrokkelde stuctuur van bevoegdheden die men onderweg 
tegenkomt. Dit bedreigt de integrale kwaliteit van het spoon'ervoer. 
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ONDERBOUWING RISICO'S (2) 

Beperkingen door regelgeving inzake geluid en veiliglieid 

Plafonds voor geluid (MÏG) en veiligiicid (RVGS) zullen binnen enkele 
jaren afdwingbaar worden en afliankclijk van de hooatc kunnen ?A' de 
eapaciieit beperken en daarmee de groeimogelijkheden 

Geluid: oplossing door matericclaanpassing bemoeilijkt door lage 
winstmarges, lage innovaiiesnelheid, lange levens- en afsclirijvingsduur 
nialerieel, confrontatie me! verschillende geluidsregimes (buitenland) 

Veiligheid inzake chemisch vervoer: om wooneoncentralies te ontwijken 
moet railinfra dedicaled worden aangelegd voor goederen; rcizigersvcr-
voer rijdt namelijk tot in de steden; dit is echter een (te) dure oplossing 

Rcizigersvcrvoer kan door betere financiële draagkracht wel stiller 
materieel aanschaffen (100% aanwending op Nederlandse markt) 

Reeds aangepakt om risieo's 
fe beperken; 

Risico atlas spoor (ver\oer 
van gevaarlijke stoffen over de 
vrije baan) 

!nfr:i~aanpassing 
(geSuiiissehernsen) 

Handreiking industriefawaa! 

Veslifïheidsbladcn Railrteil 

Geluid en veiligheid zijn zeer belangrijk voor realiseren ambitie 
railgoederenvervoer: een duidelijk beleidskader hiervoor is prioriteit 

Nut en 
noodzaak 

Markt -
bcsch rijving 

Marktomvang 
2015 

Aanbeveling 
beleidskader 

ONDERBOUWING RISICO'S (3) 

Gedeeentraliseerde bevoegdheden t.a.v. spoor emplacementen en stations 

Gemeenten hebben bevoegdheid treinverkeer en activiteiten stil te 
leggen (op emplacementen en stations, niet op de vrije baan) 

NIMBV' cficct: alle deuren gaan dicht voor goederenvervoer 

Decentrale overheden hebben niet het overzicht op de gevolgen van een 
lokale beslissing. Risico dat nationale belangen niet optimaal gediend 
worden 

Het gevolg is dat de betrouwbaarheid van het spoorvervoer drastisch 
afneemt (spoor kan niet zomaar van route afwijken, doorkruist veel 
stedelijke concentraties door de lange afstanden) 

Reeds aangepakt om risico's 
f e beperken: 

Stimulering v»i! shuttles, 
waardoor minder rangeren 

l'lannc voor mtuw^ 
terminals op nieuwe locaties 

Eisen t.a.v. spooremplacementen en stations halen integrale kwaliteit 
spoorvervoer omlaag 

Vormgeven van kader is prioriteit 
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Aangezien spoor een uitennate internationale aangelegenlieid is, is 
afstemming van het infrabeleid met de omringende landen 
noodzakelijk. 

De tendens om 'de gebruiker te laten betalen' zou kunnen leiden tot 
een volledige doorberekening van de aanlegkosten van 
railinlxastructuur. Dit zal specifiek voor het spoorvervoer 
problematisch uitwerken aangezien railinfrastructuur duur is en 
zwaar terecht zal komen op de gebruikersprijs. 
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ONDERBOUWING RISICO'S (4) 

Infrabcleid omringende landen 

Spoor is een internationale modaliteit, overgrote deel van vervoer is 
grensoverschrijdend, kwaliteit wordt bepaald door integrale traject 

Kuropese keuze voor liberalisering betekent verdere toename 
grensoverschrijdend vervoer; vraagt om grensoverschrijdend 
infrabeleid 

Besctiikbaarhcid van capaciteit en uitbreiding door aanleg is niet üinvol 
indien enkel toi aan de nationale grens wordt gekeken 

RtTds ssttgepaki om risico's 
U' btperkt'n: 

Afspraken Betuweroute 
doorgani; Kmnierich 

Bitaleraie aanpak, met nan^e 
van corridors 

Elï Spottrwegpakket 

Afstemtnlng met buurlanden wordt belangrijker 
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ONDERBOUWING RISICO'S (5) 

Doorberekening aanlegkostcn infrastructuur aan gebruikers 

Vervoerders hebben lage winstmarges en knnnen weinig additionele 
heffing dragen 

Infrakostcn spoor zijn rclatiet"groot t.o.v. ini'rakosteii andere 
modaliteiten, '1 oerekening van de volledige infrakostcn kan de kostprijs 
van het spoorvoer3x zo snel doen toenemen als deze van andere modi. 

Slechts klein deel van totaal vervoerstraject is op Nederlands 
grondgebied: sturende werking Nederlandse heffing zeer beperkt 

Buitenlandse heffingen hebben daarentegen grote impact op 
ontwikkeling spoorvervoer 

Tussen lidstaten wordt er heel verschillend gedacht over hoogte en 
grondslag van de heffing 

Reeds aangepakt om risico's 
te beperken: 

Ingroeimodel 
gebrniksitefïïng 

Onderzoek gedifferentieerde 
gebruiksvergoediiig 

Spoorvervoer kan volledige aanlegkosten infrastructuur niet betalen 
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De intentie om toetredingsdrempels weg te nemen bestaat. De 
uitwerking ervan kan echter sneller. 

In omringende landen is nog sprake van feitelijke monopolies/ 
beschemiing van staatsmonopolies. De aanpak hiervan door de EU 
lijkt veelbelovend. Er dienen echter grote krachten overwonnen te 
worden. 
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ONDERBOUWING RISICO'S (6) 

DüHdkrscbt bij wegnemen drempels 

Ontvlechting taakorganisatics is nog niet voltooid 

Taakorganisatics zijn door lopende reorganisaties zeer intern gericht 
('overlevingsstrategie') 

Uitvoering projecten raitgoederenvervocr hierdoor re lage prioriteit 

Toeleveranciers (aaolioop, onderlioHd en ccrtitïccring materieel, 
opleiding personeel) zijn moeilijker toegankelijk voor toetreders dan 
voor de traditionele partijen 

Reeds aangepakt om risico's 
te beperken: 

Oprichting 
safne»H'erkinpsï'erbs«(J van 
iniVa-aanbieders 

Intenties bestaan, uitwerking laat te lang op zich wachten 

Nut en 
noodzaak 

Markt-
besch rijving 

Marktomvang | 
2015 I 

Aanbeveling 
beleidskader 

ONDERBOUWING RISICO'S (7) 

Feitelijke monopolies/ bescherming staatsmonopolies in omringende landen 

Aantal lidstaten EU ziet directe bedreiging in verregaande liberalise­
ring: sommige spoormaatschappijen in het buitenland herbergen 
enorme verborgen werkloosheid 

Enkel bij continuïteit en voortvarendheid libcraliscringsproces kan op 
Europees niveau concurrentie ontstaan 

Drempel voor toetreding: behalve hoge bedrijfseconomische risico's 
binnen spoor, gelden ook grote onzekerheden op beleidsmatig vlak 

lleeds aangepakt om risico's 
te beperken: 

lilerstc spoorMcgpakkef 

Tweede spoorwegpakket 

EU aanpak lijkt veelbelovend, 
er dienen echter grote krachten overwonnen te worden 
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De spoormarkt is nog verre van transparant. Verwacht wordt dat 
vooral verladers een, grote rol in het 'openen' van de spoormarkt 
hebben. 

Om de ambities van 'versterken' in 2015 waar te kunnen maken 
dient de kwaliteit van de vervoersdiensten en daarmee van de 
goederenpaden meer continuïteit te kennen. Heden is de kwaliteit 
van goederenpaden nog steeds onvoldoende gegarandeerd. 
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ONDERBOUWING RISICO'S (8) 

Transparantie spoormarkt 

Versnipperde informatievoorziening 

Weinig verschiliende spelers waardoor verladers dienstverlening 
moeilijk kunnen vergelijken 

Prijszetting onduidelijk voor verladers 

Rol en functioneren taakorganisatics onduidelijk, ook in ander Eli 
iidstatcn 

RiH'ïis aangcpakl om risico's 
te btperkfii: 

Projecten gedefinieerd in 
Letter of Inteiit met 
Ssmenweriiingsverband 

Spoorwegwet; gemathligd 
aanvrager {verlsders mogen 
zeH'capaciteit aanvragen) 

Verladers hebben een grote rol in 'openen' spoormarkt 

Nut en 
noodzaak 

Markt -
beschrijving 

Marktomvang 
2015 

Aanbeveling 
beleidskader 

ONDERBOUWING RISICO'S (9) 

Kwaliteit goederenpadeii 

Bij inplannen treinpadcn heeft NS Reizigers een kennis- en 
informatievoorsprong op goederen, waardoor onaantrekkelijke 
tijdsvensters aan goederen toekomen 

Lage prioriteit goederenvervoer f.o.v. reizigers maakt dat treinen niet-
commereiële stops moeten maken waardtjor de betrouwbaarheid van 
de dienstverlening afneemt en de transporttijd lang wordt 

Oponthoud bij grensovergangen door docunientenstroom en 
gebrekkige technische aansiuiting 

Douancproecdurc in havens neemt onnodig vee! tijd in beslag, mede 
door het ontbreken van directe begeleiding/ toezicht op doorloop van 
de spoorlading 

Reeds aangepalit om risico's te 
beperlten; 

ToeRGoed 1 en TocRGoed i[ 

Interim tjestuit 
capaciteitBloewijzing 

Projecten gedefinieerd in 
l..etter of tntent mei 
Samenwerkingsverband 

Nieuwe Spoorwegwet (positie 
taakorganisaties) 

Ontvlechting taakorganisaties 

! l i 'RFf 

! C'orridor studie Rotterdani-
I Milaan 

Kwaliteit goederenpaden nog steeds onvoldoende gegarandeerd 
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In, de volgende slides wordt aan de vier knelpunten aandacht 
besteed: interoperabiliteit, capaciteit, markttoetreding en 
vervoerskwaliteit. De onderbouwing van deze knelpunten volgt uit 
het EIS/? onderzoek. Onderscheid wordt gemaakt naar 
aangelegenheden binnen Nederland, en aangelegenheden met 
respectievelijk omringende landen en de Europese Unie. 
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BELEIDSKADER: INTEROPERABILITEIT (1) 

Onderbouwing 

Marki is j-i staal welfde invcsleringen ie 
dragt'ci. grote vervoerders schaffen reeds 
intCToperabel materieel aan 

Dominantie reizigers vervoer met 
nationale focus 
Nationale standaarden voor 
goederenvervoer f?jet zinvol door 
grensoverschrijdend karakier, creëert 
drempe! 

Veranderingen aan huidige eiectrificatie 
vragen enorme investeringen en daardoor 
bliiven verschillen tussen landen nog 
voor lange lijd bestaan 

Investeringen in materieel f.a.v. 
beveiliging kunnen nog niet gemaakt 
vt-orden 

Beleidskader 

Nederland: 
Vervoerders dienen /-elf ttJteroperaiiei materieel aan te schaffen, overheid heeft 
hierin geen rol 

Aanpassen ana Europese standaarden inzake faeveili^ings^ystemen 
Gegeven het nsieo van dominantie reiiEigersvervoer: 
- Europese standaarden enkel overtrelTen in belang van rei/J ge rs venoer na 

inaatschappefijke afwej^inp en oplossing voorzien voor goederenvervoer 

Europese standaard voor netspanning enkel toepassen bij niemvÈionw 

In Nederland Europese materieeietsen overnemen 

Op zeer korte termijn aanschaf van Ei < :S-2 {beveiligingssysteem) door ver\'oerders 
mogelijk maken (RIB) 

Nut en 
noodzaak 

Markf-
beschrijving 

Marktomvang 
2015 

Aanbeveling 
beleidskader 

BELEIDSKADER: INTEROPERABILITEIT (2) 

Onderbouwing 

Miiidig systeem (vcrschiliende 
niaterieeieisen) is drempel voor huidige 
vervoerders en nieuwe toetreders 

Invoering unitbrrne materieeieisen gaat 
niei automatisch, verschilt per lidstaal 

Besluitvorming en uitvoering op BIJ-
niveau vergt veel tijd 

Beleidskader 

Europese Unie; 
Barmonisering materieeieisen 
Toezicht op naleving van Europese standaarden 

Omringende landen; 
Versnellen hannonisering malerieeleisen door samenwerking mei buurtaitden 
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Nut en 
noodzaak 

Aanbeveling 
beleidskader 

BELEIDSKADER: CAPACITEIT (1) 

Onderbouwing 

Reizigersvervoer is een zware concurrent 
van goederenvervoer waar het gaat om 
beschikbare capaciteit. Niet alteen de 
hcH'vclheid maar vooraJ de kwaliteit van 
de treinpaden schiet te kort 

GeJiiids- en veiügbeidsplaibnds beperken 
sterk capaciteit 

Raüvsrvoer is vooral internationaal 
vervoer; specitleke Nederlandse 
geluidseisen voor materieel moeterj 
lemgverdierKi worden op klein deei vasi 
fofaai irajecL 

Gedecenlraiiseerde bevoegdheden inzake 
geluid en milieu op emplacementen en 
stations 

Beleidskader 

Nederland: 
OptimaiisereD veriielingsmechantsrae treinpaden lussen reizigers, goederen en 
onderhoud. Gegeven risico van dominantie reizigersvervoer: 
- organisatiegraad goederenvervoer verhoj^cn 
- instrument van kwaliteitsmeting capactteitsaaovraag ontwikSteien: de beschikiiare 

Ë^oederenpaden éénduidig vergelijken met minimale hoeveelheid^- en kwaliteitseisen 
" eommnnicatie over maalsehappelijk belang railgoederenvervoer (voortxetfen 

ToeRGoed studies). intlHsief toepassing waardeinstritmentariunt 
- onderzoek naar haalbaarheid private exploitatie van goedereupaden 

Ontwikkeling en uitv^oering van een integrale visie inzake geluid en veiligheid 
(inclusief bepaling inaatschappeiiike waarde van de oplossingsrichtingen en inlegraie 
afweging andere transportmodi) 

Geluid: 
- lokale knelpunten via aanpassingen infr» 
- doorgaan mei demonstratieprojecten stiüer tïiaterieei 

Geluid en vetN^heid ; eeniraiiseren bovenfokate beiangeH 

Nut en 
noodzaak 

Markt-
beschrijving 

Aanbeveling 
beleidskader 

BELEIDSKADER: CAPACITEIT (2) 

Onderbouwing 

Markt is in staat zelfde investeringen te 
dragen, grote vervoerders schafTen reeds 
interoperabel materieel aan 

Dominantie reizigersvervoei niet 
nationale focus 
Nationale standafirden voor 
goederenvervoer niet zinvol door 
grensoverschrijdend karakter, creëert 
drempel 

Veranderingen aan huidige electritlcatie 
vragen enorme investeringen en daardoor 
blijven verschillen lussen landen nog 
voor lange lijd bestaan 

Investeringen in materieel t.a v. 
beveiliging kunnen nog niet gemaakt 
worden 

Beleidskader 

Nederland: 
Vervoerders dienen zelf interoperabel materieel aan te schaH'ei), overheid heeft 
hierin geen rol 

Aanpassen aan Kuropese standaarden in/ake beveiligingssystemen 
(Jegeven het risico van dominantie reizigersvervoer; 
- F.nropese standaarden enkel overtreffen in helang van reizigersvervoer na 

maatschappelijke afweging en oplossing voordien voor goederenvervoer 

tluropese standaard voor netspanning enkel toepassen bij nieuwbouw 

In Nederland Europese materieeleisen overnemen 

Op zeer korte termijn aanschaf van KTCS-2 (beveiligingssysteem} duor veiToetdeis 
mogelijk maken (RIB) 
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BELEIDSKADER: MARKTTOETREDING (1) 

Onderbouwing 

Er is aanloonbare interesse (ïkeü. PAO 
Nedüoyd, BASF, ...) 

Er is een tekort asn daadkracht voor hol 
wegnemen van deze drtmpeU 

Nog beslaande drempels verhinderen 
toetreding en groei vervoerders 

Wegnemen drempels stimuleren ter 
bevordering van concurrentie en daannee 
verbetering van de kostprijs en kvv'aiiieit 
bevverksteHigen 

Beleidskader 

Nederland: 
Verladers moeten zelf venoersactiviseiteii kunnen initiëren 

Versneiien wegnemen resterende toetredinf^sdrenipels 
- snel duidelijkheid inzake positionering taakorgaiüsHtfes 
- ondei"sï3an(ic projecten uit Saraciiwerkingsverbaud haico 
- deze projecten naar de markt brengen (projeclburean) 

- ê«n-iok€f-!«««!«• reaiisurcn 
' me*rrfere wcriiptaatscn v»tjr (milcrhdud erkennen 
• centntcniig materitef vrijjfcvcK 

Nut en 
noodzaak 

Markt-
besch rijving 

Aanbeveling 
beleidskader 

BELEIDSKADER: MARKTTOETREDING (2) 

Onderbouwing 

Vrijgeven cortificering is nog niet 
opgenomen in beleidsinlenües F.U 

Burooese opleiding komt niet vanzelf. 
mede door belangen grote vervoerders 
{markibescherming, voorkomen 
verspreiding van kennis) 

Feitelijke monopolies, bescherming van 
staatsmonopolies in omringende landen 

Beleidskader 

Kuropese Unie; 
Verdere Übcraltsering 

Vrijgeven ceitificering niaferieel 

Kuropese toezicht hou der 

Opleiding, vaktaal, Europees rijbewijs 

Omringende landen: 
- leren begrijpen argnmCEUen omringende landen (Frankrijk, België 

(oa. sociaal vangnet voor probleem van verborgen werkloosheid) 
' eigen markt opengooien 
- organisatie van gebruikers/verladers in deze landen sliinutcren 
- waarde-instrumentarium exporteren 

en hierop inspelen 
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BELEIDSKADER: VERVOERSKWALITEIT (1) 

Onderbouwing 

Kwaliteit is belangrijk koopmolief Spoor 
presteert matig, er is onvoldoende prikkel 
tot prestatie; de verv'oerskwalileit van 
sptfor kan omhoog- ))el ontbreekt aan 
transparantie 

Spoor is onvoldoende innovatief 

Goedereiipaden kennen zeer lage 
kwaliteit Railned beschikt over 
onvoldoende instrumentarium om 
kwaliteit van goederenpaden in te 
schatten (teveeS focus op kwantiteit) 

Beleidskader 

Nederland: 
Meer transparantie vervoerskwaliteit doür instellen systeem van kwaHteitsmeting: uit te 
voeren door oi"ganisalie van verladers (promotiebnrcan/ projectbureau) 
- Kwaliteitsmeting van vervoerder*! door verladers 
- r,én-Ioket-f«nctie realiseren 

StimulerttJ («•edeeifelijke sobsidie) techooiojjisf he innovatie 

Voldoende capaeiteil en kwsfileit goederenpaden 
- ontwikkelen kwaHteitsinslrumentarium voor toetsen toewij/ing Railned 

Nut en 
noodzaak 
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Marktomvang 
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Aanbeveling 
beleidskader 

BELEIDSKADER: VERVOERSKWALITEIT (2) 

Onderbouwing 

Liberalisering spoor is gewenst 

Hr zijn slechts weinig Europese spoor-
vervoeiders; mate van concurrentie op 
spoor in omringende landen nog zeer 
beperkt 

Spooi"vervoer is sterk internationaal 

Beleidskader 

Eurojiese Unie; 
Lobby t.a.v. snelle invoering tweede spoorwegpakkel EU 

Omringende landen 
Stimuleren van concurrentie op spoor binnen omringende iandcn 

Verbeteren kwaliteit doorgaande paden 
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Op drie niveau's worden conclusies getrokken: 

- zuiver binnenlands; 

- tussen Nederland en de EU; 

- tussen Nederland en de omringende landen. 
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CONCLUSIES - BINNENLANDSE AANGELEGENHEDEN 

Optimalisering organisatie, aanbrengen van meer beleidsfocus, afschaffing nationaal maatwerk 
en verhogen kwaliteit goederenpaden vormen de uitdaging 

1. Nïiilrate Taakorganisalies c» projectburca» Ratlgoedcrenvcrvoer 

2. Capaciteitsverdeling reizigcrs-goedcren-oinJcrhoud met focus op kwaliteit treinpaden en 
met verder gebruik waarde-instrument 

3. Realistische geluids- en veiligheidsplafonds (pro-acticf visie ontwikkelen) 

4. Regelgeving veiligheid en geluid emplacementen en stations naar centrale overheid 

5. Terminalsubsidiëring via concessiestructutir 

Nederland moet obstakels wegnemen om verdere 
ontwikkeling goederenvervoer per spoor niet te hinderen 

Nut en 
noodzaak 

Markt-
bcschrijving 

Marktomvang 
2015 

Aanbeveling 
beleidskader 

CONCLUSIES - AANGELEGENHEDEN NL-EU 

Met het oog op duurzame toekomst railgoederenvervoer is verruiming denkkader tot Europese 
schaal onontbeerlijk 

1. Normen en standaarden ten aanzien van materieel (geluid, technische bepalingen) en 
infrastructuur (beveiliging en netspanning) 

2. Stimuleren innovaties/ subsidies voor versneld halen van strengere normen geluid 

5. Liberaliseringen toc/,ichl 

4. Interoperabiliteit 

5. Idcëen en demonstratieprojecten ontwikkelen en inbrengen in Eli structuur 

Railbeleid is hoofdzakelijk EU beleid door grensoverschrijdend karakter, 
lidstaten kunnen voorbeeldfunctie vervullen 
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CONCLUSIES - AANGELEGENHEDEN NEDERLAND 
EN OMRINGENDE LANDEN 

In de ontwikkeling van een nationale aanpak naar een Europees werkveld is afstemming en 
samenwerking met omringende landen van cruciaal belang 

Omwille \an grotere impacl, aanpak op nationaie sehaal heeft onvoldoende tot geen effect 

1. Capaciteit en kwaliteit doorgaande paden 

2. Aanleg infrastrudiiiir en ttniisnals 

3. Gcbruiksvergocding als sturingsinstrument (bv. gchiid) 

Omwille van versnellen van EU proces 

4. Stimuleren stiller materieel 

5. Opleiding, vaktaal, rijbewijs 

6. Certificering materieel 

Bilaterale aanpak brengt invloed op Europese koers binnen bereik 
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WAAROM IS RAILGOEDERENVERVOER BELANGRIJK 
VOOR NEDERLAND? 

Er is een duidelijke marlttbelioefte voor raiigoederenvervoer 

• Specifickx sterktes; liavengcbonden en dikke stromen, zware lading, hoog veiligheidsniveau, 
shuttle concept 

• Beperkingen andere modaliteiten: grote volumes op droge bestemmingen, overloopcapaciteit 
voor de binnenvaart, transit Alpenlanden, vervoer over latigcre afstanden (vanaf 500 km) 

' Spoorvervoer vaak omwille van noodzaak 

Europese landen kiezen voor een versnelde ontwikkeling van raiigoederenvervoer 

• Versnelling van het liberaliseringsproces op EU-niveau 

• Vergaande ontwikkeling spoor in Duitsland en Alpenlanden 

• Marktpartijen zijn in beweging om k'waliteitsslag te bewerkstelligen 

• Aansluiting op Europees netwerk in belang van industrie en havens 

Raiigoederenvervoer genereert maatschappelijke baten voor de Nederlandse maatschappij 

WAT IS DE TOEKOMST VAN HET RAILGOEDERENVERVOER? 

Stimuleren verdere groei van maritieme- en continentale containers 
• maritieme containers zorgen voor schaalomvang shuttles systeem 
' vervoer van continentale containers heelt grote maatschappelijke waarde omdat het 

bijdraagt aan verbetering van de bereikbaarheid van bedrijven in Nederland 

Versnellen ontwikkeling van vervoer van trailers-on-train 
• vervoer van trailers-on-train levert maatschappelijke baten op omdat het bijdraagt aan 

verbetering van de bereikbaarheid van bedrijven in Nederland 

Faciliteren traditionele spoonnarkten 
• spoor is een noodzakelijke vervocrsmodus (met name voor chemisch vervoer en zwaar 

stukgoed) 
• hoge maatschappelijke waarde door belang voor behoud belangrijke industrieën in 

Nederland 

De toekomst van raiigoederenvervoer ligl niet in raildistributie of snelspoor 
• raildistributie: maatschappelijke waarde is negatief, legt groot beslag op de capaciteit en 

haalt relatief weinig vrachtwagens van de weg 
• snelspoor: is bedrijfseconomisch en maatschappelijk rendabel, maar markt is klein en hcett 

zeer specifieke eisen 
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HOEVEEL RAILGOEDERENVERVOER WORDT 
VERWACHT IN 2015? 

l^otentieel-indicatie: raügoederenvervoer vervoert in 2015 64 miljoen ton (bruto+) 
• omvang raügoederenvervoer in 2000 bedraagt 28 miljoen ton (brulot), groei 5.7% p.j. 
• van 60 000 (in 2000) naar 143 000 (in 2015) treinritten 
• van 2.1 (in 2000) naar 3.5 miljoen (in 2015) vervangende truckritten 
• omvang potentieel-indicatie in lijn met NEA EC TiB prognose 

Samenstelling segmenten raügoederenvervoer verandert sterk ten opzichte van NEA BC TiB 
prognose 

• aandeel shuttles ligt in de potentieel-indicatie veel hoger 

Risico's en onzekerheden bij realiseren potentieel 
• capaciteitsverdeling reizigers/goederen en kwaliteit goedcrcnpaden 
• onvoldoende vrije toegang tot Belgische, Franse en Duitse spoornet 
• capaciteit na grensovergang Roosendaal en grensovergang Hnimerich 
• verslechtering concurrentiepositie Nederlandse containerhavens 
• inland terminal capaciteit en aansluiting 

Ontwikkeling spoormarkt richting België en Frankrijk levert capaeiteitsknelpunt op 
• 40 % van potentieel kan bij vastgestelde infrastructuur niet geaccomodeerd worden op Noord-

Zuid as 
• groei wordt ook belemmerd door milieu capaciteit en externe veiligheidsrisico's 

HOE ZIET HET TOEKOMSTIG BELEIDSKADER ER UIT (1)? 

Doelstelling Raügoederenvervoer is er voor de eoncurrentiepositie van de 
Nederlandse industrie en zeehavens 

Over modal shift van 1 Raügoederenvervoer is niet name relevant voor afstanden vanaf SOOkm 
WCB naar SDOOr omdat pas vanaf deze afstand de maatschappelijke effecten een positief 

1 saldo vertonen (gerekend inclusief aanlegkostcn railinfra) 

Railgoederenvcrvocr is geen oplossing voor de congestie-problematiek 
in Nederland omdat hel aantal tnickrit-equivalenten op hel spoor minder 
dan 1% van het aantal truckritten op de weg bedraagt. 

Railgoederen vervoer is maatschappelijk waardevol voor milieu en 
veiligheid 

Over investeringen in i Geen overheidsinvesteringen in raildistributie en internationaal 

raügoederenvervoer... I snelspoor 

Versnellen ontwikkeling van trailers-on-train (vervoer van opleggers) 

Mogelijkheden qua private exploitatie (bv. vermarkten van 
goedcrcnpaden) dieneu nog verder- bestudeerd te worden 
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AANBEVELINGEN VOOR BELEIDSKADER 

Conclusies vormen leidraad voor focus in beleid 
' leidraad/focus lieefl impact op beleidskeuzes inzake investeringen in railinfrastriicfuur en 

terminals, priorilering bij capacileitsloedeling, concrete invulling van piiols en beleid inzake 
geluidsoverlast, veiligheid van ven'oer en gebruiksheffing 

• leidraad is voor een deel reeds ingebed in lopende trajecten van beleidsvoorbereiding 

De conclusies van EIS/? overstijgen spoorvervoer 
• integraal denken over spoor, binnenvaart en wegvervoer 
• complenientarileit tussen modi vanuit een sterk marktgerichte benadering 
• invalshoek vanuit maatschappelijke waarde: voor welke marktsegmenten is spoor gewenst 

vanuit de markt en vanuit maatschappelijk oogpunt, en wat kan etlïcienter via de weg ol' 
binnenvaart 

Aanbevolen overheidsstralegie is kiezen voor 
• behoud van conventioneel spoorvervoer (chemie en overige bulk goederen, niet 

gecontaineriseerde stukgoed) en een verdere prijs-kwaliteitsverbetcring van het shuttle vervoer 
over middellange (meer dan 300 km) tot lange afstanden 

AANBEVELINGEN VOOR BELEIDSKADER 

Dit houdt in stopzetten van 
• ontwikkeling van raildistributie en internationaal snelspoor, en dure daarmee samenhangende 

investeringen in terminals en ondergrondse logistiek 
• ontwikkeling van trimodaie terminals verspreid over Nederland 
• ambitie dat railgoederenvervoer binnen Nederland even snel groeit als nationaal wegvervoer 

(ambitie van railgoederenvervoer ligt bij internationaal vervoer) 

Wegwerken probleemgebieden ook overheidstaak 
• belangrijkste probleemgebieden: gebrek aan interoperabiliteit, capaciteitstekort, gebrek aan 

vrije markttoetreding en onvoldoende vervoerskwaliteit 
• bij het ontwerpen van gepast beleidskader dient zorgvuldig rekening gehouden te worden met 

tegenstand en zaken die niet volledig controleerbaar zijn: onder meer belang van 
reizigersvervoer, infrabeleid omringende landen en blijvende monopolies en 
marktbescherming in omringende landen 
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HOE ZIET HET TOEKOMSTIG BELEIDSKADER ER UIT (2)? 
Beleid raiigoederenvervoer gericht op 4 probleemgebieden en bijbehorende risico's 

Gebrek interoperabiliteit 

Capacitettstekort 

Gebrek vrije markttoetreding 

Onvoldoende vervoerskwaliteit 

- dominantie van reizigersvervoer gecombineerd mei sterke nationale focus 

- dominantie van reizigers vervoer en groei reizigersmohiliteii 
- beperkingen doi>r regelgeving inzake geiuid en veiligheid 
- gedecentraliseerde bevoegdheden in/ake emplacementen en stations 
- infrabeieid omringende landen 
- doorberekening aanlegkosten infrastructuur aan gebruikers 

- daadkracht bij wegnemen drempels 
- feitelijke monopolies./ bescherming siaatsmonopoüe?. in omringende landen 

- transparantie spoormarkt 
' k-waliteit goederenpaden 

Belangrijkste elementen in het beleidskader 

Gebrek interoperabiliteit 

Capaciteitstekort 

Gebrek vrije markttoetreding 

Onvoldoende vervoerskwaliteit 

- vervoerders schaffen zelf interoperabel materieel aan 
- aanpassen aan Europese standaarden inzake beveiligingssystemen 

- ontwikkelen kwaliteitsinslnimentarium capaciteitsaanvraag 
- organisatiegraad goederenvervoer verhogen 
- ontwikkeling en uitvoering van een integrale visie inzake geiuid en veiligheid 
- Ontwikkelen gezamenlijke intravisïe met omringende landen 

- versnellen wegnemen resterende toeuedingsdrempels door projecten (één-loket, 
vrijgeven certificering materieel) onder te brengen bij projectbureau (marktpartijen 
bv. gebruikersplatform) 

- kwaliteitsmeting spoorvervocrders door vcrtiidcrs 

EIS/? HEEFT REEDS TOT VERANDERING GELEID 

Besef noodzaak aanbrengen focus 
Overeenstemming over toekomst raiigoederenvervoer: 'versterken' 
Dit zowel bij VenW als bij marktpartijen 
Ook integrale afweging in pUiats van pure spoor-focus 
Inzicht gekregen in waarde raiigoederenvervoer 
Beperkingen nationale reikwijdte, omringende landen en Europa als 
nieuwe horizon 
EISR als bruikbaar toetsingskader voor lopende projecten en 
beleidsinitiatieven 

Er is verwachting gewekt, het momentum is daar om te handelen 

Voortvarende operationalisering van de aanbevelingen noodzakelijk 
om de maatschappelijke baten te kunnen realiseren 
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Ministerie van Verkeer en Waterstaat 

Aan: 
de voorzitter van de Tweede Kamer 

der Staten-Generaal 
Binnenhof 4 
2513 AA DEN HAAG 

Contactpersoon Doorkiesnummer 

Datum Bijlage(n) 

17 juni 2002 1 (niet elektronisch) 

Ons kenmerk Uw kenmerk 

DGP/SPO/U.02.02153 
Onderwerp 

EISR-studie en stand van zaken Beter Benutten Spoor. 

Geachte voorzitter, 

Ik wil u informeren over de uitkomst van het recent opgeleverde onderzoeksrapport van 
de Economische Impact Studie Railgoederenvervoer (EISR) en de stand van zaken met 
betrekking tot het spoorproject Benutten en Bouwen 2003 - 2015. 

Economische Impact Studie Railgoederenvervoer (EISR) 

Bijgevoegd treft u aan het onderzoeksrapport Economische Impact Studie Railgoederen­
vervoer (EISR). EISR kan een basis zijn voor het railgoederenvervoer in Nederland. Het 
onderzoeksrapport geeft een maatschappelijke onderbouwing voor het beleid. De nota 
heeft groot draagvlak in de markt door de nauwe samenwerking tussen mijn ministerie en 
de vele marktpartijen in de uitvoering van dit onderzoek. 

Insteek van EISR is niet primair het belang van de sector railgoederenvervoer, maar het 
saldo van alle voor- en nadelen van railgoederenvervoer voor economie, veiligheid en 
milieu in Nederland. Of te wel de maatschappelijke waarde voor Nederland. 

De belangrijkste nu bekende traditionele en toekomstige marktconcepten zijn onderzocht, 
waarna getrechterd is naar die opties die het meest overtuigend succesvol én 
maatschappelijk waardevol zijn. In het onderzoek zijn uiteraard de grote belangen van 
reizigersvervoer meegenomen. Ook is rekening gehouden met de complementariteit 
tussen vervoerwijzen in het logistiek systeem. Dat betekent concentreren op de sterktes 
van railgoederenvervoer. Inspelen op de aanvullende mogelijkheden ten opzichte van 
binnenvaart en wegvervoer. 

Postbus 20901, 2500 EX Den Haag Telefoon 070 351 61 71 

Bezoekadres: Plesmanweg 1-6 Fax 070 351 78 95 

Bereikbaar via tramlijn 1 (station es), tramlijn 9 (station hs en es) en buslijn 22 (station es) 
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De toekomst van het railgoederenvervoer ligt in de dikke goederenstromen. Stimuleren 
van binnenlandse raildistributie en hoge snelheidsgoederenvervoer blijken minder effectief. 
Railgoederenvervoer blijkt van belang voor de concurrentiepositie van de Nederlandse 
industrie en zeehavens. Als vervoerwijze blijkt spoor maatschappelijk waardevol voor 
milieu en veiligheid. Investeringen in nieuwe railinfrastructuur zijn maatschappelijk 
rendabel voor vervoer op afstanden vanaf 500 km. Daarom moet worden gekozen voor 
behoud van conventioneel vervoer, verdere verbetering van containervervoer (shuttles) en 
ontwikkeling van vervoer van trailers per trein op de middellange en lange afstanden 
(>300 km). Op de korte afstanden zijn wegvervoer en binnenvaart interessanter. 
De Betuweroute heeft een centrale plaats in deze opzet. Anders dan nog in de nota staat, 
hebben de Duitse regering en de deelstaat Noord Rijn Westfalen een akkoord getekend 
over het aanleggen van een derde spoor tussen Emmerich en Oberhausen. Daarmee is de 
capaciteit van de aansluiting van de Betuweroute op het Duitse en Europese spoorwegnet 
ook op lange termijn veilig gesteld. 

De uitkomsten van EISR kunnen leiden tot doorwerking op de beleidskeuzes in de 
beleidsbrief railgoederenvervoer in het najaar, die aan de Kamer is toegezegd. De 
beleidskeuzes worden in samenhang met de andere goederenvervoerssectoren en met 
reizigersvervoer ontwikkeld. Belangrijke beleidskeuzes hebben betrekking op: 

• capaciteit (benutting en verdeling) en investeringen in railinfrastructuur: 
ook uitgewerkt in Benutten & Bouwen en het Eindbeeldonderzoek Rotterdam-
België 

• verdere optimalisering in de organisatie van het spoorvervoer 
• concrete invulling van piiots en beleid inzake geluidsoverlast en veiligheid 
• de gebruiksvergoeding 

Op Europees en bilateraal niveau moeten oplossingen worden gevonden voor het gebrek 
aan interoperabiliteit, capaciteitstekort, gebrek aan vrije markttoetreding en onvoldoende 
vervoerskwaliteit. Met de corridoraanpak Rotterdam - Milaan is hiermee een begin 
gemaakt. De studie treft u als bijlage aan. 

Het project 'Benutten en Bouwen' 

De Tweede Kamer heeft bij diverse gelegenheden aandacht gevraagd voor een betere 
benutting van het spoorwegnet. In mijn brief van 18 april 2001, DGP/VI/U.01.00322, ben 
ik ingegaan op de reeds lopende werkzaamheden en de verdere aanpak van betere 
benutting van het spoor in het licht van de Motie Weekers c.s. 27 400 XII nr. 28 (verzoek 
om een benuttingsprogramma voor de korte termijn) en de motie van Gijzel c.s. 27 400 
XII, nr. 12 ( verzoek om een uitgewerkt benuttingsprogramma voor de lange termijn). In 
mijn brief van 7 september 2001, DGP/VI/U.01.02797, over het verbeterplan NS heb ik 
aangekondigd dat terwijl de urgente problemen worden aangepakt, ook de 
planontwikkeling voor de middellange en lange termijn doorgaat. Om mogelijke 
maatregelen inzichtelijk te maken is, zo is in die brieven gemeld, in mei 2001 een 
gezamenlijke werkorganisatie ingericht van vakexperts van NS, goederenvervoerders, 
taakorganisaties en mijn ministerie onderde werknaam "benutten en bouwen 2003 -
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2015". Zoals in die brieven aangekondigd werd, levert dit project nu de eerste tussen-
resultaten op. 

De gezamenlijke werkorganisatie analyseert het spoorbedrijf als geheel. Dit was een 
belangrijke verandering, omdat de verschillende voor het spoor verantwoordelijke 
organisaties vaak afzonderlijk van elkaar werkten bij de invulling van hun individuele 
verantwoordelijkheid. Zo werd tot nog toe door de verschillende vervoerders en 
taakorganisaties gewerkt aan individuele toekomstplannen. Daarmee bestond een risico 
dat onduidelijkheid over feiten ging bestaan, en daarmee een zuiver debat over die feiten 
kon worden bemoeilijkt. Ook dreigde een versnippering van de schaarse kennis en een 
onvoldoende onderlinge afweging van het effect dat verschillende organisaties op het 
totale productieproces (kunnen) hebben. 

Naast het leveren van een onomstreden feitenbasis beoogt het project spoorwegbouw-
kundige en logistieke analyses aan te leveren. Dit enerzijds ter ondersteuning van de 
ontwikkeling van de langetermijnvisie van vervoerders en infrastructuurbeheerder en hun 
investerings agenda. Anderzijds ten behoeve van het te voeren debat over MIT 2011-
2015, het voorziene Derde Tactisch Pakket spoorinvesteringen en de lange termijn 
doorkijk tot 2020/30 voor een nationaal verkeers- en vervoerplan en een vijfde nota 
ruimtelijke ordening. 

De belangrijkste tussentijdse conclusie is dat het bestaande productieproces de grenzen 
van de groei heeft bereikt en eigenlijk al overschreden heeft. Het spoorbedrijf, opgebouwd 
uit spoorlijnen, treinen, dienstregeling en bedrijfsprocessen, is te complex en te kwetsbaar 
geworden en kan geen grote groei meer aan. Er is een ingrijpende wijziging van het 
productieproces nodig: een sprong in betrouwbaarheid en een sprong in capaciteit. 
Betrouwbaarheid is een noodzakelijke voorwaarde om met meer treinen te kunnen rijden, 
want anders zou bij toename van het aantal treinen de olievlekwerking bij verstoringen 
exponentieel toenemen. Samen met het oplossen van knelpunten zorgt dit voor de sprong 
in capaciteit. Ook een verbetering op het gebied van veiligheid en geluid kan met deze 
benadering worden bereikt. 

Zoals het spoorsysteem nu is opgezet, met veel reistijdverschillen tussen de diverse 
treinsoorten en afhankelijkheden bij aansluitingen, vertaalt de te verwachten vervoersgroei 
zich in de noodzaak om veel extra sporen aan te leggen. Deze vergen zeer hoge 
investeringen die bovendien fysiek niet op tijd kunnen worden gerealiseerd. Ook wordt 
het probleem van de complexiteit en de kwetsbaarheid van het spoorsysteem niet 
opgelost. In plaats daarvan is een andere aanpak voorgesteld die een sprong voorwaarts in 
betrouwbaarheid en in capaciteit mogelijk maken. 

Het project Benutten en Bouwen heeft op dit moment nog geen blauwdruk voor de 
nieuwe benaderingswijze. Momenteel worden de oplossingsrichtingen verdiept en verder 
uitgewerkt en dat moet leiden tot beleidskeuzes en vervolgens ter uitvoering daarvan tot 
een stappenplan voor implementatie binnen het gehele spoorbedrijf. 
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Ik ben uiteraard gaarne bereid over deze studie een briefing voor uw commissie te 
verzorgen. 

Hoogachtend, 

DE MINISTER VAN VERKEER EN WATERSTAAT, 

T. Netelenbos. 






