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Voorwoord
Dit rapport is geschreven in het kader van een afstudeervak Landgebuiksplanning. Tijdens
mijn studie Landinrichtingswetenschappen heb ik mij verdiept in het integrale waterbeheer,
vandaar dezeketze voor een onderzoek op het raakvlak van ruimte en water.

Het onderwerp van deze studie is de toekomst van het Hollands-Utrechts veenweidegebied.
De studie is op een drietal wijzen een studie 'voorbij de grens van land en water'. Ten eerste

doel ik hiermee op de grens tussen twee werelden, de wereld van de waterbeheerders en de

wereld van de planologen. De laatste jaren is deze gtens via waterkansenkaarten en

deelstroomgebiedsvisies dunner geworden. Deze ontwikkeling staat in het teken van het
voÍmgeven van het uitgangspunt 'water als ordenend principe' . Deze studie geeft een

voorbeeld van de wijze waarop dit uitgangspunt verder uitgewerkt kan worden. Ten tweede
doel ik op de fysieke grens tussen land en water in de ruimtelijke ordening. Water en

gebruiksfuncties zijn in het algemeen ver van elkaar gescheiden.In deze studie wordt in
toekomstbeelden het water geintegreerd met stedelijke en landbouwkundige functies. Ten

derde doel ik op het specifieke karakter van het veenweidegebied. Veen, dat voor 9OoÁbestaat

uit water, is géén land en géén water.

Het onderzoek heb ik uitgevoerd bij de afdeling 'ruimte en water' van het Rijksinstituut voor
Integraal Zoetwaterbeheer en Afualwaterbehandeling (RIZA) te Lelystad. Voor het RIZA
heeft mijn onderzoek de functie van een voorstudie gehad. Tesamen met andere overheids-
organisaties en kennisinstituten hebben zlj eenprojectvoorstel ingediend bij het ICES/KIS-
fonds over de toekomst van veenweidegebieden in West Nederland. Ik hoop dat mijn rapport
voor dit project een inspirerende startzal leveren. Voor mijzelf is het interessant en leuk
geweest om te kunnen zien en horen wat er bij het RIZA en de afdeling ruimte en water in het

bijzonder voor werk gedaan wordt. Het heeft voor mij bevestigd dat ik een goede keuze heb

gemaakÍ om mijn studie landgebruiksplanning aan te vullen met het integrale waterbeheer.

Tijdens het onderzoek kon ik rekenen op de steun van een begeleidingsteam. Vanuit de

Universiteit Wageningen ben ik begeleid door Marjan Hidding, leerstoelgroep
landgebruiksplanning. Zij gaf in het begin van het onderzoek aan dat ze iemand is die niet
alleen kritische opmerkingen wil maken maar tevens wil meedenken over de richting en

inhoud van het onderzoek. Beide heb ik zeer gewaaÍdeerd. Marjan, bedankt! Maarten van der
Vlist (RIZA) is degene geweest die mij het idee voorlegde om een onderzoek te doen naar

ruimte en water in veenweidegebieden en mij de gelegenheid bood dit bij het RIZA uit te
voeren. Tijdens het onderzoek steunde hrj mrj in het bewaken van de kwaliteit en voortgang
van het onderzoek. Ook heb ik van hem veel geleerd over het schrijven van een

wetenschappelijk rapport. Ik wil Maarten voor alles hartelijk bedanken. Daamaast ben ik bij
het RIZA vakinhoudelijk begeleid door twee specialisten: Michaël van Buuren
(landschapsdeskundige) en Arnold Hebbink (hydroloog). Het overleg met hen en hun

adviezen hielpen mij steeds weer een stapje verder in mijn onderzoek. Michaël en Arnold,
bedankt voor jullie enthousiasme en inzet. Ook alle mensen bij het RIZA waarbij ik terecht

kon voor diverse vragen wil ik bedanken.

Tenslotte wil ik nog een aantal naasten van mij bedanken. Ten eerste mijn ouders die mij
zonder enige twijfel voor 8 maanden weer als kostganger in huis hebben genomen. Pap en

Mam, bedankt voor de goede zorgeÍ. Ten tweede wil ik mijn vriend Aswin bedanken voor
zijn praktische hulp bij het maken van dit rapport en voor zijn mentale steun.

Linda Bruin
Lelystad, mei 2003
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Samenvatting

Introductie
De toekomst van het Hollands-Utrechts veenweidegebied zalin belangrijke mate bepaald
worden door ontwikkelingen in de driehoek van water en bodem, landbouw en

verstedelijking. Zo zal er sprake zijnvan klimaatverandering en bodemdaling, een landbouw
die economisch onder druk staat en een verdergaande verstedelijking. De toekomst is echter
per definitie niet volledig kenbaar. Het is met name onzeker op welke wijze de verschillende
ontwikkelingen elkaar zullen beinvloeden. Tegelijkertijd tracht de samenleving de toekomst
naarhaar hand te zetten en formuleert daartoe wensen en doelen. Doelen in het huidige
rijksbeleid zijnhet tegengaan van de bodemdaling en het versterken van de positie van de

landbouw in veengebieden. Er wordt gestreefd naar vermindering van wateroverlast en het
veiligstellen van de zoetwatervoorraad. Voor zowel water als verstedelijking zijn aanzienlijke
ruimteclaims geformuleerd. Een integrale visie op de gewenste toekomstige ruimtelijke
inrichting van het Hollands-Utrechts veenweidegebied lijkt echter te ontbreken. Dit uit zich in
tegenstrijdige doelstellingen en overlappende ruimteclaims binnen en tussen de verschillende
beleidsvelden. De onzekere ontwikkelingen en de strijdige doelstellingen zetten de relaties
tussen de fysieke organisatie, landbouwkundige organisatie en stedelijke organisatie, 'de
driehoek van het Hollands-Utrechts veenweidegebied', onder druk.

Water en bodem r

Figuur: De relaties in de driehoek van het Hollands-Utrechts veenweidegebied staan onder druk

Bij het bepalen van de gewenste ruimtelijke ontwikkeling van het Hollands-Utrechts
veenweidegebied zalwater een belangrijke rol spelen. Tot nu toe was het water volgend op
het ruimtegebruik. Het waterbeheer diende te zorgen voor optimale waterhuishoudkundige
condities voor het betreffende landgebruik. Voor de toekomst wordt echter, met het oog op
klimaatveranderingen, het uitgangspunt gehanteerd dat het ruimtegebruik gestuurd moeten
worden naar de best passende plaatsen in het watersysteem: 'water als ordenend principe'.
Momenteel worden de eerste stappen gezet om dit nieuwe ordeningsprincipe in de ruimtelijke
ordening en het waterbeheer voÍïn te geven. Over de wijze rwaarop dit kan of zou moeten
plaatsvinden is echter nog veel onduidelijkheid.

Doel en onderzoeksvragen
Doel van deze studie is een kader te geven voor discussie over de gewenste ruimtelijke
ontwikkeling van het Hollands-Utrechts veenweidegebied waarbij een invulling wordt
gegeven aan het uitgangspunt 'water als ordenend principe'.

Daartoe zijn de volgende onderzoeksvragen gesteld:

Verstedelijking
I

-r'\//7 
\\-l
Landbouw

vii
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Welke ontwikkelingen met betrekking tot water en bodem, landbouw en verstedelijking
van het Hollands-Utrechts veenweidegebied kunnen in de toekomst verwacht worden?
Welke strategieën zijn mogelijk voor het toekomstige waterbeheer?
Welke logisch samenhangende toekomstbeelden zijn voor het Hollands-Utrechts
veenweidegebied mogelijk?

Werkwijze
De werkwijzevan deze studie wordt gekenmerkt door een scenario-methodiek. Allereerst is
door middel van literatuurstudie en gesprekken met deskundigen van het RIZA bepaald welke
toekomstige ontwikkelingen op het gebied van bodem en water, landbouw en verstedelijking
worden verwacht. Door deze verschillende ontwikkelingen met elkaar te confronteren, is
duidelijk geworden welke dilemma's bij de ruimtelijke inrichting een rol spelen. Er zrjn
waterstrategieën ontworpen die aangeven hoe met de dilemma's binnen het waterbeheer kan
worden omgegaan. Vervolgens is door middel van een geschiktheidsanalyse gekeken wat
deze waterstrategieën betekenen voor mogelijke landbouwkundige en stedelijke
ontwikkelingen. Om tot integrale toekomstbeelden te komen is een creatieve ontwerpslag
gemaakt, die heeft geresulteerd in drie toekomstbeelden voor het Hollands-Utrechts
veenweidegebied.

Ontwikkelingen in de fysieke organisatie
Het regionaal waterbeheer heeft de opgave om te zorgen voor de juiste hoeveelheid water van
de juiste kwaliteit op de juiste plek en het juiste moment. Reeds in de huidige situatie lukt het
niet altijd om deze wateropgaven te realiseren. Bij hevige neerslag is er sprake geweest van
wateroverlast in stedelijke en landelijke gebieden. De realisatie van deze opgaven komt verder
onder druk te staan door klimaatverandering en bodemdaling. De kans op wateroverlast zal
toenemen doordat er ten eerste grotere hoeveelheden neerslag in korte tijd zullen vallen en ten
tweede de afuoer van het water beperkingen zal ondervinden door de combinatie van
bodemdaling en zeespiegelstijging. De kans op watertekortenzaltoenemen doordat de
aanvoerïnogelijkheden van zoet water uit het waterhuishoudkundige hoofdsysteem
verminderen. Dit komt doordat de combinatie van lagere rivierafuoeren in de zomer met een
hogere zeespiegel leidt tot het verder landinwaarts dringen van het zoute zeewater op de
rivieren. Hierdoor zalhet water bij de inlaatpunten vaker niet voldoen aan de eisen ten
aanzien van het zoutgehalte.

Het huidige waterbeleid streeft er naar de watersystemen op orde te brengen door meer ruimte
voor water te creëren. De benodigde ruimte voor het voorkomen van wateroverlast en
watertekort is echter verschillend. om piekneerslagen op te vangen zijn
waterbergingsgebieden nodig die dicht liggen bij de plaats waar wateroverlast kan optreden
en die het hele jaar inzetbaar zljn. Dit betekent dat het bergingsgebied zo snel mogelijk na de
bui weer leeg moet zijn. Het waterbergingsgebied zal maar korte perioden daadwerkelijk in
gebruik zijn. Voor het voorkomen van watertekorten moeten er reservoirs van water worden
aangelegd die in de zomer aangesproken kunnen worden. Het blijkt dat het hierbij zal gaan
om relatief grote gebieden (in het algemeen een factor l0 meer bergingsruimte nodig dan bij
wateroverlast). Omdat het waterreservoir voorafgaand aan de periode van droogte met
neerslag gevuld moet worden, zal dit gebied voor langere tijd nat zijn.Dit zalten kosten gaan
van de bergingsruimte om piekneerslagen op te vangen. Voor de ruimtelijke ontwikkeling van
het Hollands-Utrechts veenweidegebied betekenen deze wateropgaven een aanzienlijke
ruimteclaim.
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Samenvatting

Ontwikkelingen in de landbouwkundige organisatie
De huidige landbouwkundige organisatie wordt grofweg gekenmerkt door de volgende
tweedeling: het westen van het Hollands-Utrechts veenweidegebied kent een grote
verscheidenheid: kleine weidegebieden, droogmakerij en met akkerbouw en intensieve
tuinbouwcentra, het oosten van het gebied bestaat alleen uit weidebouw. De toekomst van de
landbouw zalbepaaldworden door ontwikkelingen op de markt en op het gebied van
productie. Door liberalisatie van de wereldhandel, hervormingen van het Gemeenschappelijk
Landbouwbeleid en de uitbreiding van de EU met Oost-Europese landen vergroot de
concurrentie op de Europese en wereldmarkt. Tegelijkertijd worden er aan de bedrijven steeds
hogere eisen gesteld op het gebied van milieu, natuur en landschap. De landbouwbedrijven
kunnen grofweg op twee wijzen reageren op deze ontwikkelingen: productiviteitsverhoging of
verbreding. In het eerste geval richten zlj zich op de verbetering van hun concurrentiepositie.
Dit betekent een verdere schaalvergroting en intensivering van de bedrijfsvoering, die
mogelijk wordt gemaakt door technologische ontwikkelingen. In de melkveehouderij zou dit
kunnen leiden tot industriele '1os-van-de-grond' bedrijven met de koeien jaarrond op stal. Dit
kan grote gevolgen hebben voor het grondgebruik doordat de landbouwbedrijven hun grond
verlaten. In het tweede geval, verbreding, gaan bedrijven op zoek naar alternatieve
inkomensbronnen zoals nafuur- en landschapsbeheer en streekeigen producten. Veelal zal er
bij deze bedrijven sprake zijnvan een extensivering van het grondgebruik. Om dit te kunnen
realiseren is een uitbreiding van het arcaal grond per bedrijf nodig.

De gevolgen van deze ontwikkelingen voor de areaalontwikkeling van de landbouw in het
Hollands-Utrechts veenweidegebied zijn moeilijk te voorspellen. In het algemeen geldt dat
relatief economisch intensieve sectoren, intensieve tuinbouw en glastuinbouw, de andere
landbouwsectoren, akkerbouw en melkveehouderij, verdringen. Als daar ook nog eens de
strijd om de ruimte met andere gebruiksfunctie wordt bijgenomen en de perspectieven van de
landbouwsector zelf, dan wordt er in het algemeen verwacht dat het landbouwareaal flink zal
inkrimpen. Voor melkveehouderij en akkerbouw kan gedacht worden aan respectievelljk20%o
en30oÁtot 60%o in 2030. De bijzondere omstandigheden van veengebieden, met name de
geringe draagkracht, maakt hier echter een verschuiving naar andere producties of functies
minder waarschij nlij k.

Ontwikkelingen in de stedelijke organisatie
Het verstedelijkingspatroon in en rond het Hollands-Utrechts veenweidegebied is opgebouwd
uit meerdere steden die een kring vorÍnen rond een groen midden: De Randstad en het Groene
Hart. Ten opzichte van andere stedelijke regio's in Europa is dit een bijzondere en relatief
extensieve structuur. Dit patroon is ontstaan doordat de eerste steden zijn gevestigd op de
drogere delen rond en in het natte veengebied; de zandgronden en oeverwallen.

De Randstad maakt deel uit van het Noordwest-Europese economisch kemgebied. De
dynamiek en bedrijvigheid in dit gebied resulteert in een grote vraag naar ruimte voor wonen
en werken. De Vijfde Nota over de Ruimtelijke Ordeninggaatuit van 14.000 ha en 9000 ha in
2030 voor respectievelijk wonen en werken. De economische betekenis van deze twee
gebruiksfuncties leidt er in het algemeen toe dat zrj deze ruimte ook daadwerkelijk claimen en
innemen.

Het ruimtelijk beleid geeft aan dat voor deze verdergaande verstedelijking een compacte
ontwikkeling gewenst is. Motieven hiervoor zijn beheersing van de mobiliteit en het behoud
van het onderscheid tussen de stedelijke en landelijke gebieden. In de praktijk blijken er
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echter sterke spreidingstendensen te bestaan. Vanwege de goede bereikbaarheid ontstaan er
bedrijventerreinen en in mindere mate woonwijken langs infrastructuurassen. Daarnaast zijn
bedrijven en burgers op zoek naar aantrekkelijke en kwalitatief hoge leefmilieu's. De wens
om groen en landelijk te wonen leidt tot een meer verspreide ontwikkeling van de
verstedelijking. Een compacte of verspreide verstedelijking leidt tot verschillende ruimtelijke
beelden van het Hollands-Utrechts veenweide sebied.

Driehoek onder spanning
Bovenstaande ontwikkelingen in de fysiek organisatie, landbouwkundige organisatie en
stedelijke organisatie blijken in veel gevallen strijdig of op gespannen voet met elkaar te
staan. De toekomst van het Hollands-Utrechts veenweidegebied wordt in belangrijke mate
bepaald door de volgende keuzes.

V'[/aar behoud van veen, en waar én voor hoelang behoud van veenweide?
Het accepteren, vertragen of tegengaan van bodemdaling bepaalt de mogelijkheden voor de
landbouw en de toekomst van het veenweidelandschap. Accepteren van bodemdaling betekent
dat een voorzetting van intensieve melkveehouderij mogelijk is en het veenweidelandschap
voorlopig behouden blijft. Het vertragen van de bodemdaling vraag om het opzetten van
waterpeilen, dit betekent dat de productieomstandigheden voor de melkveehouderij zodanig
achteruitgaan dat zlj altematieve inkomsten uit verbreding nodig zullen hebben. Het karakter
van het veenweidelandschap kan versterkt worden en zal langer behouden kunnen blijven,
mits de stedelijke samenleving bereid is te betalen voor groene diensten als landschaps- en
natuurbeheer. Zowel accepteren als vertragen van bodemdaling leiden echter op de lange
termijn tot het verdwijnen van het veenpakket en het bijbehorende veenweidelandschap. Het
behoud van veen ofwel het tegengaan van de bodemdaling vraagt om het opzetten van
waterpeilen tot aan maaiveld. Dit betekent dat de melkveehouderij uit het veengebied zal
verdwijnen. Veen wordt behouden maar de weide zalvervangen worden door moerassen.

Accepteren of bestrijden van verzilting?
De verzilting is een probleem voor akkerbouw en tuinbouw: hoge chloridegehaltes leiden tot
schade aan gewassen. De benodigde hoeveelheid zoet water om de verzilting te bestrijden
blijkt enorm groot te zijn. Dit komt mede doordat er generieke norïnen gelden voor het
chloridegehalte van het water voor de verschillende landbouwsectoren en stedelijke gebieden.
Het creëren van deze ruimte zal een grote aanslag doen op de beschikbare ruimte in het
Hollands-Utrechts veenweidegebied. Een ander alternatief is het accepteren van de verzilting.
Op termijn zou dit kunnen betekenen dat de akkerbouw en vollegronds tuinbouw uit het
gebied verdwijnen.

Waar en hoe wordt ruimte gegegeven aan water: piekberging en/of zoetwaterreservoirs?
Er zullen keuzes gemaakt moeten worden ten aanzien van de wljze waarop de benodigde
ruimte voor water wordt gecreëerd. De verschillende omstandigheden waaronder piekberging
en zoetwaterreservoirs nodig zljn, maakt dat deze moeilijk zijn te combineren en soms strijdig
zijn. Er zal de vraag moeten worden gesteld of aan een van deze twee wateropgaven prioriteit
wordt gesteld. Daarnaast moet bepaald worden of de ruimte voor water in de bodem of op het
maaiveld wordt gemaakt. Dit bepaalt de namelijk de mogelijkheden voor de combinaties van
waterberging met andere functies zoals landbouw en verstedelijking. Ten slotte zullen er ook
keuzes ten aanzien van de locaties van waterberging gemaakt moeten worden. Hierbij is met
name in de droogmakerijen een overlap met de ruimtes die worden geclaimd door
verstedelijking en landbouw.
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w'elke houding ten aanzien van de relatie tussen verstedelijking en water?
De wijze waarop de verdergaande verstedelijking wordt voÍm gegeven heeft een grote invloed
op de opgaven van het waterbeheer. Compacte verstedelijking met veel verhard oppervlak
zorgt voor een grote kans op wateroverlast. Als deze gebieden ook nog eens worden
gesitueerd op plaatsen waar het water naar toestroomt (de diepe droogmakerrjen) wordt de
kans op wateroverlast nog groter. Door de ontwikkeling van verstedelijking te geleiden naar
de best passende plaats in het watersysteem, worden de opgaven voor het waterbeheer niet
verder vergroot.

Waterstrategieën
Er zijn eenvoudige waterstrategieën denkbaar die op verschillende wijze omgaan met de
wateropgaven en de dilemma's op het gebied van het waterbeheer.Deze waterstrategieën zijn
gekoppeld aan de mogelijke strategieën voor bodemdaling. In de eerste plaats kan er ruimte
voor water worden gecreëerd in de bodem en door een verdubbeling van het slotenpatroon:
'ruimte voor water in de haarvaten'.Dit sluit goed aan brj het verhogen van waterpeilen en
daarmee het tegengaan van bodemdaling. In de tweede plaats kunnen er
waterbergingsgebieden worden gecreëerd waar plaatselijk het water van piekneerslagen wordt
opvangen en/of wordt vastgehouden ten dienste van een groter gebied. Verschillende
ruimtelijke configuraties van de waterbergingsgebieden hebben geleid tot drie verschillende
waterstrategieën:
o 'verdubbeling van het boezemstelsel';
o'decentralewaterbergingen';
o'centrelewaterbergingen'.
In de omliggende gebieden kunnen zo constant mogelijke waterpeilen worden gehandhaafd,
overeenkomstig met een strategie van beperkte drooglegging waarbij de bodemdaling niet
wordt vertraagd.

Op basis van een geschiktheidsanalyse is naar voren gekomen dat de waterstrategieën op de
volgende wijze de geschiktheid van het Hollands-Utrechts veenweidegebied voor
verstedelijking en landbouw beinvloeden:
o de wens om wateroverlast te voorkomen is ruimtelijk differentiërend door de noodzaak

van snelle afuoer van het water: compacte verstedelijking is beter geschikt dichtbij de
waterberging;

o extensieve landbouw en verspreide verstedelijking zijn op basis van het watersysteem
altijd en overal beter geschrkt aangezien deze functies een kleinere invloed hebben op het
watersysteem en kleinschaligere wateroplossingen mogelijk zijn;

o intensieve landbouw is niet meer mogelijk blj hoge waterpeilen en waterberging in een
verdubbeld slotenpatroon;

o compacte verstedelijking is minder geschikt in veengebieden.

In het algemeen leidt dit ertoe dat de droogmakerijen en oeverwallen voor verschillende
functies beter geschikt zijn terwijl de veengebieden alleen geschikt zijn voor extensieve en
intensieve landbouw en verspreide verstedelijking. Het blijkt dus dat er verschillende
waterstrategieën mogelijk zijn voor het Hollands-Utrechts veenweidegebied en dat er binnen
deze waterstrategieën nog verschillende mogelijkheden zijn voor de ontwikkeling van
verstedelijking en landbouw. De waterstrategieën als zodanig leiden niet tot een integrale
ruimtelijke visie voor de toekomstige ontwikkeling van de verschillende gebruiksfuncties en
de verschillende deelsebieden.
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Toekomstbeelden
Om tot een integrale visie voor het Hollands-Utrechtse veenweidegebied te komen is gezocht

naar interessante combinaties van ontwikkelingen in de fysieke organisatie, landbouwkundige
organisatie en stedelijke organisatie.

Er zrln drie toekomstbeelden geconstrueerd: 'Zoek het water op!', 'Voetjes en koetjes op het

droge!' en ''Water is overal!'. In deze drie toekomstbeelden wordt op verschillende wljze
omgegaan met de relatie tussen water en andere gebruiksfuncties. Bij 'Zoek het water op!' is
er sprake van verweving van water met verstedelijking in de droogmakerijen en verweving
van water met landbouw in de veenweidegebieden. De verstedelijking en de landbouw
worden zodanígvonn gegeven dat er tevens ruimte is voor het realiseren van de

wateropgaven. Bij 'Voetjes en koetjes op het droge' is het water gescheiden van de

verstedelijking en van de landbouw. In een zone tussen de verstedelijking en de landbouw in
wordt ruimte voor water gecreëerd in de vorm van waterbergingsgebieden. Bij 'Water is

overal' zljnalle drie de functies, water, landbouw en verstedelijking, op een lokaal
schaalniveau met elkaar verweven. Hier wordt de aanwezige landschapsstructuur benut voor
het inpassen van de opgaven op het gebied van water, verstedelijking en landbouw. De
verschillende toekomstbeelden leiden tot andere locaties en andere inrichtingsopgaven voor
de ontwikkeling van de verstedelijking, de landbouw en het creëren van ruimte voor water.

Conclusies
Ruimtelijke ontwikkeling van het Hollands-Utrechts veenweidegebied

In de discussie over de gewenste ruimtelijke ontwikkeling van het Hollands-Utrechts
veenweidegebied zouden een aantal zaken een belangrijke rol moeten spelen:

o Welke waterstrategie wil men waar toe passen?

In deze studie is, op basis van beschikbaar onderzoek en het huidige waterbeleid, aangenomen

dat er ruimte voor water nodig is. De diverse doelstellingen met betrekking tot het waterbeleid
laten zich echter moeilijk combineren. Dit speelt zich met name af op het lokale niveau, op

regionaal schaalniveau is meer ruimte voor water als zodanig nodig. Er zijn waterstrategieën
onderscheiden die op verschillende wijze en verschillend schaalniveaus omgaan met de

doelstellingen voor het waterbeheer. Wanneer gekozen wordt voor een waterstrategie waarbij
ruimte voor water wordt gecreëerd in de haarvaten van het watersysteem, de bodem en sloten,
heeft dit grote gevolgen voor het mogelijk landgebruik. Bij zo'nwaterstrategie is in veen- en

kleigebieden alleen extensieve landbouw en verspreide verstedelijking mogelijk. Bij een

keuze voor een waterstrategie waarbij plaatselijk ruimte voor water wordt gecreëerd ten
dienste van een omliggend gebied, blijven de ontwikkelingsmogelijkheden voor verschillende
landgebruiksfuncties in dit omliggende gebied volop aanwezig.

o Welke positie wil men voor de landbouw?
In veenweidegebieden gaat het om de vraag of de landbouw primair een taak krijgt als

landschapsbeheerder of als producent van voedsel. Deze keuze is nauw verbonden met de

mogelijke waterstrategie en gevolgen voor bodemdaling. In droogmakerijen gaat het om de

vraag of er gestreefd moet worden naar behoud van akker- en tuinbouw ondanks de

verstedelijkingsdruk en toename van de verzilting. Een keuze voor verstedelijking van de

droogmakerijen betekent dat de problematiek op het gebied van verzilting wordt opgelost. Bij
een keuze voor akkerbouw is et zeer veel ruimte voor zoetwaterreservoirs nodig.
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Samenvattins

o Hoe gaat men om met de relatie tussen verstedelijking en water?
Het 'accomoderen van het water' in het stedelijk gebied leidt tot geheel andere mogelijkheden
voor verstedelijkingslocaties en inrichtingen dan het 'op afstand houden van het water'.
Wordt gekozen voor het 'accomoderen van water' in het stedelijk gebied dan komen de

droogmakerijen en veengebieden in aanmerking voor stedelijke ontwikkeling, waarbij het bij
de laatste met name zal gaan om extensieve verstedelijking. Dezewljze van omgaan met
water biedt kansen voor het creëren van aantrekkelijke woonmilieu's aan het water. Het
realiseren van de wateropgave vraagt waarschijnlijk wel een grotere inspanning van de

waterbeheerders en de kans op wateroverlast zal groter zijn. Wanneer verstedelijking en water
van elkaar gescheiden worden, komen met name de oeverwallen in aanmerking voor
stedelijke ontwikkeling.

Water als ordenend principe

Deze studie is tevens een zoektocht geweest naar de wljze waarop het uitgangspunt 'water als
ordende principe' kan worden ingevuld. Het bleek dat een sectorale aanpak waarbij vanuit
water wordt gekeken naar de geschiktheid voor landbouw en verstedelijking in deze studie
slechts in beperkte mate tot een bepaalde vorm van ruimtelijke organisatie leidde: de

bewegingsruimte was groot. Door op integrale wljze verschillende ontwikkelingen met elkaar
te combineren zljn toekomstbeelden tot stand gekomen die duidelijker richting geven aan
mogelijke ontwikkelingen. Door een bepaalde houding ten opzichte van het water (opzoeken
of op afstand houden) ontstaat wel een ordenende werking. Voor de verdere uitwerking en
toepassing van het uitgangspunt 'water als ordenend principe' betekent dit dat er een verdere
integratie nodig is tussen de wereld van het waterbeheer en de wereld van de ruimtelijke
ordening: voorbij de gtens van land en water.
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l.Inleidins

1 Inleiding
In dit hoofdstuk zal worden aangegeven wat de aanleiding is tot dit onderzoek over de
toekomst van het Hollands-Utrechts veenweidegebied. Daarmee wordt tevens een korte
introductie gegeven van de gesignaleerde problematiek. Door middel van een gebiedskeuze
en probleemstelling wordt het onderzoek nader afgebakend. Vervolgens zullen de doelstelling
en onderzoeksvragen van deze studie worden gegeven.

1.1 Aanleiding
De aanleiding voor deze studie naar de toekomst van het Hollands-Utrechts veenweidegebied
is gelegen in de constatering dat dit typisch Nederlandse landschap onzekere ontwikkelingen
op zich ziet afkomen waarop het huidige rijksbeleid geen integrale visie als antwoord heeft en
die de gemoederen wel bezig houden. De vier punten uit deze aanleiding: typisch Nederlands
landschap, onzekere toekomst, geen integrale visie in het overheidsbeleid en maatschappelijke
'onrust' zullen hier worden toegelicht waarmee tevens een verkenning van de problematiek
wordt gegeven.

Typisch Nederlands landschap

In het westen van Nederland ligt een typisch Nederlands landschap van veenweidegebieden,
droogmakerijen en plassen. Het ontstaan van deze gebieden is nauw met elkaar verbonden. De
veenweidegebieden vorÍnen de restanten van een eens uitgestrekt veenkussen. Het
landbouwkundige gebruik van de veengebieden heeft geleid tot een weidelandschap met een
karakteristiek verkavelingpatroon van vele sloten en langgerekÍe streekdorpen. De grotere
steden zijn gevestigd op de drogere zandgronden rond en oeverwallen in dit veengebied. De
mens heeft plaatselijk het veen uitgebaggerd ten behoeve van de brandstofroorziening van de
steden. Op deze wijze ontstonden er, naast natuurlijke plassen, uitgestrekte waterplassen. Een
deel van deze plassen is drooggemalen. Dit heeft geresulteerd in de huidige droogmakerijen
met goede landbouwgronden. Molens en stoomgemalen in de droogmakerijen verwijzen nog
naar deze activiteiten. De nieuwe polders kregen een strakke, rechthoekige verkaveling met
boerderijen door de hele polder verspreid. Deze landschappen en de nog aanwezíge
laagveenmoerassen zijnvan intemationale betekenis vanwege hun cultuurhistorische en
natuurwaarden. Het landschap wordt door vele mensen hoog gewaardeerd om zijn openheid,
rust en landelijke karakter. Er is breed draagvlak voor behoud van de veenweidegebieden
(Ministerie van LNV, 2002;114) maar dit behoud is niet gegarandeerd.

Onzekere toekomst

Het Hollands-Utrechts veenweidegebied ziet een aantal ontwikkelingen op zich af komen
waarvan de effecten nog moeilijk voorspelbaar zrjn. Ten aanzien van fysieke ontwikkelingen
211en met name de gevolgen van klimaatverandering en bodemdaling van grote invloed
kunnen zijn. In de huidige situatie kan men reeds zeggen dat 'het watersysteem vaak niet op
orde is' (Commissie W'aterbeheer 2le eeu\ry, 2000; 25). Getuigen hiervan zijn de
wateroverlastsituaties in het laatste decennia. Hevige regenval leidde in het najaar van 1998
tot flinke schade in Zuidwest Nederland. Polders moesten onder water worden gezet om
elders bij steden en dorpen ddkdoorbraken te voorkomen. Klimaatsverandering zal leiden tot
zeespiegelstijging, meer en grotere neerslagpieken in de winter en drogere periodes met lage
rivierafiioeren in de zomer. Hierdoor zal de kans op wateroverlast toenemen en, een minder
erkend probleem, zal de zoetwatervoorziening in de zomer beperkt worden. Deze effecten
zullen versterkt worden door de optredende bodemdaling in veenweidegebieden. Dat deze
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processen zullen op treden lijkt duidelijk, niet in welke mate. V/elke gevolgen dit zal hebben
voor Nederland en voor de veenweidegebieden in het bijzonder is nog de vraag.

Naast fysieke ontwikkelingen treden er ook ruimtelijke en maatschappelijke veranderingen op
die invloed zullen hebben op de ontwikkeling van de veenweidegebieden en droogmakerijen.
De toekomstmogelijkheden voor de landbouw worden bepaald door veranderende
maatschappelijke eisen, een toenemende intemationale concurrentie en het geleidelijke
wegvallen van de Europese inkomenssteun. Tot voor kort was er, onder invloed van de hoge
druk door andere ruimtegebruikers, sprake van een autonome afname van het areaal landbouw
in Nederland. Tegelijkertijd is er steeds meer aandacht voor andere functies die de landbouw
kan vervullen: de boer als landschapsbeheerder, waterboeren etc. De toekomst van de
veenweidegebieden is zeer direct verbonden met de toekomstige positie van de landbouw
aangezienzlj de drager is van dit karakteristieke landschap. Daarnaast is er in het westen
sprake van een grote vraag naar nieuwe verstedelijkingslocaties en infrastructuur. De
verstedelijking dringt steeds verder het landelijk gebied in. Dit uit zich fysiek in een toename
van de verstening en functioneel in de toenemende behoefte aan recreatie, openheid en rust
van het landelijke gebied.

Het is onzeker hoe deze ontwikkelingen zullen verlopen en wat de effecten voor het Hollands-
Utrechts veenweidegebied zullen zijn. Nog meer onzeker is het hoe deze ontwikkelingen op
elkaar inspelen en elkaar beïnvloeden. Een belangrijke vraag is hoe op deze ontwikkelingen
kan worden ingespeeld, in hoeverre ze te sturen zijn en waar keuzemogelijkheden liggen.

Geen integrale visie in het overheidsbeleid

In de Vijfde Nota over de Ruimtelijke Ordening (Ministerie van VROM, 2001) en het
Structuurschema Groene Ruimte 2 (LNV, 2002) worden streefdoelen voor de
veenweidegebieden aangegeven. Men wil de bodemdaling tegengaan, het karakteristieke
landschap behouden en de positie van de landbouw versterken. Zowel in de Vijfde Nota als in
het kabinetsstandpunt 'Anders omgaan met Water' wordt tevens gestreefcl naar vermindering
van wateroverlast door de veerkracht van het watersysteem te herstellen. Deze doelen
bevatten echter onderlinge tegenstrijdigheden waarvan hier enkele voorbeelden zullen worden
gegeven.

Het 'veen' en de 'weide' in veenweidegebieden gaan op lange termijn niet samen. Behoud
van weidegebieden met de daarbij behorende openheid vraagt om relatief lage waterpeilen.
Het tegengaan van de bodemdaling en daarmee het behoud van veengebieden vraagt om het
opzetten van de peilen tot aan maaiveld. Dit is echter niet te verenigen met intensief
landbouwkundig gebruik. Daarmee zal ook de openheid verdwijnen, door het opslaan van
bomen en struiken zalhet gebied dichter worden. Er zullen keuzes gemaakt moet worden:
welke landschapstypen zijn gewenst, in welke omvang en op welke plaats?

Het verminderen van de wateroverlast en het tegengaan van bodemdaling gaan eveneens
moeilijk samen. Algemene maatregelen om wateroverlast te beperken zijn het vasthouden en
bergen van water in tijden van piekneerslagen. Capaciteit hiervoor in stedelijke gebieden en
landbouwgebieden wordt gecreëerd door een laag polderpeil aan te houden. Duurzaam
behoud van de veenbodem vereist daarentegen een hoog polderpeil. Er zal eenkeuze gemaakt
moeten worden tussen een laag peil om grote neerslaghoeveelheden op te vangen of een hoog
peil om het veen te beschermen.
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Omdat de wijze waarop de ontwikkelingen in het Hollands-Utrechts veenweidegebied zich
zullen gaan afspelen onzeker zljn en de ontwikkelingen elkaar wederzijds beïnvloeden, lijkt
een integrale visie op de gewenste toekomst van dit gebied noodzakelijk. Dit betekent dat de
ontwikkelingen in de verschillende beleidsvelden en de verschillende deelgebieden binnen het
Hollands-Utrechts veenweidegebied in samenhang worden bekeken. Zo'n visie lijkt
vooralsnog te ontbreken. Een van de grondslagen onder een integrale visie zal, volgens de

Vijfcle Nota (Ministerie van VROM, 2001) en de Vierde Nota Waterhuishouding (Ministerie
van VenW, 1997), het uitgangspunt owater als ordenend principe' moeten zijn. Hoe dit
uitgangspunt in de praktijk kan worden uitgewerkt, is nog relatief onbekend. In een voorstudie
naar bestaande regionale plannen voor het Hollands-Utrechts veenweidegebied is gebleken
dat in de recent opgestelde deelstroomgebiedsvisies' en andere regionale studies, eerste
stappen zijn gezet om aan dit principe invulling te geven. In het algemeen heeft dit echter niet
geleid tot integrale visies die richting kunnen geven aan de toekomst van het Hollands-
Utrechts veenweidegebied. Veelal beperken de studies zichtot delen van de problematiek: de

opgaven voor het waterbeheer, deelgebieden etc. Kortom, een eenduidige, integrale visie voor
de toekomst van het Hollands-Utrechts veenweidegebied lijkt vooralsnog te ontbreken.

Maatschappelijke 6onrust'

Veel van de gesignaleerde ontwikkelingen spelen nu al een rol. Zij hebben invloed op de

mensen die in het Hollands-Utrechts veenweidegebied (willen gaan) wonen, werken en
recreëren. De overheid maakt reeds keuzes die van invloed zijn op partijen in het gebied. Een
inventarisatie van krantenartikelen tijdens de looptijd van dit onderzoek laat zien dat vele van
de beschreven ontwikkelingen de gemoederen bezig houden. Figuur l.l geeft een aantal van
deze koppen van krantenartikels weer.

I In februari 2001 hebben Rijk, provincies, gemeenten en waterschappen in de startovereenkomst Waterbeheer
21" eeuw het voornemen uitgesproken om in l7 deelstroomgebieden te komen tot deelstroomgebiedvisies. Een

deelstroomgebiedvisie heeft als centraal doel om op basis van landelijk afgesproken principes en uitgangspunten
een systematisch beeld te schetsen van zowel de waterproblematiek als de richting waarin (ruimtelijke)
oplossingen gezocht moeten worden om deze problemen het hoofd te kunnen bieden (Brunner et a1.,2002).De
(voorlopige) deelstroomgebiedsvisies zijn opgesteld door waterschappen en provincies, waarbij de provincies het
voortouw hadden.
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Figuur I. I Koppen van krantenartikels.

1.2 P r obleemafbakening
In deze paragraaf zal allereerst de keuze voor de veenweidegebieden in het westen van
Nederland worden toegelicht. Vervolgens vindt door middel van een probleemdefinitie een
nadere aÍbakening van dit onderzoek plaats.

gebiedskeuze

De Nederlandse veenweidegebieden liggen in het noorden (Friesland), noordwesten (Noord-
Holland) en westen (Zuid-Holland/Utrecht) van Nederland. Er is een gebiedskeuze gemaakt
om zo het onderzoek uitvoerb aar te houden binnen de beschikbare tijd. In deze studie wordt
de aandacht gericht op het westen: het Hollands-Utrechts veenweidegebied. Deze keuze is
gebaseerd op de volgende punten:
o De grootste druk op de ruimte is te vinden in het westen van Nederland;
o De stedelijke problematiek door verzakkingen is hier het grootst, dit heeft invloed in

bestaande stedelijke gebieden en mogelijk op de keuze van toekomstige bouwlocaties;

Het studiegebied wordt aangegeven met de term Hollands-Utrechts veenweidegebied.
Hieronder wordt het samenhangende landschap van veenweidegebieden, droogmakerijen en
plassen verstaan. Deze drie landschapstypen kunnen in west Nederland niet los van elkaar
worden gezien. Op kaart | (blz 7) is het studiegebied weergegeven.

probleemdefïnitie

De beschrijving van het historische veenweidelandschap (vorige paragraaf) laat ziendat het
Hollands-Utrechts veenweidegebied is ontstaan onder invloed van factoren in de driehoek:
fysieke ondergrond (in het bijzonder water en bodem), agrarische productie en stedelijke
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l.Inleiding

ontwikkeling. In zekere zin is er tussen deze drie onderdelen in de loop van de tijd steeds een,

weliswaar dynamisch, evenwicht geweest. Een voorbeeld hiervan is dat de ontginning van de

veengebieden leidde tot inklinking van het veen en daarmee tot nattere omstandigheden. Deze

verandering in de fysieke ondergrond leidde ertoe dat akkerbouw niet meer mogelijk was.

Tegelijkertijd was er echter sprake van een omvangrijke groei van de steden. De
aanwezisteid van deze afzetmarkt (en de groei van transportmogelijkheden) en de

veranderende waterhuishoudkundige condities zorgden ervoor dat de akkerbouw werd
verplaatst naar de droogmakerijen en de landbouw in de veengebieden overschakelde van
akkerbouw naar veeteelt voor de productie van melk en vlees voor de groeiende stedelijke
bevolking.

Veel van de huidige problemen (bijvoorbeeld wateroverlast) en toekomstige ontwikkelingen
lijken erop te wijzendat het dynamische evenwicht precair is geworden. Ontwikkelingen in
de fysieke ondergrond, de landbouw en de verstedelijking en hun onderlinge relaties zotgen
voor spanningen in deze driehoek (figuur 1.2). Klimaatverandering, bodemdaling en een

toenemende verstedelijking zullen zorgen voor een grotere kans op wateroverlast en

watertekort. De toekomst van de landbouw in het veenweidegebied staat onder druk door
veranderende productieomstandigheden, zoals bodemdaling en verzilting, en door
veranderende maatschappelijke eisen. De vraag kan gesteld worden of een nieuw dynamisch
evenwicht mogelijk is voor deze veenweide-driehoek. Is een aanpassing van de landbouw aan

de fysieke omstandigheden en veranderende maatschappelijke omstandigheden nogmaals
mogelijk? Waar kunnen steden vanuit een waterhuishoudkundig oogpunt (verder) ontwikkeld
worden? Welke landschappen zullen het resultaat kunnen zijnvannieuwe onderlinge relaties
in de driehoek?

Water en bodem r

Figuur 1.2 Veenweide-driehoek: ontwikkelingen ín defysieke ondergrond, de landbouw
en verstedelijking zorgen ervoor dat het dynamische evenwicht onder druk staat.

Deze studie richt zich op de processen en relaties tussen de fysieke ondergrond, de landbouw
en de verstedelijking. Er zijnook andere gebruiksfuncties in het Hollands-Utrechts
veenweidegebied die hier verder buiten beschouwing worden gelaten. Natuur, dat als

gebruiksfunctie onder andere gezíenkan worden als een vraagvanuit de stedelijke
organisatie, zal zijdelings aan bod komen.

tijdshorizon

De tijdshorizon die wordt gehanteerd is 2050. De keuze voor 2050 is het resultaat van de

afweging tussen enerzijds de lange tijdsspanne waarop de natuurlijke processen zoals
klimaatverandering en bodemdaling spelen en anderzijds de hoge dynamiek van ruimtelijke
en maatschappelijke processen die het moeilijk en onrealistisch maakt om ver vooruit te

kijken.

Verstedelijking
T

-r'\'?\=\-l
Landbouw
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1.3 Doelstelling en onderzoeksvragen
Doel van deze studie is een kader te geven voor discussie over de gewenste ruimtelijke
ontwikkeling van het Hollands-Utrechts veenweidegebied waarbij een invulling wordt
gegeven aan het uitgangspunt 'water als ordenend principe'.

De onderzoeksvragen zijn:
o Welke ontwikkelingen met betrekking tot de waterhuishouding en bodem, landbouw en

verstedelijking van het Hollands-Utrechts veenweidegebied kunnen in de toekomst
verwacht worden?

o welke strategieën zijn mogelijk voor het toekomstige waterbeheer?
o Welke logisch samenhangende toekomstbeelden zijn voor het Hollands-Utrechts

veenweidegebied mogelijk?

1.4 Leeswijzer
o In hoffistuk 2 wordt het theoretisch kader van deze studie opgebouwd rond het

uitgangspunt 'omgaan met onzekerheden dient bewust plaats te vinden' en door
verbreding van het uitgangpunt 'water als ordend principe' tot 'de huidige fysieke
organisatie en het inspelen op klimaatverandering en bodemdaling dienen richting te
geven aan ruimtelijke ontwikkelingen'. Dit leidt tot een beschrijving van de methodiek
van deze studie.

o In hoofdstuk 3 wordt de geschiedenis van het Hollands-Utrechts veenweidegebied, gericht
op de relaties tussen water en bodem, landbouw en verstedelijking, beschreven.
Vervolgens wordt het landgebruik en het landschap dat hieruit is voortgekomen
beschreven.

o De hoofdstukken 4, 5 en 6 geven een beschrijving van de huidige situatie en een
verkenning van toekomstige ontwikkelingen van respectievelijk water en bodem,
landbouw en verstedelijking.

o In hoofdstuk Z worden de ontwikkelingen die in de drie voorgaande hoofdstukken
gevonden zijn tegenover elkaar gezet. Dit laat zien hoe de relaties in de veenweide-
driehoek onder druk staan.

o In hoofdstuk 8 wordt door middel van vier waterstrategieën aangegeven hoe kan worden
omgegaan met de opgaven voor het waterbeheer. vervolgens wordt een
geschiktheidsanalyse uitgevoerd om te bepalen wat deze waterstrategieën betekenen voor
de mogelijke ontwikkelingen van stad en landbouw in het Hollands-Utrechts
veenweidegebied.

o In hoofdstuk 9 worden drie integraal ruimtelijke toekomstbeelden beschreven die laten
zien hoe water en bodem, landbouw en verstedelijking zich in samenhang kunnen
ontwikkelingen.

o Hoofdstuk I0 bevat de conclusies en aanbevelingen. Er wordt antwoord gegeven op de
onderzoeksvragen. Daarnaast worden conclusies en aanbevelingen gedaan ten opzichte
van discussies over de gewenste toekomst van het Hollands-Utrechts veenweideeebied en
over de uitwerking van het uitgangspunt 'water als ordenend principe'.
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9. Toekomstbeelden
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9 Toekomstbeelden
Door middel van een geschiktheidanalyse zijn in het vorige
hoofdstuk de meer geschikte gebieden voor verschillende
vorïnen van verstedelijking en landbouw bepaald,
aftrankelijk van de waterstrategie en de bodem. Deze
gebieden vorÍnen, vanuit het ooglunt van de fysieke
organisatie, als het ware de 'bewegingsruimte'voor
verstedelijking en landbouw. Deze bewegingruimte blijkt
groot te zljn, dit noodzaakt tot het maken van nadere sMie van

*htediggtrd pr@s
keuzen om te kunnen komen tot integrale toekomstbeelden. u**- '"'""" I

Een volgende stap is het zoeken naar kansrijke
mogelijkheden om ontwikkelingen in de fysieke
organisatie, landbouwkundige organisatie en stedelijke
organisatie met elkaar te verenigen.

Er is gezocht naar ontwikkelingen en patronen in de drie organisaties die elkaar overlappen en
elkaar zouden kunnen versterken. Daarbij is allereerst gezocht naar verschillende
mogelijkheden om, gedacht vanuit het watersysteem, de verstedelijkingsopgave te realiseren.
Vervolgens is gekeken welke ontwikkelingen van de landbouw en het landelijk gebied
mogelijk zijn of aansluiten op deze verstedelijkingsconcepten. De sterke economische en
ruimtelijke kracht van verstedelijking rechtvaardigt deze volgorde. Het heeft geleid tot de
volgende drie toekomstbeelden:
o Zoekhet water op !

. Voetjes en koetjes op het droge !

o Water is overal !

Deze drie toekomstbeelden zullen in dit hoofclstuk per paragraaf worden beschreven. De
toekomstbeelden hebben geen éénduidige relatie met de waterstrategieën. Vaak zijn enkele
waterstrategieën mogelijk bij één toekomstbeeld. In globale uitwerkingen zullen voorbeelden
worden gegeven van de wijze waarop in een toekomstbeeld een waterstrategie samen met de
ontwikkeling van stad erVof land kan worden vonngegeven.

9.1 Zoek het water op !

Verstedelijkingsconcept: Zoek het water op !

In de westelijke droogmakerijen, HaarlemmerÍneer enZuidplaspolder en omgeving,
overlappen een aantal patronen uit de fysieke organisatie, landbouwkundige organisatie en
stedelijke organisatie. In de fysieke organisatie gaat het om de grondwaterstroming en de
bodem. In deze droogmakerijen komt veel van het grondwater vanuit het omliggende gebied
aan het oppervlak. Dit leidt er in de huidige situatie toe dat er veel water moet worden
uitgemalen. Dit water is brak enzal door de verwachte klimaatveranderingen steeds brakker
worden. De droogmakerijen bestaan tevens uit een relatief stevige bodem van zeeklei. In de
landbouwkundige organisatie is te zien dat er zich in deze droogmakerijen veel
akkerbouwbedrijven bevinden. De toekomstvooruitzichten voor de akkerbouw zijn niet
gunstig, er zljnvoorspellingen dat het akkerbouwareaal in de droogmakerijen in 2050 met
tweederde zal zljn afgenomen. Tegelijkertijd is de druk van stedelijke functies en meer
intensieve vorÍnen van landbouw op deze gebieden groot. Door de aanwezige stedelijke
gebieden en glastuinbouwcentra en de aanwezige hoofdinfrastructuur van snelwegen en spoor
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(HSL) zljn dit zeer aantrekkelijke gebieden voor verdere ontwikkelingen van wonen,
bedrijvigheid en intensieve tuinbouwteelten.

Deze ontwikkelingen te samen leiden naar het idee om deze droogmakerijen in te zetten voor
verstedelijking, op een zodanige wljze dat tevens het water voldoende ruimte krijgt. In
tegenstelling tot de overheersende gedachte in het waterbeheer dat de diepste, natste delen
vermeden moeten worden voor verstedelijking, vanwege de grotere kans op wateroverlast,
zou men juist hier kunnen gaan bouwen: 'zoek het water op!'. Daarbij wordt een functie als
waterberging gecombineerd met verstedelijking. De aanwezigheid van water kan benut
worden om aantrekkelijke woon- en werkmilieus te creëren. In verschillende delen van het
gebied zou plaats zijn voor verstedelijkingsvormen als wonen en bedrijvigheid, high-tech
landbouwbedrijventerreinen en glastuinbouwcentra. Deze gebruiksfuncties hebben op zich
geen probleem met het brakke karakter van het oppervlakte- en grondwater. High-tech
landbouwbedrijven en glastuinbouw hebben wel zoet water nodig, hiervoor kunnen zljhet
regenwater opvangen. De droogmakerijen (blijven) dienen als opvangbekkens voor brak
water dat door de beschikbare bergingsruimte minder afgevoerd hoeft te worden. De wel
noodzakelijke afiioer dient zo rechtstreeks mogelijk naar de Noordzee plaats te vinden, zodat
de rest van het Hollands-Utrechts veenweidegebied zoveel mogelijk zoet blijft. De
gedachtegang achter het verstedelijkingsconcept van dit toekomstbeeld is kort weergegeven in
fizuur 9.1.

Westelijke droogmakerijen
o $sieke organisatie

- water: toestroom van brak water

- bodem: stevige zeeklei
o landbouwkundigeorganisatie

- inkrimping akkerbouw
- druk intensieve (glas)tuinbouwteelten

r stedelijkeorganisatie
- mnfe dnrk

Zoek het water op!
o verstedelijking van

droogmakerijen
o ruimte voor water en

opvang brak water
o zouttolerante

gebruiksfuncties en

benutten regenwater

\r1.<{
,R

Figuur 9.1 Gedachtegang achter het verstedelijkingsconcept 'Zoek het water op!'

Landbouw en landelijk gebied

Door in de verstedelijkte droogmakerijen hogere waterpeilen te accepteren, door middel van
innovatieve bouwwijzen of bouwen zonder kruipruimte, verandert de waterhuishoudkundige
relatie tussen de droogmakerijen en veengebieden. De hogere waterpeilen in de
droogmakerijen verminderen de wegzijging van water uit de veengebieden doordat de
peilverschillen kleiner worden. Het wordt hierdoor eenvoudiger om ook hier hogere
waterpeilen te realiseren en daarmee de bodemdaling te vertragen of tegen te gaan. Dit zou
logischerwijze kunnen leiden tot een keuze voor extensief agrarisch gebruik of, blj een keuze
voor het stoppen van de bodemdaling, tot waterrijke natuurgebieden. Aangezien een zeer
grootschalige natuurontwikkeling in de vorm van moerassen niet waarschijnlijk is, ligt een
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9. Toekomstbeelden

variant met afwisselend agrarische landschappen en kleinschalige moerasvorïning het meest
voor de hand. Het wegzijgen van water uit de veenweidegebieden wordt het meest effectief
verminderd als ook in de kleinere droogmakerijen die in dit gebied liggen de waterpeilen, bij
voorkeur tot boven maaiveld, worden opgezet. Op de oeverwallen blijft een intensieve
landbouw mogelijk. De sterke achteruitgang van de grondgebonden agrarische productie
(afname areaal en productie in veengebieden én droogmakerijen) kan de ontwikkeling van
high-tech 'los-van-de grond' landbouwbedrijven stimuleren. Zoals gezegd,past het bij een
stedelijke ontwikkeling van de droogmakerijen om ook hier verstedelijkte vorÍnen van
landbouw, glastuinbouw en high-tech veehouderijbedrijven, een plaats te geven. Gezien het
verdwijnen van optimale productiegronden, zullen zrj de voederwinning afstoten en voer
betrekken uit andere delen van Nederland of het buitenland.

Een schematische weergave van het toekomstbeeld 'Zoek het water op !' is gegeven in figuur
9.2.

t:] bestaand Íedeliik gebied

L:l rivier

m nieuw íedelijk gebied + watel

m water+eÍensievelandbouw

ffi intensieve landbouw

Figuur 9.2 Schematische weergave toekomstbeeld ' Zoek het water op !'

Dit toekomstbeeld kan nog verder uitgewerkt worden. Ter inspiratie worden voor de
droogmakerijen twee globale voorbeelden gegeven. Het eerste voorbeeld is gebaseerd op de
waterstrategie van de verdubbeling van de boezem gecombineerd met een ruimte voor water
in de haarvaten (figuur 9.3). Er zou gedacht kunnen worden aan een fijnmazig slotenpatroon
in de wijken van waar het water via steeds bredere en eventueel hoger gelegen watergangen
naar een zeer ruim gedimensioneerde boezem, een verdubbelde ringvaart van de
HaarlemmeÍneer en een vergrote Rotteboezem, wordt geleid. Door in de boezem flexibele
waterpeilen te hanteren kan deze dienen als opvanggebied voor piekneerslagen en als
waterreservoir voor tijden van droogte zodat de waterpeilen in de droogmakerijen constant
(maar wel hoog) gehouden kunnen worden. Tevens kan de verdubbelde boezem dienen als
waterbergingsgebied voor de direct aanliggende stedelijke gebieden. Het tweede voorbeeld
zou kunnen worden beschouwd als een uitwerking van de waterstrategie van centrale
waterberging. Hierbij wordt de gehele droogmakerij beschouwd als één groot bergingsgebied
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door er een grote waterplas van te maken. In deze waterplas kan de verstedelijking alleen op
innovatieve wljze plaatsvinden. Dit kan in de vorm van grote terpen met daarop dorpen of
kleine steden of in de vorm van paalwoningen. Dit idee is weergegeven in figuur 9.4. Gezien
de reeds aanwezige steden zoals Hoofddorp en Nieuw-Vennep is deze uitwerking minder
realistisch.

Figuur 9.3 Voorbeelduitwerking I vqn 'Zoek het water op!

I etedelijk gebiod

! water

'Zoek het water op!
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Figuur 9.4 Voorbeelduitwerking 2 van
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9.2 Voetjes en koetjes op het droge !

Verstedelijkingsconcept: De voetjes op het droge!
De oeverwallen van de rivieren in het Hollands-Utrechts veenweidegebied kwamen in de
geschiktheidsanalyse naar voren als potentiële gebieden voor de ontwikkeling van
verstedelijking en landbouw. Hier zijn patronen van de fysieke en stedelijke organisatie met
elkaar te verenigen. De oeverwallenzrjnde hogere en drogere delen van het Hollands-
Utrechts veenweidegebied. Hier infiltreert water en het stroomt weg naar de lagere delen. De
bodem bestaat uit relatief stevige rivierklei. Bij een aantal oeverwallen, langs de Oude Rijn en
de Vecht, lopen ook bundels van infrastructuur: spoorwegen, snelwegen en vaarwegen. De
weg van Bodegraven naar Leiden is nu nog een provinciale weg maar zal in de komende tijd
uitgebouwd worden tot snelweg. De stedelijke dynamiek langs deze infrastructuur is groot:
langs de assen ontwikkelen zich, vanwege de goede bereikbaarheid, in sneltreinvaart
bedrijventerreinen en woningbouw.

Deze ontwikkelingen te samen leiden naar het idee om de oeverwallen in te zetten voor
stedelijke ontwikkeling. Daarbij wordt de aanwezieheid van infrastructuur, die zorgt voor
bereikbaarheid, gecombineerd met de gunstige hogere en drogere ligging van de oeverwallen:
houd 'de voetjes op het droge!'. Dat de hogere en drogere oeverwallen geschikt zijn voor
bebouwing werd reeds door de mensen in de eerste eeuwen na Christus ingezien. Het is ook
niet geheel toevallig dat zich juist hier bundels van infrastructuur bevinden. Op basis van de
reeds aanwezige infrastructuur kan er een onderscheid worden gemaakt fussen centraal
gelegen oeverwallen, Oude Rijn en Vecht, en de meer perifeer gelegen oeverwallen. Dit
onderscheid kan benut worden door de centraal gelegen oeverwallen in te zetten voor
grootschalige stedelijke ontwikkelingen en de meer perifeer gelegen oeverwallen voor
kleinschaligere stedelijke ontwikkelingen in te zetten enlof deze te reserveren voor de lange
termijn. Het onderscheid tussen de drogere oeverwallen en relatief nattere omgeving zou
versterkt kunnen worden door in de omgeving waterpeilen op te zetten en waterrijke gebieden
aan te leggen. Hierdoor wordt enerzijds de verstedelijking 'gedwongen' zich op de
oeverwallen te concentreren en anderzijds ruimte gecreëerd voor het opvangen en afvoeren
van wateroverschotten. De waterrijke gebieden dienen op die manier als berging, boezem en
barrière. De gedachtegang achter dit verstedelijkingsconcept is kort samengevat in figuur 9.5.

ffsieke organisatie

- bodem: stevige rivierklei
stedelij ke organisatie
- dynamiek langs infrastructuur

de voetjes op het droge!
o verstedelijking van de

oeverwallen
. aanliggendewaterrijke

zone: berging, boezem en
barrière

Figuur 9.5 Gedachtegang achter verstedelijkingsconcept 'Voetjes op het droge'.
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Voorbij de grens van land en water

Landbouw en landelijk gebied: De koetjes op het droge!

In dit toekomstbeeld heeft de verstedelijking de droogste delen binnen het Hollands-Utrechts
veenweidegebied bezet. Binnen het overige gebied, de droogmakerijen en veengebieden,
vorÍnen de droogmakerijen de beter ontwaterde gebieden ondanks dat hier het grondwater
naar toestroomt. In deze kleigronden kan de ontwatering beter op de landbouwkundige eisen
worden afgestemd dan in de veengebieden doordat deze gronden een zeer geringe inklinking
kennen en de ontwatering mogelijk is met een grofmaziger slotenpatroon. Dit leidt tot de
overweging om in dit toekomstbeeld de droogmakerijen in te zetten voor intensieve,
grondgebonden landbouw: ode koetjes op het droge!.' (zie kader met toelichting). In principe
blijft in deze droogmakerijen ook akkerbouw mogehjk. Op termijn zal de verzilting echter
met name voor de akkerbouw nadelige gevolgen hebben. Het is zeer de vÍaflg of akkerbouw
dan nog rendabel zal zijn.

Wanneer de droogmakerijen ten behoeve van de intensieve landbouw lage grondwaterpeilen
hebben, blijft de huidige relatie tussen droogmakerijen en veengebieden gehandhaafd. De
droogmakerijen zorgen voor wegzijging van water uit de veengebieden waardoor het moeilijk
blijft om hier hoge waterpeilen te realiseren en daarmee bodemdaling te vertragen. Dit zou
kunnen leiden tot een keuze om de bodemdaling te accepteren en hier intensief
landbouwkundig gebruik toe te staan. Door midel van waterbergingsgebieden kunnen er
relatief droge omstandigheden worden gerealiseerd, waardoor ook hier gesproken kan worden
van 'koetjes op het droge!' Op termijn zou dezeketze leiden tot het verdwijnen van het
veenpakket waardoor de omstandigheden hetzelfde worden als in de huidige droogmakerijen.

Doordat er een omvangrijk areaal landbouwgronden met goede productieomstandigheden
blijft, ligÍ het niet voor de hand dat er bedrijventerreinen met een 'los-van-de-grond'
landbouw ontwikkeld zullen worden. De verstedelijking op de oeverwallenzalin dit geval
alleen met glastuinbouwconcentraties gecombineerd worden.

Bij het gehanteerde verstedelijkingsconcept 'voetjes op het droge!' is al aangegeven dat de
verstedelijkte oeverwallen geflankeerd zouden kunnen worden door waterrijke gebieden. Dit

' zijn koetjes (meestal: zijn schaapjes) op het droge hebben; zoveel geld verdiend hebben dat men verder
onbezorgd kan leven (Van Dale)
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toelichting
De tegenstelling in perspectief op de droogmakerijen tussen het toekomstbeeld 'zoek het water op!' waarin de
droogmakerijen als 'nat' worden beschouwd en dit toekomstbeeld waarin de droogmakerijen als 'droog' worden
beschouwd verdient een nadere uitleg. Enerzijds gaat het hierbij om het verschil tussen een benadering op basis
van grondwaterpatronen en op basis van de mogelijkheden van het oppervlaktewaterbeheer. Vanuit het oogpunt
van grondwaterpatronen zijn de droogmakerijen de natste delen van het gebied doordat hier het water als kwel
aan de oppewlakte komt. In veengebieden en op de oeverwallen infiltreert het water. Vanuit het oogpunt van
oppervlaktewaterbeheer blijven de oeverwallen relatief droge gebieden. Maar de veengebieden zijn vanuit het
oogpunt van de mogelijkheden van het oppervlaktewaterbeheer relatiefnat ten opzichte van de kleigebieden. Dat
komt doordat men hier te maken heeft met inklinking van het veen, om dit tegen te gaan zijn hogere peilen
nodig. Deze hogere peilen leiden bovendien tot de noodzaak van een fijnmaziger slotenpatroon (Hoom van,
1994). Anderzijds is er een verschil in de wijze waarop men in de verschillende toekomstbeelden met deze
watercondities omgaat. In het toekomstbeeld 'zoek het water op!' wordt het water als het ware geaccommodeerd
in de (stedelijke) functie van het gebied door veel ruimte voor water in het gehele gebied, hogere peilen en het
accepteren van het brakke karakter. In het toekomstbeeld 'koetjes op het droge' wordt het water zoveel mogelijk
gescheiden van de (landbouwkundige) functie van het gebied door enerzijds lage grondwaterpeilen en anderzijds
weinis ruimte voor water in de landbou en het snel afvoeren van water naar bergingsgebieden.
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9. Toekomstbeelden

zou leiden tot een zonering in het studiegebied waarbij naast de oeverwallen eerst gebieden
liggen met hoge waterpeilen en wellicht extensief grasland, plassen en moerassen. Deze zones
dienen als waterbergingsgebied en als een soort afgrenzingom het contrast met de droge
oeverwallen te vergroten. Vervolgens bevindt zich, nog verder van de oeverwallen af, een
intensief gebruikt agrarisch gebied. De waterrijke zone zal ook voor dit agrarisch gebied
kunnen dienen als waterbergingsgebied in tijden van neerslagoverschotten en droogte. Er
ontstaat dan een patroon van een zone met hoge waterpeilen en waterplassen dat ten dienste
staat van aan de ene kant de droge verstedelijkingszone op de oeverwallen en aan de andere
kant de droge (lage waterpeilen) landbouwkundige gebieden. De westelijke droogmakerijen
liggen waarschijnlijk te ver van de waterrijke zone af om deze te kunnen gebruiken als
waterberging. Ook hier dienen voor het intensieve agrarisch grondgebruik constante
grondwaterpeilen te worden gerealiseerd. Dit kan door op sommige plaatsen
waterbergingsgebieden aan te leggen, dit is mogelijk in de vorm van een verdubbelde boezem,
één centrale berging of meerdere decentrale bergingsgebieden.

Een schematische weergave van dit toekomstbeeld 'Voetjes en koetjes op het droge !' is
gegeven in figuur 9.6

f-l beíaand stedelajk gebied

f-l rivier

I nieuwíedelijkgebied

Im water + extensieve landbouw

Ë5 intensievelandbouw

Figuur 9.6 Schematische weergave toekomstbeeld 'Voetjes en koetjes op het droge!'

Ter inspiratie wordt een voorbeeld gegeven van een mogelijke uitwerking van dit
toekomstbeeld. Gekozen is voor een deel van de oeverwal van de Oude Rijn en naast gelegen
gebieden (figuur 9.7). Aansluitend bij de overheersende opvatting in het ruimtelijk beleid dat
verstedelijking zoveel mogelijk compact moet plaats vinden zou gedacht kunnen worden aan
een kralensnoer van stedelijke knopen met verbindende infrastructuurassen (Tjallingii, 1996).
De stedelijke knopen zijn voor een deel in de huidige verstedelijking van de oeverwallen
reeds aanwezig.De aanwezige stedelijke knopen kunnen worden uitgebreid en er kunnen
nieuwe knopen worden toegevoegd. Een ontwerp met compacte steden leidt er toe dat men
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Voorbij de grens van land en water

vanuit de auto of de trein regelmatig zicht houdt op het waterrijke en landelijke gebied. Dicht
bij de steden zijn polders aangewezen die dienen voor de opvang van het water. Tussen deze
waterbergingsgebieden in liggen extensieve weidelanden en moerasachtige gebieden.

.j,.'t.. 
-::. '"r'

I íedoliikgebied

ffi ill"itïf .1

I ijiiï3',ï
f water

fr rnetweg

Figuur 9.7 Voorbeelduitwerking 'Voetjes en koetjes op hel droge!'

9.3 Water is overal !

Verstedelijkingsconcept: wonen in het landelijk gebied

ln de voorgaande toekomstbeelden is gekeken naar patronen en ontwikkelingen op het niveau
van het gehele studiegebied. Dit leidde tot ontwerpen voor grote verstedelijkingslocaties en
grove indelingen voor de verschillende vormen van landbouw. Er is echter ook een grote
vraag naar meer extensievere vorÍnen van wonen (en bedrijvigheid): landelijk of groen
wonen. De geschiktheidsanalyse heeft uitgewezen dat verspreide vormen van verstedelijking
bij alle waterstrategieën in het gehele gebied relatief goed mogelijk zljn. Er zijn ook geen

gezamenlijke patronen gevonden die zouden leiden tot de keuze voor verspreide
verstedelijking in een deel van het studiegebied. Een derde toekomstbeeld zou daarom een

extensieve verstedelijking van het gehele Hollands-Utrechts veenweidegebied kunnen zijn.
Vanwege de kleinere schaal van deze verstedelijkrngzal op een lager schaalniveau, binnen
een gebied, kunnen worden gezocht naar kansrijke combinaties van patronen in de drie
organisaties.

Landbouw en landelijk gebied

Bij het verstedelijkingsconcept 'wonen in het landelijk gebied' wordt, zoals de naam het al
zegt,het landelijk gebied voor een groot deel bepaald door de aanwezige kleinschalige
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9. Toekomstbeelden

verstedelijking. Mensen en bedrijven vestigen zich in deze gebieden vanwege het
aantrekkelijke landschap met zijn rust en groen. Het ligt voor de hand om binnen dit
toekomstbeeld deze eigenschappen van het landelijke gebied zoveel mogelijk te behouden en
te versterken. De landbouw kan hier een belangrijke functie in vervullen door middel van
extensief agrarisch gebruik met veel aandacht voor landschapselementen en enige
natuurontwikkeling. Daarbij zouden kenmerken van de verschillende landschapseenheden
(droogmakerijen, oeverwallen en veengebieden) benut kunnen worden om de verschillende
gebieden een eigen, op de cultuurhistorie gebaseerd, karakter te geven. Wellicht is
natuurontwikkeling in combinatie met wonen mogelijk. In de veengebieden lijkt een
grootschalige ontwikkeling naar natte moerasachtige gebieden waarbij het veen behouden zou
kunnen blijven niet gewenst. Dit zou namelijk rond de woningen leiden tot ontoegankelijke
gebieden met wellicht veel muggen. Binnen dit toekomstbeeld zal de wateropgave op een
kleinschalige lokale wijze kunnen worden opgelost: 'Water is overal!'.
Bij de extensieve landbouw is flexibiliteit van grondwaterpeilen mogelijk. Daarnaast zou
zowel bij de extensieve landbouw als de verspreide verstedelijking oppervlaktewaterberging
gerealiseerd kunnen worden door middel van slootverbreding enlof waterbergingsgebieden.

De schematische weergave van het toekomstbeeld 'Water is overal!' is gegeven in figuur 9.8.

[f bes{aand stedêlÍk gebied

l-:-l rivier

m nieuw íedelijk gebied +
exlensieve landbouw + water

Figuur 9.8 Schematische weergave toekomstbeeld 'Water is overal !'

Er is voor gekozen om een globale voorbeelduitwerking voor het veengebied ten noorden van
de Oude Rijn te maken (frguur 9.9).Deze keuze is gebaseerd op de aanname dat binnen het
Hollands-Utrechts veenweidegebied hier de druk van verstedelijking, in de vorm van recreatie
en extensief wonen, groot is. Dit komt door de aanwezige natuurgebieden en waterplassen en
het kleinschaligere landschap ten opzichte van de droogmakerijen en de Waarden.
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Voorbij de grens van land en water

De fysieke organisatie binnen dit gebied kent wedeom patronen van water en bodem. Binnen
het gebied zijn hogere en drogere gebieden, vaak hebben deze de vorm van stroken langs
kleine riviertjes en watergangen. Het is ook hier waar men de meeste bebouwing vindt: de
lintdorpen. Vaak is het ook juist deze aanwezigheid van bebouwing die ervoor heeft gezorgd
dat deze linten hoger in het landschap zijn komen te liggen. Doordat in het omliggende gebied
de waterpeilen steeds zljn aangepast aan de bodemdaling heeft in deze gebieden een grotere
inklinking plaats gevonden. De huidige vraag naar groen en landelijk wonen leidt met name in
deze lintdorpen tot uitbreiding en verdichting van de dorpen. Voor het vormgeven van de
verspreide bebouwing in dit gebied zou men in kunnen inzetten op het versterken en
uitbreiden van de lintbebouwingen. Bestaande lintbebouwingen zouden verder verdicht
kunnen worden. Uitbreidingen van de dorpen kan in overeenstemming met het
cultuurhistorische patroon plaats vinden door een parallelle as van bebouwing naast het
bestaande lintdorp te creëren, als het ware een nieuwe ontginningsbasis. Ook is er wellicht
ruimte voor nieuwe lintbebouwingen. Door het aanleggen van verhoogde 'oeverwallen'
ontstaan nieuwe hogere en drogere delen voor bebouwing. Door de verspreide bebouwing
enigszins te concentreren in lintdorpen word het contrast met het open omliggende agrarische
gebied versterkt. Daarnaast is het mogelijk om individuele woonvorïnen te realiseren bij
plassen of in natuurgebieden. Voor behoud van het cultuurhistorische veenweidelandschap
dient dit wel in beperkte mate plaats te vinden.
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Figuur 9.9 Voorbeelduitwerking 'Water is overal!
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9. Toekomstbeelden

9.4 Conclusies
In dit hoofdstuk is een creatief sprongetje gemaakt om toekomstbeelden voor het Hollands-
Utrechts veenweidegebied te construeren. Hierbij is gezocht naar kansrijke combinaties om
ontwikkelingen in de fysieke organisatie, landbouwkundige organisatie en stedelijke
organisatie met elkaar te verenigen. Hieruit kunnen de volgende conclusies getrokken worden.

Door ontwikkelingen uit de verschillende organisatie op een creatieve wijze met
elkaar te combineren is het mogelijk om integrale visies voor het Hollands-
Utrechts veenweidegebied te creëren.

Het vorige hoofclstuk owaterkansen' wordt gekenmerkt door een sectorale aanpak. Vanuit de
wateropgaven bezien worden mogelijkheden gegeven voor de ontwikkeling van stad en
landbouw. Dit alleen gaf nog weinig houvast voor de ruimtelijke ontwikkeling van het
Hollands-Utrechts veenweidegebied. In dit hoofdstuk zljnintegrale toekomstbeelden
opgesteld waarbij het watersysteem een belangrijke rol speelde. Een integrale visie op het
gebied is nodig omdat verschillende keuzes elkaar beïnvloeden of elkaar kunnen aanvullen.
Eenvoudigweg geldt bijvoorbeeld dat waar compacte verstedelijking komt geen ruimte meer
is voor intensieve landbouw. Maar ook de relaties via het watersysteem zorgen ervoor dat een
keuze voor de ontwikkeling van bijvoorbeeld de droogmakerijen van invloed is op de
mogelijke ontwikkelingen van de veengebieden. Deze 'sprong' heeft geresulteerd in visies die
mogelijke richtingen geven voor de ontwikkeling van het Hollands-Utrechts
veenweidegebied.

I er kan op verschillende wijzen worden omgegaan met het water en dit leidt tot 
I

I verschillende toekomstbeelden I

Er zljndrie toekomstbeelden: 'Zoekhet water op!', 'Voetjes en koetjes op het droge!' en
'Water is overal!' geconstrueerd. In deze drie toekomstbeelden wordt op verschillende wljze
omgegÍuul met de relatie tussen water en andere gebruiksfuncties. Bij'Zoek het water op!' is
er sprake van verweving van water met verstedelijking in de droogmakerijen en verweving
van water met landbouw in de veenweidegebieden. De verstedelijking en de landbouw
worden zodanigvorÍn gegeven dat er tevens ruimte is voor het realiseren van de
wateropgaven. Bij 'Voetjes en koetjes op het droge' is het water gescheiden van de
verstedelijking en van de landbouw. In een zone tussen de verstedelijking en de landbouw in
wordt ruimte voor water gecreëerd in de vorm van waterbergingsgebieden en hoge
waterpeilen. Bij 'Water is overal' zljn alle drie de functies, water, landbouw en
verstedelijking, op een lokaal schaalniveau met elkaar verweven. Hier wordt de aanwezige
landschapsstructuur benut voor het inpassen van de opgaven op het gebied van water,
verstedelijking en landbouw. De verschillende toekomstbeelden leiden tot andere locaties
waar ingezetzou moeten worden op het ontwikkelen en voÍmgeven van de verstedelijking en
het creëren van ruimte voor water. Door een keuze te maken ten aanzien van het gewenste
toekomstbeeld voor het Hollands-Utrechts veenweidegebied kan op de realisatie worden
ingezet. Tevens laten deze toekomstbeelden zien dat water als ordenend principe op
verschillende manieren kan worden ingewld. Voor de wljze waarop de wateropgaven worden
gerealiseerd in combinatie met de ruimtelijke ontwikkeling van andere gebruiksfuncties is er
een scala aan mogelijkheden.
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10. Conclusies en aanbevelinsen

10 Conclusies en aanbevelingen
Dit hoofdstuk bevat een reflectie op dit onderzoek naar de toekomst van het Hollands-
Utrechts veenweidegebied. In de eerste paragraaf ztllen de antwoorden die op de
onderzoeksvragen gevonden zijn, besproken worden. De tweede paragraaf gaat in op het
doorlopen proces en de gehanteerde methodiek. In de laatste paragraaf zal in de vorÍn van een
discussie worden terug gekeken naar het doel van dit onderzoek.

10.1 Conclusies m.b.t. onderzoeksvragen
Vraag 1: Welke ontwikkelingen met betrekking tot de waterhuishouding en bodem,
landbouw en verstedelijking van het Hollands-Utrechts veenweidegebied kunnen in de
toekomst verwacht worden?

Water en bodem

Het regionaal waterbeheer heeft de opgave om te zorgen voor de juiste hoeveelheid water van
de juiste kwaliteit op de juiste plek en het juiste moment. onder invloed van
klimaatverandering, bodemdaling en een verdere intensivering van het landgebruik komt de
realisatie van deze wateropgaven (verder) onder druk te staan. Het waterbeleid geeft aan dat
er voor het voorkomen van wateroverlast en watertekort meer ruimte voor het water nodig is.

Landbouw

De toekomst van de landbouw zal in belangrijke mate bepaald worden door de toename van
de concurrentie op de Europese en wereldmarkt en door de hogere eisen op het gebied van
milieu, natuur en landschap. Beide ontwikkelingen zetten de economische kracht van de
landbouw onder druk. De landbouwbedrijven kunnen grofweg op twee wijzenreageren op
deze ontwikkelingen: productiviteitsverhoging of verbreding. De mate waarin extensivering
of industrialisering optreedt, heeft veel invloed op het benodigde arcaal grond voor de
landbouw, op de fysieke productie-eisen en op de ruimtelijke uitstraling van het
landbouwbedrijf. In het algemeen wordt er een forse inkrimping van het areaal
melkveehouderij en akkerbouw verwacht en een lichte stijging van het areaal glastuinbouw.
Tenaanzien van de fysieke productie-eisen geldt dat bij een extensieve landbouwkundige
bedrijfsvoering de eisen aan de waterhuishoudkundige condities lager zijn en er
mogelijkheden zijn voor boeren om 'waterdiensten' te leveren door bijvoorbeeld het
vasthouden of bergen van water. De fysieke productie-eisen van industriële bedrijven zijn
daarentegen vergelijkbaar met de hoge eisen van stedelijke gebieden: draagkrachtige bodem
en minimale kans op wateroverlast. De ruimtelijke uitstraling van beide type bedrijven is ook
verschillend. BU industriële bedrijven zalhetveelal gaan om grote stallen en het verdwijnen
van de koeien uit de wei. Bij extensieve landbouwbedrijven past een bedrijfsvoering met
inpassing van landschapsbeheer. Dit zou betekenen dat karakteristieke landschappen zoals het
veenweidelandschap behouden en versterkt kunnen worden. Uit onderzoek is echter wel
gebleken dat dit voor landbouwbedrijven alleen rendabel kan zijn wanneer de samenleving
hiervoor wil betalen-

Verstedelijking

De Randstad maakt deel uit van het Noordwest-Europese economische kerngebied. De
bedrijvigheid en dynamiek in dit kemgebied uit zich in een grote vraagnaar ruimte voor
wonen en bedrijven. Het ruimtelijk beleid streeft bij het voorzien in deze ruimtevraag naar een
compacte stedelijke ontwikkeling, onder andere met het oog op het behoud van het
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onderscheid tussen stedelijke en landelijke gebieden en het behoud van kwalitatief
hoogwaardige landschappen. De discussie over al dan niet wonen in het landelijk gebied en de

uitbreidingingsmogelijkheden van dorpen zijn rond de nieuwe kabinetsformaties echter
wederom opgelaaid. In de praktijk laat de ruimtelijke ontwikkeling ook spreiding van
verstedelijking zien langs infrastructuurassen en in de vorm van sluipende bewoning van
landelijke gebieden. V/ellicht dat wonen en bedrijvigheid vanwege de afname van
economische positie in de landbouw zelfs nodig zijn om een nieuwe impuls aan het landelijk
gebied te geven. De mate waarin de verstedelijking verspreid dan wel compact zal verlopen
heeft in ieder geval grote invloed op het ruimtelijke beeld van het Hollands-Utrechtse
veenweidegebied. Daarnaast heeft compacte of verspreide bebouwing ook invloed op het
watersysteem. Blj compacte bebouwing is er sprake van grote piekafuoeren waardoor in het
algemeen grootschalig ruimte voor water nodig is om wateroverlast te voorkomen. Bij
verspreide verstedelijkingzal de ruimte voor water op een kleinschaligere wijze gerealiseerd
kunnen worden of is het realiseren van voldoende pompcapaciteit door spreiding van de
afuoer in de tijd eenvoudiger.

Spanningen in de driehoek

De ontwikkelingen op het gebied van water en bodem, verstedelijking en landbouw blijken in
veel gevallen strijdig of op gespannen voet met elkaar te staan. De toekomst van het
Hollands-Utrechts veenweidegebied wordt in belangrijke mate bepaald door de volgende
keuzes.

Behoud veen of behoud veenweide?
Het accepteren, vertragen of tegengaan van bodemdaling bepaalt de mogelijkheden voor de
landbouw en de toekomst van het veenweidelandschap. Accepteren van bodemdaling betekent
dat een voorzetting van intensieve melkveehouderij mogelijk is en het veenweidelandschap
voorlopig behouden blijft. Het vertragen van de bodemdaling vraag om het opzetten van
waterpeilen, dit betekent dat de productieomstandigheden voor de melkveehouderij zodanig
achteruitgaan dat zij altematieve inkomsten uit verbreding nodig zullen hebben. Het karakter
van het veenweidelandschap kan versterkt worden en zal langer behouden kunnen blijven,
mits de stedelijke samenleving bereid is te betalen voor groene diensten als landschaps- en
natuurbeheer. Zowel accepteren als vertragen van bodemdaling leiden echter op de lange
termijn tot het verdwijnen van het veenpakket en het bijbehorende veenweidelandschap. Het
behoud van veen ofivel het tegengaan van de bodemdaling vraagt om het opzetten van
waterpeilen tot aan maaiveld. Dit betekent dat de melkveehouderij uit het veengebied zal
verdwijnen. Veen wordt behouden maar de weide zal vewangen worden door moerassen. Er
zullen keuzes gemaakt moeten worden ten aanzien van de plaats en arealen te behouden veen
en veenweide.

Accepteren of bestrijden van verzilting?
De verzilting is een probleem voor akkerbouw en tuinbouw: hoge chloridegehaltes leiden tot
schade aan gewassen. De benodigde hoeveelheidzoet water om de verzilting te bestrijden
blijkt enorÍn groot te zijn. Dit komt mede doordat er generieke norïnen gelden voor het
chloridegehalte van het water voor de verschillende landbouwsectoren en stedelijke gebieden.
Het creëeren van deze ruimte zal een grote aanslag doen op de beschikbare ruimte in het
Hollands-Utrechts veenweidegebied. Een ander alternatief is het accepteren van de verzilting.
Op termijn zou dit kunnen betekenen dat de akkerbouw en vollegronds tuinbouw uit het
gebied verdwijnen.
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Waar en hoe wordt ruimte gegeven aan water: piekberging en/of zoetwaterreservoirs?
Er zullen keuzes gemaakt moeten worden ten aanzien van de wijze waarop de benodigde
ruimte voor water wordt gecreëerd. De verschillende omstandigheden waaronder piekberging
en zoetwaterreservoirs nodig zijn,maal* dat deze moeilijk zijnte combineren en soms strijdig
zljn.Er moet op een lokaal niveau de vraag worden gesteld of aan een van deze twee
wateropgaven prioriteit wordt gesteld. Daamaast moet bepaald worden of de ruimte voor
water in de bodem of op het maaiveld wordt gemaakt. Dit bepaalt namelijk de mogelijkheden
voor de combinaties van waterberging met andere functies zoals landbouw en verstedelijking.
Ten slotte zullen er ook keuzes tenaanzien van de locaties van waterberging gemaakt moeten
worden. Hierbij is met name in de droogmakerijen een overlap met de ruimtes die worden
geclaimd door verstedelijking en landbouw.

Welke houdíng ten aanzien van de relatie tussen verstedelijkíng en water?
De wijze waarop de verdergaande verstedelijking wordt vorÍn gegeven heeft een grote invloed
op de opgaven van het waterbeheer. Compacte verstedelijking met veel verhard oppervlak
zorgt voor een grote kans op wateroverlast. Als deze gebieden ook nog eens worden
gesitueerd op plaatsen waar het water naar toestroomt (de diepe droogmakerijen) wordt de
kans op waieroverlast nog groter. Door de ontwikkeling van verstedelijking te geleiden naar
de best passende plaats in het watersysteem en/of voldoende ruimte voor water te creëren,
worden de opgaven voor het waterbeheer niet verder vergroot.

Vraag 2: \ilelke strategieën zijn mogelijk voor het toekomstige waterbeheer?

Het waterbeleid geeft aan dat er voor het realiseren van de wateropgaven ruimte voor water
nodig is. Ondanks dat de natuurlijke waterstromen zich op een groot regionaal schaalniveau
afspelen zullen de wateropgaven, met name wateroverlast, op een vrij lokaal of laag regionaal
schaalniveau moeten worden opgelost. De beschikbare tijd bij het optreden van
piekneerslagen is zo kort dat transport van water alleen over korte afstand mogelijk is. Dit
betekent dat er lokaal maatwerk nodig is. De doelstellingen voor het voorkomen van
wateroverlast en watertekort zijn echter moeilijk te combineren en kunnen zelfs strijdig met
elkaar zijn. Ten eerste is de plaats waar ruimte voor het voorkomen van wateroverlast of
watertekort nodig is verschillend. Waterbergingsgebieden voor het voorkomen van
wateroverlast dienen zo dicht mogelijk bij de plaats waar de overlast optreedt gesitueerd te
worden, dit zijn vaak de laagste delen van een gebied. Voor het voorkomen van watertekort is
echter water nodig in de droogste delen van een gebied, dit zijn meestal de hoogste delen. Ten
tweede zijn om piekneerslagen op te vangen waterbergingsgebieden nodig die het hele jaar
inzetbaar zijn. Dit betekent dat het bergingsgebied zo snel mogelijk na de bui weer geleegd
moet zijn. Het waterbergingsgebiedzal maar korte perioden daadwerkelijk in gebruik zijn.
Voor het voorkomen van watertekorten moeten er reservoirs van water worden aangelegd die
in de zomer Íumgesproken kunnen worden. Het blijkt dat het hierbij zal gaan om relatief grote
gebieden (in het algemeen een factor 10 meer bergingsruimte nodig dan bij wateroverlast).
Omdat het waterreservoir voorafgaand aan de periode van droogte met neerslag gewld moet
worden, zal dit gebied voor langere tijd nat zrjn, dit gaat ten koste van de ruimte voor
piekneerslagen.

Op het regionale schaalniveau waarop deze studie is uitgevoerd, blijken deze dilemma's niet
direct een rol te spelen. Op dit schaalniveau gaathet met name om meer ruimte voor water als
zodanig. Er zljn diverse waterstrategieën denkbaar voor het omgaan met deze wateropgaven
en die op eenduidige wijze zijnte koppelen aan de mogelijke strategieën voor bodemdaling.
In de eerste plaats kan er ruimte voor water worden gecreëerd in de bodem en door een
verdubbeling van het slotenpatroon: 'ruimte voor water in de haarvaten'.Dit sluit goed aan
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bij het verhogen van waterpeilen en daarmee het tegengaan van bodemdaling. Op de tweede
plaats kunnen er waterbergingsgebieden worden gecreëerd waar plaatselijk het water van
piekneerslagen wordt opvangen enlof wordt vastgehouden ten diensten van een groter gebied.
Verschillende ruimtelijke configuraties van de waterbergingsgebieden hebben geleid tot drie
verschillende waterstrategieën:
o 'verdubbeling van het boezemstelsel';
o'decentrale waterbergingen';
c'centralewaterbergingen'.
In de omliggende gebieden kunnen, door deze waterbergingsgebieden in te zetten, zo constant
mogelijke waterpeilen worden gehandhaafd. Dit sluit aan bij een strategie van beperkte
drooglegging waarbij de bodemdaling niet wordt vertraagd.

Vraag 3: Welke logisch samenhangende toekomstbeelden zijn voor het Hollands-
Utrechts veenweidegebied mogelijk?

Voor het construeren van toekomstbeelden is allereerst een geschiktheidsanalyse uitgevoerd.
De toepassing van de waterstrategieën bepaalt namelijk de geschiktheid van het Hollands-
Utrechts veenweidegebied voor de ontwikkeling en het voortbestaan van de landbouw en
verstedelijking. In het algemeen geldt dat het voorkomen van wateroverlast ruimtelijk
differentiërend is door de noodzaak van snelle afvoer van het water. Dit betekent dat nieuwe
compacte stedelijke ontwikkeling beter geschikt is in de directe omgeving van
waterbergingsgebieden. Wanneer voldoende ruimte voor de opvang van piekneerslagen wordt
gecreërd, vervalt het uitgangspunt dat de diepste delen niet geschikt zljn om te bouwen.
Daarnaast is compacte verstedelijking niet zo geschikt in veengebieden door de hoge
bouwkosten en de voortdurende noodzaak tot grondophoging. Intensieve landbouw is niet
goed meer mogelijk bij hoge waterpeilen en een verdubbeling van het slotenpatroon.
Extensieve landbouw en verspreide bebouwing zljn op basis van water en bodem altijd en
overal relatief geschikt aangezien deze functies te combineren zijn met waterberging erVof
kleinschalige wateroplossingen mogelijk zijn. Uit de geschiktheidsanalyse is naar voren
gekomen dat de bewegingsruimten voor landbouw en stad op basis van bodem en water groot
zijn. Ten eerste kunnen er verschillende waterstrategieën ingezet worden, ten tweede zijn er
nog keuzemogelijkheden binnen deze waterstrategieën. In het algemeen geldt dat met name
de droogmakerijen en oeverwallen voor verschillende functies beter geschikt zijn. De
waterstrategieën leiden tesamen met de geschiktheidsanalyse echter niet tot een of meer
integrale ruimtelijke visies voor de ontwikkeling van het Hollands-Utrechts veenweidegebied.

Om tot integrale visies te komen is het nodig om te zoeken naar interessante en creatieve
combinaties van ontwikkelingen in de fysieke organisatie, landbouwkundige organisatie en
stedelijke organisatie. Dit heeft geleid tot drie toekomstbeelden voor het Hollands-Utrechts
veenweidegebied: 'Zoek het water op!', 'Voetjes en koedes op het droge!' en 'Water is
overal!'. Het essentiële verschil tussen de toekomstbeelden is de wijze waarop met de relatie
tussen water en andere gebruiksfuncties wordt omgegaan. Bij 'Zoek het water op!' is er
sprake van verweving van water met verstedelijking in de droogmakerijen en verweving van
water met landbouw in de veenweidegebieden. De verstedelijking en de landbouw worden
zodanigvorm gegeven dat er tevens ruimte is voor het realiseren van de wateropgaven. Bij
'Voetjes en koetjes op het droge' is het water gescheiden van de verstedelijking en van de
landbouw. In een zone tussen de verstedelijking en de landbouw in wordt ruimte voor water
gecreëerd in de vorm van waterbergingsgebieden. Bij 'Water is overal' zljn alle drie de
functies, water, landbouw en verstedelijking, op een lokaal schaalniveau met elkaar verweven.
Hier wordt de aanwezige landschapsstructuur benut voor het inpassen van de opgaven op het
gebied van water, verstedelijking en landbouw. De verschillende toekomstbeelden leiden tot
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andere locaties en ander inrichtingsopgaven voor de ontwikkeling van de verstedelijking, de

landbouw en het creëren van ruimte voor water.

10.2 Conclusies over proces en methodiek
In deze parugraaf ntllen kort een aantal punten over het doorlopen proces en de gehanteerde
methodiek worden gemaakt. Deze punten zijn van invloed geweest op het resultaat en kunnen
in een vervolgonderzoek wellicht verder uitgewerkt worden.

Deze studie is uitgevoerd op een relatief groot regionaal schaalniveau. Voor het maken van
een integrale visie is dit wenselijk. De ontwikkeling van verstedelijking speelt zich af op dit
schaalniveau en waterstromen zoÍgenvoor intensieve relaties tussen deelgebieden. Daarnaast
biedt dit schaalniveau de mogelijkheid om keuzes te maken voor verschillende
ontwikkelingen in deelgebieden. In dit kader zou het interessant zijn om het studiegebied nog
een schaalniveau groter te maken en ook de aanliggende zandgebieden mee te nemen. Dit zou
waarschijnlijk andere resultaten opleveren, aangezien de bodemgeschiktheid en
waterhuishouding van deze gebieden met name voor verstedelijking nog iets beter zijn dan de

kleigebieden. Dit grote schaalniveau heeft echter ook zijn keerzijde. Regionale differentiatie
binnen het gebied is maar beperkt mogelijk: alleen onderscheid tussen problematiek en
ontwikkelingen in veengebieden, droogmakerijen en oeverwallen. Daarnaast is ook gebleken
dat de dilemma's tussen de diverse doelstellingen in het waterbeheer op een lager
schaalniveau uitgewerkt moeten worden.

Tevens is gebleken dat de kennis over effecten van bodemdaling en klimaatverandering op
regionaal en lokaal schaalniveau nog beperkt is. Tot nu toe zljn er alleen resultaten van
landelijke modelstudies bekend. Hierdoor is het niet mogelijk geweest de waterstrategieën en
toekomstbeelden kwantitief in te vullen. Met name voor studies op een lager schaalniveau zal
het nodig zijn om te beschikken over exactere en gedetailleerde gegevens. Op een lokaal
niveau is het namelijk nodig om te weten waar en hoeveel ruimte exact nodig is om tot
gedegen ruimtelijke en waterhuishoudkundige plannen te kunnen komen die rekening houden
met de dilemma's in het waterbeheer. [n dit kader spelen ook de discussies over de norÍnen
voor wateroverlast en watertekort een rol. De mate waarin het plaatsvinden van deze
gebeurtenissen wordt geaccepteerd, eventueel door middel van schadevergoedingen, bepaalt
in belangrijke mate de benodigde ruimte voor water.

Deze studie heeft zich grotendeels beperkt tot conventionele bouwwijzen. Dit was met name
noodzakelijk bij de geschiktheidsanalyse om de werkwijze overzichtelijk te houden. Bij
innovatieve verstedelijking zullen de eisen ten aanzien van het watersysteem en de invloed op
het watersysteem namelijk totaal anders zijn. Dit neemt niet weg dat innovatieve
verstedelijking een kansrijke mogelijkheid kan zijn om het realiseren van de wateropgaven en
de verstedelijksopgave met elkaar te harmoniseren. ln de toekomstbeelden zijn enkele
mogelijkheden voor nieuwe verstedelijkingsvormen zoals het wonen op palen en
terpwoningen genoemd. Een studie naar de rol van innovatieve verstedelijking op de toekomst
van het Hollands-Utrechts veenweidegebied zorr zeeÍ nuttig zijn.

10.3 Discussie
Het doel van dit rapport was het bieden van een kader voor discussie over de gewenste

ruimtelijke ontwikkeling van het Hollands-Utrechts veenweidegebied waarbij een invulling
wordt gegeven aan het uitgangspunt 'water als ordenend principe' . Ten aanzien van beide
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onderdelen van deze doelstelling, discussie over ruimtelijke ontwikkeling van het Hollands-
Utrechts veenweidegebied en invulling van 'water als ordenend principe' zullen hier een
aantal aanbevelingen worden gegeven.

Discussie over ruimtelijke ontwikkeling van het Hollands-Utrechts veenweidegebied
In de discussie over de gewenste ruimtelijke ontwikkeling van het Hollands-Utrechts
veenweidegebied zouden een aantal zaken een belangrijke rol moeten spelen:

o Welke waterstrategie wil men waar toe passen?
In deze studie is, op basis van beschikbaar onderzoek en het huidige waterbeleid,
aangenomen dat er ruimte voor water nodig is. Er zijn waterstrategieën onderscheiden die
op verschillende wijze omgaan met de doelstellingen voor het waterbeheer. Het is
gebleken dat des te kleinschaliger de ruimte voor water wordt gecreëerd des te groter het
gebied is met gevolgen voor het landgebruik en des te groter de gevolgen.

Wanneer gekozen wordt voor een waterstrategie waarbij ruimte voor water wordt
gecreëerd in de haarvaten van het watersysteem, de bodem en sloten, is in veen- en
kleigebieden alleen extensieve landbouw en verspreide verstedelijking geschikt. Dit bied
wel goede mogelijkheden voor het voorlopige behoud van het veenweidelandschap. Deze
waterstrategie sluit het meest aan bij de gedachtegang om de natuurlijke dynamiek van het
watersysteem te herstellen en/of te versterken doordat er minder sprake is van een snelle,
door mensen gerealiseerde, afuoer. Hierbij is het de vraag of een natuurlijk dynamiek
'passend' of nodig is bij dit door grotendeels door mensen gemaakte watersysteem van
laag Nederland.

Bij een keuze voor een waterstrategie waarbij plaatselijk ruimte voor water wordt
gecreëerd ten dienste van een groter gebied, blijven de ontwikkelingsmogelijkheden voor
verschillende landgebruiksfuncties volop aanwezig. De kans is echter groot dat de
gebruiksfuncties, rekenend op stabiele waterhuishoudkundige condities, verder zullen
intensiveren. Dit zal betekenen dat de problematiek op het gebied van de bodemdaling zal
voortzetten. Tevens is hierbij min of meer sprake van een voortzetting van de huidige
relatie tussen waterbeheer en landgebruik, dit alleen ten kosten van een zeker oppervlakte
aan grond. Ten tweede blijft er sprake van een (technisch) door mensen gereguleerd
watersysteem: het water wordt niet snel afgevoerd naar buiten het gebied maar naar
daarvoor gereserveerde waterbergingsgebieden in het gebied. Hierdoor zalhet gehele
systeem van waterbeheer en landgebruik kwetsbaar blijven voor verstoringen: als er
bijvoorbeeld piekneerslagen optreden groter dan de capaciteit van het
waterbergingsgebied dan er bij de (economisch) intensieve gebruiksfuncties grote schade
optreden.

o Welke positie wil men voor de landbouw?
In veenweidegebieden gaathet om de vraag of de landbouw primair een taak krijgt als
landschapsbeheerder of als producent van voedsel. Dit hangt direct samen met de
mogelijke waterstrategie , de optredende bodemdaling en de toekomst van het
veenweidelandschap.

In droogmakerijen gaat het om de vraag of er gestreefd moet worden naar behoud van
akker-en tuinbouw ondanks de verstedelijkingsdruk en toename van de verzilting. Bij een
keuze voor behoud van de akkerbouw zijn er zeer grote oppervlakte
waterbergingsgebieden nodig voor het realiseren van voldoende zoetwatervoorraad. Het is
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de vraag of de kosten hiervan opwegen tegen de baten van behoud van de akkerbouw.
Zeker als men zich realiseert dat er in de Randstad veel vraag is naar ruimte voor wonen
en bedrijvigheid. Als de akkerbouw autonoom, onder invloed van economische
ontwikkelingen of de druk van andere gebruiksfuncties, of door een bewustekeuze zal
verdwijnen, is de energie, tijd en geld die nu gestoken zou worden in het reserveren van
ruimte voor watervoorraden onnodig geweest. Een keuze voor verstedelijking van de
droogmakerijen betekent dat de problematiek op het gebied van verzilting niet meer aan
de orde zal zijn.

o Hoe gaat men om met de relatie tussen verstedelijking en water?
Het 'accomoderen van het water' in het stedelijk gebied leidt tot gehele andere
mogelijkheden voor verstedelijkingslocaties en inrichtingen dan het 'op afstand houden
van het water'. Wordt gekozen voor het 'accomoderen van water' in het stedelijk gebied
dan komen de droogmakerijen en veengebieden in aanmerking voor stedelijke
ontwikkeling, waarbij het bij de laatste met name zal gaan om extensieve verstedelijking.
Deze wljze van omgaan met water biedt kansen voor het creëren van aantrekkelijke
woonmilieu's aan het water. Het realiseren van de waterop gave vraagl waarschijnlijk wel
een grotere inspanning van de waterbeheerders en de kans op wateroverlast zal groter zljn.
Wanneer verstedelijking en water van elkaar gescheiden worden, komen met name de

oeverwallen in aanmerking voor stedelijke ontwikkeling.

De grote invloed die verstedelijking heeft op het watersysteem en waterbeheer betekent
dat er meer aandacht nodig is voor de ro1 van water bij stedelijke locatiekeuzes. Het zijn
met name stedelijke gebieden waar een grote kans op wateroverlast met hoge schades is
en daarom veel ruimte voor waterberging nodig is. De praktijk en het onderzoek naar de

relatie tussen water en landgebruik zijn nu echter grotendeels gericht op landbouw en
natuur. De aandacht voor de relatie tussen water en verstedelijking heeft met name
betrekking op de inrichting van stedelijke gebieden.

Discussie over'water als ordenend principe'
Deze studie is tevens een zoektocht geweestnaar de wijze'waarop het uitgangspunt 'water als
ordenend principe' kan worden ingevuld. Het bleek dat een sectorale aanpak waarbij vanuit
water wordt gekeken naar de geschiktheid voor landbouw en verstedelijking in deze studie
slechts in beperkte mate tot een ruimtelijke organisatie leidde: de geschikte bewegingsruimte
was groot. Door op integrale wijze verschillende ontwikkelingen met elkaar te combineren
zijn toekomstbeelden tot stand gekomen die duidelijker richting geven aan mogelijke
ontwikkelingen. Door een bepaalde houding ten opzichte van het water (opzoeken of op
afstand houden) ontstaat wel een ordenende werking.

In de wereld van de ruimtelijke ordenaars leeft veelal het idee dat de toepassing van 'water als

ordenend principe' op éénduidige wijze zal leiden tot een gewenst toekomstbeeld. De
bewegingsruimte van de ruimtelijke ordenaar zou nihil worden door de vaststaande fysische
werkelijkheid. In deze studie is het tegendeel gebleken. 'Water als ordenend principe' kan op
verschillende manieren worden ingevuld. Het verbinden van ontwikkelingen op verschillende
deelterreinen en het maken van creatieve sprongen bleek, ook bij toepassing van 'water als
ordenend principe', nodig te zijn om te kunnen komen tot integrale ruimtelijke
toekomstbeelden. In de toekomstbeelden is tevens naar voren gekomen dat water een

hulpmiddel kan zijn om doelen in de ruimtelijk ordening, zoals het geleiden van de
verstedelijking, te realiseren. \Mater kan ingezet worden als kans, aantrekken van wonen en

bedrijvigheid door het creëren van aantrekkelijk woonmilieu's, of als barrière, voorbij het
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water wordt niet gebouwd. 'Watervrees' bij planologen is daarom zowel onnodig als
ongewensd.

De invulling van 'water als ordenend principe' gebeurt door waterbeheerders in het algemeen
door middel van waterkansenkaarten, functiegeschiktheidskaarten, streefbeelden voor water
etc. Deze werkwijzen berusten allen op een sectorale werkwijze: vanuit het waterbeheer wordt
de geschiktheid van een gebied voor gebruiksfuncties weergegeven. Er moet de vÍaaggesteld
worden of deze werkwijze vanuit het oogpunt van het waterbeheer wel voldoende is. Deze
studie heeft laten ziendat deze sectorale aanpak onvoldoende houvast geeft voor het bepalen
van gewenste ruimtelijke ontwikkelingen. Door de voorzichtige opstelling van de
waterbeheerders blijft het water één van de vele aspecten van de ruimtelijke ordening. De
kans is groot dat de wateropgaven dan overstemd worden door andere doelen en wensen. De
sturingskracht van waterdoelen op zich zal bovendien minimaal zljn. Waterbeheerders kunnen
bijvoorbeeld aangeven waar het ongeschikt is om te bouwen maar de kracht van
verstedelijking is zodanig groot dat de kans klein is dat hier rekening mee gehoudenzal
worden. In de hedendaagse planningspraktijk is te zien dat wettelijke regelingen zoals
habitatrichtlijnen nodig zijn om gebieden te beschermen. Door als waterbeheerders een stapje
verder te zetten en mee te denken in het ontwerpproces, kunnen de wateropgaven wel
integraal onderdeel worden van het ontwerp.

Kort gezegd kan er geconcludeerd worden dat een verdere integratie van waterbeheerders en
ruimtelijke ordenaars nodig is om 'water als ordenend principe' te kunnen laten functioneren
en om kansrijke combinaties van ruimtelijke ontwikkelingen en water te creëren. Voor het
bepalen van de rol die water kan spelen in de ruimtelijke planning is nadere studie, onderzoek
en praktijk ervaring nodig. Hoe zal dit principe bijvoorbeeld uitwerken in andere delen van
Nederland? Het is zeer waarschijnlijk dat de gevonden methodische resultaten met name
betrekking hebben op de specifreke situatie van laag Nederland. In laag Nederland wordt het
waterbeheer gekenmerkt door mensenwerk, in tegenstelling tot hoog Nederland waarbij de
natuurlijke processen domineren. Dit onderzoek kan hopelijk dienen als een voorbeeld van de
wijze waarop 'voorbij de grens van land en water' kan worden gegaan.
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2 Theoretisch kader
Deze studie wordt in dit hoofdstuk geplaatst binnen een breder kader. Dit kader heeft
betrekking op de denkwijze die ten grondslag ligt aan de onderzoeksmethodiek. De denkwijze
kan worden samengevat met de volgende uitgangspunten:

l. de huidige fysieke organisatie en het inspelen op klimaatveranderingen en

bodemdaling dienen richting te geven aan ruimtelijke ontwikkelingen;
2. omgaan met onzekerheden dient bewust plaats te vinden.

Dit kader wordt uitgewerkt door een verkenning naar en toepassing van het MFO-model,
omgaan met onzekerheden, toekomstonderzoek en scenario's. In de laatste paragraaf wordt de

methodiek van de studie en een uitgebreide leeswijzer beschreven.

2.1 Maatschappetij k-fysieke organisatie
Het model van de maatschappelijk-fysieke organisatie (MFO-model) heeft betrekking op de

leefomgeving van mensen. De leefomgeving wordt daarbij breed opgevat: het bestaat zowel
uit maatschappelijke aspecten als uit fysieke aspecten. In deze paragraaf wordt
achtereenvolgens het MFO-model uitgelegd en de ruimtelijke organisatie binnen het MFO-
model geplaatst. Dit zal uitmonden in het, in deze studie gekozen, uitgangspunt dat de huidige
fysieke organisatie en het inspelen op klimaatveranderingen en bodemdaling richtinggevend
dienen te zljn voor ruimtelijke ontwikkelingen.

Model van de maatschappelijk-fysieke organisatie

De basis van het MFO-model wordt gevormd door het natuurlijk systeem, dit is het
samenhangend geheel van abiotische (bijvoorbeeld bodem, water en klimaat) en biotische
componenten (planten en dieren). Het natuurlijk systeem heeft een eigen werking met eigen
wetmatigheden die onaf?rankelijk is van het menselijk handelen (Hidding,1997).Een
voorbeeld vanzo'n wetmatigheid is de natuurlijke kringloop van water. Water verdampt (voor
het grootste deel) boven zoe en komt via luchtstroming boven landoppervlak. Daar valt het
water als neerslag op de bodem. Vervolgens stroomt het via de grond en oppervlaktewateren
weer terug naar de zee. Menselijke ingrepen zoals het kanaliseren van rivieren en de aanleg
van de deltawerken hebben hier niets aan veranderd.

Overal en altijd voÍïnen mensen zich een omgeving. De maatschappelijke omgeving is de

manier waaÍop de samenleving is georganiseerd om gemeenschappelijke doelen te bereiken.
De fysieke omgeving is de wijze waarop het natuurlijk systeem is aangepast en benut voor het
realiseren van de doelstellingen. Aangezien beide een vorÍn van organisatie zijn, spreekt het
model van de maatschappelijke organisatie en de fysieke organisatie. De maatschappelijke en
fysieke organisatie zijn zeer nauw met elkaar en met het natuurlijk systeem verbonden. Het
natuurlijk systeem vormt de drager voor het menselijk (voort)-bestaan en er zal een continue
wisselwerking mee plaats moet vinden. Figuur 2.1 geeft een modelmatige voorstelling van het
MFO-model.

Ruimtelijke organisatie

De ruimtelijke organisatie is de ruimtelijke component van de maatschappelijk-fysieke
organisatie. De ruimtelijke organisatie wordt gevormd door 'de ligging vanfunctíes' ten
opzichte van elkaar, de verbinding tussen de diverse locaties en de aard, intensiteit en

1 In de ruimtelijke planning heeft het begrip functie betrekking op het maatschappelijk doel waarvoor een

bepaald gebied of een bepaalde locatie dient (Hidding , 2002).
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omvang van de daar plaatsvindende activiteíten (de maatschappelijk ruimtelijke organisatíe)
en de wijze waorop het land ten behoeve van de verschillendefuncties infysieke zín is
omgevormd en ingericht (defysiek ruimtelijke organisatie) '(Hidding, 2002).In het inleidende
hoofdstuk is gesteld dat de problematiek van het Hollands-Utrechts veenweidegebied zich
concentreert rond water en bodem, landbouw en verstedelijking. De landbouwkundige en
stedelijke organisatie kunnen worden opgevat als deelorganisaties, gericht op een specifieke
functie, binnen de ruimtelijke organisatie. Ten behoeve vandeze functies is het land
omgevoÍmd en ingericht, bijvoorbeeld door het bouwen van huizen en bedrijven. Onder de
fysieke organisatie wordt in deze studie de aanpassingen aan het natuurlijk systeem verstaan
die betrekking hebben op water en bodem. Uiteraard staan deze deelorganisaties niet op
zichzelf maar hebben zij relaties met en zrjn zlj aftrankelijk van andere deelorganisaties en de
ruimtelijke organisatie als geheel.

tysi€ke organisstie (FOl maalschapp€lïko oígsnisah€ (lrrlol

maalschappcliik - Íysisko oígEnisati€ (MFOI oí b€loíÍrg€viÍrg in bíodê rin,

mêl aan d€ basis sen maals.frappeliik oÍganisalbgrlnclpo P

Figuur 2.1 Het principe van de samenvlechting van de fisieke organisatie en de
maatschappelijke organisatie (bron: Hidding, 2002)

Fysieke organisatie richtinggevend voor ruimtelijke ontwikkelingen
De ontwikkelingen in de maatschappelijk-fysieke organisatie, in het bijzonder de ruimtelijke
organisatie, zijn in de loop van de vorige eeuw steeds meer los komen te staan van het
natuurlijk systeem. Men is het natuurlijk systeem met behulp van technologische
ontwikkelingen steeds meer naar zljnhand gaan zetten. Bij het maken van beleidskeuzes zijn
economische en sociale belangen vaak doorslaggevend. Voorbeelden hiervan zijn volop in het
studiegebied aanwezig. Laaggelegen delen zijn drooggelegd en bebouwd met huizen en
bedrijven. Zo is in diepe droogmakerijen gebouwd op een laagte van een aantalmeters
beneden N.A.P. In veenweidegebieden vereisen bebouwing, infrastructuur en landbouw een
bepaalde drooglegging.

In het licht van verwachte klimaatveranderingen en bodemdaling kunnen er echter grote
vraagtekens worden gezetblj de duurzaamheid van deze ontwikkelingen. Het zljnvooral de
recente voorbeelden van wateroverlast in binnen- en buitenland die overtuigen dat de
verhouding tussen verstedelijking en waterbeheer in onbalans is. Daarom dient in deze studie
het uitgangspunt dat de fysieke organisatie en het inspelen op klimaatverandering en
bodemdaling richting dienen te geven aan ruimtelijke ontwikkelingen. Dit gebeurt door de
ruimtelijke consequenties van ontwikkelingen in de fysieke organisatie, met name bodem,
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water en klimaat expliciet in kaart te brengen én te confronteren met ontwikkelingen in de
samenleving, in het bijzonder op het gebied van landbouw en verstedelijking.

Deze gedachtegang komt overeen met de nieuwe opvatting in het waterbeheer en de
ruimtelijke ordening dat water dat niet langer alleen het ruimtegebruik volgt door optimale
condities voor een gegeven functie te realiseren maar veel vaker dan voorheen ook het
ruimtegebruik gaat sturen door:
o het claimen of reserveren van ruimte vanuit wateroptiek
o het, gekoppeld aan de ruimtelijke functies, stellen van voorwaarden aan inrichting en

beheer met het oog op de waterkwaliteit of de gewenste bergingscapaciteit.
Het uitgangspunt 'de fysieke organisatie en het inspelen op klimaatverandering en
bodemdaling dienen richting te geven aan ruimtelijk ontwikkelingen' bevat hiermee het
uitgangspunt owater als ordend principe'.

'De fysieke organisatie richtinggevend' vertoont overeenkomsten met het streven naar
duurzaamheid. Het streven naar duurzaamheid heeft zich wereldwijd verbreid na het
verschijnen van het VN-rapport oOur Common Future' (1993). Duurzaamheid kan worden
gedefinieerd als het voorzien in de behoeften van de huidige generatie zonder de
gebruiksmogelijkheden voor toekomstige generaties aan te tasten. Het rekening houden met
toekomstige generaties vraagt aandacht voor lange termijn ontwikkelingen. In de ruimtelijke
planning kijkt men al geruime tijd naar de lange termijn, planning is per definitie
toekomstgericht. In andere beleidsterreinen zoals het waterbeheer en milieubeheer is de
oriëntatie op lange termijn ontwikkelingen van recentere datum. Kenmerkend voor lange
termijn planning is dat onzekerheid een prominente plaats ktjgt binnen de planning. (De
Roo,1999; Verhallen, Ruijgh-Van der Ploeg, 2002)

2.2 Onzekerheid
In de ruimtelijke planning heeft men meestal te maken met vele onzekerheden. Dit komt
onder andere door de grote complexiteit: er lopen vele ontwikkelingen, er zijnmeerdere
belangen en het is onbekend hoe deze exact op elkaar inwerken. Men heeft meestal te maken
met een groot aantal oorzaken en gevolgen. De effecten van maatregelen zijn niet exact te
voorspellen. En het is al helemaal moeilijk te voorspellen hoe het draagvlak voor maatregelen
en daarmee de uitvoerbaarheid van plannenzalzijn. Men kan nog zoveel onderzoek
verrichten, deze onzekerheden zijn nooit (volledig) te elimineren. In plaats van de
onzekerheden daarom te negeren, is het verstandiger bewust met de onzekerheden om te gaan.

Het is zinvol om onderscheid te maken tussen verschillende soorten van onzekerheid. Een
eerste indeling is het onderscheid tussen onzekerheden die betrekking hebben op informatíe
en onzekerheden die betrekking op menselijkhandelen Binnen deze tweedeling kunnen
vervolgens weer verschillende typen onzekerheden worden aangegeven. Elke soort van
onzekerheid vraagt om een specifieke aanpak.

Onzekerheid in informatie
Om in een ruimtelijk plan verschillende altematieven en de daarbij behorende gevolgen in
kaart te kunnen brengen, is veel informatie nodig over ketens van oorzaken en gevolgen. Niet
alle relevante informatie zal daarbij voor handen zljn,waardoor er sprake is van
onzekerheden. Rowe (1994) (in Horst et a1.,2002) verdeelt deze otuekerheid in vier
dimensies:

il
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o temporele dimensie;
o structureledimensie;
o metrische dimensie;
o translatie dimensie:

De temporele dimensie heeft betrekking op onzekerheid over het verleden en de toekomstige
toestand. Deze toestanden zullen nooit met absolute zekerheid kenbaar zijn. De relatie tussen
onzekerheid en de toekomstige tijd kan worden weergegeven door middel van de "trumpet of
uncertainty" van Rosenhead (fi,gwr 2.2).

Possible
futures

I Time ,

Figuur 2.2 Trumpet of uncertainty (bron: Rosenhead, 1989)

De huidige stand van zaken is redelijk bekend maar des te verder men in de toekomst kijkt des

te meer mogelijke ontwikkelingen er zijn. En doordat de ontwikkelingen momenteel steeds
sneller lijken te gaan, is er ook sprake van een toenemende gevoel van onzekerheid over de
toekomst. In dit onderzoek zijn toekomstige ontwikkelingen in bijvoorbeeld het klimaat en de
landbouw onzeker. Enerzijds zalhier door aannames te maken, op basis van beschikbaar
onderzoek, mee worden omgegaan. Anderzijds worden in de scenario's de onzekerheden in
beeld gebracht door bijvoorbeeld uit te gaan van alternatieve mogelijkheden voor de
ontwikkeling van de landbouw. En er wordt voor het waterbeheer aangegeven hoe kan
worden ingespeeld op de te verwachten klimaatveranderingen.

De structurele dimensie is de onzekerheid door de complexiteit van systemen. Het is met
name deze structurele dimensie die in combinatie met de temporele dimensie centraal staat in
deze studie. Er is onzekerheid over de interactie tussen de ontwikkelingen in de verschillende
organisaties (fysieke organisatie, landbouwkundige organisatie en stedelijke organisatie) en
de mogelijke samenhang in de ruimtelijke ontwikkelingen. Hierdoor zijn de consequenties
van beleidskeuzes niet inzichtelijk. Door middel van toekomstonderzoek, in de vorm van een
scenariostudie, zal aangegeven welke mogelijkheden er zijn met betrekking tot deze
onzekerheden.

De metrische en translatie dimensie hebben betrekking op data: respectievelijk onzekerheid in
de data zelf en onzekerheid in de vertaling van data. Een belangrijk aspect waaruit deze
onzekerheid voorkomt, is dat uitkomsten van onderzoek en andere gegevens altijd
geïnterpreteerd (moeten) worden. Het zijn wetenschappers, beleidsmakers, burgers etc. die,
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2. Theoretisch kader

ieder hun eigen, betekenis geven aan de informatie. Het oordeel over de informatie en de
relevantie van de informatie wordt daarbij veelal beïnvloed door wetenschappelijke en
politieke motieven. Een actueel voorbeeld hiervan in het waterbeheer vormen de
noodoverloopgebieden. De noodoverloopgebieden zijn gebieden waar tijdens extreme
piekafroeren van de rivieren water in kan worden gelaten ter voorkoming van wateroverlast
elders. Over het nut en de noodzaak vandeze noodoverloopgebieden wordt, ondanks de vele
informatie via onderzoek, nog volop gediscussieerd. Hierin speelt wellicht een rol dat het
aanwijzen van dergelijke gebieden politiek zeer gevoelig ligt.

Onzekerheid in handelen

Zowel bij het opstellen van ruimtelijke plannen als bij de uitvoering is er sprake van een
veelheid aan actoren. Een ieder heeft daarblj zljneigen motieven en belangen die het handelen
bepalen. Plannen van ruimtelijke ordening worden in Nederland vastgelegd door de overheid.
Een planoloog heeft bij zijn werk te maken met onzekerheid van (syllabus Grondslagen
ruimtelijke planning, 2002):
o het handelen van actoren buiten de overheid;
o de verschillende gedaantes van de overheid en de samenhang in het overheidshandelen.

De overheid stelt ruimtelijke plannen vast, maar is niet de enige speler in het spel van de
ruimtelijke organisatie. Private actoren bezitten grond, in het studiegebied is ongeveer 90oÁ
van de grond in eigendom van agrariërs. Economische krachten blijken regelmatig sterker te
zljn dan wetten en plannen. De invloed van de overheid op private actoren is beperkt. Bij het
opstellen van ruimtelijke plannen is het daarom verstandig relevante actoren hierbij te
betrekken. Een plan dat is tot stand gekomen samen met actoren en waar de verschillende
actoren achterstaan, maakt een grotere kans om daadwerkelijk gerealiseerd te worden.

Ook de overheid zelf heeft vele gezichten en gedaantes. Allereerst bestaat de overheid uit
verschillende besfuurslagen: gemeenten, provincies en Rijk. Daarnaast bestaan er zogenaamde
functionele bestuursorganen: waterschappen en recreatieschappen. Binnen deze bestuurslagen
bestaan de overheidsorganisaties uit vele directies, diensten en afclelingen. De vele
ambtenaren binnen en tussen deze organen spreken niet zelden een verschillende taal en
hebben uiteenlopende waarden en opvattingen. In de praktijk blijken wetten en plannen dan
ook op verschillende wijzen geïnterpreteerd te worden door verschillende vertegenwoordigers
van de overheid. Daar komt nog bij dat al deze organen hun eigen maatregelen en plannen
afkondigen. Veel van die maatregelen hebben ruimtelijke gevolgen. Het is niet eenvoudig om
overzicht te bewaren op al die maatregelen en hun gevolgen.

Het is deze (ontbrekende) samenhang in het overheidshandelen die één van de aanleidingen
vormt tot deze studie. Zoals aangegeven in het inleidende hoofclstuk worden er in plannen van
verschillende overheidsdepartementen gewenste ontwikkelingen (voor o.a. het waterbeheer,
de landbouw en de verstedelijking) geschetst voor het Hollands-Utrechts veenweidegebied. Al
deze mogelijke ontwikkelingen zullen met elkaar interacteren en ruimtelijke gevolgen hebben,
overzicht hierover lijkt te ontbreken. Op sommige punten zijn de voorgestelde maatregelen
zelfs strijdig met elkaar. Het is het doel van deze studie om deze complexiteit in beeld te
brengen. Daarbij gaat het er enerzijds om de strijdigheid binnen het huidige beleid en de
noodzaak tot het maken van keuzes inzichtelijk te maken. Anderzijds zullen door
toekomstonderzoek mogelijke samenhangende ontwikkelingen voor het Hollands-Utrechts
veenweidegebied worden geschetst.
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2.3 Toekomstonderzoek
De toekomst is altijd onzeker. Enerzijds omdat de toekomst een nog niet bestaande
werkelijkheid is: vaststelling van feiten is pertinent onmogelijk. Anderzijds omdat de
toekomst bepaald wordt door een veelheid aan ontwikkelingen en relaties. Het verkennen van
de toekomst kent echter een ongekende populariteit. Dit is te zien aan de vele
toekomstverkenningen en beleidsnota's van overheidsorganisaties en strategische verkenning
in het bedrijfsleven.

Het streven naar zekerheid over de toekomst heeft een tweeledig belang: het herkennen van
dreigingen die we zouden kunnen elimineren en het herkennen van kansen die we zouden
kunnen benutten. Ofwel de functie van early warning van risico's en early detection van
windows of opportunilies (Rademaker, 1994 in Horst et a|,2002). Hieruit komt tevens een
dubieus aspect van het streven naar zekerheid over de toekomst naar voren. De kennis over de
toekomst, weliswaar tot stand gebracht in onzekerheid, beinvloedt het gedrag van mensen.
Mensen proberen de toekomst niet alleen te voorspellen, maar ook mede te interpreteren, te
beïnvloeden en te maken. Hierdoor kan het menselijke handelen met gebruik van de kennis,
die kennis vervolgens ongeldig maken. Zekerheid over de toekomst is dus ook in dit opzicht
onmogelijk (Horst et a|.,2002).

Toekomstonderzoek is een middel om de onzekerheden waarïnee de ruimtelijke planning te
maken heeft hanteerbaar te maken. Om het specifieke karakter van toekomstonderzoek en de
verschillende vormen te duiden, kan, in navolging van het project Toekomstonderzoek en
strategisch omgevingsbeleid (Veld in 't , 2001) een onderscheid gemaakt worden tussen:
o toekomstgericht onderzoek (als vorm van regulier onderzoek);
o toekomstonderzoek.

Regulier onderzoek is gericht op de vorming van wetenschappelijke kennis. Kenmerkend
voor dit onderzoek is dat de kennis methodologisch geformaliseerd is, vaak de vorm heeft van
regelmatigheden en dat de kennis gefragmenteerd en conditioneel is. Toekomstgericht
onderzoek gebeurt volgens de regels van het reguliere onderzoek. BIj toekomstgericht
onderzoek is een aspect of element van de toekomst het object van wetenschappelijk
onderzoek. Gewoon onderzoek en toekomstgericht onderzoek zijn gericht op het leveren van
voorspellingen over de toekomst, die zo nauwkeurig mogelijk zijn. Dit soort trefzekere
voorspellingen is op deelterreinen bruikbaar en succesvol. Dat wat nauwkeurig te voorspellen
is, is niet te beïnvloeden: het geeft een grens aan de handelingsruimte van actoren (Veld in 't,
2001).

Dit soort onderzoek is echter onvoldoende om in een omgeving van toenemende complexiteit
en dynamiek enige houvast en zekerheid te geven. Er is dan meestal geen sprake van voor de
hand liggende oplossingsrichtingen en aanpak. In zo'n situatie is het wel mogelijk
verkenningen te doen naar mogelijke enlof wenselijke toekomsten. Daarvoor is het nodig om
samenhangende beelden van de toekomst te schetsen, waarbij rekening gehouden wordt met
de interactie tussen verschillende organisaties en systemen. Dit type onderzoek zal worden
aangeduid met de term toekomstonderzoek. Bij toekomstonderzoek moeten voorspellingen en
verkenningen op deelterreinen en verschillende soorten kennis (multidisciplinair) verbonden
worden met wensen, belangen en kennis van actoren. Kennis over trends en waarschijnlijke
ontwikkelingen, gekregen uit gewoon en toekomstgericht onderzoek, zijn nuttig. Creativiteit,
intuïtie en reflexiviteit zljn nodig om de verbindingen tussen de verschillende mogelijke
ontwikkelingen in de toekomst te leggen (Veld in 't, 2001.) Toekomstonderzoek kan leiden
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2. Theoretisch kader

tot vemieuwende denkbeelden, op die manier draagt het bij aan 'vemriming van het
perspectief voor oplossingsrichtingen.

De problematiek van deze studie, de toekomst van de veenweidegebieden, heeft kenmerken,
waaruit blijkt dat toekomstonderzoek geschikt en wellicht zelfs noodzakelijk is. Er is sprake
van een grote complexiteit: verschillende organisaties die met elkaar interacteren (zie
paragraaf 2. 1). De problematiek wordt omgeven door onzekerheden (zie paragraaf 2.2) van
verschillende dynamische ontwikkelingen. Er zijnveel (tegenstrijdige) belangen.
Toekomstonderzoek zal gebruikt worden om kennis van verschillende deelorganisaties
(fysieke organisatie, landbouwkundige organisatie en stedelijke organisatie) en voorspellingen
te combineren en te verbinden. De resultaten uit gewoon onderzoek en toekomstgericht
onderzoek (bijvoorbeeld klimaatscenario's) voÍïnen hiervoor een belangrijke basis.

In toekomstonderzoek staat niet het streven naar validiteit en waarschijnlijkheid centraal.
Waarschijnlijkheid en validiteit zijn belangrjke criteria voor het gewone onderzoek en het
toekomstgerichte onderzoek die in een toekomstonderzoek gebruikt kunnen worden, maar zijn
geen methodische vereisten aan het toekomstonderzoek zelf. Toekomstonderzoek moet wel
voldoen aan de volgende vereisten (Veld in 't , 2001):
o plausibiliteit : aannemelijkheid van een ontwikkeling;
o mogehjkheid of haalbaarheid;
o bruikbaarheid: toekomstbeelden die verbonden zijn aan handelingsperspectieven maken

de grootste kans doorwerking te vinden in beleid.

Uit het voorgaande blijkt dat actoren een belangrijke rol spelen bij toekomstonderzoek. Zli
hebben wensen, belangen en kennis over de toekomst en hun handelingen zullen de toekomst
beïnvloeden. Dit maakt het gewenst om het toekomstonderzoek een samenspel te laten zijn
tussen onderzoekers, experts en actoren. Dit betekent dat de geschetste toekomstbeelden een
uitkomst worden van een proces waarin gecoÍnmuniceerd wordt. Dit stelt, naast eisen aan
kennis, eisen aan het proces. Het valt buiten het kader van deze sfudie om verder op de
procesvereisten in te gaan. Het is namelijk in deze studie niet mogelijk geweest om het
toekomstonderzoek plaats te laten vinden in een communicatieproces fussen onderzoekers,
experts en actoren. Het meenemen van de kennis en wensen van actoren gebeurt op een
passieve wijze: bestudering van rapporten en literatuur. Om de plausibiliteit en bruikbaarheid
van de toekomstbeelden te vergroten zullen experts (RIZA) geraadpleegd worden.

2.4 Scenario's
Voor het doen van toekomstonderzoek bestaan verschillende methodes. Eén methode is
gebruik te maken van scenario's. Scenario's kunnen op verschillende wijze getypeerd worden.
Een eerste onderscheid is tussen omgevingsscenario's en beleidsscenario's. Een tweede
onderscheid is tussen prospectieve scenario's en projectieve scenario's. Dit zal hieronder
worden toegelicht.

Omgevingsscenario's versus beleidsscenario's

Omgevingsscenarions beschrijven plausibele manieren waarop de omgeving van een systeem
zich kan ontwikkelen. In deze studie bestaat dit systeem uit de fysieke organisatie, de
landbouwkundige organisatie en de stedelijke organisatie van het Hollands-Utrechtse
veenweidegebied met inbegrip van actoren en beleidsorganisaties. Een omgevingsscenario
geeft aan hoe de omgeving van een systeem kan veranderen onder de invloed van factoren
waar op men binnen het systeem geen invloed kan uitoefenen, bijvoorbeeld
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klimaatveranderingen en het Europees landbouwbeleid (Nederlandse overheid kan hier
weliswaar een beperkte invloed op uit oefenen). Het zal in deze studie niet gaan om
omgevingsscenario's. Wel zullen bij de beschrijving van de huidige situatie en mogelijke
toekomstige ontwikkelingen per deelorganisatie (hoofdstuk 4,5 en 6) de meest waarschijnlijke
ontwikkelingen in de omgeving en hun gevolgen worden geanalyseerd.

Een beleidsscenario is een verhaal over de toekomstige toestand van het systeem. Een
beleidsscenario geeft aan welke (beleids)opties er voor de ontwikkeling van het systeem
mogelijk zijn en welke effecten deze zullen hebben. (Hidding, 2002) In deze studie zullen
beleidsscenario's worden opgesteld: beschrijvingen van mogelijke toekomstige toestanden
van het veenweidegebied en de effecten voor verschillende gebruiksfuncties.

Soms ligt de nadruk bij de ontwikkeling van beleidsscenario's op een gewenste toekomstige
toestand: deze scenario's worden dan gepresenteerd als een visie. In dit onderzoek is het niet
de opzet om een uitspraak te doen over de gewenste toekomst van het Hollands-Utrechts
veenweidegebied. Het doel is om mogelijkheden te geven voor het toekomstige beeld van het
Hollands-Utrechts veenweidegebied en de daarbij behorende effecten. De geschetste
toekomsten kunnen dan onderwerp worden van politieke en maatschappelijke discussie.
Hiermee kunnen beleidsmakers zich een visie vorïnen over wat zlj een gewenste ontwikkeling
vinden. Doordat het uitgangspunt 'de fysieke organisatie richtinggevend' wordt gehanteerd,
liggen de geschetste toekomstbeelden wel binnen de wenselijkheid van dit uitgangspunt.

Beleidsscenario's moeten niet verward worden met strategieën. Een strategie is een set
(beleids-) maatregelen of instrumenten en vormt een onderdeel van een beleidsscenario. Het
onderscheid tussen strategieën en scenario's wordt duidelijker door te kijken naar de volgende
wrjze waarop scenario's getypeerd kunnen worden: prospectieve scenario's en projectieve
scenario's.

Prospectieve scenario's versus projectieve scenario's

Een scenario kan worden omschreven als: 'een beschrijving van de huidige toestand van het
systeem, een of meer mogelijke toekomstige toestanden, alsmede van de weg die vanuit de
huidige toestand naar die toekomsten zou leiden'. Uitgaande van deze drie componenten
kunnen twee type scenario's worden onderscheiden (figuur 2.3):
o Het projectieve scenario, waarbij uitgaande van een beschrijving van de huidige toestand

een proces wordt beschreven, resulterend in een mogelijk toekomstbeeld. In dit type
scenario wordt het heden als het ware 'doorgetrokken' naar de toekomst; in dat verband
wordt dit type scenario ook wel eens aangeduid als trendscenario;

o Het prospectieve scenario, waarbij op grond van bepaalde normatieve uitgangspunten een
toekomstbeeld wordt geconstrueerd, waarna wordt nagegaan welke processen nodig zijn
om de kloof tussen de huidige toestand en de mogelijke toestand te dichten. In dit type
scenario komt het toekomstbeeld als het ware tot stand via een, mede op serieuze fantasie
steunende, sprong; het toekomstbeeld kan niet worden afgeleid uit het heden, maar
vertegenwoordigt een nieuw perspectief. (Hidding, 1997: 188,189)

De in deze studie gehanteerde methode vormt een combinatie van stappen uit de projectieve
en prospectieve scenario-methodiek. Op basis van een studie naar de huidige situatie en
processen wordt getracht zover mogelijk de toekomst in te kijken. Om vervolgens tot
integrale ruimtelijke toekomstbeelden te kunnen komen, zal een creatieve sprong gemaakt
moeten worden. Deze methodiek zal in de volgende paragraaf nader worden toegelicht.
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Prospeclieve scenario's
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Figuur 2.3 Projectieve en prospectieve scenario's (bron: Hidding, 1997;figuur l2.l)

2.5 Methodiek
De werkwijzevan deze studie is grotendeels gebaseerd op de twee uitgangspunten'de huidige
fysieke organisatie en het inspelen op klimaatveranderingen en bodemdaling dienen richting
te geven aan ruimtelijke ontwikkelingen' en 'omgaan met onzekerheden dient bewust plaats
te vinden'. Dit laatste kan plaatsvinden door middel van toekomstonderzoek. Deze
uitgangspunten hebben geresulteerd in een methodiek die is opgebouwd uit de volgende
onderdelen: studie naar achterliggende proces, bestudering van huidige situatie en verwachte
toekomstige ontwikkelingen, ontwerpen van waterstrategieën, geschiktheidanalyse en
constructie van toekomstbeelden. Deze methodiek en bijbehorende leeswijzer is weergegeven
in figuur 2.4 en zal verder worden toegelicht.

Studie naar achterliggend proces

De huidige situatie van het Hollands-Utrechts veenweidegebied is het resultaat van processen
in het verleden. In hoofdstuk 3 'De geschiedenis van de driehoek' wordt in het kort de
geschiedenis van het Hollands-Utrechts veenweidegebied beschreven en aangegeven tot welk
landgebruik en welke landschappen dit heeft geleid. De focus ligt daarbij op de (onderlinge)
ontwikkelingen in de fysieke organisatie, landbouwkundige organisatie en stedelijke
organisatie. De informatie is verkregen door middel van literatuurstudie.

Bestudering huidige situatie en verwachte toekomstige ontwikkelingen
De huidige situatie en verwachte toekomstige ontwikkelingen in de fysieke organisatie,
landbouwkundige organisatie en stedelijke organisatie zljnbestudeerd door middel van
literatuurstudie en gesprekken met deskundigen van het RIZA. Literatuur over
toekomstgericht onderzoek van erkende instituten (bij voorbeeld klimaatstudies van het
RIZA,landbouwstudies van LEI en Alterrra) zijn gebruikt om de meest waarschijnlijke
processen van de drle organisaties te beschrijven. Hiermee worden onzekerheden over de
toekomst enerzijds gereduceerd en anderzijds zoveel mogelijk in kaart gebracht. Hoofdstuk 4,
5 en 6 geven het resultaatvan deze literatuurstudie per organisatie weer.
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Figuur 2.4 Schematische weergave methodiek en leeswijzer

Problematiek

In hoofdstuk 7 'De driehoek onder spanning' wordt aangegeven tot welke spanningen de

huidige situatie en verwachte ontwikkelingen in de driehoek leiden. Hieruit blijkt dat er
keuzes gemaakt moeten worden voor de plaats die water, landbouw en verstedelijking in de

toekomst in het Hollands-Utrechts veenweidgebied zullen innemen.

Ontwerpen van waterstrategieën en geschiktheidanalyse

Door middel van het ontwerpen van waterstrategieën en het uitvoeren van een

geschiktheidanalyse is een eerste invulling gegeven aan het uitgangspunt 'de fysieke
organisatie en het inspelen op klimaatverandering en bodemdaling dienen richting te geven
aan ruimtelijke ontwikkelingen'. Een kleine sprong heeft, op basis van de intentie 'ruimte
voor water' geleid tot het ontwerpen van vier waterstrategieën voor het toekomstige
waterbeheer.Deze worden beschreven in paragraaf 8.1. Op basis van deze waterstrategieën en

de bodemkundige situatie is de geschiktheid van het Hollands-Utrechts veenweidegebied voor
verstedelijking en landbouw geanalyseerd. Deze analyse en de resulterende
ge s chiktheidkaarten worden in par agr aaf 8 . 2 b esc hreven.

Constructie van toekomstbeelden

Met de waterstrategieën en de resultaten van de geschiktheidanalyse in het achterhoofd is

gezocht naar kansrijke mogelijkheden om ontwikkelingen in de fysieke organisatie,
landbouwkundige organisatie en stedelijke organisatie met elkaar te verenigen. Een creatief
sprongetje in de toekomst, waarbij wederom het uitgangspunt 'de fysieke organisatie
richtinggevend' is gehanteerd, heeft geleid tot drie toekomstbeelden. Deze toekomstbeelden
zijn beschreven in hoofdstuk 9.

H3: Geschiedenis van
de driehoek
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3 Geschiedenis van de driehoek
In dit hoofclstuk zal een beschrijving worden gegeven van
de processen die hebben geleid tot het huidige Hollands-
Utrechts veenweidegebied. Dit is met name gericht op de
samenhangende ontwikkeling van de fysieke organisatie, de
landbouwkundige organisatie en de stedelijke organisatie.
Het resultaat vandeze processen, het huidige landgebruik
en landschap, zullen vervolgens worden beschreven.

3.1 Historische ontwikkeling
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De informatie in deze paragraaf is afkomstig van Mozaïek der functies, proeve van een
regionale landbeschrijving van Nederland op historisch- en economisch-geografi sche
grondslag (Keuning, 1998, eerste druk 1955), Geografie van het landschap, deel historische
geografie (Vervloet, 1996) en Planning voor stad en land (Hidding, 1997). Overeenkomstig
met het eerste boek wordt er met een aantal stappen door de geschiedenis gegaan.

Eerste eeuwen voor en na Christus

In west Nederland ontwikkelde zich, door een reeks strandwallen van de zee afgescheiden,
vanaf circa 3500 v.C. een uitgestrekt veengebied. Dit veen wordt het Hollandveen genoemd
en was enkele meters dik. Het strekte zich uit vanaf het duinlandschap tot de hogere
Pleistocene gronden en werd alleen door enkele grote rivieren doorsneden. Het veen werd bij
latere zeeinbraken deels door de zee vernield en deels met jonge zeeklei overdekt. Hierdoor
ontstond een waterrijk landschap, met tal van plassen, meren en natuurlijke waterlopen. Het
veengebied was een wildernis, de begroeiing bestond over grote oppervlakten uit wilgen,
elzen, zure grassen en riet. De oudste bewoning van het gebied bevond zich op de
oeverwallen van de riviertjes en de strandwallen.

11" tot en met de 14" eeu\tr

In de periode van 1000 tot 1300 werden de veengebieden geschikt gemaakt voor bewoning en
agrarisch gebruik. Vanaf oeverwallen en veenstromen werd het veengebied ontgonnen. Door
het graven van sloten werden de hogere delen van het veengebied ontwaterd. De bovenzijde
van het veen droogde daardoor uit en kon in gebruik genomen worden voor landbouw.
Aanvankelijk vond op de nieuw ontgonnen gronden vooral kleinschalige akkerbouw plaats.
De sloten konden via natuurlijk verval lozen op de veenstroompjes en rivieren. Door de
ontwatering trad echter inklinking en oxidatie van het veen op. Hierdoor werd het steeds
moeilijker het overtollige water op natuurlijke wijze te lozen en ontstond regelmatig overlast
van overtollig binnenwater. De gronden werden te nat voor akkerbouw en er werd
overgeschakeld op weidebouw. Om de veengebieden te bescherÍnen tegen overstromingen
van de rivieren begon men vanaf de 13e eeuw met het aanleggen van dijken. Daarnaast kwam
er een geleidelijke ontwikkeling van kunstmatige lozingsmiddelen van handkrachtwerktuigen
tot windwatermolens tot stand. Ook de eerste collectief georganiseerde vormen van
ontwatering stammen uit deze tijd.

Naast de landbouw was er nog een andere voÍïn van exploitatie van de veengebieden. Deze
bestond uit het uitdelven of uitbaggeren van de veengrond, om deze te laten drogen tot harde
turf. Deze verveningen breidden zich verder uit toen vanaf de veertiende eeuw de turf nodig
was voor de energiebehoefte van de groeiende steden. Hierdoor ontstonden grote plassen, die
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Voorbij de grens van land en water

door afslag van slappe veenoevers nog aanzienlijk groter werden. Een voorbeeld hiervan is
het Haarlemmenneer.

In de veertiende en begin vijftiende eeuw was er sprake van een eerste golf van stedelijke
ontwikkelingen. De Hollandse steden waren voornamelijk marktplaatsen van kleine gebieden.
ZIj waren meestal op natuurlijke wijze begrensd en door het ontbreken van een gesloten net
van landwegen relatief geïsoleerde en in zich zelf besloten eenheden. In deze periode waren
vooral de waterwegen van belang voor de verplaatsing van personen en goederen. De steden
hadden een agtarisch karakter: boerderijen in de steden waren een algemeen voorkomend
verschijnsel. Enkele van deze marktsteden staken er boven uit, omdat hun markten
overschotten voor de uitvoer opleverden, zoals Delft voor boter en Gouda voor kaas. Hierbij
ging het om producten uit de naaste omgeving. Sinds de 14e eeuw ontwikkelde zich in een
aantal steden industrieën die producten produceerden voor afzet buiten het eigen regionale
gebied, zoals de brouwerij-industrie te Delft, Gouda en Haarlem, waarvoor de overvloed van
brandstof in de vorm van turf een gunstige vestigingsplaatsfactor vormde.

16" en 17" eeuw

In de 16e en 17e eeuw ontwikkelde het gewest Holland zich tot het economisch zwaartepunt
van Nederland. Vanaf de 14" eeuw was er een geleidelijke ontwikkeling van de
verkeersmogelijkheden over land en water waardoor met name Amsterdam zich ontwikkelde
tot wereldstapelmarkt. In het kielzog van handel en verkeer ontwikkelden zich industrieën
zoals grondstofverwerkingen en scheepsbouw. Er is in die tijd sprake van een tweede
verstedelijkingsgolf die zorgde voor een omvangrijke groei van de steden.

Op de zandgrond ten zuiden van 's-Gravenhage ontwikkelde zich in het Westland de
tuinbouw. Deze was in hoofdzaak gericht op de voorziening van de nabijgelegen stedelijke
agglomeraties. De gebieden die zich in deze eeuwen minder gunstig ontwikkelden, waren de
centraal gelegen veengebieden. Zij vervulden een verzorgende functie ten aanzien van de
brandstofbehoefte van de bevolking in de steden. De bevolking nam in de veengebieden
weliswaar toe zolang de vervening aan de gang was. Maar aangezien de turfgraverij slechts
grote watervlakten achterliet, was ontvolking toch het uiteindelijke resultaat. Er trad een
sterke trek op van het platteland naar de stad en verschillende dorpen in het gebied zijn in de
loop van de l7e en l8e eeuw verdwenen.

De ontwikkeling van de stapelmarktfunctie uitte zich in de steden in de groei van een groep
van kapitaalkrachtige kooplieden en industriëlen (naast een grote massa van werklui). Deze
groep heeft op verschillende wijze invloed gehad op het landelijke en/of agrarisch gebied. De
aristocratische levensstijl leidde tot de aanleg van weelderige buitenplaatsen, o.a. langs de
Amstel en de Vecht. De eerste aanloop van de bloembollenteelt kan waarschijnlijk deels
worden teruggevoerd op een liefhebberij van kooplieden. Als belangrijkste invloed kan
wellicht hun aandeel in de uitbreiding van de oppervlakte cultuurgrond worden genoemd.
Deze uitbreiding bestond uit het droogmaken van de talrijke meren, waarbij de oude zeeklei
op de bodem een zeer vruchtbare kwaliteit cultuurgrond opleverde. De droogmaking werd
gefinancierd door kooplieden. Met het voortschrijden van de bemalingstechniek konden
steeds grotere en diepere plassen worden drooggelegd en ingericht.

19e en begin 20e eeuw

In deze periode werd het transportsysteem werd verder uitgebreid. Enerzijds door uitbreiding
en verbetering van de waterwegen en landwegen, anderzijds door de ontwikkeling van nieuwe
vervoersmiddelen zoals de trein. Deze infrastructurele vemieuwingen draagde bij aan de
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3. Geschiedenis van de driehoek

industriele ontwikkeling van Nederland. De industriële revolutie ging samen met een sterke
groei van de stedelijke bevolking en van staduitbreidingen. Ook de landbouw kende een
periode van modernisering. Door veranderingen in de techniek en organisatie van de
productie werd de agrarische productie geintensiviseerd, dit was nodig om de groeiende
bevolking van voedsel te kunnen voorzien. Voorbeelden van vernieuwingen zijn de
introductie van nieuwe gewassen, zoals de suikerbiet, de toepassing van kunstmest en
bestrijdingsmiddelen en de vemriming van de mogelijkheden tot beheersing van de
waterhuishouding met behulp van de stoommachine.

De kem van het gebied bestond uit een weidegebied. De inklinking van het veen had er toe
geleid dat de gronden te nat waren voor akkerbouw. De veehouderij was gericht op de
winning van consumptiemelk voor de stedelijke en industriële bevolkingsagglomeraties.
Daarnaast was er veelal sprake van zelfkazerij: de melk werd voor het merendeel op de
boerderij tot kaas verwerkt. Het bijproduct, de wei, werd, aangevuld met bijgekocht
krachtvoer, aangewend in de varkensmesterij. De varkensmesterij was gericht op de
vleesvoorziening van genoemde grote steden. Verspreid tussen de zelfkazers en
consumptiemelkers, waren er ook industriemelkers. In het westen van de Alblasserwaard en
het zuidwesten van de Krimpenerwaard overheersten deze zelfs. Deze industriemelkers
verkochten hun melk aan een aantal grote zuivelfabrieken in Rotterdam en omgeving, die zich
op de productie van melkproducten voor de export hadden toegelegd.

De homogeniteit van dit weidegebied werd doorbroken door de verspreid liggende gebieden
met overwegend akkerbouw.Deze gebieden kwamen overeen met de droogmakerijen met een
bodem van zeeklei. Tarwe, bonen, erwten en suikerbieten vormden in deze droogmakerijen de
voornaamste gewassen, die onder andere werden afgezet in de nabij gelegen steden.
Daarnaast zljn er ook een aantal tuinbouwgebieden. Het tuinbouwgebied van het Westland,
had zich inmiddels uitgestrekt van de zandruggen over de stroken zeeklei. Hier had een sterke
ontwikkeling van de glascultuur plaatsgevonden. Met name in het gebied tussen Leiden en
Haarlem ontwikkelde zich de bloembollencultuur en rond Boskoop de boomteelt.

3.2 Landgebruik en landschap
Het huidige landgebruik (figuur 3.1) sluit voor een groot deel aan blj het geschetste
landgebruik in de historische ontwikkeling. Het beeld wordt sterk bepaald door de stedelijke
agglomeraties van o.a Amsterdam, Utrecht, Den Haag en Rotterdam. Ook de
glastuinbouwgebieden, met name in het Westland, bestaan uit een omvangrijke bebouwing.
De duinstrook en de Utrechtse Heuvelrug hebben een belangrijke functie voor natuur,
recreatie en drinkwater. Deze stedelijke en natuurgebieden hebben in het algemeen een
besloten karakÍer. De contramal van deze gebieden wordt gekenmerkt door zijn relatieve
openheid. Dit landelijke gebied is in hoofdzaakin gebruik voor landbouwkundige doeleinden:
grasland en akkerbouw. Daamaast bevindt zich ook hier bebouwing, in de vorm van
agrarische bedrijfsgebouwen en dorpen. Het landelijke gebied wordt doorsneden door
infrastructuur: snelwegen en spoorwegen. Tenslotte liggen er in het studiegebied een aantal
omvangrijke plassen die zowel een natuurlijke als recreatieve functie kennen.
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Binnen het Hollands-Utrechts veenweidegebied zijn verschillende landschapseenheden te
herkennen. Deze landschapseenheden zijn gevormd door mensen, voor een belangrijk deel op
basis van de mogelijkheden die de bodem bood. De veengebieden vormen de restanten van
het oorspronkelijke veenkussen. Dit gebied wordt dooraderd door de oeverwallen van de
rivieren en onderbroken door kleiige droogmakerijen en door plassen en petgaten. Opvallend
is dat er als het ware een inversie van land en water heeft plaatsgevonden. De voormalige
waterplassen (deels natuurlijk, deels ontstaan door het uitbaggeren van veen) zijn
drooggemalen en vorÍnen nu de droogste delen. De veengebieden zijn relatief natte gebieden,
veen bestaat voor circa 90oÁ voor water. Tot circa de 14" eeuw waÍen de hoger gelegen
veengebieden, door ontwatering, de droge delen wÍurop gebouwd en verbouwd kon worden.
De verschillende landschapseenheden, de veenweidegronden, het plassen- en
petgatenlandschap, de droogmakerijen en het rivierkleilandschap zullen hier achtereenvolgens
worden beschreven. De bijbehorende verkavelingstypen zijn weergegeven door middel van
luchtfoto's in figuur 3.2.

Veenweidelandschap

Het merendeel van de veengronden is als permanent grasland in gebruik, een klein deel voor
de tuinbouw. De verkaveling wordt gekenmerkt door zijn smalle, langgerekte percelen, met
daar tussen relatief brede sloten met hoge waterstanden. De oorspronkelijke bebouwing is
geconcentreerd langs de woegere ontginningsbases. De boerderijen staan op de koppen van
de kavels langs wegen, kanalen of veenstroompjes. Kenmerkend voor het veengebied zijn dan
ook de vele lintbebouwingen. Tegenwoordig komen ook nieuwe boerderijen voor "midden
in" de veenpolders. Afhankelijk van het type ontginningsbasis kunnen verschillende
verkavelingtypen worden herkend. De meeste ontginningen vonden plaats vanaf een rivier of
veenstroom en later ook langs een gegraven wetering, dijk of weg. De percelen en sloten
werden loodrecht op de ontginningsbasis aangelegd, waarbij de sloten naar achteren toe
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3. Geschiedenis van de driehoek

smaller worden. Het verkavelingtype dat zo ontstond wordt een strokenverkaveling genoemd.
Een voorbeeld hiervan is weergegeven in figuur 3.2a.Eenduidelijk voorbeeld van een
afwijkend verkavelingtype is te vinden in het gebied rondom Loosdrecht (figuur 3.2b). Hier
heeft men als ontginningsbasis gekozen voor een plek halverwege het veenstroompje de
Drecht en de hoger gelegen top van een veenkussen. Dit had tot gevolg dat Loosdrecht zich
ovaalvormig kon ontwikkelen. De sloten werden, om de afwatering te bevorderen, loodrecht
op de hoogtelijnen gegraven. Dit resulteerde in een veerverkaveling, met aan het uiteinde, in
de omgeving van de plaats waar de veenstroom ontsprong, een waaierverkaveling (Peek et al.,
re97)

Plassen- en petgatenlandschap

Het plassen- en petgatenlandschap is een verveend landschap dat om diverse redenen niet is
drooggemalen. Door de vervening ontstond een landschap van zetwallen en petgaten. De
petgaten zljn de stroken waaruit het veen is gebaggerd, vervolgens zijn deze stroken water
deels weer verland. De zetwallen zijn stroken niet verveend land waarop het veen te drogen
werd gelegd. Door wind- en golfwerkingzljn op vele plaatsen de smalle zetwallen
weggeërodeerd, waardoor plassen zijn ontstaan. Het petgatenlandschap kent een natuurlijke
vegetatie van broekbossen, riet- en zeggevegetaties e.d. Plaatselijk zijnverlande stroken in
gebruik genomen als weidegrond. De open plassen worden gebruikt voor de recreatie en soms
als drinkwaterspaarbekken. In het plassen- en petgatenlandschap komen geen grote
bevolkingscentra voor. Wel de nodige dorpen en wegen, die zijn gesitueerd op enkele smalle
stroken niet verveend land die de gebieden doorsnijden. In het Hollands-Utrechts veengebied
is dit landschap o.a. te vinden bij de Vinkeveensche Plassen, Reeuwijksche Plassen,
Nieuwkoopse en Loosdrechtse Plassen. In figuur 3.2c is dit landschap in de omgeving van de
Vinkeveensche Plassen te zien. (Peek et a1.,1997)

Droogmakerijen

De gronden in de droogmakerijen worden vooral gebruikt voor akkerbouw. De
landbouwgronden kennen in het algemeen een regelmatige blokverkaveling met als
perceelsscheidingen smalle sloten met diepe waterstanden. De kavelsloten monden uit in
tochten, die het water naar de boezem afi'oeren. De boerderijen staan verspreid langs rechte,
evenwijdige en haaks op elkaar staande wegen. Opgaande beplanting komt met name voor
langs wegen en om boerderijen. De dorpen liggen van oudsher aan de rand, op smalle stukken
niet verveend land. Daarnaast komen er enkele dorpen voor die pas na de drooglegging zijn
gesticht, o.a. Hoofddorp en Nieuw Vennep. Een voorbeeld van dit landschap is weergegeven
in figuur 3.2d (Peek et al.,1997)

Rivierkleilandschap

Het rivierkleilandschap kan onderverdeeld worden in het oeverwallenlandschap en het
komkleilandschap. De oeverwallen liggen ter weerszijde van de rivieren. Vroeger werden de
gronden gebruikt voor bouwland of fruitteelt, momenteel komt ook grasland voor. Het
landschap van de oeverwallen kent een grote bevolkingsdruk. Er liggen veel dorpen en steden
zoals Gouda, Woerden etc. De wegen op de oeverwallenzljnvaakzeer oud en hebben een
bochtig verloop omdat zij de bochten van de oeverwallen en de rivierloop volgen. Het
verkavelingspatroon kan bestaan uit blokverkaveling of strokenverkaveling. Tussen de
oeverwallen en de grote veengebieden liggen vaak brede stroken met komkleigronden. Deze
gronden zijn veelal in gebruik als grasland. Het landschap in deze gebieden onderscheidt zich
nauwelijks van het aangrenzende veenlandschap. In het algemeen is het kaal en kent het geen
oude bewoning of wegen. De percelen kennen een opstrekkende verkaveling, die loopt vanaf
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de oeverwallen tot in het achterliggende veengebied. De percelen worden gescheiden door
brede sloten met hoge waterstanden. (Peek et al.,1997)

3.2b Veer- en waaierverkaveling bij
Loosdrecht
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3.2c Plasseru en petgatenlandschap bij
Vinkeveenseplassen.

3.2d Droogmakerij-verkaveling tussen
Nieuw Vennep en Hoofddorp.

Figuur 3.2 Luchtfoto's vonverkavelingstypen. Allefoto's hebben dezelile schaalgrootte.
(copyright DKLN : Eurosense 8.V., 2 000)

3.2a Strokenverkaveling in Krimpenerwaard.
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4. Fysieke organisatie
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4 Fysieke organisatie
In dit hoofdstuk staat de vraag centraal hoe de opgaven
voor het toekomstige waterbeheer er uitzien en welke
gevolgen deze zttllenhebben voor de ruimtelijke inrichting
van het Hollands-Utrechts veenweidegebied. Daartoe zal
allereerst een analyse worden gemaakt van de huidige
situatie op het gebied van water en bodem. Vervolgens
zullen de verwachte ontwikkelingen ten aanzien van
klimaatverandering, bodemdaling en een ander beheer van
de Haringvlietsluizen en hun gevolgen voor het
waterbeheer worden gegeven. Tot slot wordt aangegeven
hoe het huidige beleid de opgaven voor het waterbeheer
heeft geformuleerd.
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4.1 Huidige situatie

4.1.1 Bodem, \ryater en maaiveldhoogte
Het studiegebied is op basis van bodem, maaiveldhoogte en grondwaterstroming op te delen
in vijf kenmerkende gebieden: hoger gelegen zandgebieden, boezemland, ondiepe
veenpolders, diepe droogmakerijen en oeverwallen. Dit zal hieronder worden toegelicht.
Twee doorsneden van het studiegebied, genomen over het Groene Hart en van Westland tot
de V/aarden (figuur 4.1) laten de relatie tussen bodemopbouw, maaiveldhoogte en
watersysteem in vereenvoudigde vorm zien.

Bodem en maaiveldhoogte

Het Hollands-Utrechts veenweidegebied wordt aan de west- en oostzijde begrensd door hoger
gelegen zandgebieden, respectievelijk het duingebied langs de Noordzee en de Utrechtse
Heuvelrug. Deze gebieden kennen maaiveldhoogten van enkele tientallen meters.
Landinwaarts van het duingebied bevindt zich het zandige boezemland, het maaiveld bevindt
zich hier rond NAP. Het overige gebied bestond tot enkele eeuwen geleden uit afzetting van
zeeklei op zand in het westen en zand in het oosten met daarboven tot ruim l0 meter dikke
veenpakketten. Er zijn diepe droogmakerijen ontstaan door ontvening en het droogmalen van
meren. Onder het veen bevond zich de zeeklei. die nu de bodem vormt. Hier en daar bevinden
zich nog resten veen en moerige grond. De maaiveldhoogten in de droogmakerijen liggen
tussen circa NAP -7,0 m en -3,0 m. In de Zuidplaspolder ten zuidwesten van Gouda ligt het
officieel vastgestelde laagste punt van Nederland op NAP - 6,67 m (1997)
(Hoogheemraadschap van Schieland,1999). Daar waar het veen niet is afgegraven liggen nu
de veenpolders. De maaiveldhoogte in de veenpolders varieert tussen circa NAP -3,0 m en -
1,0 m. Door het gebied van veenpolders en droogmakerijen lopen langs rivieren hoger
gelegen oeverwallen. Deze bestaan uit afzetting van rivierklei en hebben een maaiveldhoogte
van circa NAP -0,5 m en * 1.5 m. In de directe nabijheid van deze oeverwallen zijn ook
bodems van rivierklei op veen te vinden. Kaarten 2 (blz 43) en 3 (blz 45) geven de bodem en
zomerpeilen (bij gebrek aan een hoogtekaart, de zomerpeilen liggen gemiddeld 60 tot 90 cm
onder maaiveld en geven daarmee tevens een indruk van de maaiveldhoogten) van het
studiegebied weer.
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Grondwater
Het regionale grondwaterstromingstelsel bestaat uit grondwaterstromingen over grote afstand
met lange verblijftijden in de ondergrond. De dwarsdoorsnede van het Groene Hartlaatzien
dat op de hogere, goed doorlatende zandgronden het regenwater infiltreert. Via de diepe
ondergrond stroomt dit zoete water naar de lagere delen en komt hier als kwelwater aan de

oppervlakte. Daarnaast bevindt zich in de ondergrond zout en brak grondwater. Dit water is

hooftlzakelijk afkomstig van perioden met overstromingen vanuit de Noordzee, waarbij
zeewater in de ondergrond infiltreerde. Op plaatsen waar sprake is van kwel komt ook dit
zoute grondwater omhoog en vormt samen met het zoete water brakke kwel.

Boven-Memede

Alblassenvaard

Polder Bethune

Loosdrechtse Plassen

Vecht

Amsterdam Rijnkanaal

Polder Groot Mijdrecht

Kromme Mijdrccht

Amstel-Drechtkanaal

Zuider Legmeer polder

Wcsteinder plassen

ringr,aart Haarlemmernreer

Haarlemmermeerpolder

ringsaan Haarlemmermeer

Lek

Krimpenenraard

Hollandse lJssel

Capelle a.d lJssel

ringlaart Pr. Alexander.P
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Westland

Figuur 4.1 Doorsneden Groene Hart en Westland-l(aarden (bewerkt naar Zinger;
l{ittenberg, 2001 Doorsneden b en c)

èo

E
v

o

3

v
00

(.)

È

o
o
o
O

o
o
O

o
o
o
o
o
o
a
o
o
I
O

o
o
o
t
o
O

o
O

I
o
o
o
o
o
o
q

N

o
x
6

E

ffimtr

o
J()
o
N

ê
c)
L

ÈE
(l)

sÈ
t^ C,c,l90

F

q
F

{.)

26



o
a
o
o
o
a
o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
a
o
o
o
o

4. Fysieke organisatie

Binnen dit regionale grondwaterstromingstelsel bevinden zich lokale
grondwaterstromingstelsels. Door het verschil in maaiveldhoogten en bijbehorende
(gereguleerde) grondwaterpeilen tussen de veenpolders en de droogmakerijen is er sprake van
wegzijging van water uit de veenpolders naar de droogmakerijen. De grootte van de kwel en
infiltratie ligt in de orde van 0,25 mm/dag tot soms meer dan 3 mm/dag (figuur 4.2). De diepe
droogmakerijen draineren hun omgeving en trekken tevens het diepere grondwater naar zich
toe. Hierdoor is er in de omgeving van de droogmakerijen sprake van verdroging.

In het zuiden van het gebied (doorsnede Westland-Waarden) is aan de kust dezelfde regionale
grondwaterstroming te zien:. water infiltreert in de duinen, stroomt via de diepe ondergrond
naar de polders en kwelt hier weer op. BU en tussen de rivieren wordt de grondwaterstroming
bepaald door de hoger gelegen rivieren. Het water van deze rivieren infiltreert in de
ondergrond en stroomt naar de lager gelegen polders. Uitzondering hierop is de Hollandse
IJssel, deze rivier is zodanig ondoorlatend gemaakt dat hieruit geen water in de bodem
infiltreert.
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Figuur 4.2 Kwel en infiltratie

Oppervlaktewatersysteem

Het oppervlaktewatersysteem bestaat uit het waterhuishoudkundige hoofclsysteem en
regionale watersystemen. Het waterhuishoudkundige hoofdsteem zijn de belangrijke rivieren
en kanalen (kaart 4,blz 47).ln deze studie staan de regionale watersystemen centraal. De
regionale watersystemen staan echter wel in verbinding met het hoofclsysteem. Via het
hoofclsysteem vindt afuoer en aanvoer van water plaats.

Het regionale watersysteem in het studiegebied wordt gekenmerkt door een boezem-
poldersysteem. De boezem bestaat uit watergangen die de aanvoer naar en afroer uit de
polders verzorgen. De boezemlanden liggen hoger dan de boezem en wateren hier onder vrij
verval op af. De ondiepe veenweidepolders en diepe droogmakerijen liggen lager dan de
boezem. Zij kennen een lager waterpeil en wateren op de boezem af via gemalen. Een stelsel

27




