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Volledige tekst

Ontwerpbesluit aanstellingskeuringen, met nota van toelichting.

Bij Kabinetsmissive van 13 juli 2001, no.01.003396, heeft Uwe Majesteit, op voordracht van
de Staatssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, J.F. Hoogervorst, mede namens
de Minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport, bij de Raad van State ter overweging
aanhangig gemaakt het ontwerpbesluit aanstellingskeuringen, met nota van toelichting.

In het ontwerpbesluit worden nadere regels gesteld voor aanstellingskeuringen. Een
werkgever zal de arbodienst om advies moeten vragen over de inhoud en rechtmatigheid van
een medische keuring. Bij de werving zal aangekondigd moeten worden dat er een medische
keuring wordt verricht. Het ontwerpbesluit geeft de Raad van State aanleiding tot de
volgende kanttekeningen.

1. In artikel 3, tweede lid, van het ontwerpbesluit wordt bepaald dat de keuringvrager onder
meer over de rechtmatigheid van de keuring vooraf schriftelijk advies vraagt aan een
arbodienst. Blijkens de nota van toelichting heeft de begeleidingscommissie protocol
aanstellingskeuringen (hierna: BC PAK) in een advies aan de staatssecretaris aangegeven dat
het zeer lastig is om een specifiek antwoord te geven op de vraag naar de rechtmatigheid
van een aanstellingskeuring.(zie noot 1) De rechtmatigheid ziet, blijkens de toelichting, op het
geven van criteria aan de hand waarvan bepaald kan worden voor welke functie een
aanstellingskeuring mag worden verricht en op de vraag of de keuring gelet op de te
verrichten arbeid gerechtvaardigd is gezien de daaraan gestelde wettelijke vereisten.

Naar de mening van de Raad ontbreekt in dit onderdeel van de regeling een nadere
uitwerking van de status van het advies van de arbodienst. In het bijzonder mist de Raad
antwoord op de vraag wat de gevolgen zijn van een negatief advies. Onduidelijk is of dit mee
zal brengen dat de keuringvrager van het aanvragen van keuringen zal moeten afzien, dan wel
of de arts die de keuring moet uitvoeren daaraan zijn medewerking zal moeten weigeren,
verder wat de gevolgen zijn wanneer de arbodienst een positief advies heeft gegeven terwijl
achteraf blijkt dat de keuring onrechtmatig is verricht.

De Raad adviseert, ter verduidelijking van de bepaling, aan te geven in de nota van toelichting
welke gevolgen aan het oordeel van de arbodienst zullen worden verbonden.

2. Het ontwerpbesluit is van toepassing op de aanstelling in openbare dienst.(zie noot 2) In
artikel 9, vierde en vijfde lid, van het Algemeen rijksambtenarenreglement (ARAR) zijn
bepalingen opgenomen betreffende het geneeskundig onderzoek bij de aanstelling. Het
verdient aanbeveling uit een oogpunt van volledigheid in de nota van toelichting te wijzen op
de verhouding van deze keuringsregeling tot de bepalingen in het ARAR.



3. Voor redactionele kanttekeningen verwijst het college naar de bij het advies behorende
bijlage.

De Raad van State geeft U in overweging in dezen een besluit te nemen, nadat aan het
vorenstaande aandacht zal zijn geschonken.

De waarnemend Vice-President van de Raad van State

Bijlage bij het advies van de Raad van State van 3 augustus 2001, no.W12.01.0306/1V, met
redactionele kanttekeningen die de Raad in overweging geeft.

- In de aanhef van het ontwerpbesluit de verwijzing naar artikel "14" vervangen door: 14,
tweede lid,.

- In artikel 1, onderdeel a, van het ontwerpbesluit "Arbeidsomstandighedenwet" vervangen
door: Arbeidsomstandighedenwet 1998.

- In de nota van toelichting de verwijzing naar "Arbeidsomstandighedenwet" steeds
vervangen door: Arbeidsomstandighedenwet 1998.

- Aan het slot van paragraaf 2 van de nota van toelichting de vindplaats vermelden van de
toezegging aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal (aanwijzing 219 van de Aanwijzingen
voor de regelgeving).

Nader rapport (reactie op het advies) van 15 november 2001

De Raad van State geeft in overweging in deze een besluit te nemen, nadat aan de
opmerkingen van de Raad aandacht is geschonken.

Hieronder wordt puntsgewijs op de opmerkingen van de Raad van State ingegaan.

1. In lijn met het advies van de Raad van State is in de nota van toelichting nader ingegaan op
de status van het advies van de arbodienst. Tevens is verduidelijkt welke gevolgen aan het
oordeel van de arbodienst worden verbonden.

2. Conform de aanbeveling van de Raad van State is in de nota van toelichting ingegaan op
de verhouding van het ontwerpbesluit en de genoemde bepalingen uit het ARAR.

In de bijlage bij het advies heeft de Raad van State een aantal redactionele opmerkingen
vermeld, die onverkort zijn overgenomen.

Voorts is nog een wijziging aangebracht die niet het gevolg is van het advies van de Raad van
State. Deze wijziging betreft artikel 6 van het ontwerpbesluit en de daarop betrekking
hebbende toelichting onder punt 8 in de nota van toelichting. In artikel 6 is de zinsnede
"binnen twee jaar" vervangen door "binnen drie jaar'. Doel van deze wijziging was het in



overeenstemming brengen van de inhoud van het artikel met de toelichting daarop.
Ik moge U hierbij, mede namens de Minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport, het
gewijzigde ontwerpbesluit en de gewijzigde nota van toelichting doen toekomen en U

verzoeken overeenkomstig dit ontwerp te besluiten.

De Staatssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenheid

(1) Advies Klachtenregeling in het kader van de \Wet op de medische keuringen van 12
oktober 2000 aan de Staatssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenheid. Nota van
toelichting paragraaf 3. In de BC PAK zijn artsenorganisaties, arbodiensten,
patiéntenorganisaties, organisaties van werknemers en overheidswerkgevers
vertegenwoordigd. De werkgeversorganisaties namen hieraan geen deel.

(2) Artikel 1, onderdeel a, onder 2 van de Wet op de medische keuringen.



