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BESLUIT

Onderwerp

Gedeputeerde Staten moeten, op grond van artikel 2.31, lid 1, onder b, van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht (Wabo), de voorschriften van de omgevingsvergunning ambtshalve wijzigen indien door
toepassing van artikel 2.30, eerste lid, Wabo blijkt dat de nadelige gevolgen die de inrichting voor het
milieu veroorzaakt, gezien de ontwikkeling van de technische mogelijkheden tot bescherming van het
milieu, verder kunnen, of gezien de ontwikkeling van de kwaliteit van het milieu, verder moeten worden
beperkt. Uit toepassing van artikel 2.30, eerste lid Wabo is gebleken dat het noodzakelijk is dat de
voorschriften van de aan JPB Logistics B.V. (hierna: JPB) bij besluit van 2 september 2014, kenmerk
790297, verleende omgevingsvergunning ambtshalve moeten worden gewijzigd met betrekking tot de
bestrijding van een plasbrand in de methanoltankput.

De actualisatie heeft betrekking op de locatie Oosterhorn 12w te Farmsum.

Besluit
Het college van Gedeputeerde Staten van Groningen heeft besloten, gelet op de overwegingen die zijn
opgenomen in dit besluit en gelet op artikel 2.30 en 2.31, lid 1, onder b van de Wabo en gelet op artikel
8.42 van de Wet milieubeheer:
e de bij besluit van 2 september 2014, kenmerk 790297, verleende omgevingsvergunning van JPB
ambtshalve te wijzigen;
e de bij onderhavig besluit gevoegde voorschriften toe te voegen aan de voorschriften van de
omgevingsvergunning van 2 september 2014, kenmerk 790297,
e dat, voor zover de aanvraag en de voorschriften behorende bij de omgevingsvergunning van
2 september 2014, kenmerk 790297, niet in overeenstemming is met de gestelde voorschriften
in dat besluit, de voorschriften behorende bij dit besluit bepalend zijn.

Zienswijzen
Het ontwerpbesluit met de daarbij behorende stukken hebben gedurende zes weken ter inzage gelegen.
Tijdens deze periode zijn geen zienswijze ingediend, zodat dit besluit gelijk is aan het ontwerpbesluit.

Kennisgeving en terinzagelegging
Van dit besluit wordt kennisgegeven op www.officielebekendmakingen.nl en in het Dagblad van het
Noorden. Het besluit met de daarbij behorende stukken liggen gedurende zes weken ter inzage in het

gemeentehuis van de gemeente Eemsdelta en in het provinciehuis te Groningen.

Beroep

Tegen dit besluit kunnen belanghebbenden beroep instellen bij de Rechtbank Noord-Nederland binnen
zes weken vanaf de dag dat het ter inzage is gelegd.

Degene die beroep instelt kan ook een verzoek om voorlopige voorziening indienen bij de voor-
zieningenrechter van de Rechtbank Noord-Nederland (Postbus 150, 9700 AD Groningen).

Besluit JPB Logistics B.V., Oosterhorn 12w, Farmsum, mei 2021 Pagina 2 van 10


https://wetten.overheid.nl/BWBR0024779/2018-07-28#Hoofdstuk2_Paragraaf2.6_Artikel2.30
https://wetten.overheid.nl/BWBR0024779/2018-07-28#Hoofdstuk2_Paragraaf2.6_Artikel2.30
http://www.officielebekendmakingen.nl/

o 1
PN
UG 7\, groningen

Ondertekening
Het college van Gedeputeerde Staten van Groningen,
namens dezen,

Mevrouw N.D. Baars,
Directeur Omgevingsdienst Groningen.

Verzending

Een exemplaar van dit besluit is digitaal verzonden aan:
— JPB Logistics B.V,

— Gemeente Eemsdelta;

— Bestuur Veiligheidsregio Groningen;

— Inspectie Leefomgeving en Transport;

— Inspectie voor Sociale Zaken en Werkgelegenheid;
— Waterschap Hunze en Aa's;

— Rijkswaterstaat;

— Groningen Seaports.
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VOORSCHRIFTEN MILIEU

Voor de definities van de begrippen die in dit besluit worden gehanteerd wordt integraal
verwezen naar het gestelde in Afdeling 1.1 van het Activiteitenbesluit milieubeheer en de
Activiteitenregeling milieubeheer, tenzij in de navolgende voorschriften anders is bepaald.

Deze aanvullende voorschriften zijn van toepassing op de methanoltankput.

De inrichting moet uiterlijk 31-12-2021 voldoen aan de volgende voorschriften van PGS29
(uitgave 2016, versie 1.1, december 2016):

a. paragraaf 2.1: algemene eisen, voorschrift 2.1.3;

b. paragraaf 2.2: onderlinge afstanden, voorschrift 2.2.3;

c. paragraaf 2.3: tankputten, de voorschriften 2.3.2 en 2.3.7.

De inrichting moet uiterlijk 31-12-2021 voldoen aan de volgende voorschriften van PGS29

(uitgave 2016, versie 1.1, december 2016):

a. paragraaf 4.2: brandbestrijdingsvoorzieningen, de voorschriften 4.2.1, 4.2.11 tot en met
4.2.15, 4.2.29, 4.2.32, 4.2.35 tot en met 4.2.39, 4.2.48 en 4.2.50;

b. paragraaf 4.3: veiligheidsbeheersmaatregelen, de voorschriften 4.3.1 tot en met 4.3.4,
4.3.6,4.3.7en4.3.11.

Binnen drie maanden na inwerkingtreding van dit besluit maar bij voorkeur zo spoedig

mogelijk, moet een implementatieplan ter goedkeuring zijn ingediend bij het bevoegd gezag

waaruit blijkt hoe, zowel inhoudelijk als wat betreft de doorlooptijd, voldaan gaat worden aan
de voorgaande voorschriften 3 en 4. Dit implementatieplan bevat in ieder geval:

a. een GAP-analyse op de PGS-voorschriften die zijn genoemd in de voorschriften 3 en 4;
indien niet wordt voldaan aan (onderdelen) van deze voorschriften moet gelijkwaardigheid
zijn onderbouwd (zowel voor wat betreft de betrouwbaarheid als het effect) en/of is een
termijn opgenomen waarbinnen wel wordt voldaan;

b. onderzoeksgegevens die hebben geleid tot de keuze van maatregelen en de wijze waarop
deze zullen worden getroffen, waarbij gebruik moet worden gemaakt van het document
"Vragen implementatieplannen PGS29 (uitgave 2016, versie 1.1, december 2016), Fase 2"
(versie 25 mei 2018) van de Werkgroep PGS 29-implementatie;

Cc. een opsomming van de nog te treffen maatregelen en de planning van de uitvoering
daarvan;

d. onderbouwing van het behoud van die onderdelen van een tank en tankput die er voor
moeten zorgen dat de vloeistof uit de overige tanks niet vrijkomt en de tankput de vioeistof
volledig blijft keren in relatie tot de duur van de brand.

Vergunninghouder mag afwijken van de voorschriften 3 en 4 mits in het implementatieplan,
zoals bedoeld in voorschrift 5, de gelijkwaardigheid van de afwijking is aangetoond en deze
door ons is goedgekeurd.
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1. PROCEDURELE ASPECTEN

1.1 Gegevens inrichting

De inrichting is gelegen op de locatie Oosterhorn 12w te Farmsum. Het betreft een inrichting voor de
opslag, mede namens derden, van diverse gevaarlijke en ongevaarlijke vloeistoffen in twee verschillende
tankputten. Deze actualisatie heeft alleen betrekking op de methanoltankput.

1.2 Algemeen

Voor zover een omgevingsvergunning betrekking heeft op een activiteit met betrekking tot een inrichting
als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder e, beziet het bevoegd gezag regelmatig of de voorschriften
die aan een omgevingsvergunning zijn verbonden, nog toereikend zijn gezien de ontwikkelingen op het
gebied van de technische mogelijkheden tot bescherming van het milieu en de ontwikkelingen met
betrekking tot de kwaliteit van het milieu. Onder ontwikkelingen op het gebied van de technische
mogelijkheden tot bescherming van het milieu wordt mede verstaan de vaststelling van nieuwe of
herziene conclusies over beste beschikbare technieken, zoals voor nu onder meer verwoord in PGS29.
Indien door toepassing van artikel 2.30, eerste lid, blijkt dat de nadelige gevolgen die de inrichting voor
het milieu veroorzaakt, gezien de ontwikkeling van de technische mogelijkheden tot bescherming van
het milieu, verder kunnen, of, gezien de ontwikkeling van de kwaliteit van het milieu, verder moeten
worden beperkt, moet het bevoegd gezag de voorschriften van de omgevingsvergunning wijzigen.

Een toetsing op de omgevingsvergunning van 2 september 2014, kenmerk 790297, van JPB heeft plaats-
gevonden met betrekking tot het nieuwe beleidskader in PGS29 (uitgave 2016, versie 1.1) en met name
het onderdeel "de bestrijding van plasbranden in tankputten".

Voornoemde toetsing geeft aanleiding tot het ambtshalve wijzigen van de voorschriften van de
omgevingsvergunning van 2 september 2014, kenmerk 790297, door middel van het toevoegen van de
voorschriften, zoals die zijn opgenomen in dit besluit.

1.3 Uitgebreide procedure
Dit besluit is voorbereid met de uitgebreide voorbereidingsprocedure zoals bedoeld in paragraaf 3.3 van
de Wabo.

1.4 Vergunde situatie

Op 2 september 2014, kenmerk 790297, hebben wij aan JPB een revisievergunning in het kader van de
Wabo verleend voor het opslagbedrijf te Farmsum.

Op 3 oktober 2015 zijn enkele voorschriften van deze revisievergunning ambtshalve gewijzigd.

Daarna zijn vergunningen verleend voor het realiseren van diverse opslagtanks:

e 5 januari 2018: vier opslagtanks in de methanol tankput;

e 2 mei 2018: vier opslagtanks in de glycerine tankput;

e 4 december 2018: uitbreiding opslag glycerine;

e 4 juni 2019: ambtshalve wijziging m.b.t. energie;

e 11 februari 2020: ambtshalve actualisatie van het besluit uitbreiding opslag glycerine;

e 3 juli 2020: vergroting van de glycerine tankput (verleggen dijk);

e 16 maart 2021: uitbreiding opslag in de glycerinetankput met acht opslagtanks.

Van de aanvrager zijn de volgende meldingen Activiteitenbesluit ontvangen:

e 3 november 2017: vier betonfundaties voor opslagtanks in de methanol tankput;

e 17 november 2017: zeven betonfundaties voor opslagtanks in de glycerine tankput.

Tevens gelden de voor de inrichting relevante en van toepassing zijnde voorschriften uit het Activiteiten-
besluit milieubeheer en de bijhorende Activiteitenregeling milieubeheer.

De voorschriften van de onderliggende (milieu)vergunningen, zoals hierboven opgenomen, blijven van
toepassing, tenzij de voorschriften van dit besluit anders bepalen.
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1.5 Bevoegd gezag en vergunningplicht
Op grond van artikel 2.4 Wabo in samenhang met artikel 3.3 lid 1, onder a, van het Besluit omgevings-
recht (Bor) zijn Gedeputeerde Staten bevoegd om te beslissen op grond van het volgende:
- het Besluit risico’s zware ongevallen 2015 (Brzo2015) is van toepassing op de inrichting (opslag
van meer dan 5.000 ton methanol).
Er is sprake van activiteiten binnen de inrichting die vallen onder Bijlage | onderdeel C van het Bor:
- categorie 5.3.a: de opslag van meer dan 100.000 m3 koolwaterstoffen,
waarvoor de vergunningplicht geldt en waarvoor Gedeputeerde Staten bevoegd gezag zijn.
Procedureel en inhoudelijk moeten alle aspecten met betrekking tot de fysieke leefomgeving aan de orde
komen en moeten de voorschriften op elkaar zijn afgestemd.

1.6 Reactie op voornemen ambtshalve wijziging

Op 8 maart 2021 is het voornemen voor de ambtshalve wijzing van de voorschriften gestuurd naar JPB.
Daarna heeft het ontwerpbesluit zes weken ter inzage gelegen. Er zijn op het voornemen en het
ontwerpbesluit geen reacties of zienswijzen van JPB ontvangen.

1.7 Toezenden ontwerpbesluit

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of betrokkenheid
aangewezen als adviseur. Hierbij is rekening gehouden, dat het een inrichting betreft waarop het
Brzo2015 van toepassing is (opslag van meer dan 5.000 ton methanol). Op basis van artikel 2.26 Wabo,
alsmede de artikelen 6.1 en 6.3 van het Bor en artikel 12 van het Besluit externe veiligheid inrichtingen,
is het ontwerpbesluit voor advies gezonden aan:

- Burgemeester en Wethouders van de gemeente Eemsdelta;

- de Inspectie Leefomgeving en Transport (IL&T);

- het Bestuur van de Veiligheidsregio Groningen;

- het Waterschap Hunze en Aa's.

Het ontwerpbesluit is tevens (mede ter informatie) verzonden aan de Inspectie Sociale Zaken en Werk-
gelegenheid en aan Rijkswaterstaat. Op het ontwerpbesluit zijn geen reacties ontvangen.
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2. MILIEUASPECTEN

2.1 Toetsingskader

Op grond van artikel 2.30 en artikel 2.31, lid 1 onder b van de Wabo heeft het bevoegd gezag beschouwd

of de omgevingsvergunningvoorschriften nog toereikend zijn. Intussen blijken er ontwikkeling van de

technische mogelijkheden tot bescherming van het milieu te zijn, die leiden tot het verder beperken van
de milieubelasting. Op basis van artikel 2.14, lid 1 onder a Wabo kunnen verder onder meer de volgende
aspecten worden betrokken bij de actualisatie van de omgevingsvergunning:

a. de bestaande toestand van het milieu, voor zover de inrichting daarvoor gevolgen kan veroorzaken;

b. de gevolgen voor het milieu, mede in hun onderlinge samenhang bezien, die de inrichting kan
veroorzaken, mede gezien de technische kenmerken en de geografische ligging daarvan;

c. de met betrekking tot de inrichting en het gebied waar de inrichting zal zijn of is gelegen, redelijker-
wijs te verwachten ontwikkelingen die van belang zijn met het oog op de bescherming van het milieu;

d. de mogelijkheden tot bescherming van het milieu, door de nadelige gevolgen voor het milieu, die de
inrichting kan veroorzaken, te voorkomen, of zoveel mogelijk te beperken, voor zover zij niet kunnen
worden voorkomen;

e. het systeem van met elkaar samenhangende technische, administratieve en organisatorische maat-
regelen om de gevolgen die de inrichting voor het milieu veroorzaakt, te monitoren, te beheersen
en, voor zover het nadelige gevolgen betreft, te verminderen, dat degene die de inrichting drijft, met
betrekking tot de inrichting toepast, alsmede het milieubeleid dat hij met betrekking tot de inrichting
voert.

In het onderstaande zijn alleen die onderdelen van het toetsingskader beschouwd die ook daadwerkelijk

op de beslissing van invloed (kunnen) zijn.

2.2 Beleidskader PGS29 - bestrijding plasbrand in tankputten

PGS29 (uitgave 2016, versie 1.1): "Bovengrondse opslag van brandbare vloeistoffen in verticale cilin-
drische tanks; op- en overslag van gevaarlijke stoffen" is vermeld als Nederlands informatiedocument
over BBT in de bijlage van de Mor.

De herziening van PGS29 (uitgave 2008) naar PGS29 (uitgave 2016, versie 1.1) heeft gevolgen voor JPB.
In PGS29 (uitgave 2016, versie 1.1) wordt nieuw beleid geintroduceerd en met name in het "Beleidskader
bestrijding plasbrand in tankputten PGS29". Dit beleidskader is opgenomen in bijlage H van PGS29 (uit-
gave 2016, versie 1.1). Dit beleidskader gaat uitsluitend uit van plasbrandscenario’s in tankputten met
tanks voorzien van een vast dak (of daaraan gelijkwaardig) voor de opslag van producten uit PGS-klasse 1
of PGS-klasse 2 en zoals nader is omschreven in voorschrift 4.2.13 van PGS29 (uitgave 2016, versie 1.1).
In deze PGS29 staan, in de hoofdstukken 2 en 4, verschillende voorschriften die een relatie hebben met
plasbranden in een tankput. In paragraaf 4.1.1 van deze PGS29 staan de beleidsuitgangspunten
genoemd.

Binnen de inrichting bevindt zich de methanoltankput met daarin twee cilindrische verticale tanks,
waarvan de bodem op een fundering rust, die vallen onder de werkingssfeer van deze PGS29 en waarop
tevens het bovengenoemde beleidskader van toepassing is. Beide tanks, T-2604 en T-2605, hebben elk
een inhoud van circa 17.500 m3.

Opmerking: daarnaast is eerder een bouwvergunning verleend voor het plaatsen van vier kleinere tanks
(globale inhoud circa 1.100 m3 per tank), waarvan nog niet is aangegeven welke al of niet gevaarlijke
vloeistoffen daarin zullen worden opgeslagen. Voor de beoordeling van het aspect tankputplasbrand is
vooralsnog aangenomen dat de inhoud van deze tanks geen brandbare vloeistoffen bevatten. Deze vier
tanks moeten zijn meegenomen in het implementatieplan Fase 2.

2.3 Tankputplasbrand methanoltankput

Het voornoemde beleidskader voor de bestrijding tankputplasbranden bestaat uit twee fasen. In de
eerste fase moeten bedrijven kenbaar maken door middel van enkele parameters onder welke ernst-
categorie de tankputplasbrand valt als het gaat om het effect op omgeving of de mate van escalaties en
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met welke repressieve voorzieningen (mobiel dan wel stationair, of een combinatie hiervan) verwacht
wordt een plasbrand in de tankput te bestrijden en te beheersen.

Wanneer een plasbrand in een tankput kan leiden tot een ernstige maatschappelijke verstoring, moet het
voorzieningenniveau van brandbestrijding binnen 1 uur leiden tot een duidelijk merkbare effectver-
mindering van de tankputplasbrand. Het beleidskader geeft de criteria aan wanneer de gevolgen als
ernstig kunnen worden beschouwd.

Wanneer de te verwachten gevolgen ten aanzien van maatschappelijke verstoring minder significant of
beperkt zijn, dan zijn voorzieningen voor brandbestrijding vereist die binnen 4 uur respectievelijk 24 uur
leiden tot een duidelijk merkbare effectvermindering van de tankputplasbrand.

2.4 Implementatieplan ten behoeve van uitvoering beleidskader

Door JPB is voor de invulling van Fase 1 een implementatieplan ingediend (24 april 2017). Dit implemen-
tatieplan is, namens de Veiligheidsregio Groningen, door het Landelijk Expertisecentrum (LEC) Brand-
weerBRZO beoordeeld en de Veiligheidsregio Groningen sluit zich bij deze beoordeling aan. Op
28 september 2017 is die beoordeling aan JPB kenbaar gemaakt.

In het ingediende implementatieplan wordt door JPB geen keuze gemaakt voor het tijdsbestek voor inzet
van repressieve middelen die moeten leiden tot duidelijk merkbare effecten. Uit de beoordeling blijkt dat
een tankputplasbrand in de methanoltankput vanwege escalatiemogelijkheden, binnen 1 uur met een
duidelijk merkbaar effect bestreden moet worden. Op basis van deze beoordeling moet JPB de invulling
van Fase 2 van hun implementatieplan nader uitwerken.

JPB heeft op 8 juli 2019 een concept implementatieplan Fase 2 ingediend om te voldoen aan de eisen
gesteld aan de bestrijding van een tankputplasbrand. Dit plan heeft niet geresulteerd in goedkeuring
door het bevoegd gezag. Dit oordeel is per brief op 21 februari 2020 aan JPB bekend gemaakt. Dit houdt
in, dat JPB een nieuw implementatieplan Fase 2 moet opstellen en indienen die wel voldoet aan de
gestelde eisen zoals bedoeld en aangegeven in de voornoemde brieven op basis van de bij u bekende
Vragenlijst Implementatieplannen PGS 29:2016 Fase 2.

Op 20 april 2020 heeft JPB een nieuw implementatieplan Fase 2 ingediend. Ook dit plan heeft niet
geresulteerd in goedkeuring door het bevoegd gezag. Dit oordeel is per brief op 23 februari 2021 aan
JPB kenbaar gemaakt.

2.5 Huidig maatregelen- en voorzieningenpakket

De methanoltanks T-2604 en T-2605 beschikken elk over een stationaire blusinstallatie en een
stationaire koelvoorziening voor de bestrijding van een tankputplasbrand (full-surface). De methanol-
tankput is niet uitgerust met voorzieningen voor de bestrijding van tankputplasbrand, gebaseerd op het
maatgevend scenario, namelijk het vrijkomen van de inhoud van T-2604 of T-2605 binnen 10 minuten
in een continue en constante stroom.

2.6 Te treffen maatregelen en realisatietermijn

Op basis van de bovenstaande beoordelingen moeten de relevante voorschriften uit hoofdstuk 4 van
PGS29 (uitgave 2016, versie 1.1) aan de vigerende omgevingsvergunning worden toegevoegd. Als
maatgevend scenario is daarbij een full-surface tankputplasbrand het uitgangspunt. Met het verbinden
van de voorschriften van het PGS29-beleidskader wordt het maatgevend scenario, de 10 minuten
uitstroming, voor de inrichting van JPB van toepassing verklaard.

Sinds december 2016 is er overleg met JPB over dit nieuwe beleid en waarvan in PGS29 (uitgave 2016,
versie 1.1) de uiterlijke realisatietermijn is vastgelegd op 31 december 2021. Ook deze termijn is in de
voorschriften van dit besluit vastgelegd.

2.7 Vigerende vergunningvoorschriften

De voorschriften van de revisievergunning van 2 september 2014, kenmerk 790297, blijven van kracht.
Deze voorschriften hebben betrekking op het maatregel- en voorzieningenniveau voor het maatgevend
scenario van een tankputplasbrand en blijven hiermee ongewijzigd.
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2.8 Gelijkwaardigheid

Voor de toepassing van PGS29 (uitgave 2016, versie 1.1) geldt het gelijkwaardigheidsbeginsel. Dit houdt
in dat andere maatregelen kunnen worden getroffen dan in de eisen van deze PGS29 zijn opgenomen.
Omdat in deze procedure geen sprake is van een aanvraag waarin het bedrijf kan motiveren waarom is
gekozen voor andere maatregelen, kan het bedrijf gebruik maken van het gelijkwaardigheidsbeginsel
door middel van het indienen van een deugdelijke onderbouwing in het implementatieplan Fase 2. Samen
met de Veiligheidsregio Groningen zal dit worden beoordeeld.

2.9 Conclusie implementatie PGS29, tankputplasbrand

Het "Beleidskader bestrijding plasbrand in tankputten PGS29" moet, als zijnde BBT, worden vastgelegd
in de vergunningvoorschriften van JPB. In PGS29 (uitgave 2016, versie 1.1) staan, in de hoofdstukken 2
en 4, verschillende voorschriften die een relatie hebben met plasbranden in een tankput.

De door JPB ingediende implementatieplannen hebben nog niet geresulteerd in goedkeuring door het
bevoegd gezag. De plannen voor de inzet van repressieve middelen en die moeten leiden tot een duidelijk
merkbaar effect, voldoen niet aan de gestelde eis van 1 uur (uit Fase 1).

Om die reden is het noodzakelijk de relevante voorschriften uit de hoofdstukken 2 en 4 van PGS29
(uitgave 2016, versie 1.1) en inclusief het ter goedkeuring indienen van het op te stellen implemen-
tatieplan Fase 2, aan de vergunning van JPB te verbinden.

3. CONCLUSIE

Op grond van voorgaande is het noodzakelijk om de voorschriften van de revisievergunning van
2 september 2014, kenmerk 790297, ambtshalve aan te vullen met de voorschriften bij dit besluit.
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