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Onderwerp 

A. 
Op 28 november 2017 hebben wij een verzoek ontvangen van Dar N.V. voor het intrekken 
van een vergunningvoorschrift.  Het verzoek betreft de eisen die in de vigerende vergunning 
worden gesteld aan de brandwerendheid van de ontvangst- en sorteerruimte van het kca-
depot. Te weten voorschrift 2.9.3 uit de vigerende revisievergunning d.d. 13 december 2010  
met kenmerk 2010-007920/MPM20251. Het verzoek is geregistreerd onder nummer 
W.Z18.100276.01. Gelet op artikel 2.31, tweede lid, onder b van de Wabo kunnen wij een 
voorschrift van een omgevingsvergunning gedeeltelijk intrekken indien de vergunninghouder 
daarom verzoekt.  
 
B. 
Wij hebben bij het beoordelen van het verzoek geconstateerd dat een aantal 
vergunningvoorschriften niet meer voldoet aan de huidige milieuhygiënische eisen en 
inzichten. Op grond van artikel  2.31 , eerste lid onder b en tweede lid onder b Wabo passen 
wij de betreffende voorschriften aan. Overigens is vanwege rechtstreeks werkende bepalingen 
uit het Activiteitenbesluit milieubeheer reeds een deel van de vergunningvoorschriften van 
rechtswege vervallen.  
 
Besluit 

Wij besluiten:  
 

- op grond van artikel 2.31, tweede lid, onder b Wabo, voorschrift 2.9.3 van de 
omgevingsvergunning van Dar N.V. van 13 december 2010 met kenmerk: 2010-
007920/MPM20251 in te trekken; 

- op grond van artikel 2.31, eerste lid onder b en tweede lid onder b Wabo in het in het 
belang van de bescherming van het milieu voorschriften 6.1.1 t/m 6.2.2 van de 
omgevingsvergunning van 13 december 2010 met kenmerk: 2010-007920/MPM20251 
te vervangen door de voorschriften zoals opgenomen in deze beschikking. 

 
 
Het College van Gedeputeerde Staten van Gelderland, 
namens deze: 
 
 
 
 
Hoofd Afdeling Vergunningverlening Omgevingsdienst Regio Nijmegen 
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RECHTSBESCHERMING  

 
Wijzigingen ten opzichte van het ontwerpbesluit  

Ten opzichte van het ontwerpbesluit is het besluit gewijzigd. Dit is gedaan naar aanleiding van 
de zienswijzen. De volgende wijzigingen aangebracht: 

- De toevoeging ‘door particulieren’ is geschrapt onder de kop 1.1  
- In het vergunningenoverzicht bij 1.3 van de procedurele aspecten en 1.2 bij de 

overwegingen toetsingskader milieuactualisatie is in de tabel de melding 
Activiteitenbesluit en OBM vermeld,  

- Bij het eerste gedachtestreepje bij 3.1 Algemeen is de volgende tekst  
geschrapt. “door het aantal (milieuneutrale) veranderingen zijn de 
voorschriften voor de inrichting verspreid over meerdere besluiten en zijn 
sommige voorschriften niet langer van toepassing of onjuist geformuleerd. Zo 
zijn vanwege AEEA en kadavers de afval voorschriften aangevuld;” 

 
Inwerking treden besluit  

Dit besluit treedt in werking op de dag ná de dag, waarop de beroepstermijn is verstreken. 
 
Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na de termijn van terinzagelegging van het 
besluit een beroepschrift indienen. Alleen wanneer binnen deze termijn een verzoek om een 
voorlopige voorziening wordt gedaan, wordt de inwerkingtreding van het besluit opgeschort.  
 
Publicatie 

Dit besluit wordt bekendgemaakt door de Provincie Gelderland op de landelijke website 
www.overheid.nl.  
 
Mogelijkheid van inzien 

Het besluit en de bijbehorende stukken liggen gedurende een termijn van zes weken ter 
inzage: 

- Bij de Omgevingsdienst Regio Nijmegen, Tweede Walstraat 14, 6511 LV Nijmegen. 
Voor inzage kan een afspraak worden gemaakt via wabo@odrn.nl of u kunt bellen naar  
telefoonnummer 024-751 77 00. 
 

De eerste dag van de ter inzagelegging is 26 oktober 2018 
 
Beroep en mogelijkheid van voorlopige voorziening 

Belanghebbenden kunnen een beroepschrift indienen bij de rechtbank Gelderland, afdeling 
Bestuursrecht (Postbus 9030, 6800 EM Arnhem). Het beroepschrift moet worden ingediend 
binnen zes weken vanaf de dag na de dag waarop het besluit ter inzage is gelegd. Wanneer 
een beroepschrift wordt ingediend kan tevens een verzoek om een voorlopige voorziening 
worden ingediend bij de voorzieningenrechter van de rechtbank Gelderland (Postbus 9030, 
6800 EM Arnhem). 
 
Voor individuele burgers (niet voor advocaten en ook niet voor gemachtigden namens een 
bedrijf of een organisatie) bestaat de mogelijkheid digitaal beroep of een verzoek om een 
voorlopige voorziening in te dienen. Meer informatie kunt u vinden op www.rechtspraak.nl. 
 
Het beroepschrift moet zijn ondertekend en bevat ten minste: 
a. de naam en het adres van de indiener; 
b. de dagtekening; 

http://www.overheid.nl/
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c. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar of beroep is gericht, waaronder 
het zaaknummer en datum van het besluit; 

d. de gronden van het beroep. 
 
Voor het behandelen van een verzoek om een voorlopige voorziening wordt griffierecht 
geheven. Over de hoogte en de wijze van betaling van het griffierecht kunt u informatie 
verkrijgen bij de rechtbank Gelderland, telefoonnummer (026) 359 20 00 of op 
www.rechtspraak.nl. 
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VOORSCHRIFTEN 

 
Opslag verpakte gevaarlijke stoffen tot 10.000 kg 

6.1.1.a 
De opslag van verpakte gevaarlijke (afval)stoffen die vallen onder de ADR-categorieën zoals 
genoemd in de richtlijn PGS 15 "Opslag van verpakte gevaarlijke stoffen" (Publicatiereeks 
Gevaarlijke Stoffen 15, september:2016) moet in de speciaal daarvoor bestemde ruimten 
plaatsvinden en moet voldoen aan de voorschriften van hoofdstuk 3 van voornoemde richtlijn, 
met uitzondering van voorschriften 3.1.5 en 3.4.12 en de voorschriften van de paragrafen 
3.8, 3.9 en 3.19. 
 
6.1.2a 
Lege, ongereinigde verpakkingen van gevaarlijke stoffen moeten worden opgeslagen 
overeenkomstig de voorschriften voor volle verpakkingen van gevaarlijke stoffen van de 
vergunning. 
 
Gasflessen 

6.2.1a 
De opslag van gasflessen (ADR klasse 2) moet in de speciaal daarvoor bestemde ruimte 
plaatsvinden en moet voldoen aan de voorschriften van de paragrafen 6.1.1, 6.1.2, 6.1.3, 6.2 
en 6.3 van de richtlijn PGS 15 "Opslag van verpakte gevaarlijke stoffen" (Publicatiereeks 
Gevaarlijke Stoffen 15, september:2016). 
 
6.2.2.a 
Van als afvalstof ingeleverde gasflessen mag, in afwijking van voorschrift 6.2.10 van de PGS 
15, de herkeuringstermijn zijn verstreken.  
 
6.2.3a 
Als afvalstof ingeleverde gasflessen dienen apart van de bedrijfseigen flessen te worden 
opgeslagen en mogen enkel door medewerkers van de milieustraat worden geplaatst in de 
speciaal daarvoor bestemde opslagruimte. 
 
6.2.4a 
De speciaal daarvoor bestemde opslagruimte dient met slot afgesloten te zijn tenzij het om 
een niet voor publiek toegankelijk terrein(gedeelte) gaat. 
 
6.2.5a 
Als afvalstof ingeleverde gasflessen mogen niet worden gestapeld / liggend worden 
opgeslagen. 
 
6.2.6a 
De hoeveelheid aanwezige als afvalstof ingeleverde gasflessen moet zo beperkt mogelijk 
worden gehouden, met een maximum waterinhoud van 500 liter  
 
6.2.7a 
De termijn van opslag voor als afvalstof ingeleverde gasflessen in het afvalstadium is 
maximaal 8 weken.  
 
6.2.8a 
Als afvalstof ingeleverde gasflessen die in een slechte uiterlijke staat zijn waardoor getwijfeld 
wordt aan de integriteit van de fles als ook flessen waarvan vermoed wordt dat deze lekken 
moeten op een veilige en voor publiek onbereikbare plaats gebracht worden. Een straal van 5 
meter rondom deze fles(sen) moet vrij worden gehouden van opslag en activiteit en er moet 
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middels een aanduiding het gevaar bekend zijn gemaakt. Deze fles(sen) moeten z.s.m. maar 
in ieder geval binnen 8 uur afgevoerd worden door een erkende inzamelaar 
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1 PROCEDURELE ASPECTEN 

1.1 Gegevens aanvrager 

Dar N.V. heeft een omgevingsvergunning voor de volgende activiteiten: 
- de op- en overslag van diverse (gevaarlijke) afvalstoffen die van buiten de inrichting 

afkomstig zijn; 
- een kca-depot; 
- het in gebruik hebben van een prefab kantoorunit. 
 
De inrichting is de milieustraat Bijsterhuizen op de locatie Bijsterhuizen 2406 in Wijchen.  
 
1.2 Projectbeschrijving 

Dar N.V. heeft op 28 november 2017 een verzoek ingediend om voorschrift 2.9.3 van de 
revisievergunning (kenmerk: 2010-007920/MPM20251, d.d. 13 december 2010) in te 
trekken. In dit voorschrift staat de eis ten aanzien van de brandwerendheid van de ontvangst- 
en sorteerruimte van het kca-depot. Voorschrift 2.9.3: De wanden, de deuren en het dak van 
de ontvangst-/sorteerruimte moeten een brandwerendheid hebben van minimaal dertig 
minuten. 
 
Het verzoek is geregistreerd onder nummer W.Z18.100276.01. 
 
Wij hebben bij het beoordelen van het verzoek geconstateerd dat meerdere voorschriften niet 
meer voldoen aan de huidige milieuhygiënische eisen en inzichten. Overigens zijn vanwege 
rechtstreeks werkende bepalingen uit het Activiteitenbesluit milieubeheer een aantal 
vergunningvoorschriften al eerder van rechtswege vervallen.  
 
1.3 Huidige vergunningsituatie 

Voor de inrichting zijn eerder de onderstaande vergunningen en/of ontheffingen verleend dan 
wel meldingen geaccepteerd:  
 
Soort Vergunning datum Kenmerk Onderwerp 

Revisievergunning* 13 december 2010 2010-007920/MPM20251 
Milieustraat met kca-
depot en kantoor 

Melding 
Activiteitenbesluit** 

20 juli 2012 H8oz5t5s9n / MPM25612 
Verruiming diversiteit en 
opslagcapaciteit, en 
herindeling milieustraat  

OBM** 7 december 2012 2012-014792/MPM25613 
Verruiming diversiteit en 
opslagcapaciteit, en 
herindeling milieustraat  

Veranderingsvergunning 29 april 2014 
Z14.002968 / 
D14.509750 

Verhogen van de doorzet 
afval 

Melding Activiteitenbesluit 7 september 2018 W.Z18.106472.02 
Bijgebouw 
Kringloopgoederen 

* De hierboven genoemde vergunningen waar een * bij staat, zijn volgens de Invoeringswet Wabo 
gelijkgesteld aan een omgevingsvergunning voor onbepaalde tijd. 
** De OBM (met melding) voor de milieustraat zijn door de veranderingsvergunning waarbij de 
milieustraat als activiteit deels een IPPC-installatie betreft niet langer aan de orde. 
 
1.4 IPPC-installatie 

Vanaf 1 januari 2013 is de Europese richtlijn industriële emissies (RIE) in de Nederlandse 
milieuwetgeving geïmplementeerd (richtlijn 2010/75/EU, PbEU L334). De RIE geeft 
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milieueisen voor de installaties die genoemd staan in de bij de richtlijn horende bijlage I. 
Wanneer een installatie daar genoemd is, spreken we van een IPPC-installatie.  
 
De inrichting heeft meer dan 50 ton opslagcapaciteit voor gevaarlijke afvalstoffen, zoals 
bedoeld in categorie 5.5 van bijlage 1 van de Europese richtlijn industriële emissies (RIE). Dar 
is derhalve een inrichting waartoe een IPPC-installatie behoort. 
 
1.5 Bevoegd gezag en vergunningplicht 

Wij zijn bevoegd gezag voor de inrichting. Dit volgt uit artikel 2.4 van de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht (Wabo) in samenhang met artikel 3.3 eerste lid van het Besluit 
omgevingsrecht (Bor). De activiteiten van de inrichting zijn genoemd in Bijlage I onderdeel C 
categorie 28.4 onder a sub 1 en 5, onder b sub 1 en 2 van het Bor. Het betreft een inrichting 
waartoe een IPPC-installatie behoort genoemd in Bijlage I categorie 5.5 van de Richtlijn 
Industriële Emissies. De vergunningplicht bestaat op grond van artikel 2.1 tweede lid van het 
Bor. 
 
1.6 Volledigheid van het verzoek 

Na ontvangst van het verzoek hebben wij deze getoetst op volledigheid. Wij zijn van oordeel 
dat de aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van 
de activiteit op de fysieke leefomgeving. Het verzoek is dan ook in behandeling genomen. 
 
1.7 Procedure 

De vigerende omgevingsvergunning is voorbereid met de uitgebreide 
voorbereidingsprocedure. Gelet hierop dient de gedeeltelijke intrekking eveneens te worden 
voorbereid met deze uitgebreide voorbereidingsprocedure. Dit besluit is dan ook voorbereid 
met de uitgebreide voorbereidingsprocedure als beschreven in paragraaf 3.3 van de Wabo. 
 
1.8 Zienswijzen op het ontwerpbesluit 

Van het ontwerpbesluit hebben wij de kennisgeving digitaal gepubliceerd op internet: 
www.gelderland.nl/bekendmakingen, op 10 mei 2018.  
 
Tussen 10 mei 2018 en 22 juni 2018 heeft het ontwerp ter inzage gelegen en is eenieder in 
de gelegenheid gesteld om zienswijzen naar voren te brengen. Van deze gelegenheid is 
gebruik gemaakt.  
 
Op 20 juni 2018 heeft Dar zienswijzen ingediend. Wij behandelen deze zienswijze in bijlage 2.  
 
1.9 Wijzigingen ten opzichte van het ontwerpbesluit 

Ten opzichte van de ontwerpvergunning zijn de volgende wijzigingen aangebracht: 
- Vanwege de duidelijkheid is titel, onderwerp en besluit tekstueel aangepast.  
- In de voorschriften van het ontwerpbesluit was een uitzondering gemaakt voor 

gasflessen in het afvalstadium. Uit overleg is naar voren gekomen dat dit niet 
overeenkomt met de werkwijze binnen de inrichting. De gasflessen worden namelijk 
apart opgeslagen en zo spoedig mogelijk afgevoerd. Daarom zijn 6.2.1a en 6.2.2a 
vervangen door voorschriften 6.2.1a t/m 6.2.8a. 

- Naar aanleiding van de zienswijzen zijn de volgende aanpassingen gedaan: 
o De toevoeging ‘door particulieren’ is geschrapt onder de kop 1.1.  
o In het vergunningenoverzicht bij 1.3 van de procedurele aspecten en 1.2 bij de 

overwegingen toetsingskader milieu actualisatie is in de tabel de melding 
Activiteitenbesluit en OBM vermeld, met de opmerking dat deze niet van 
toepassing zijn op de IPPC-installatie. 

o Bij het eerste gedachtestreepje bij 3.1 Algemeen is de tekst is geschrapt.  
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2 INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN INTREKKEN 
VERGUNNINGVOORSCHRIFT 

2.1 Toetsingskader 

Op grond van artikel 2.31, tweede lid, onder b van de Wabo kan het bevoegd gezag een 
voorschrift van een omgevingsvergunning gedeeltelijk intrekken indien de vergunninghouder 
daarom heeft verzocht. In artikel 2.33 derde lid de Wabo staat het milieuhygiënische 
toetsingskader van deze beoordeling: het gedeeltelijk intrekken van een 
omgevingsvergunning is slechts mogelijk indien het belang van de bescherming van het 
milieu zich daartegen niet verzet. 
 
2.2 Afvalstoffen 

Voor de toegang van het KCA-gebouw staat een ontvangsttafel, welke als barrière fungeert 
voor de ontvangst-/sorteerruimte. Op de ontvangsttafel staan bakken waarin klein chemisch 
afval (KCA) naar soort kan worden geplaatst. 
 
Het sorteren van klein chemisch afval vindt plaats bij particulieren. Waarna deze het 
gesorteerde KCA in de hiervoor bestemde bakken op de ontvangsttafel plaatsen. Deze bakken 
worden meerdere keren per dag geledigd, waarbij het KCA direct in de juiste 
opslagvoorziening wordt geplaatst. De hoeveelheid aanwezige gevaarlijke afvalstoffen op de 
ontvangsttafel is hierdoor beperkt.  
 
2.3 Brandveiligheid 

De ontvangst-/sorteerruimte van het KCA-depot is niet in gebruik als sorteerruimte. Omdat de 
ontvangstruimte niet als sorteerruimte wordt gebruikt, is dit voorschrift ten aanzien van 
brandwerendheid niet aan de orde. Brandveiligheid in dergelijke ruimten valt onder het 
Bouwbesluit 2012. 
 
Het Bouwbesluit 2012 regelt onder andere het brandveilig gebruik van bouwwerken, het 
brandveilig opslaan van brandbare niet-milieugevaarlijke stoffen, het brandveilig opslaan van 
kleine hoeveelheden brand- en milieugevaarlijke stoffen en de aanwezigheid, controle en 
onderhoud van brandbestrijdingssystemen voor de hiervoor bedoelde situaties. Voor 
voornoemde situaties zijn daarom geen voorschriften in deze vergunning opgenomen.  
 
2.4 Externe veiligheid 

Ten behoeve van de op- en overslag van verpakte gevaarlijke (afval)stoffen is in de 
Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen 15 ‘Opslag van verpakte gevaarlijke stoffen’ opgesteld met 
richtlijnen, waarmee een aanvaardbaar beschermingsniveau voor mens en milieu wordt 
gerealiseerd. De opslag van KCA dient te voldoen aan de in voorschrift 6.1.1 van de 
vergunning van 13 december 2010 met kenmerk 2010-007920/MPM20251 aangewezen 
voorschriften van PGS 15:2005 (juni 2005). Dit is echter geen actuele richtlijn, aangezien 
deze is vervangen door PGS 15:2016 (september 2016). Inhoudelijk is deze niet gewijzigd, 
maar vanwege de recentere versie is dit voor ons wel reden om te actualiseren. Zie hiervoor 
hoofstuk 3. 
 
Hierbij merken wij op dat indien er sprake is van reeds bestaande constructies, toestellen, 
werktuigen en installaties is -de norm, BRL, PGS, NPR of het AI-blad van toepassing die bij de 
aanleg of installatie van die constructies, toestellen, werktuigen en installaties is toegepast, 
tenzij in het voorschrift anders is bepaald. 
 
Gezien het verzoek hebben wij de destijds ingediende aanvraag en de aanwezige praktijk 
beoordeeld. Voorschrift 2.9.3 kan inderdaad worden ingetrokken. 
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2.5 Conclusie 

Voorschrift 2.9.3 uit de revisievergunning met kenmerk 2010-007920/MPM20251, d.d. 13 
december 2010, kan worden ingetrokken. De eis ten aanzien van de brandwerendheid van de 
ontvangst- en sorteerruimte van het kca-depot is niet langer verplicht. De bescherming van 
het milieu verzet zich niet tegen deze intrekking.  
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3 OVERWEGINGEN TOETSINGSKADER MILIEU ACTUALISATIE 

 
3.1 Algemeen 
Op grond van artikel 2.31, eerste lid onder b en tweede lid onder b Wabo kunnen wij de 
voorschriften aanpassen in het belang van de bescherming van het milieu. In dit geval 
oordelen wij dat daar sprake van is om de volgende redenen: 

- in de vigerende vergunningen wordt verwezen naar een verouderde versie van de 
PGS15-richtlijn. De voorschriften zijn aangepast aan de PGS 15: Opslag van verpakte 
gevaarlijke stoffen (september 2016). 

- in de vigerende vergunningen ontbreken voorschriften over opslag van als afvalstof 
ingeleverde gasflessen. 

 
3.2 Huidige vergunningsituatie 
Voor de inrichting zijn eerder de onderstaande vergunningen en/of ontheffingen verleend dan 
wel meldingen geaccepteerd:  
Soort Vergunning datum Kenmerk Onderwerp 

Revisievergunning* 13 december 2010 2010-007920/MPM20251 
Milieustraat met kca-
depot en kantoor 

Melding Activiteitenbesluit 20 juli 2012 H8oz5t5s9n / MPM25612 
Verruiming diversiteit en 
opslagcapaciteit, en 
herindeling milieustraat  

OBM 7 december 2012 2012-014792/MPM25613 
Verruiming diversiteit en 
opslagcapaciteit, en 
herindeling milieustraat  

Veranderingsvergunning 29 april 2014 
Z14.002968 / 
D14.509750 

Verhogen van de doorzet 
afval 

* De hierboven genoemde vergunningen waar een * bij staat, zijn volgens de Invoeringswet Wabo 
gelijkgesteld aan een omgevingsvergunning voor onbepaalde tijd. 
 
De voorschriften van de revisievergunning van 13 december 2010 met kenmerk: 2010-
007920/MPM20251 en de veranderingsvergunning van 29 april 2014 met kenmerk 
Z14.002968 / D14.509750 zijn beoordeeld en waar nodig geactualiseerd. 
 
3.3 Activiteitenbesluit 
Wij zijn nagegaan welke gevolgen het Activiteitenbesluit milieubeheer heeft voor de 
voorschriften uit de aan Dar verleende omgevingsvergunningen. De gemeentelijke 
milieustraat valt thans onder paragraaf 3.8.2. Gemeentelijke milieustraat van het 
Activiteitenbesluit. Aangezien het een inrichting waartoe een IPPC-installatie behoort betreft 
blijft er sprake van vergunningplicht  
 
Wij hebben bekeken welke voorschriften niet meer aan de orde zijn, omdat daarvoor in de 
plaats rechtstreeks werkende bepalingen uit het Activiteitenbesluit zijn gaan gelden. Dit 
hebben wij per aspect onderstaand aangegeven, waarbij wij de revisievergunning van 13 
december 2010 met kenmerk: 2010-007920/MPM20251 en de veranderingsvergunning van 
29 april 2014 met kenmerk Z14.002968 / D14.509750 volgen. 
 
Externe veiligheid 
Op- en overslag van gevaarlijke stoffen 

Ten behoeve van de op- en overslag van gevaarlijke stoffen zijn richtlijnen opgesteld in de 
Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen (PGS) waarmee een aanvaardbaar beschermingsniveau 
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voor mens en milieu wordt gerealiseerd. Deze PGS richtlijnen zijn vermeld als Nederlandse 
informatiedocumenten over BBT in de bijlage van de Mor. Voor de beoordeling van de 
aanvraag van Dar zijn de volgende PGS richtlijnen relevant: 

- PGS 15: Opslag van verpakte gevaarlijke stoffen (september 2016) 
 
KCA-depot 
Uit het verzoek blijkt dat de opslag gevaarlijke afvalstoffen in het KCA-depot ongewijzigd 
blijft. Deze opslag dient te voldoen aan de PGS 15 en voldoet daarmee aan BBT. Het gebouw 
blijft ongewijzigd. Daar waar sprake is van reeds bestaande constructies, toestellen, 
werktuigen en installaties is -de norm, BRL, PGS, NPR of het AI-blad van toepassing die bij de 
aanleg of installatie van die constructies, toestellen, werktuigen en installaties is toegepast, 
tenzij in het voorschrift anders is bepaald. Het bestaande KCA-depot dient derhalve te 
voldoen aan de volgende voorschriften PGS 15: 2005 (juni 2005): paragraaf 3.1, en de 
voorschriften 3.2.3.1, 3.2.3.4.2 t/m 3.2.4.4, 3.7.1 3.9.1, 3.21.1 en 3.23.1. Desalniettemin zal 
de opslagwijze moeten voldoen aan de huidige inzichten. Daarom wordt nu de meest 
recentePGS 15 voorgeschreven. 
 
Afval 
De voorschriften van afval zijn ongewijzigd. Hierbij merken wij op dat op 28 december 2017 
het derde Landelijk Afvalbeheerplan 2017-2027 (LAP3) in werking is getreden. Als gevolg van 
de invoering van het LAP3 zijn er een aantal sectorplannen gewijzigd. Tevens bevat LAP3 een 
actualiseringsplicht. Daarom worden de reeds vergunde afvalstromen die worden verwerkt 
nogmaals getoetst aan de minimumstandaard. Het betreft: 
Sectorplan 1 : Huishoudelijk restafval; 
Sectorplan 4: Gescheiden ingezameld papier en karton; 
Sectorplan 5: Gescheiden ingezameld textiel; 
Sectorplan 8: Gescheiden ingezameld groenafval; 
Sectorplan 12: Metalen; 
Sectorplan 18: KCA/KGA; 
Sectorplan 28: Gemengd bouw- en sloopafval en gemengde fracties; 
Sectorplan 29: steenachtig materiaal; 
Sectorplan 31: Gips; 
Sectorplan 33: Dakafval; 
Sectorplan 36: Hout; 
Sectorplan 37: Asbest en asbesthoudende afvalstoffen; 
Sectorplan 38: Gescheiden ingezameld vlakglas; 
Sectorplan 52: Autobanden; 
Sectorplan 71: Afgedankte elektrische en elektronische apparatuur. 
 
Bij Dar vindt uitsluitend op- en overslag plaats van deze afvalstoffen. Er vindt geen bewerking 
plaats. Toetsing aan de minimumstandaard hoeft niet plaats te vinden.  
 
3.4 Beoordeling voorschriften (revisievergunning d.d. 13 december 2010 met 
kenmerk 2010-007920/MPM20251) 
 
Algemeen 
Voorschrift 1.1.1 t/m 1.2.5 en14.1 t/m 1.7.2 blijven ongewijzigd bestaan. 
 
Voorschriften 1.3.1 en 1.3.2 ten aanzien van de stookinstallaties zijn onverbindend en niet 
meer aan de orde, want thans geldt paragraaf § 3.2.1 Activiteitenbesluit (het in werking 
hebben van een middelgrote stookinstallatie, gestookt op een standaard brandstof) van het 
Activiteitenbesluit.  
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Afval 
Activiteiten met afval zijn de hoofdactiviteit bij Dar. De voorschriften 2.1.1 t/m 2.3 blijven 
ongewijzigd bestaan. Voorschrift 2.4.1 is reeds met de veranderingsvergunning van 29 april 
2014 met kenmerk Z14.002968 / D14.509750 aangepast in voorschrift 2.11. Dat voorschrift 
blijft ongewijzigd bestaan. 
 
Voorschriften 2.4.2 t/m 2.9.2 blijven ongewijzigd bestaan. Voorschrift 2.9.3 is op verzoek van 
vergunninghouder met dit besluit ingetrokken.  
 
(Afval)water 
Voorschriften 3.1 t/m 3.2.1 zijn ongewijzigd blijven bestaan  
 
Bodem 
Voorschriften 4.1.1 t/m 4.8.1 hebben betrekking op bodembescherming. Aangezien Dar 
vanwege de opslagcapaciteit van gevaarlijke afvalstoffen een inrichting betreft, waartoe een 
IPPC-installatie behoort, geldt Afdeling 2.4. Bodem van het Activiteitenbesluit. Daarom zijn 
deze voorschriften onverbindend en niet meer aan de orde.  
 
Energie 
Voorschrift 5.1.1 blijft ongewijzigd bestaan.  
 
Externe veiligheid 
De voorschriften verwezen hierbij nog naar de PGS 15:2005 (juni 2005). Deze worden 
vervangen door de PGS 15: 2016 versie 1.0 (september 2016). Tevens zijn voorschriften 
toegevoegd om beter aan te sluiten bij de werkwijze binnen Dar, waarbij als afvalstof 
ingeleverde gasflessen uitsluitend door medewerkers van Dar worden geplaatst in een 
afsluitbare opslagvoorziening, die apart staat van de gasflessenopslag bedoeld voor de 
bedrijfseigen gasflessen. Verder is deze opslag qua hoeveelheid opslagtermijn beperkt. 
 
Voorschriften 6.1.1 t/m 6.2.1 worden ingetrokken en vervangen door: 
 
Opslag verpakte gevaarlijke stoffen tot 10.000 kg 

6.1.1.a 
De opslag van verpakte gevaarlijke (afval)stoffen die vallen onder de ADR-categorieën zoals 
genoemd in de richtlijn PGS 15 "Opslag van verpakte gevaarlijke stoffen" (Publicatiereeks 
Gevaarlijke Stoffen 15, september:2016) moet in de speciaal daarvoor bestemde ruimten 
plaatsvinden en moet voldoen aan de voorschriften van hoofdstuk 3 van voornoemde richtlijn, 
met uitzondering van voorschriften 3.1.5 en 3.4.12 en de voorschriften van de paragrafen 
3.8, 3.9 en 3.19. 
 
6.1.2a 
Lege, ongereinigde verpakkingen van gevaarlijke stoffen moeten worden opgeslagen 
overeenkomstig de voorschriften voor volle verpakkingen van gevaarlijke stoffen van de 
vergunning. 
 
Gasflessen 

6.2.1a 
De opslag van gasflessen (ADR klasse 2) moet in de speciaal daarvoor bestemde ruimte 
plaatsvinden en moet voldoen aan de voorschriften van de paragrafen 6.1.1, 6.1.2, 6.1.3, 6.2 
en 6.3 van de richtlijn PGS 15 "Opslag van verpakte gevaarlijke stoffen" (Publicatiereeks 
Gevaarlijke Stoffen 15, september:2016). 
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6.2.2.a 
Van als afvalstof ingeleverde gasflessen mag, in afwijking van voorschrift 6.2.10 van de PGS 
15, de herkeuringstermijn zijn verstreken.  
 
6.2.3a 
Als afvalstof ingeleverde gasflessen mogen enkel door medewerkers van de milieustraat 
worden geplaatst in een PGS 15 voorziening. 
 
6.2.4a 
De speciaal daarvoor bestemde opslagruimte dient met slot afgesloten te zijn tenzij het om 
een niet voor publiek toegankelijk terrein(gedeelte) gaat. 
 
6.2.5a 
Als afvalstof ingeleverde gasflessen mogen niet worden gestapeld / liggend worden 
opgeslagen. 
 
6.2.6a 
De hoeveelheid aanwezige als afvalstof ingeleverde gasflessen moet zo beperkt mogelijk 
worden gehouden, met een maximum waterinhoud van 500 liter  
 
6.2.7a 
De termijn van opslag voor als afvalstof ingeleverde gasflessen in het afvalstadium is 
maximaal 8 weken.  
 
6.2.8a 
Als afvalstof ingeleverde gasflessen die in een slechte uiterlijke staat zijn waardoor getwijfeld 
wordt aan de integriteit van de fles als ook flessen waarvan vermoed wordt dat deze lekken 
moeten op een veilige en voor publiek onbereikbare plaats gebracht worden. Een straal van 5 
meter rondom deze fles(sen) moet vrij worden gehouden van opslag en activiteit en er moet 
middels een aanduiding het gevaar bekend zijn gemaakt. Deze fles(sen) moeten z.s.m. maar 
in ieder geval binnen 8 uur afgevoerd worden door een erkende inzamelaar 
 
De voorschriften verwezen naar de PGS 15:2005 (juni 2005). Deze versie is vervangen door 
de PGS 15: 2016 versie 1.0 (september 2016). Dit is verwerkt in de voorschriften 6.1.1a t/m 
6.2.1.a. Voor reeds bestaande constructies, toestellen, werktuigen en installaties is -de norm, 
BRL, PGS, NPR of het AI-blad van toepassing die bij de aanleg of installatie van die 
constructies, toestellen, werktuigen en installaties is toegepast, tenzij in het voorschrift 
anders is bepaald. Het bestaande KCA-depot dient derhalve te voldoen aan de volgende 
voorschriften PGS 15: 2005 (juni 2005): paragraaf 3.1, en de voorschriften 3.2.3.1, 3.2.3.4.2 
t/m 3.2.4.4, 3.7.1 3.9.1, 3.21.1 en 3.23.1. 
 
Verder zijn voor de opslag van als afvalstof ingeleverde gasflessen voorschriften 6.2.2.a t/m 
6.2.8a toegevoegd. Er kan verwacht worden dat gasflessen in de afvalfase een verlopen 
herkeuringsdatum hebben of niet in goede staat kunnen zijn. Tevens zijn deze voorschriften 
toegevoegd om beter aan te sluiten bij de werkwijze van Dar, waarbij als afvalstof ingeleverde 
gasflessen uitsluitend door medewerkers van Dar worden geplaatst in een afsluitbare 
opslagvoorziening, die apart staat van de gasflessenopslag bedoeld voor de bedrijfseigen 
gasflessen. Verder is deze opslag qua hoeveelheid opslagtermijn beperkt. Uit overleg is naar 
voren gekomen dat dit aansluit bij de werkwijze binnen de inrichting. 
 
Geluid 
Voorschrift 7.1.1 t/m 7.1.3 zijn reeds met de veranderingsvergunning van 29 april 2014 met 
kenmerk Z14.002968 / D14.509750 aangepast. Die voorschriften 1.1.1 t/m 1.2.2 van de 
veranderingsvergunning van 29 april 2014 met kenmerk Z14.002968 / D14.509750 blijven 
ongewijzigd bestaan. 
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Lucht en geur 
Voorschriften 8.1.1 t/m 9.2.5 zijn niet meer aan de orde, aangezien thans Afdeling 2.3. Lucht 
en geur van het Activiteitenbesluit van toepassing is.  
 
3.5 Conclusie 

In het belang van de bescherming van het milieu worden voorschriften 6.1.1 t/m 6.2.2 van de 
revisievergunning d.d. 4 december 2013 met kenmerk 2013-002022 ambtshalve ingetrokken 
en gewijzigd vastgesteld als 6.1.1a t/m 6.2.8a.  
 
Van de revisievergunning d.d. 13 december 2010 met kenmerk 2010-007920/MPM20251 
blijven dus de volgende voorschriften bestaan: voorschrift 1.1.1 t/m 1.2.5 en14.1 t/m 1.7.2, 
2.1.1 t/m 2.3, 3.1 t/m 3.2.1 en 5.1.1. 
 
Van de veranderingsvergunning van 29 april 2014 met kenmerk Z14.002968 / D14.509750 
blijven de volgende voorschriften bestaan: voorschrift 1.1.1 t/m 1.2.2, en 2.11. 
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BIJLAGE 1: BEGRIPPEN 

AEEA 
Afgedankte elektrische en elektronische apparatuur, zoals bedoeld in de Richtlijn Afgedankte 
Elektrische en Elektronische Apparaten (WEEE Richtlijn 2012/19/EU) 
 
Afvalstoffen 
Alle stoffen, preparaten of voorwerpen, waarvan de houder zich ontdoet, voornemens is zich 
te ontdoen of zich moet ontdoen. 
 
Gevaarlijke afvalstoffen 
Afvalstof die een of meer van de in bijlage III bij de kaderrichtlijn afvalstoffen genoemde 
gevaarlijke eigenschappen. 
 
Hergebruik 
Elke handeling waarbij producten of componenten die geen afvalstoffen zijn, opnieuw worden 
gebruikt voor hetzelfde doel als dat waarvoor zij waren bedoeld. 
 
Huishoudelijk afval 
Afvalstoffen afkomstig van particuliere huishoudens, behoudens voor zover het afgegeven of 
ingezamelde bestanddelen van die afvalstoffen betreft, die zijn aangewezen als gevaarlijk 
afval. 
 
Kaderrichtlijn afvalstoffen 
Richtlijn nr. 2008/98/EG van het Europees Parlement en de Raad van de Europese Unie van 
19 november 2008 betreffende afvalstoffen en tot intrekking van een aantal richtlijnen (PbEU 
L 312) 
 
Mengen 
Het samenvoegen van qua aard, samenstelling of concentraties niet met elkaar vergelijkbare 
(verschillende) afvalstoffen. Ook het samenvoegen van afvalstoffen met niet-afvalstoffen 
wordt beschouwd als een vorm van mengen. In de regel vallen menghandelingen in EU-
verband onder de afvalverwerkingshandelingen R12 of D13 
 
Minimumstandaard 
De minimale hoogwaardigheid van verwerking van afzonderlijke afvalstoffen of categorieën 
van afvalstoffen. De minimumstandaard vormt een referentie voor de maximale milieudruk 
die verwerking van (een categorie van) afvalstoffen mag opleveren. 
 
Nuttige toepassing 
Elke handeling met als voornaamste resultaat dat afvalstoffen een nuttig doel dienen door 
hetzij in de betrokken installatie, hetzij in de ruimere economie, andere materialen te 
vervangen die anders voor een specifieke functie zouden zijn gebruikt, of waardoor de 
afvalstof voor die functie wordt klaargemaakt. De afvalstoffen dienen, gelet op het arrest C-
147/15 van het Europese Hof van Justitie, volgens de meest recente wetenschappelijke en 
technisch kennis geschikt te zijn voor het vervangen van primaire materialen. Tot handelingen 
van nuttige toepassing behoren in ieder geval handelingen die zijn genoemd in bijlage II bij 
de kaderrichtlijn afvalstoffen (2008/98/EG). 
 
Ontdoener 
Persoon of bedrijf waar afval ontstaat en die zich van het afval wil ontdoen door het af te 
geven aan een inzamelaar, vervoerder handelaar, bewerker of verwerker. 
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Overslaan 
Verrichten van alle handelingen op één locatie, waarbij afvalstoffen vanuit of vanaf een 
opbergmiddel of transportmiddel in of op een ander opbergmiddel of transportmiddel worden 
overgebracht. Hieronder vallen bijvoorbeeld beladen, lossen, hevelen, enz. met bijvoorbeeld 
kranen, transportbanden en leidingen, maar het uitvoeren van iedere verwerkingshandeling 
(sorteren, scheiden, spoelen, mengen, etc. etc.) valt hier niet onder. 
 
Preventie 
Maatregelen die worden genomen voordat een stof, materiaal of product afvalstof is 
geworden, ter vermindering van: 

a. de hoeveelheden afvalstoffen, al dan niet via het hergebruik van producten of de 
verlenging van de levensduur van producten; 

b. de negatieve gevolgen van de geproduceerde afvalstoffen voor het milieu en de 
menselijke gezondheid, of 

c. het gehalte aan schadelijke stoffen in materialen en producten. 
 
WEB 
Wit en Bruingoed; Zie AEEA. 
 
WEEE 
Waste Electric and Electronic Equipment zoals bedoeld in de WEEE Richtlijn 2012/19/EU (zie 
ook AEEA). 
 
Normen 
Voor zover in een voorschrift verwezen wordt naar een DIN-, DIN-ISO, NEN-, NEN-EN-, NEN-
ISO-, NVN-norm, BRL, PGS of NPR, wordt de uitgave bedoeld die voor de datum waarop de 
vergunning is verleend het laatst is uitgegeven met tot die datum uitgegeven aanvullingen of 
correctiebladen. Indien er sprake is van reeds bestaande constructies, toestellen, werktuigen 
en installaties is -de norm, BRL, PGS, NPR of het AI-blad van toepassing die bij de aanleg of 
installatie van die constructies, toestellen, werktuigen en installaties is toegepast, tenzij in het 
voorschrift anders is bepaald. 
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BIJLAGE 2: ZIENSWIJZEN 

Op 20 juni 2018 ontvingen wij van Dar NV een zienswijze. 
 
Samengevat betreft het de volgende zienswijze(n):  

1. Dar NV is van mening dat de PGS15:2005 niet zonder meer kan worden vervangen 
door PGS 15:2016. 

2. Niet alle activiteiten staan vermeld onder kop 1.1 van de procedurele aspecten. 
3. Onder kop 1.3 van de procedurele aspecten en1.2 bij de overwegingen toetsingskader 

milieu actualisatie ontbreekt de OBM in de huidige vergunningsituatie. 
4. Onder het eerste aandachtsstreepje bij 3.1 Algemeen bij de overwegingen 

toetsingskader milieu actualisatie staan voorbeelden vermeld die niet van toepassing 
zijn op milieustraat Bijsterhuizen maar op de vestiging van Dar in Nijmegen. 

 
Over deze zienswijzen merken wij het volgende op:  

1. Wij hebben niet zonder meer de PGS15:2005 vervangen door de PGS15:2016. Bij brief 
van 12 januari 2017 (kenmerk W.Z16.001019.01 / D170030454) is deze actualisatie 
specifiek aangekondigd. De actualisatie naar de PGS15:2016 houdt feitelijk en 
inhoudelijk in dat er een vernummering heeft plaatsgevonden naar de van toepassing 
zijnde voorschriften uit de PGS15:2016. 

2. De activiteiten zijn vergeleken met de vergunde activiteiten, zoals beschreven in de 
oprichtingsvergunning en de veranderingsvergunning.  

3. De OBM en melding Activiteitenbesluit zijn inderdaad niet vermeld. De melding en 
OBM zijn door de veranderingsvergunning van 2014 niet langer aan de orde. De 
milieustraat is toen onderdeel van een IPPC-installatie geworden. Gelet op artikel 2.4 
tweede lid en artikel 2.2a negende lid van het Bor, zijn deze niet van toepassing op 
een IPPC-activiteit. Gezien de zienswijze zijn in het vergunningenoverzicht de melding 
en OBM toegevoegd.  

4. Dit is juist, deze tekst is geschrapt.  
 
Wijzigingen ten opzichte van de ontwerpvergunning naar aanleiding van de 

zienswijzen 

Ten opzichte van de ontwerpvergunning zijn de volgende wijzigingen aangebracht: 
- Naar aanleiding van de zienswijzen zijn de volgende aanpassingen gedaan: 

o De toevoeging ‘door particulieren’ is geschrapt onder de kop 1.1  
o In het vergunningenoverzicht bij 1.3 van de procedurele aspecten en 1.2 bij de 

overwegingen toetsingskader milieu actualisatie is in de tabel de melding 
Activiteitenbesluit en OBM vermeld,  

o Bij het eerste gedachtestreepje bij 3.1 Algemeen is de volgende tekst  
geschrapt. “door het aantal (milieuneutrale) veranderingen zijn de 
voorschriften voor de inrichting verspreid over meerdere besluiten en zijn 
sommige voorschriften niet langer van toepassing of onjuist geformuleerd. Zo 
zijn vanwege AEEA en kadavers de afval voorschriften aangevuld;” 
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