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inrichting en het in werking hebben van een inrichting
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Omgevingsdienst Regio Nijmegen

ONTWERPBESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING

I. Onderwerp

Op 6 april 2018 is een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van Coops
Mengvoeders BV. Het betreft het verbouwen, herbouwen en renoveren (deels) van een
mengvoederfabriek. Concreet betreft de aanvraag de:

— herbouw en verhoging van de opslagloods;

— nieuwbouw van de laadstraat;

— uitbreiding en verhoging van de bestaande laadstraat.
De bedrijfsvoering en de capaciteit van de veevoederfabriek worden niet gewijzigd.

De activiteit vindt plaats binnen de inrichting gevestigd aan de Dorpsstraat 102 te
Halle. De aanvraag is geregistreerd onder OLO-nummer 3592163 en zaaknummer
W.Z18.103932.01.

II. Besluit

Wij besluiten, gezien de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet
op de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), de daarop betrekking
hebbende uitvoeringsbesluiten en -regelingen:

— aan Coops Mengvoeders BV een (omgevings)vergunning te verlenen op grond van
artikel 2.1, eerste lid, onder a. (het bouwen van een bouwwerk) en artikel 2.2 voor .
Aan de verlening van de vergunning zijn voorschriften verbonden. Deze staan in het
hoofdstuk “voorschriften bouwen” van dit besluit.

— aan Coops Mengvoeders BV een (omgevings)vergunning te verlenen op grond van
artikel 2.1, eerste lid, onder e. (2° het veranderen of veranderen van de werking
van een inrichting en/of 3° het in werking hebben van een inrichting) voor het
verbouwen, herbouwen en renoveren (deels) van een mengvoederfabriek. Aan de
verlening van de vergunning zijn voorschriften verbonden. Deze staan in het
hoofdstuk “voorschriften milieu” van dit besluit.

— voorschrift 2.6 van de aan Coops Mengvoerders BV verleende omgevingsvergunning
d.d. 17 mei 2016, OLO 1595045, te wijzigen.

ITI. Ondertekening en verzending

Het College van Gedeputeerde Staten van Gelderland,
namens deze:

Hoofd Afdeling Vergunningverlening Omgevingsdienst Regio Nijmegen
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Omgevingsdienst Regio Nijmegen

RECHTSBESCHERMING UITGEBREIDE PROCEDURE,
ONTWERPBESLUIT

PUBLICATIE

Dit ontwerpbesluit wordt bekendgemaakt door de provincie Gelderland op de landelijke
website www.overheid.nl. Deze website kunt u benaderen via
www.gelderland.nl/bekendmakingen, via de link Zoeken in bekendmakingen.

MOGELIJKHEID VAN INZIEN

Het ontwerpbesluit en de bijbehorende stukken liggen gedurende een termijn van zes
weken ter inzage. Wilt u de stukken inzien, bel dan 024 751 7700 of stuur met
vermelding van het OLO 3592163 en/of zaaknummer W.Z18.103932.01 een email naar
wabo@odrn.nl.

De eerste dag van de ter inzage legging is 15 maart 2019.

ZIENSWIJZEN

Gedurende de periode dat het ontwerpbesluit ter inzage ligt kan eenieder schriftelijk of
mondeling zienswijzen over het ontwerpbesluit naar voren brengen. Ingediende
zienswijzen worden met het uiteindelijke besluit en de bijbehorende stukken ter inzage
gelegd.

Schriftelijke zienswijzen kunnen worden gericht aan de Omgevingsdienst Regio
Nijmegen, Postbus 1603, 6501 BP Nijmegen, of aan wabo@odrn.nl, onder vermelding
van het OLO-nummer 3592163 dat op de eerste bladzijde van het ontwerpbesluit staat
vermeld.

Voor een mondelinge zienswijze of toelichting over het ontwerpbesluit kan contact
worden opgenomen met de Omgevingsdienst Regio Nijmegen, telefoonnummer (024)
751 77 00.

Beroep tegen het uiteindelijke besluit kan alleen worden ingediend, als er een

zienswijze is ingebracht tegen het ontwerpbesluit en men belanghebbend is bij het
uiteindelijke besluit.
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Omgevingsdienst Regio Nijmegen

VOORSCHRIFTEN BOUWEN
1 ALGEMENE VOORSCHRIFTEN
1.1 Algemeen

1.1.1 De volgende delen van de aanvraag maken onderdeel uit van dit besluit:

- Aanvraagformulier met OLO nummer 3592163, D180247278;

- bijlage D180247267, ontvangen 10 april 2018, 201804-BO-COOPS-
fabriek-1-6;

- bijlage D180247269, ontvangen 10 april 2018, 201804-BO-COOPS-
fabriek-2-6;

- bijlage D180247270, ontvangen 10 april 2018, 201804-BO-COOPS-
fabriek-3-6;

- bijlage D180247271, ontvangen 10 april 2018, 201804-BO-COOPS-
fabriek-4-6;

- bijlage D180247272, ontvangen 10 april 2018, 201804-BO-COOPS-
fabriek-5-6;

- bijlage D180411864, ontvangen 22 juni 2018, 201804-BO-COOPS-
fabriek-6-6 AANV situatie tekening;

- bijlage D180411865, ontvangen 22 juni 2018, RO1 rapport definitief;

- bijlage D180411867, ontvangen 22 juni 2018, DO-10 Plattegrond
bgg;

- bijlage D180411869, ontvangen 22 juni 2018, DO-11 Plattegrond
4320;

- bijlage D180411870, ontvangen 22 juni 2018, DO-12 Plattegrond
8970;

- bijlage D180411871, ontvangen 22 juni 2018, DO-13 Plattegrond
15250;

- bijlage D180411872, ontvangen 22 juni 2018, DO-14 Plattegrond
25000;

- bijlage D180411873, ontvangen 22 juni 2018, DO-20 Doorsneden;

- bijlage D180411874, ontvangen 22 juni 2018, DO-21 Doorsneden;

- bijlage D180411876, ontvangen 22 juni 2018, DO-40 3D impressies;

- bijlage D181031917, ontvangen 14 november 2018,
Brandveiligheidsrapportage;

1.1.1 Indien tijdens de bouw wijzigingen optreden in de geregistreerde gegevens bij
de omgevingsvergunning en bijbehorende bescheiden,
constructieberekeningen en tekeningen, dan moeten deze wijzigingen
schriftelijk aan de Omgevingsdienst Regio Nijmegen worden doorgegeven.

1.2 Constructie

1.2.1  Tenminste 3 weken voo6r aanvang van de bouwwerkzaamheden moet u ter
goedkeuring bij de Omgevingsdienst Regio Nijmegen de volgende gegevens
indienen:

- Definitieve statische berekeningen;

- Definitief geotechnisch onderzoek met funderingsadvies;

- Berekeningen en tekeningen palenplan, fundering en begane grond;

- Tekeningen met verdiepingsoverzichten en aansluitdetails;

- Berekeningen van verbindingen in de staalconstructie en van
staal/betonaansluitingen;

- Onderzoek naar bestaande constructies in de ondergrond vanwege
eerdere bouw;
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Omgevingsdienst Regio Nijmegen

1.3
1.3.1

1.4
1.4.1

2.1
2.1.1

2.1.2

- Beschouwing van de invloed van de nieuwbouw op de bestaande
bouw (doorbuigingen, aansluitingen, te slopen onderdelen);
- Beschouwing van de brandwerendheid van de draagconstructie en/of
weerstand tegen branddoorslag en brandoverslag.
Er mag pas met de bouwwerkzaamheden worden gestart nadat goedkeuring
door de Omgevingsdienst Regio Nijmegen is afgegeven.

Brandveiligheid

In het kader van de brandveiligheid dient het volgende in acht te worden

genomen:

a. De uitbreiding moet worden gerealiseerd conform de rapportage van
CBRA met kenmerk 10147.D01 versie B.

b. Alle deuren in de vluchtroutes moeten voldoen aan de eisen zoals
genoemd in Afdeling 6.6 van het Bouwbesluit 2012.

C. Aangetoond moet worden dat het automatisch sluiten van de fire-

screens geen negatief effect heeft op het veilig kunnen ontvluchten
van het gebouw;

d. Nabij de toegang tot het terrein moet worden voorzien in een niet-
openbare bluswatervoorziening met een minimale opbrengst van 90
m3 per uur. Deze moet zo worden uitgevoerd dat de brandweer deze
snel kan inzetten.

Tenminste 3 weken véér aanvang van de bouwwerkzaamheden moeten de

onder c en d beschreven gegevens zijn verwerkt in de

brandveiligheidsrapportage.

Kwaliteitsverklaringen

Productinformatie, certificaten en attesten met betrekking tot toegepaste
materialen en constructieonderdelen dienen tijdens de bouw aanwezig te zijn
en op verzoek te kunnen wordenoverlegd aan de toezichthouder.

ALGEMENE OPMERKINGEN
Algemeen

De houder van de vergunning is verplicht deze op eerste vordering van een
ambtelijk toezichthouder ter inzage te geven aan deze ambtenaar.

De omgevingsvergunning geldt voor eenieder die het project uitvoert. Als

iemand anders gebruik gaat maken van de vergunning dan moet de

vergunninghouder dat tenminste een maand voordien aan ons melden onder

vermelding van de volgende gegevens (art. 2.25 Wabo en artikel 4.8 van het

Besluit Omgevingsrecht):

a. zijn naam en adres;

b. de omgevingsvergunning (registratienummer);

c. de naam, het adres en het telefoonnummer van degene die gebruik gaat
maken van de vergunning;

d. een contactpersoon van degene die gebruik gaat maken van de
vergunning;

e. het beoogde tijdstip dat de vergunning zal gaan gelden voor die ander.

W.Z18.103932.01 pagina 6 / 21



Omgevingsdienst Regio Nijmegen

2.2
2.2.1

2.2.2

2.2.3

Bouwbesluit 2012

In paragraaf 1.6 van het Bouwbesluit 2012 staan verplichtingen die tijdens de
bouwwerkzaamheden, bij voltooiing van de bouw en bij ingebruikneming van
een bouwwerk moeten worden nagekomen.

In afdeling 8.1 van het Bouwbesluit 2012 staan voorschriften omtrent het
voorkomen van onveilige situaties en het beperken van hinder tijdens het
uitvoeren van bouw- en sloopwerkzaamheden.

Het gaat om de volgende verplichtingen:

Artikel 1.23: Aanwezigheid bescheiden

Tijdens het bouwen zijn, voor zover van toepassing, de volgende bescheiden

of een afschrift daarvan op het terrein aanwezig:

a. vergunning voor het bouwen;

b. bouwveiligheidsplan;

c. afschrift van een besluit ingevolge artikel 13, 13a, of 14 van de
Woningwet, dan wel een besluit tot oplegging van een last onder
bestuursdwang dan wel last onder dwangsom, en

d. overige voor het bouwen van belang zijnde vergunningen en documenten
met nadere voorwaarden en ontheffingen.

Artikel 1.25: Mededeling aanvang en beéindiging bouwwerkzaamheden

1. Het bevoegd gezag wordt ten minste twee werkdagen voor de feitelijke
aanvang van bouwwerkzaamheden waarvoor een vergunning voor het
bouwen is verleend door de houder van die vergunning schriftelijk van de
aanvang van die werkzaamheden, met inbegrip van
ontgravingswerkzaamheden, in kennis gesteld.

2. Het bevoegd gezag wordt uiterlijk op de eerste werkdag na de dag van
beéindiging van de bouwwerkzaamheden waarvoor een vergunning voor
het bouwen is verleend, door de houder van die vergunning schriftelijk van
de beéindiging van die werkzaamheden in kennis gesteld.

3. Een bouwwerk voor het bouwen waarvan een vergunning voor het bouwen
is verleend, wordt niet in gebruik gegeven of genomen indien niet voldaan
is aan het bepaalde in het tweede lid.

Artikel 8.1: Aansturingsartikel het voorkomen van onveilige situaties en het
beperken van hinder tijdens het uitvoeren van bouw- en sloopwerkzaamheden
De uitvoering van bouw- en sloopwerkzaamheden is zodanig dat voor de
omgeving een onveilige situatie of voor de gezondheid of bruikbaarheid
nadelige hinder zoveel mogelijk wordt voorkomen.

Artikel 8.2: Veiligheid in de omgeving

Bij het uitvoeren van bouw- of sloopwerkzaamheden worden maatregelen

getroffen ter voorkoming van:

a. letsel van personen op een aangrenzend perceel of een aan het
bouwterrein grenzende openbare weg, openbaar water of openbaar groen;

b. letsel van personen die het bouwterrein onbevoegd betreden, en;

c. beschadiging of belemmering van wegen, van in de weg gelegen werken
en van andere al dan niet roerende zaken op een aangrenzend perceel of
op een aan het bouwterrein grenzende openbare weg, openbaar water of
openbaar groen.
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Artikel 8.3: Geluidhinder

1. Bedrijfsmatige bouw- of sloopwerkzaamheden worden op werkdagen en
op zaterdag tussen 7:00 uur en 19:00 uur uitgevoerd.

2. Bij het uitvoeren van de werkzaamheden als bedoeld in het eerste lid
worden de in tabel 8.3 aangegeven dagwaarden en de daarbij behorende
maximale blootstellingsduur niet overschreden.

Tabel 8.3
Dagwaarde <60 > > > > >
dB(A 60 65 70 75 80
) dB dB dB dB dB
(A (A (A (A (A
) ) ) ) )
maximale onbe 50 30 15 5 0
blootstellin perkt da da da da da
gsduur ge ge ge ge ge
n n n n n

3. Het bevoegd gezag kan ontheffing verlenen van het eerste en tweede lid.
Onverkort het gestelde in de ontheffing, wordt bij het uitvoeren van
bouw- of sloopwerkzaamheden gebruik gemaakt van de best beschikbare
stille technieken.

4. Indien het bevoegd gezag met betrekking tot het uitvoeren van bouw- of
sloopwerkzaamheden beleidsregels als bedoeld in artikel 4.3 van de
Algemene wet bestuursrecht heeft vastgesteld, is in afwijking van het
derde lid geen ontheffing vereist indien het uitvoeren van de
werkzaamheden voldoet aan die beleidsregels en het bevoegd gezag ten
minste twee werkdagen voor de feitelijke aanvang van die
werkzaamheden in kennis is gesteld van de aanvang van de
werkzaamheden.

Artikel 8.4: Trillingshinder

1. Trillingen veroorzaakt door het uitvoeren van bouw- of
sloopwerkzaamheden bedragen in geluidgevoelige ruimten als bedoeld in
artikel 1 van de Wet geluidhinder en in verblijfsruimten als bedoeld in
artikel 1.1, onderdeel e, van het Besluit geluidhinder niet meer dan de
trillingssterkte, genoemd in tabel 4 van de Meet- en beoordelingsrichtlijn
deel B (Hinder voor personen in gebouwen) 2006.

2. Het bevoegd gezag kan ontheffing verlenen van de trillingssterkte,
bedoeld in het eerste lid.

Artikel 8.5: Stofhinder

Tijdens het uitvoeren van bouw- en sloopwerkzaamheden worden maatregelen
getroffen om visueel waarneembare stofverspreiding buiten het bouw- of
sloopterrein te voorkomen.

Artikel 8.7: Veiligheidsplan
De op grond van de artikelen 8.2 tot en met 8.6 te treffen maatregelen
worden op aanwijzing van het bevoegd gezag vastgelegd in een
veiligheidsplan. Het plan bevat ter beoordeling door het bevoegd gezag:
a. ten minste een tekening waaruit de bouw- of sloopplaatsinrichting blijkt
met:
1. de toegang tot de bouw- of sloopplaats inclusief begrenzing,
afscheiding en afsluiting van de bouw- of sloopplaats;
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3.1.1

2. de ligging van het perceel waarop gebouwd of gesloopt wordt en de
omliggende wegen en bouwwerken;

3. de situering van het te bouwen of te slopen bouwwerk;

4. de aan- en afvoerwegen;

5. de laad-, los- en hijszones;

6. de plaats van bouwketen;

7. de in of op de bodem van het perceel aanwezige leidingen;

8. de plaats van machines, werktuigen en andere hulpmaterieel en

opslag van materialen;
9. de bereikbaarheid van bluswater- en andere
veiligheidsvoorzieningen;

b. gegevens en bescheiden over de toe te passen bouw- of sloopmethodiek
en de toe te passen materialen, materieel, hulp- en beveiligingsmiddelen

bij de bouw- of sloopwerkzaamheden;
c. indien een bouwput wordt gemaakt:

1. de hoofdopzet van de verticale bouwputafscheiding en de
bouwputbodem;

2. de uitgangspunten voor een bemalingsplan;

3. de uitgangspunten voor een monitoringsplan ter voorkoming van

schade aan naburige bouwwerken;

d. een rapport van een akoestisch onderzoek, indien aannemelijk is dat de

dagwaarde vanwege het uitvoeren van bouw- of sloopwerkzaamheden

meer bedraagt of de maximale blootstellingsduur in dagen langer duurt de

waarden, bedoeld in artikel 8.3, tweede en derde lid, of indien

aannemelijk is dat niet wordt voldaan aan de beleidsregels als bedoeld in

artikel 8.3, vierde lid;
e. een rapport van een trillingsonderzoek, indien aannemelijk is dat het

uitvoeren van bouw- of sloopwerkzaamheden een grotere trillingssterkte

veroorzaakt dan de trillingssterkte bedoeld in artikel 8.4, eerste lid.

Artikel 8.8: Aansturingsartikel afvalscheiding
Bouw- en sloopwerkzaamheden worden zodanig uitgevoerd dat tijdens de
uitvoering vrijkomend bouw- en sloopafval deugdelijk wordt gescheiden.

Artikel 8.9: Scheiden bouw- en sloopafval
Bij ministeriéle regeling kunnen voorschriften worden gegeven over de te

scheiden categorieén bouw- en sloopafval en de opslag en afvoer daarvan op

en van het terrein bij het uitvoeren van bouw- of sloopwerkzaamheden.

SLOOP

Indien blijkt dat véér het slopen van de bestaande opstallen asbest vrijkomt of indien

u meer dan 10m3 afval heeft, dan dient u voor deze werkzaamheden een
sloopmelding of omgevingsvergunning activiteit slopen in te dienen.
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VOORSCHRIFTEN MILIEU

4
4.1.1

5.1.1

2.6.1

2.6.2

ALGEMENE VOORSCHRIFTEN

De volgende delen van de aanvraag maken onderdeel uit van dit besluit:

— Aanvraagformulier met OLO nummer 3592163, D180247278;

— bijlage D180411863, ontvangen 22 juni 2018, 2018-WM-COOPS-1-2 AANV
plattegrond;

— bijlage D180540205, ontvangen 27 juli 2018, Brief-aanvullende-gegevens-
jul2018;

— bijlage D190009809, ontvangen 7 januari 2019, Geluidsrapport-Coops-dec-
2018.

GELUID

Voorschrift 2.6 van de vigerende omgevingsvergunning d.d. 17 mei 2016, OLO
1595045, wordt vervangen door:

Algemeen

Het meten en berekenen van de geluidsniveaus en het beoordelen van de
meetresultaten moet plaatsvinden overeenkomstig de Handleiding meten en
rekenen Industrielawaai, uitgave 1999.

Representatieve bedrijfssituatie

Het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau Lyt veroorzaakt door de in de
inrichting aanwezige toestellen en installaties, door de in de inrichting
verrichte werkzaamheden of activiteiten, alsmede door het transportverkeer
binnen de grenzen van de inrichting, mag op de onderstaande
beoordelingspunten niet meer bedragen dan:

Beoordelingspunt Langtijdgemiddeld beoordelingsniveau LarLT in

en omschrijving dB(A)
Dag Avond Nacht
07.00 - 19.00 - 23.00 -07.00
19.00 23.00 uur
uur uur

13 Dorpsstraat 87 45 44 40

01 Dorpsstraat 91 47 45 40

02 Dorpsstraat 95 46 44 40

03 Dorpsstraat 97 44 43 39

04 Dorpsstraat 99 41 41 37

05 Dorpsstraat 101 40 39 35

16 Dorpsstraat 90 44 45 40

10 Dorpsstraat 106 49 39 36

18 Aaltenseweg 28 40 34 31

20 Aaltenseweg 30 35 29 28

De ligging van de beoordelingspunten is aangegeven op tekening van Figuur 2
van het akoestisch rapport van abt Wassenaar, kenmerk V18105-033, d.d. 14
december 2018. De beoordelingshoogte voor de dag- avond- en nachtperiode
is respectievelijk 1,5, 5,0 en 5,0 meter.
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2.6.3 Het maximale geluidsniveau Lamayx Veroorzaakt door de in de inrichting
aanwezige toestellen en installaties, door de in de inrichting verrichte
werkzaamheden of activiteiten, alsmede door het transportverkeer binnen de
grenzen van de inrichting, mag op de onderstaande beoordelingspunten niet
meer bedragen dan:

Beoordelingspunt Maximale geluidsniveau Lamax in dB(A)
en omschrijving
Dag Avond Nacht
07.00 - 19.00 23.00 -07.00
19.00 uur - uur
23.00
uur
01 Dorpsstraat 91 70 65 62
02 Dorpsstraat 95 70 65 62
03 Dorpsstraat 97 70 65 61
Alle andere 70 65 60

beoordelingspunten
De ligging van de beoordelingspunten is aangegeven op tekening van Figuur 2
van het akoestisch rapport van abt Wassenaar, kenmerk V18105-033, d.d. 14
december 2018. De beoordelingshoogte voor de dag- avond- en nachtperiode
is respectievelijk 1,5, 5,0 en 5,0 meter.

Incidentele bedrijfssituaties

2.6.4 Gedurende maximaal 12 keer per jaar mag gedurende de dagperiode voor een
aantal beoordelingspunten van het langtijdgemiddelde beoordelingsniveau van
voorschrift 2.6.2 worden afgeweken ten behoeve van het malen van mais met
een mobiele molen, het aanvoeren van graan in de oogstperiode en in het
voorjaar afhalen van kunstmest met vrachtwagens en/of tractoren. De
afwijking geldt maximaal 1, 4 en 2 dB(A) voor respectievelijk
beoordelingspunten 5, 18 en 20.

2.6.5 Van de activiteiten genoemd in voorschrift moet een logboek worden
bijgehouden waarin wordt vermeld:
e. De datum waarop de activiteit(en) heeft/hebben plaatsgevonden.
f.  De tijdsduur van deze activiteiten.
g. Een omschrijving van de activiteit.
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1. PROCEDURELE ASPECTEN

1.1. Gegevens aanvrager

Op 6 april 2018 is een aanvraag ontvangen om een omgevingsvergunning als bedoeld
in de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo). Het betreft een verzoek van
Coops Mengvoeders B.V.

1.2. Projectbeschrijving

Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven: het
verbouwen, herbouwen en renoveren (deels) van een mengvoederfabriek. Een
uitgebreide projectomschrijving is opgenomen in de aanvraag om vergunning. Gelet op
bovenstaande omschrijving wordt vergunning gevraagd voor de volgende in de Wabo
omschreven activiteiten:

A. het (ver)bouwen van een bouwwerk;

B. het veranderen of veranderen van de werking en het in werking hebben van
een inrichting.

1.3. Wet natuurbescherming

Als één of meer van bovengenoemde activiteiten plaatsvinden, moet beoordeeld
worden of tevens een toestemming in het kader van de Wet natuurbescherming (Wnb)
nodig is.

De aanvrager beschikt nog niet over een vergunning ex artikel 2.7 in het kader van de
Wet natuurbescherming (Wnb). In afwijking van de aanvraag voor de
omgevingsvergunning is het voor de toetsing aan de Wnb noodzakelijk dat we het
gehele bedrijf beoordelen.

Gezien de aard van het bedrijf en de afstand tot beschermde gebieden zijn met name
de bedrijfsonderdelen die leiden tot gevolgen van de voorgenomen activiteiten op
beschermde flora- en faunasoorten en beschermd (natuur)gebied en van de van
belang. Een overzicht van de relevante activiteiten en de bijhorende emissie in kg
NO,/jr is in tabel 1 weergegeven.

Tabel 1: Emissie kg NO,/jr door bedrijfsactiviteiten

Bedrijfsactiviteit Emissie in kg NOy/jr
Stoomketel 490,60

Heftruck en verreiker 140,60

Vrachtwagens 182,10

Licht verkeer 3,80

Totaal 817,10

Uit de bij de aanvraag ingediende AERIUS-berekeningen van het projecteffect
(stikstofdepositie beoogde situatie) volgt dat het projecteffect lager is dan 0,05
mol/ha/jaar. Hierdoor is de verandering niet vergunningplichtig voor de Wnb.

Om de gevolgen van de voorgenomen activiteiten op beschermde flora- en
faunasoorten en beschermd (natuur)gebied te beoordelen is bij de aanvraag een
rapport ‘Quickscan natuurwaardenonderzoek COOPS Halle, kenmerk 1654 versie 1.0,
d.d. 8 november 2018, gevoegd.
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Het plangebied ligt op minimaal 13,5 km afstand van gronden die tot het Gelders
Natuurnetwerk of Natura2000 behoren. Vanwege de lokale invloedsfeer hebben de
voorgenomen activiteiten geen negatief effect op instandhoudingsdoelen van
Natura2000.

Uit het rapport blijkt verder dat het plangebied vermoedelijk behoort tot het functionele
leefgebied van verschillende vogel-, vleermuis- en grondgebonden zoogdiersoorten.
Deze soortgroepen benutten het plangebied uitsluitend als foerageergebied, deze
soorten bezetten er geen (winter)rust- en/of voortplantingslocatie. Potentiéle
verblijfplaatsen van vieermuizen ontbreken in het plangebied. Door het bebouwen van
het plangebied gaat het foerageergebied van vogels en grondgebonden zoogdieren
verloren. De functie van het plangebied als foerageergebied voor vleermuizen blijft
behouden.

Uit het rapport blijkt dat voor de verandering geen ontheffing op grond van de Wnb
hoeft te worden aangevraagd. Een omgevingsvergunning natuur en daarmee vragen
van een verklaring van geen bedenkingen voor flora-en fauna-activiteiten is daarom
niet van toepassing.

1.4. Omschrijving van de aanvraag

De aanvraag bestaat uit de volgende delen:

- Aanvraagformulier met OLO nummer 3592163 D180247278;

- bijlage D180247266, ontvangen 10 april 2018, Fotos;

- bijlage D180247267, ontvangen 10 april 2018, 201804-BO-COOPS-fabriek-1-6;

- bijlage D180247269, ontvangen 10 april 2018, 201804-BO-COOPS-fabriek-2-6;

- bijlage D180247270, ontvangen 10 april 2018, 201804-BO-COOPS-fabriek-3-6;

- bijlage D180247271, ontvangen 10 april 2018, 201804-BO-COOPS-fabriek-4-6;

- bijlage D180247272, ontvangen 10 april 2018, 201804-BO-COOPS-fabriek-5-6;

- bijlage D180247273, ontvangen 10 april 2018, 201804-BO-COOPS-fabriek-6-6;

- bijlage D180247274, ontvangen 10 april 2018, 2018-WM-COOPS-1-2;

- bijlage D180247275, ontvangen 10 april 2018, 2018-WM-COOPS-2-2;

- bijlage D180411863, ontvangen 22 juni 2018, 2018-WM-COOPS-1-2 AANV
plattegrond;

- bijlage D180411864, ontvangen 22 juni 2018, 201804-BO-COOPS-fabriek-6-6
AANYV situatie tekening;

- bijlage D180411865, ontvangen 22 juni 2018, RO1 rapport definitief;

- bijlage D180411867, ontvangen 22 juni 2018, DO-10 Plattegrond bgg;

- bijlage D180411869, ontvangen 22 juni 2018, DO-11 Plattegrond 4320;

- bijlage D180411870, ontvangen 22 juni 2018, DO-12 Plattegrond 8970;

- bijlage D180411871, ontvangen 22 juni 2018, DO-13 Plattegrond 15250;

- bijlage D180411872, ontvangen 22 juni 2018, DO-14 Plattegrond 25000;

- bijlage D180411873, ontvangen 22 juni 2018, DO-20 Doorsneden;

- bijlage D180411874, ontvangen 22 juni 2018, DO-21 Doorsneden;

- bijlage D180411876, ontvangen 22 juni 2018, DO-40 3D impressies;

- bijlage D180540205, ontvangen 27 juli 2018, Brief-aanvullende-gegevens-
jul2018;

- bijlage D180540207, ontvangen 27 juli 2018, AERIUS bijlage 20180726195302
RWc2V3]JCDK3c;

- bijlage D180841928, ontvangen 03 augustus 2018, omzetten procedure voor
Coops Mengvoeders;

- bijlage D180997147, ontvangen 29 oktober 2018, quick scan verbouwing
mengvoederbedrijf Coops W.Z18.103932.01;

- bijlage D181023620, ontvangen 08 november 2018, 1654 QS Coops HalleV2;
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- bijlage D181031917, ontvangen 14 november 2018, Brandveiligheidsrapportage;

- bijlage D190009809, ontvangen 07 januari 2019, Geluidsrapport-Coops-dec-
2018;

- bijlage D190018693, ontvangen 09 januari 2019, onderbouwing inputwaarden
aeriusberekening

1.5. Huidige vergunningsituatie
Voor de inrichting zijn eerder de onderstaande vergunningen en/of ontheffingen
verleend dan wel meldingen geaccepteerd:

Soort Vergunni Kenmerk Onderwerp
ng datum

Revisievergunning 17 mei 0OLO1595045 mengvoederfabriek aan
2016 de Dorpsstraat 102, 104

te Halle met een
productiecapaciteit
van 150 kton diervoeder

per jaar
Sloopmelding 13 april W.Z18.103941.0 slopen ten behoeve van
2018 1 /D180252352 ver-/herbouw/ renovatie

van een

mengvoerderfabriek

Milieuneutraal 19 juli W.Z18.103539. het plaatsen van een
veranderen, 2018 01/ tijdelijke opslagtent in
bouwen, handelen D180349201 verband met

in strijd met regels sloop/renovatie/herbou
ruimtelijke w van de bestaande
ordening opslag

1.6. Vergunningplicht
De activiteiten van de inrichting zijn genoemd in Bijlage I onderdeel C van het Bor. De
volgende categorieén zijn van toepassing:

Categorie Omschrijving

9 Inrichting voor het vervaardigen, bewerken, verwerken, opslaan of
overslaan van voedingsmiddelen voor dieren of grondstoffen daarvoor

28 Inrichting voor het verwerken, vernietigen of overslaan van afvalstoffen

Het betreft een inrichting waartoe een IPPC-installatie behoort genoemd in Bijlage I
categorie 6.4.b, onder iii, van de Richtlijn industriéle emissies: De bewerking en
verwerking behalve het uitsluitend verpakken, van de volgende grondstoffen, al dan
niet eerder bewerkt of onbewerkt, voor de fabricage van levensmiddelen of voeder van:
dierlijke en plantaardige grondstoffen, zowel in gecombineerde als in afzonderlijke
producten, met een bepaalde minimale productiecapaciteit. Om die reden is op grond
van artikel 2.1 van het Bor sprake van een vergunningplichtige inrichting.

1.7. Bevoegd gezag

Wij zijn bevoegd gezag voor de inrichting. Dit volgt uit artikel 2.4 van de Wabo juncto
artikel 3.3 eerste lid van het Bor, op grond van de activiteiten van de inrichting,
genoemd in Bijlage I onderdeel C categorie 9 en 28 van het Bor.
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1.8. Beoordeling van de aanvraag

De aanvraag voor de activiteit ‘Milieu” werd ingediend als een aanvraag milieuneutrale
verandering, maar bleek niet als zodanig te kunnen worden onderbouwd. Op 3
augustus 2018 bevestigde het bedrijf dat het niet om een milieuneutrale aanvraag

ging.

In verband met het ontbreken van een aantal gegevens hebben wij de aanvrager op 23
mei 2018 in de gelegenheid gesteld om tot vier weken na de hiervoor genoemde datum
de aanvraag aan te vullen. Wij hebben de aanvullende gegevens ontvangen op 31 juli
2018. Coops heeft tevens op 29 oktober 2018, 8 november 2018, 14 november 2018,
7 januari 2019 en 9 januari 2019 aanvullende gegevens aangeleverd. Na ontvangst van
de aanvullende gegevens hebben wij de aanvraag getoetst op volledigheid. Wij zijn van
oordeel dat de aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van
de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook in
behandeling genomen. De termijn voor het nemen van het besluit is met 4 weken
opgeschort.

1.9. Procedure

Deze beschikking is voorbereid met de uitgebreide voorbereidingsprocedure als
beschreven in paragraaf 3.3 van de Wabo. Gelet hierop zijn wij niet verplicht om van
de aanvraag kennis te geven in een of meer dag-, nieuws- of huis-aan-huisbladen of op
andere geschikte wijze, tenzij bij de voorbereiding van de beslissing op de aanvraag
een milieueffectrapport (MER) moet worden gemaakt. Nu deze uitzonderingsgrond zich
niet voordoet hebben wij geen kennis gegeven van de aanvraag.

1.10. Advies en verklaring van geen bedenkingen
In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid
of betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 Wabo,
alsmede de artikelen 6.1 tot en met 6.5 van het Bor, hebben wij de aanvraag ter advies
aan de volgende instanties/bestuursorganen gezonden:

— gemeente Bronckhorst

Gemeente Bronckhorst heeft vervolgens advies uitgebracht voor de beoordeling van de
activiteit ‘bouwen’. Dit advies is betrokken bij de in hoofdstuk Fout! Verwijzingsbron
iet gevonden. opgenomen beoordeling.

Gelet op de Beleidsregel omgevingsvergunning Gelderland 2010 nemen wij het advies
van de gemeente Bronckhorst over.

2. BOUWEN
2.1. Inhoudelijke beoordeling

2.1.1. Wettelijke grondslag

Een aanvraag voor een omgevingsvergunning voor zover die geheel of gedeeltelijk ziet
op het bouwen van een bouwwerk moet worden geweigerd indien niet wordt voldaan
aan de toetsingscriteria genoemd in artikel 2.10, eerste lid, Wabo.

In gevallen als bedoeld in artikel 2.10, eerste lid, onder c Wabo (kortgezegd, de
activiteit is in strijd met het bestemmingsplan of andere planologische regelgeving)
wordt de aanvraag voor een omgevingsvergunning mede aangemerkt als een aanvraag
VOOr een omgevingsvergunning voor een activiteit als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid,
onder ¢ Wabo en wordt de omgevingsvergunning slechts geweigerd indien
vergunningverlening met toepassing van artikel 2.12 Wabo niet mogelijk is.
W.Z18.103932.01
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Hieronder gaan wij puntsgewijs in op de in artikel 2.10, eerste lid, Wabo genoemde
toetsingscriteria.

2.1.2. Bouwbesluit

Artikel 2.10, eerste lid, sub a Wabo: De omgevingsvergunning moet worden geweigerd
indien de aanvraag en de daarbij verstrekte gegevens en bescheiden het naar ons
oordeel niet aannemelijk maken dat het bouwen van een bouwwerk waarop de
aanvraag betrekking heeft, voldoet aan de voorschriften die zijn gesteld bij of
krachtens een algemene maatregel van bestuur als bedoeld in artikel 2 of 120 van de
Woningwet.

Met de ingediende stukken is aannemelijk gemaakt dat het plan voldoet aan de
voorschriften van het Bouwbesluit. Hierdoor hebben wij (op dit punt) geen reden om de
aanvraag voor een omgevingsvergunning voor deze activiteit te weigeren.

2.1.3. Bouwverordening

Artikel 2.10, eerste lid, sub b Wabo: De omgevingsvergunning moet worden geweigerd
indien de aanvraag en de daarbij verstrekte gegevens en bescheiden het naar ons
oordeel niet aannemelijk maken dat het bouwen van een bouwwerk waarop de
aanvraag betrekking heeft, voldoet aan de voorschriften die zijn gesteld bij de
bouwverordening of, zolang de bouwverordening daarmee nog niet in
overeenstemming is gebracht, met de voorschriften die zijn gesteld bij een algemene
maatregel van bestuur als bedoeld in artikel 8, achtste lid, van de Woningwet dan wel
bij of krachtens een algemene maatregel van bestuur als bedoeld in artikel 120 van die
wet.

Er is getoetst aan de "Omgevings- en Bouwverordening gemeente Bronckhorst 2017”
(hierna: Bouwverordening).

Met de ingediende stukken is aannemelijk gemaakt dat het plan voldoet aan de
voorschriften van de Bouwverordening. Hierdoor hebben wij (op dit punt) geen reden
om de aanvraag voor een omgevingsvergunning voor deze activiteit te weigeren.

2.1.4. Bestemmingsplan

Artikel 2.10, eerste lid, sub c Wabo: De omgevingsvergunning moet worden geweigerd
indien de activiteit in strijd is met het bestemmingsplan, de beheersverordening of het
exploitatieplan, of de regels die zijn gesteld krachtens artikel 4.1, derde lid, of 4.3,
derde lid, van de Wet ruimtelijke ordening.

Aan de hand van de ingediende stukken is het plan getoetst aan het vigerende
bestemmingsplan “Stedelijk gebied Bronckhorst”. Er zijn geen strijdigheden
geconstateerd. Hierdoor hebben wij (op dit punt) geen reden om de aanvraag voor een
omgevingsvergunning voor deze activiteit te weigeren.

2.1.5. Redelijke eisen van welstand

Artikel 2.10, eerste lid, sub d Wabo: De omgevingsvergunning moet worden geweigerd
indien het uiterlijk of de plaatsing van het bouwwerk waarop de aanvraag betrekking
heeft, met uitzondering van een tijdelijk bouwwerk, dat geen seizoensgebonden
bouwwerk is, zowel op zichzelf beschouwd als in verband met de omgeving of de te
verwachten ontwikkeling daarvan, in strijd is met redelijke eisen van welstand,
beoordeeld naar de criteria, bedoeld in artikel 12a, eerste lid, onder a, van de
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Woningwet, tenzij wij van oordeel zijn dat de omgevingsvergunning niettemin moet
worden verleend.

Het plan is op 3 juli 2018 door de welstandscommissie beoordeeld op redelijke eisen
van welstand op basis van het welstandsgebied Bedrijventerrein.

Het oordeel van de commissie is dat het plan niet in strijd is met redelijke eisen van
welstand. Wij nemen dit advies over, omdat wij geen reden zien om hiervan af te
wijken. Hierdoor hebben wij (op dit punt) geen reden om de aanvraag om een
omgevingsvergunning voor deze activiteit te weigeren.

2.2, Conclusie

Gelet op het voorgaande is er geen reden om de omgevingsvergunning ten aanzien van
de aanvraag voor een omgevingsvergunning voor zover deze geheel of gedeeltelijk ziet
op het bouwen van een bouwwerk (art. 2.1, eerste lid, sub a Wabo) te weigeren.

3. TOETSINGSKADER MILIEU

3.1. Inleiding
De aanvraag heeft betrekking op het veranderen of verandering van de werking van
een inrichting als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid aanhef en onder e, van de Wabo.

3.2. Toetsing veranderen
Bij onze beslissing op de aanvraag hebben wij:
— de aspecten genoemd in artikel 2.14 eerste lid onder a van de Wabo
betrokken;
— met de aspecten genoemd in artikel 2.14 eerste lid onder b van de Wabo
rekening gehouden;
— de aspecten genoemd in artikel 2.14 eerste lid onder ¢ van de Wabo in acht
genomen.
In de onderstaande hoofdstukken lichten wij dit nader toe, waarbij wij ons beperken tot
die onderdelen van het toetsingskader die ook daadwerkelijk op onze beslissing van
invioed (kunnen) zijn.

De verandering kan effect hebben op de milieuaspecten geluid.

De in de vergunning aangevraagde wijzigingen hebben geen gevolgen voor de aspecten
waterbesparing, afvalpreventie, verkeer en vervoer, bodem, bedrijfsafvalwater en
veiligheid. Deze aspecten zijn voldoende ondervangen door de geldende vergunning. In
deze veranderingsvergunning worden daarom voor deze aspecten geen voorschriften
gesteld, maar wordt verwezen naar de voorschriften in de revisievergunning van 17
mei 2016 (kenmerk: OLO1595045 ).

3.3. Activiteitenbesluit

In het Activiteitenbesluit milieubeheer (hierna: Activiteitenbesluit) zijn voor een groot
aantal activiteiten, die binnen inrichtingen plaats kunnen vinden, rechtstreeks
werkende, algemene regels opgenomen.

De inrichting waarvoor vergunning is aangevraagd, is aangemerkt als een inrichting
waarvoor vergunningplicht (type C inrichting) geldt.

Binnen Coops mengvoeders B.V. vinden activiteiten plaats die vallen onder de

werkingssfeer van het Activiteitenbesluit. Voldaan moet worden aan de paragrafen uit

het Activiteitenbesluit en de daarbij behorende Activiteitenregeling, voor zover deze
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betrekking hebben op de uitgevoerde (deel)activiteiten. Voor het overige is per
hoofdstuk dan wel afdeling aangegeven of deze op een type C inrichting van toepassing
is. Dit betekent dat ook hoofdstuk 1, afdeling 2.1 tot en met 2.4, 2.10 en 2.11 van
hoofdstuk 2 en de overgangsbepalingen uit hoofdstuk 6 van het Activiteitenbesluit van
toepassing kunnen zijn. Van belang voor deze vergunning is, of de inrichting ook voor
de activiteiten die onder het Activiteitenbesluit vallen voldoet aan BBT. Voor de
overwegingen per milieuthema wordt verwezen naar de desbetreffende paragraaf.

De voorschriften voor het onderdeel milieu, die in deze vergunning zijn opgenomen
betreffen aspecten en activiteiten die niet zijn geregeld in het Activiteitenbesluit en de
bijpbehorende Activiteitenregeling.

3.4. Beste beschikbare technieken

3.4.1. Toetsingskader

In het belang van het bereiken van een hoog niveau van bescherming van het milieu
moeten aan de vergunning voorschriften worden verbonden, die nodig zijn om de
nadelige gevolgen die de inrichting voor het milieu kan veroorzaken, te voorkomen of,
indien dat niet mogelijk is, zoveel mogelijk - bij voorkeur bij de bron - te beperken en
ongedaan te maken. Daarbij wordt ervan uitgegaan dat in de inrichting ten minste de
voor de inrichting in aanmerking komende beste beschikbare technieken (BBT) worden
toegepast.

Vanaf januari 2013 moet bij het bepalen van BBT rekening worden gehouden met BBT-
conclusies en bij ministeriele regeling aangewezen informatiedocumenten over BBT.

BBT-conclusies is een document met de conclusies over BBT, vastgesteld
overeenkomstig artikel 13, vijfde en zevende lid van de Richtlijn industriéle emissies
(RIE). Het vijfde lid verwijst naar BBT-conclusies vastgesteld na 6 januari 2011 onder
het regime van de RIE. Het zevende lid verwijst naar de bestaande BREF’s. Het
hoofdstuk uit deze BREF’s waarin de BBT-maatregelen staan (BAT hoofdstuk) zijn
opgenomen, geldt als BBT-conclusies, totdat nieuwe BBT-conclusies zijn vastgesteld.

BBT-conclusies worden door de Europese commissie vastgesteld en bekendgemaakt in
het Publicatieblad van de Europese Unie (een uitvoeringsbesluit van de Europese
commissie, dat gericht is tot de lidstaten). Zij worden daarom niet meer apart worden
aangewezen in de Regeling omgevingsrecht.

3.4.2. Concrete bepaling beste beschikbare technieken
Binnen de inrichting worden één of meer van de activiteiten uit bijlage 1 van de RIE
uitgevoerd. Het betreft categorie 6.4.b, onder iii:

— De bewerking en verwerking behalve het uitsluitend verpakken, van de
volgende grondstoffen, al dan niet eerder bewerkt of onbewerkt, voor de
fabricage van levensmiddelen of voeder van: dierlijke en plantaardige
grondstoffen, zowel in gecombineerde als in afzonderlijke producten, met
een bepaalde minimale productiecapaciteit.

De gevraagde verandering betreft het verbouwen van de mengvoederfabriek. Het
productieproces en de capaciteit verandert niet. De gevraagde verandering betreft dan
ook geen activiteit als bedoeld in categorie 6.4.b, onder iii van bijlage 1 van de RIE.

Op grond van bijlage 1 van de Regeling omgevingsrecht moet voor het bepalen van
BBT voor de installaties en processen binnen de inrichting aanvullend een toetsing

plaatsvinden aan relevante aangewezen informatiedocumenten over BBT. Gelet op de
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gevraagde activiteiten zijn de informatiedocumenten over BBT, zoals aangewezen in
bijlage 1 van de Regeling omgevingsrecht (Mor), niet van toepassing.

3.4.3. Conclusies BBT
Gelet op de gevraagde activiteiten zijn de informatiedocumenten over BBT niet van
toepassing.

3.5. Geluid

3.5.1. Algemeen

De bedrijfsactiviteiten hebben tot gevolg dat geluid wordt geproduceerd. De
veroorzaakte geluidsbelasting in de omgeving en de perioden waarin deze optreedt, is
in kaart gebracht in een akoestisch rapport van abt Wassenaar, kenmerk V18105-033,
d.d. 14 december 2018.

Het geluid wordt beoordeeld op basis van de representatieve bedrijfssituatie (de
geluidsemissie die de inrichting onder normale omstandigheden veroorzaakt). Uit het
rapport blijkt dat gevraagde verandering ten opzichte van de vigerende
geluidvoorschriften alleen leidt tot een toename van het langtijdgemiddelde
beoordelingsniveau (LAr,LT) in de nachtperiode op de gevel van de woning Aaltenseweg
30 (beoordelingspunt 20). Op een aantal andere beoordelingspunten neemt de
langtijdgemiddelde beoordelingsniveau af. Beoordeeld wordt de geluidsbelasting als
gevolg van het in werking zijn van de inrichting.

3.5.2. Langtijdgemiddeld beoordelingsniveau

In het kader van de beoordeling of de inrichting niet op ontoelaatbare wijze
geluidshinder teweegbrengt is gebruikgemaakt van de "Handreiking industrielawaai en
vergunningverlening, oktober 1998".

De inrichting ligt in de gemeente Bronckhorst. In de aanvraag zijn activiteiten
aangevraagd voor de dag- avond- en nachtperiode. De berekende langtijdgemiddeld
beoordelingsniveaus bedragen ten hoogste 48, 44 en 40 dB(A) voor respectievelijk de
dag-, avond- en nachtperiode.

Gemeente Bronckhorst heeft geen beleid ten aanzien van industrielawaai vastgesteld.
Wij toetsen daarom het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau vanwege de inrichting
aan de normstelling uit hoofdstuk 4 van de Handreiking.

De woonomgeving nabij de Aaltenseweg kan worden gekarakteriseerd als een landelijk
gebied. Hiervoor geldt als richtwaarde 40 dB(A) etmaalwaarde:

— 40 dB(A) dagperiode (7.00-19.00 uur)

- 35 dB(A) avondperiode (19.00-23.00 uur)

— 30 dB(A) nachtperiode (23.00-7.00 uur)

De woonomgeving langs de Dorpsstraat kan worden gekarakteriseerd als een woonwijk
in de stad.
Hiervoor geldt als richtwaarde 50 dB(A) etmaalwaarde:

— 50 dB(A) dagperiode (7.00-19.00 uur)

— 45 dB(A) avondperiode (19.00-23.00 uur)

— 40 dB(A) nachtperiode (23.00-7.00 uur)
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Op de gevel van de woning Aaltenseweg 30 wordt voldaan aan de geldende
richtwaarde. Ter plaatse van de overige beoordelingspunten wordt voldaan aan het
eerder vergunde geluidniveau en aan de richtwaarden.

3.5.3. Conclusies
Ten aanzien van de optredende geluidsniveaus is de situatie milieuhygiénisch
aanvaardbaar.

Voor de gevraagde verandering zijn en worden binnen de inrichting maatregelen en
voorzieningen getroffen ter beperking van de geluidsproductie. Voor het overige zijn de
in de vigerende vergunning van 17 mei 2016 (kenmerk: OLO1595045) opgenomen

geluidvoorschriften toereikend en van toepassing. Voor de gevraagde verandering is
geen controlemeting nodig.

4. CONCLUSIE

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op de verandering van de activiteiten
van een inrichting zijn er geen redenen om de omgevingsvergunning te weigeren.

In deze beschikking zijn de voor deze activiteit relevante voorschriften opgenomen.
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