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Omgevingsdienst Regio Nijmegen

BESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING

I. Onderwerp
Op 7 december 2018 hebben wij een aanvraag voor een omgevingsvergunning
ontvangen van Remondis Nederland BV. Het betreft het vervangen van de
afvalstoffenlijst van de vigerende omgevingsvergunning door een nieuwe
afvalstoffenlijst. De voorschriften 2.2.1 en 2.7.4 van de beschikking d.d. 28 januari
2011, kenmerk 2010-001236/ MPM19658, worden gewijzigd.

De aanvraag gaat over de inrichting aan de Hopeseweg 3 te Scherpenzeel. De
aanvraag is geregistreerd onder OLO-nummer 4081473 en zaaknummer
W.Z18.110751.01.

II. Besluit
Wij besluiten, gezien de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en
gelet op de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) en de daarop
betrekking hebbende uitvoeringsbesluiten en -regelingen:

— de door Remondis Nederland B.V. gevraagde omgevingsvergunning op
grond van artikel 2.1, eerste lid, onder e. (2° het veranderen of
veranderen van de werking van een inrichting) te weigeren voor het
toevoegen van:

o de Euralcode 20 03 99 voor de afvalstroom "bedrijfsafval”.

— aan Remondis Nederland B.V. een omgevingsvergunning op grond van
artikel 2.1, eerste lid, onder e. (2° het veranderen of veranderen van de
werking van een inrichting) te verlenen voor de uitbreiding van de
afvalstoffenlijst met nieuwe euralcodes. Aan de verlening van de
vergunning zijn voorschriften verbonden. Als gevolg daarvan:

o vervalt voorschrift 2.7.4 van de omgevingsvergunning d.d. 28 januari
2011, kenmerk 2010-001236/ MPM19658;

o wordt voorschrift 2.2.1 van de omgevingsvergunning d.d. 26 januari
2017 (2016W1524/ D162510344) vervangen door voorschrift 2.2.1
zoals opgenomen in het hoofdstuk "voorschriften milieu" van dit
besluit;

o worden aan de vergunning de voorschriften (2.7.5, 2.11.1 t/m 2.11.5
en 2.12.1) verbonden die staan in het hoofdstuk "voorschriften
milieu" van dit besluit.

III. Ondertekening

Het College van Gedeputeerde Staten van Gelderland,
namens deze:

Hoofd Afdeling Vergunningverlening Omgevingsdienst Regio Nijmegen
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RECHTSBESCHERMING UITGEBREIDE PROCEDURE,
BESLUIT

WIJZIGINGEN TEN OPZICHTE VAN HET ONTWERPBESLUIT
Tegen het ontwerpbesluit zijn geen adviezen en/of zienswijzen ingebracht. Ten
opzichte van het ontwerpbesluit is het besluit niet gewijzigd.

INWERKING TREDEN BESLUIT
Dit besluit treedt in werking op de dag na de dag, waarop de beroepstermijn is
verstreken.

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na de bekendmaking van het besluit een
beroepschrift indienen. Alleen wanneer binnen deze termijn een verzoek om een
voorlopige voorziening wordt gedaan, wordt de inwerkingtreding van het besluit
opgeschort.

PUBLICATIE

Dit besluit wordt bekendgemaakt door de provincie Gelderland op de landelijke
website www.overheid.nl. Deze website kunt u benaderen via
www.gelderland.nl/bekendmakingen, via de link Zoeken in bekendmakingen.

MOGELIJKHEID VAN INZIEN

Het besluit en de bijbehorende stukken liggen gedurende een termijn van zes weken
ter inzage. Wilt u de stukken inzien, bel dan 024 751 7700 of stuur met vermelding
van het OLO en/of zaaknummer een email naar wabo@odrn.nl.

De eerste dag van de ter inzage legging is 6 juni 2019.

BEROEP EN MOGELIJKHEID VAN VOORLOPIGE
VOORZIENING

Belanghebbenden kunnen een beroepschrift indienen bij de rechtbank Gelderland,
team bestuursrecht, Postbus 9030, 6800 EM Arnhem. Het beroepschrift moet worden
ingediend binnen zes weken vanaf de dag na de dag waarop het besluit ter inzage is
gelegd.

Het beroepschrift moet zijn ondertekend en bevat ten minste:

a. de naam en het adres van de indiener;

b. de dagtekening;

c. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar of beroep is gericht,
waaronder het zaaknummer en datum van het besluit;

d. de gronden van het beroep.

Wanneer een beroepschrift wordt ingediend kan tevens een verzoek om een
voorlopige voorziening worden ingediend bij de voorzieningenrechter van de
rechtbank Gelderland, team bestuursrecht, Postbus 9030, 6800 EM Arnhem.

Alleen wanneer binnen de beroepstermijn een verzoek om een voorlopige
voorziening wordt gedaan, wordt de inwerkingtreding van het besluit opgeschort.
Voor individuele burgers (niet voor advocaten en ook niet voor gemachtigden
namens een bedrijf of een organisatie) bestaat de mogelijkheid digitaal beroep of
een verzoek om een voorlopige voorziening in te dienen. Voor het behandelen van
een verzoek om een voorlopige voorziening moet griffierecht worden betaald aan de
Rechtbank. Meer informatie kunt u vinden op www.rechtspraak.nl.
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VOORSCHRIFTEN MILIEU
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VOORSCHRIFTEN MILIEU

2.2 Opslag en verlading van afvalstoffen

2.2.1 In de inrichting mogen de hieronder vermelde afvalstoffen per kalenderjaar
worden geaccepteerd. Voor de diverse deelstromen gelden de maxima zoals
deze zijn genoemd in de onderstaande tabel.

Afvalstof Euralcode ingenomen max. opslag
hoeveelheid capaciteit
per jaar

1.Gemengd BSA nader te sorteren (17 09 04c /19 12 12c 10.000 ton 150 ton

Gemengd BSA 170904c/ 1912 12c 750 ton

2 Isolatiemateriaal 17 06 03* / 17 06 04

3 Bedrijfsafval/KWD 191210/1912 12c 4.000 ton 500 ton

2003 01/190801
Bedrijfsafval nader te sorteren |19 12 10 /19 12 12c 100 ton
200301 /190801

4. Snoeihout/groenafval 0201 03/020107/200201 15.000 ton 750 ton

5. Asbest 17 06 01* /17 06 05* 500 ton 8 ton

6. Wit- en bruingoed 20 01 23* /20 01 35*%/20 01 36/ 16 [20 ton 2 ton

02 11* /16 02 13* /16 02 14
7 Dakafval 17 03 01*c /17 03 02¢/17 03 03* 500 ton 160 ton
8. Glas (niet zijnde verpakking) [170202/191205/200102/17 |100 ton 20 ton
02 04*
9. Hout (A/B) 1501 03/170201c/ 1912 07c/ 20.000 ton 1.000 ton
20 01 38c/ 03 01 05
C-hout 03 01 04* /19 12 06*c / 20 01 37* 200

10. Puin (schoon) 17 0101/170102/17 0103/ 17 01/10.000 ton 1.000 ton

07c

11. Papier en karton 1501 01/191201 /200101 1.000 ton 20 ton

12. Kunststof/folie 170203c/200139/020104/ 150 ton 20 ton

07 0213 /1501 02/ 16 01 19 /17
02 04* /1912 04
13. Grofhuish. afval 20 03 01/200307/ 1.000 ton 40 ton
14. Ferro- en nonferro-metaal 17 04 02c /17 04 05c/ 100 ton 10 ton
17 04 07c/ 17 04 11c/20 01 40/ 02
0110/12 0101 /120103/
1501 04/16 0117 /16 01 18 /17 04
01/170403/170404/
17 04 06 /17 04 09*% /19 1001/
191002/191203

15. Gips/gasbeton 1708 01* /17 08 02c 100 ton 20 ton

16. Vloerbedekking/tapijt 20 01 99 / 20 03 07 50 ton 5 ton

17. Banden 16 01 03 60 ton 20 ton

18. Kleding/-textiel 2001 10/200111 /150109 50 ton 10 ton

19. Verontreinigde emballage 1501 10* 1 ton 1 ton

W.Z18.110751.01
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Afvalstof Euralcode ingenomen max. opslag
hoeveelheid capaciteit
per jaar

20. Grond fysisch vervuild* 17.05.04c/ 20 02 02 2.500 ton 1.500 ton

21. Huishoudelijk afval 2002 03 /200301 2.500 ton 25 ton

22. KGA 14 06 03* /1501 10*/1501 11* / 16/20 ton 8 ton

06 01* /16 06 05/ 20 01 21*/ 20 01
33*

23. Brandbaar afval 1912 10/200301 1.000 ton 60 ton

24. GFT 20 01 08 2.000 ton 25 ton

25. Veegvuil 20 03 02, 20 03 03 500 ton 10 ton

Totale jaar capaciteit 71.151 ton

* schone grond vervuild met stenen.

De in voorschrift 2.7.1 van de omgevingsvergunning d.d. 28 januari 2011,
kenmerk 2010-001236/ MPM19658, bedoelde beschrijving van het A&V-
beleid en de AQ/IC dient op de volgende punten te worden aangepast of

a. De voorschriften van deze vergunning dienen verwerkt te worden in de

b. De in de afvalstoffenlijst opgenomen indeling naar categorieén als
bedoeld in bijlage F.5 van LAP3 dient te worden aangepast;

c. In de beschrijving dient te worden uitgewerkt op welke wijze wordt
beoordeeld of de aangeboden afvalstoffen al dan niet gevaarlijk afval

d. In de beschrijving dient te worden uitgewerkt op welke wijze wordt
beoordeeld of in de aangeboden afvalstoffen ZZS voorkomen.

De gereviseerde beschrijving moet binnen 2 maanden na het in werking

treden van deze vergunning ter goedkeuring aan het bevoegd gezag zijn

Voor zover vlakglas, kunststofafval, metaalafval, isolatiemateriaal en gips
worden aangemerkt als gevaarlijk afval, moeten deze afvalstoffen
gescheiden worden opgeslagen en gescheiden worden afgevoerd van elkaar

C-hout moet gescheiden worden opgeslagen en gescheiden worden

A- en/of B-hout moet gescheiden worden opgeslagen en gescheiden worden

PAK-arm puin (gehalte aan PAK10 < 50 mg/kg droge stof) moet gescheiden
worden opgeslagen en gescheiden worden afgevoerd van PAK-rijk puin

2.7 A&V en AO/IC
2.7.5
aangevuld:
beschrijving;
zijn;
overhandigd.
2.11 Gescheiden houden van afvalstoffen
2.11.1
en van andere afvalstoffen.
2.11.2
afgevoerd van A- en B-hout.
2.11.3
afgevoerd van verpakkingsafvalhout.
2.11.4
(gehalte aan PAK10 > 50 mg/kg droge stof).
2.11.5

Gipsafval moet gescheiden worden opgeslagen en gescheiden worden
afgevoerd van cellenbeton.
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2.12 Lozing van afvalwater

2.12.1 Bij de opslag van de met deze beschikking vergunde gevaarlijke afvalstoffen
vrijkomend afvalwater mag niet worden geloosd.
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1. PROCEDURELE ASPECTEN

1.1. Gegevens aanvrager
Op 7 december 2018 hebben wij een aanvraag ontvangen om een
omgevingsvergunning als bedoeld in de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht

(Wabo). Het betreft een verzoek van Remondis Nederland BV.

1.2. Wet natuurbescherming

Als een vergunning voor de activiteit ‘milieu’” wordt gevraagd, moet beoordeeld
worden of tevens een toestemming in het kader van de Wet natuurbescherming
(Wnb) nodig is. De gevraagde activiteit leidt niet tot een verandering van de emissie
van NOx. Ook heeft de gevraagde verandering geen gevolgen op beschermde flora-
en faunasoorten en beschermd (natuur)gebied. Een toestemming in het kader van de
Wet natuurbescherming is daarom niet nodig.

1.3. Omschrijving van de aanvraag
De aanvraag bestaat uit de volgende delen:
— aanvraagformulier met OLO nummer 4081473, ontvangen op
12/12/2018;

— bijlage Acceptatielijst/Afvalstoffenlijst Scherpenzeel Excell, kenmerk
D190142650, ontvangen op 27/02/2019;

— bijlage Aanvullingen zaaknr. W Z18 110751 01, kenmerk D190142649,

ontvangen op 27/02/20109.

1.4. Huidige vergunningsituatie

Voor de inrichting zijn eerder de onderstaande vergunningen verleend dan wel
meldingen geaccepteerd:

Soort

Revisievergunning*

Verandering
(bouwen,
bestemmingsplan en
milieu)

Verandering (milieu)

Verandering (milieu)

Vergunning
datum
28 januari 2011

10 januari 2012

5 maart 2015

26 januari 2017

Kenmerk

NR. 2010-
001236/MPM19658
2011-
009141/MPM22732

2015W0319

2016W1524/
D162510344

Onderwerp

op- en overslag en
bewerken van afvalstoffen
bouwen van sorteerhal en
vervangen van

geluidsvoorschriften

Verandering van de
verharding op het buiten
terrein in vioeistofkerend
en actualisering van de
ligging van de riolering
de opslag van gft en
veegvuil en veranderen
van de voorschriften
voorschriften 2.2.1 en
8.1.1

De hierboven genoemde vergunningen waar een * bij staat, zijn volgens de
Invoeringswet Wabo gelijkgesteld aan een omgevingsvergunning voor onbepaalde

tijd.

W.Z18.110751.01
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1.5. Vergunningplicht
De activiteiten van de inrichting zijn genoemd in Bijlage I onderdeel C van het Bor.
De volgende categorieén zijn onder andere van toepassing:

Categorie Omschrijving

28.4 al, a5, a6, bencl Opslaan, overslaan en/of verwerken van van buiten de inrichting afkomstige
en c2 en 28.10 (gevaarlijke) afvalstoffen

Op grond van categorie 28.10 is sprake van een vergunningplichtige activiteit.

Het betreft een inrichting waartoe een IPPC-installatie behoort genoemd in bijlage I
categorie 5.5 van de Richtlijn industriéle emissies: Tijdelijke opslag van bepaalde
gevaarlijke afvalstoffen met een totale capaciteit van meer dan 50 ton. Om die reden
is op grond van artikel 2.1 van het Bor sprake van een vergunningplichtige inrichting.

1.6. Bevoegd gezag

Wij zijn bevoegd gezag voor de inrichting. Dit volgt uit artikel 2.4 van de Wabo
juncto artikel 3.3 eerste lid van het Bor, op grond van de activiteiten van de
inrichting, genoemd in Bijlage I onderdeel C categorie 28.4 van het Bor.

1.7. Beoordeling van de aanvraag

De aanvraag voor de activiteit 'Milieu' werd ingediend als een aanvraag
milieuneutrale verandering, maar bleek niet als zodanig te zijn onderbouwd. Uit de
aanvraag en aanvullende gegevens blijkt onder andere dat op het buitenterrein
gevaarlijke afvalstoffen worden opgeslagen. Deze activiteit is niet in alle gevallen in
het belang van een doelmatig afvalbeheer (zie verder de beoordeling in hoofdstuk 2
van dit besluit). Verder kan bij de buitenopslag van gevaarlijke afvalstoffen
verontreinigd afvalwater ontstaan. Doordat geen sprake is van een milieuneutrale
verandering, wordt de aanvraag middels de uitgebreide procedure afgehandeld.

In verband met het ontbreken van een aantal gegevens hebben wij de aanvrager op
1 februari 2019 in de gelegenheid gesteld om binnen 4 weken na de hiervoor
genoemde datum de aanvraag aan te vullen. Wij hebben de aanvullende gegevens
ontvangen op 27 februari 2019. Na ontvangst van de aanvullende gegevens hebben
wij de aanvraag getoetst op volledigheid. Wij zijn van oordeel dat de aanvraag
voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van de
activiteit op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook in behandeling
genomen.

1.8. Procedure

Deze beschikking is voorbereid met de uitgebreide voorbereidingsprocedure als
beschreven in paragraaf 3.3 van de Wabo. Gelet hierop zijn wij niet verplicht om van
de aanvraag kennis te geven in een of meer dag-, nieuws- of huis-aan-huisbladen of
op andere geschikte wijze, tenzij bij de voorbereiding van de beslissing op de
aanvraag een milieueffectrapport (MER) moet worden gemaakt. Nu deze
uitzonderingsgrond zich niet voordoet hebben wij geen kennis gegeven van de
aanvraag.
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1.9. Advies
In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke
deskundigheid of betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in
artikel 2.26 Wabo, alsmede de artikelen 6.1 tot en met 6.5 van het Bor, hebben wij
de aanvraag ter advies aan de volgende instanties/bestuursorganen gezonden:

— Gemeente Scherpenzeel
De gemeente heeft geen opmerkingen op de aanvraag.

1.10. Zienswijzen op de ontwerpbeschikking

Van het ontwerp van de beschikking hebben wij de kennisgeving digitaal
gepubliceerd op internet: www.gelderland.nl/bekendmakingen op 15 april 2019.
Tussen 16 april 2019 en 28 mei 2019 heeft het ontwerp ter inzage gelegen en is
eenieder in de gelegenheid gesteld om zienswijzen naar voren te brengen. Van deze
gelegenheid is geen gebruik gemaakt.

1.11. Wijzigingen ten opzichte van de ontwerpbeschikking
Het besluit is niet gewijzigd ten opzichte van de ontwerpbeschikking.

2. TOETSINGSKADER MILIEU

2.1. Inleiding
De aanvraag heeft betrekking op het veranderen of verandering van de werking van
een inrichting als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid aanhef en onder e van de Wabo.

2.2, Toetsing veranderen
Bij onze beslissing op de aanvraag hebben wij:
— de aspecten genoemd in artikel 2.14 eerste lid onder a van de Wabo
betrokken;
- met de aspecten genoemd in artikel 2.14 eerste lid onder b van de Wabo
rekening gehouden;
— de aspecten genoemd in artikel 2.14 eerste lid onder ¢ van de Wabo in
acht genomen.
In de onderstaande hoofdstukken lichten wij dit nader toe, waarbij wij ons beperken
tot die onderdelen van het toetsingskader die ook daadwerkelijk op onze beslissing
van invloed (kunnen) zijn.

Wij hebben geconcludeerd dat de verandering effect kan hebben op de
milieuaspecten doelmatigheid, afvalwater en bodem.

In de aanvraag heeft Remondis Nederland BV vermeld dat de ingediende aanvraag
niet leidt tot een verhoogde capaciteit, meer transportbewegingen, of een ander
opslag- en voorzieningenniveau. De in de vergunning aangevraagde wijzigingen
hebben dan ook geen gevolgen voor de aspecten waterbesparing, afvalpreventie,
verkeer en vervoer en veiligheid. Deze aspecten zijn voldoende ondervangen door de
geldende vergunning. In deze veranderingsvergunning worden daarom voor deze
aspecten geen voorschriften gesteld, maar wordt verwezen naar de voorschriften in
de vigerende omgevingsvergunning.

2.3. Activiteitenbesluit

In het Activiteitenbesluit milieubeheer (hierna: Activiteitenbesluit) zijn voor een groot
aantal activiteiten, die binnen inrichtingen plaats kunnen vinden, rechtstreeks
werkende, algemene regels opgenomen.
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De inrichting waarvoor vergunning is aangevraagd, is aangemerkt als een inrichting
waarvoor vergunningplicht (type C inrichting) geldt.

Binnen de inrichting van Remondis Nederland BV vinden activiteiten plaats die vallen
onder de werkingssfeer van het Activiteitenbesluit. Voldaan moet worden aan de
paragrafen uit het Activiteitenbesluit en de daarbij behorende Activiteitenregeling,
voor zover deze betrekking hebben op de uitgevoerde (deel)activiteiten. Deze
voorschriften hebben onder andere betrekking op het aspect bodem.

Voor het overige is per hoofdstuk dan wel afdeling aangegeven of deze op een type C
inrichting van toepassing is. Dit betekent dat ook hoofdstuk 1, afdeling 2.1 tot en
met 2.4, 2.10 en 2.11 van hoofdstuk 2 en de overgangsbepalingen uit hoofdstuk 6
van het Activiteitenbesluit van toepassing kunnen zijn. Van belang voor deze
vergunning is, of de inrichting ook voor de activiteiten die onder het
Activiteitenbesluit vallen voldoet aan BBT. Voor de overwegingen per milieuthema
wordt verwezen naar de desbetreffende paragraaf.

De voorschriften voor het onderdeel milieu, die in deze vergunning zijn opgenomen
betreffen aspecten en activiteiten die niet zijn geregeld in het Activiteitenbesluit en
de bijbehorende Activiteitenregeling.

2.4. Beste beschikbare technieken

2.4.1. Toetsingskader

In het belang van het bereiken van een hoog niveau van bescherming van het milieu
moeten aan de vergunning voorschriften worden verbonden, die nodig zijn om de
nadelige gevolgen die de inrichting voor het milieu kan veroorzaken, te voorkomen
of, indien dat niet mogelijk is, zoveel mogelijk — bij voorkeur bij de bron - te
beperken en ongedaan te maken. Daarbij wordt ervan uitgegaan dat in de inrichting
ten minste de voor de inrichting in aanmerking komende beste beschikbare
technieken (BBT) worden toegepast.

Vanaf januari 2013 moet bij het bepalen van BBT rekening worden gehouden met
BBT-conclusies en bij ministeriele regeling aangewezen informatiedocumenten over
BBT.

BBT-conclusies is een document met de conclusies over BBT, vastgesteld
overeenkomstig artikel 13, vijfde en zevende lid van de Richtlijn industriéle emissies
(RIE). Het vijfde lid verwijst naar BBT-conclusies vastgesteld na 6 januari 2011 onder
het regime van de Rie. Het zevende lid verwijst naar de bestaande BREF's. Het
hoofdstuk uit deze BREF’s waarin de BBT-maatregelen staan (BAT hoofdstuk) zijn
opgenomen, geldt als BBT-conclusies, totdat nieuwe BBT-conclusies zijn vastgesteld.

BBT-conclusies worden door de Europese commissie vastgesteld en bekendgemaakt
in het Publicatieblad van de Europese Unie (een uitvoeringsbesluit van de Europese
commissie, dat gericht is tot de lidstaten). Zij worden daarom niet meer apart
aangewezen in de Regeling omgevingsrecht.
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2.4.2. Concrete bepaling beste beschikbare technieken
Binnen de inrichting worden één of meer van de activiteiten uit bijlage 1 van de Rie
uitgevoerd en wel de volgende:
— Tijdelijke opslag van bepaalde gevaarlijke afvalstoffen met een totale
capaciteit van meer dan 50 ton (categorie 5.5).
Er moet worden voldaan aan de BBT-conclusies voor de hoofactiviteit en aan andere
relevante BBT-conclusies.

Op grond van bijlage 1 van de Regeling omgevingsrecht moet voor het bepalen van
BBT voor de installaties en processen binnen de inrichting aanvullend een toetsing
plaatsvinden aan relevante aangewezen informatiedocumenten over BBT

Uit jurisprudentie met betrekking tot het bepalen van BBT bij het toetsten aan BBT-
conclusies bij vergunningverlening blijkt dat het bevoegd gezag bij het toetsten aan
BBT-conclusies de actualiteit hiervan moet nagaan ten aanzien van de
ontwikkelingen van BBT die sinds het vaststellen van de BBT-conclusies hebben
plaatsgevonden. Bronnen voor ontwikkelingen ten aanzien van BBT zijn onder andere
de concepten van herziene BREF's.

Bij het bepalen van de BBT hebben we rekening gehouden met de volgende van
toepassing zijnde BBT-conclusies:
- BBT-conclusies voor afvalbehandeling

Bij het bepalen van de BBT hebben wij rekening gehouden met de volgende
informatiedocumenten over BBT, zoals aangewezen in bijlage 1 van de Regeling
omgevingsrecht (Mor):
— Algemene Beoordeling Methodiek 2016 en het Handboek Immissietoets
2016

2.4.3. Conclusies BBT

De inrichting voldoet - met inachtneming van de aan dit besluit gehechte
voorschriften - aan BBT. Voor de overwegingen per milieuthema wordt verwezen
naar de desbetreffende paragraaf.

2.5. Afvalwater
In de aanvullende gegevens is vermeld dat er geen sprake is van lozing als gevolg
van nieuwe afvalstoffen. Dit is in voorschrift 2.12.1 vastgelegd.

2.6. Acceptatie en/of verwerking van afvalstoffen

2.6.1. Doelmatig beheer van afvalstoffen
Het beleid met betrekking tot afvalverwerking is gericht op het doelmatig beheer van
afvalstoffen, zoals gedefinieerd in artikel 1.1 van de Wm. In dat kader houden wij
rekening met het geldende afvalbeheersplan (het Landelijk Afvalbeheerplan 2017-
2029, hierna aangeduid als het LAP) waaronder begrepen deel E (minimumstandaard
per specifieke afvalstroom). De doelstellingen van het LAP geven invulling aan de
prioriteitsvolgorde in de afvalhiérarchie zoals die in artikel 10.4 van de Wm is
opgenomen:

a. preventie;

b. voorbereiding voor hergebruik;

c. recycling;

d. andere nuttige toepassing, waaronder energieterugwinning;

e. veilige verwijdering.
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De minimumstandaard geeft de minimale hoogwaardigheid aan van de verwerking
van een bepaalde afvalstof of categorie van afvalstoffen. Deze minimumstandaard is
bedoeld om te voorkomen dat afvalstoffen laagwaardiger worden verwerkt dan
wenselijk is. Als de minimumstandaard bestaat uit verschillende
verwerkingshandelingen bij diverse inrichtingen kan voor de afzonderlijke
verwerkingsstappen een vergunning worden verleend mits de totale verwerking
voldoet aan de minimumstandaard. In een aantal sectorplannen is vermeld dat het
opnemen van sturingsvoorschriften dan noodzakelijk is.

2.6.2. Mengen van afvalstoffen

In hoofdstuk B7 van het LAP is aangegeven dat de volgende uitgangspunten moeten
worden gehanteerd om te beoordelen of een menghandeling kan worden toegestaan.
Deze uitgangspunten gelden zowel voor gevaarlijke als niet-gevaarlijke afvalstoffen:

1. Mengen van afvalstoffen is niet toegestaan indien dit op enig moment
leidt tot blootstelling van mens of milieu aan zeer zorgwekkende stoffen
(22S).

2. Mengen van afvalstoffen is niet toegestaan, indien als gevolg van het
mengen een of meerdere van de te mengen afvalstoffen niet conform de
daarvoor geldende minimumstandaard wordt verwerkt.

3. Mengen van afvalstoffen is niet toegestaan indien dit op het niveau van
de inrichting leidt tot onaanvaardbare negatieve consequenties voor
milieu, veiligheid en/of gezondheid.

Bij het mengen van afvalstoffen met ZZS moet vastgesteld worden dat
de verwerking niet in strijd is met REACH, de POP-verordening en de
beleidslijn van paragraaf B.14.4.2. Dit is uitgewerkt in paragraaf B.14.5.2
van het LAP.

2.7. Toetsing van de aangevraagde afvalactiviteiten

2.7.1. Algemeen

Remondis Nederland BV mag op grond van haar vergunning een groot aantal
afvalstromen innemen. Deze afvalstromen zijn opgenomen in voorschrift 2.2.1 van
de omgevingsvergunning d.d. 26 januari 2017 (2016W1524/ D162510344). De
aanvraag heeft betrekking op het uitbreiden van het aantal Euralcodes dat onder een
afvalstroom mag worden ingenomen. De gevraagde veranderingen ten opzichte van
de vergunning 26 januari 2017 zijn in onderstaande tabel vetgedrukt of doorgehaald
weergegeven.

Afvalstof Euralcode ingenomen max. opslag
hoeveelheid capaciteit
per jaar

1. BSA 1709 04c/ 1912 12c/ 17 0204* / |10.000 ton 750 ton

17 06 03* / 17 06 04
BSA nader te sorteren 1709 04c/ 1912 12c/ 17 0204%* / 150 ton
17 06 03* / 17 06 04
2. Bedrijfsafval/KWD 7060441912 10/19 12 12c 4.000 ton 500 ton
200301 /1908 01 en 20 03 99
Bedrijfsafval nader te sorteren 706044191210 /1912 12c 100 ton
2003 01/ 19 08 01 en 20 03 99
3. snoeihout/groenafval 02 0103/020107/200201 15.000 ton 750 ton
4. asbest 17 06 01* /17 06 05* 500 ton 8 ton
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Afvalstof Euralcode ingenomen max. opslag
hoeveelheid capaciteit
per jaar

5. wit- en bruingoed 20 01 23* /20 01 35*%/20 01 36 / 16 |20 ton 2 ton

02 11* /16 02 13* /16 02 14
7 dakafval 1703 01*c /1703 02¢c/17 03 03* 500 ton 160 ton
8. glas 170202/191205/200102/17 |100 ton 20 ton
02 04*
9. hout (A/B/C) 150103/170201c/ 1702 20.000 ton (A/B) 1.000 ton

©4*e£ 19 12 06*c/ 1912 07c/
20 01 37* /20 01 38c / 03 01 04*

en 03 01 05

10. puin (schoon) 170101/170102/170103/17 |10.000 ton 1.000 ton
01
07c

11. papier en karton 150101/191201/200101 1.000 ton 20 ton

1702 03c/200139/0201 04/

12. kunststof/folie 150 ton 20 ton
07 0213 /150102 /16 01 19
/17 02 04* / 19 12 04
13. Grofhuish. afval 2003 01/200307/ 1.000 ton 40 ton
14. ferro- en nonferro-metaal 17 04 02c/ 17 04 05c/ 100 ton 10 ton

17 04 07c/ 17 04 11c/20 01 40/ 02
0110 /120101 /120103 /
150104 /160117 /16 01 18
/17 0401 /170403 /170404 /
170406 /17 0409* /191001 /
191002 /1912 03

15. gips/gasbeton 1701+061/170801* /17 08 02c 100 ton 20 ton
16. vloerbedekking/tapijt 1709-04e/2001+11 /200199 / |[50ton 5 ton

20 03 07
17. aute banden 16 01 03 60 ton 20 ton
18. kleding/seheeisel/textiel 2001 10/200111 /1501 09 50 ton 10 ton
19. fege verontreinigde 15 01 10* 1 ton 1 ton
emballage
20. grond fysisch vervuild* 17.05.04c/ 20 02 02 2.500 ton 1.500 ton
21. huishoudelijk afval 20 02 03 /200301 2.500 ton 76 25 ton
22. KGA 14 06 03* /1501 10*/1501 11* / 16/20 ton 8 ton

06 01* /16 06 05/ 20 01 21*/ 20 01

33*
23. brandbaar afval 191210/200301 1.000 ton 60 ton
24. GFT 20 01 08 2.000 ton 156 25 ton
25. veegvuil 20 03 02, 20 03 03 500 ton 10 ton
[Totale jaar capaciteit 71.151 ton

* schone grond vervuild met stenen.
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Voor onderhavige aanvraag zijn diverse sectorplannen uit deel E van het LAP van
toepassing. Doordat de aanvraag betrekking heeft op het innemen van gevaarlijke
afvalstoffen, wordt de aanvraag ook beschouwd als een aanvraag voor het
verwerken door middel van samenvoegen van gevaarlijke en niet-gevaarlijke
afvalstoffen.

2.7.2. Bouw- en sloopafval

De vergunde afvalstroom is geformuleerd als “bouw- en sloopafval”, maar gelet op
de omschrijving die hoort bij de vergunde Euralcodes en de informatie op de
afvalstoffenlijst (onder andere de categorie bijlage F.5) is feitelijk sprake van
“gemengd bouw- en sloopafval”.

De gevraagde Euralcodes betreffen:
— 17 02 04* glas, kunststof en hout die gevaarlijke stoffen bevatten of
daarmee verontreinigd zijn
- 17 06 03* overig isolatiemateriaal dat uit gevaarlijke stoffen bestaat of
dergelijke stoffen bevat
— 17 06 04 niet onder 17 06 01 en 17 06 03 vallend isolatiemateriaal
Deze euralcodes hebben geen betrekking op “gemengd bouw- en sloopafval”, maar
betreffen monostromen. Met een monostroom wordt conform het LAP bedoeld een
eenduidige afvalstof, in beginsel bestaande uit één materiaalsoort, die gescheiden is
ingezameld of is afgescheiden uit een gemengde afvalstof.

Isolatiemateriaal wordt naar aanleiding van deze aanvraag als een aparte
afvalstroom opgenomen in voorschrift 2.2.1.

De euralcode 17 02 04* heeft betrekking op glas, kunststof of hout en wordt/werd in
de afvalstoffenlijst ook al genoemd bij glas, kunststof en houtafval. Voor deze
euralcode is er geen noodzaak om deze aan de vergunning te verbinden.

Isolatiemateriaal, zijnde gevaarlijk en niet gevaarlijk afval, wordt gezamenlijk
opgeslagen. Voor isolatiemateriaal is geen sectorplan opgenomen in het LAP. Dat
betekent dat de verwerking moet worden getoetst aan de afvalhiérarchie, als bedoeld
in hoofdstuk A.4, § A.4.2 van het beleidskader van het LAP. Op grond van het
beleidskader is de opslag van isolatiemateriaal doelmatig. Uit de aanvraag blijkt niet
welke gevaarlijke stoffen in het isolatiemateriaal kunnen voorkomen en dat deze
gevaarlijke stoffen geen negatieve invloed hebben op de verwerking van het
isolatiemateriaal. Gelet op hoofdstuk B.7 van het LAP is het samenvoegen van
isolatiemateriaal dat wordt aangemerkt als gevaarlijk afval met niet gevaarlijk afval
niet in het belang van een doelmatig afvalbeheer.

Overigens moeten ontdoeners reeds op grond van art. 4.1 van de Regeling
Bouwbesluit 2012 het isolatiemateraal dat wordt aangemerkt als gevaarlijk afval
gescheiden houden.

In het A&V-beleid dient te worden uitgewerkt op welke wijze wordt gecontroleerd dat
het isolatiemateraal dat wordt ingenomen, al dan niet gevaarlijk afval is.

Voorts is in de afvalstoffenlijst beschreven dat de categorieén 55a (gemengd bouw-
en sloopafval, zijnde gevaarlijk afval) en 55b (gemengd bouw- en sloopafval, zijnde
niet gevaarlijk afval) van toepassing zijn op de afvalstroom “bouw- en sloopafval”.
Aangezien bij isolatiemateriaal geen sprake is van gemengd bouw- en sloopafval
dient deze categorie te worden gewijzigd. De afvalstoffenlijst dient hierop te worden
aangepast.
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2.7.3. Bedrijfsafval
De gevraagde Euralcodes betreffen:
— 19 08 01 roostergoed
— 20 03 99 niet elders genoemd stedelijk afval
De aanvraag heeft betrekking op het laten vervallen van Euralcode 17 06 04 (niet
onder 17 06 01 en 17 06 03 vallend isolatiemateriaal).

In de aanvraag is aangegeven dat het roostergoed vergelijkbaar is met
bedrijfsafval/restafval. Roostergoed valt onder sectorplan 9 (afval van onderhoud
van openbare ruimten). De minimumstandaard van verwerking luidt voor “verzameld
zwerfafval” Verwijderen door verbranden. Verwerkingsvormen waarbij deelstromen
of residuen worden gestort, zijn niet toegestaan.

Aangezien deze minimumstandaard van verwerking vergelijkbaar is met die voor
“Restafval van bedrijven” (sectorplan 2) is opname van Euralcode 19 08 01 bij
“bedrijfsafval” doelmatig.

Bij Euralcode 20 03 99 "niet elders genoemde fracties" merken wij op dat Euralcodes
eindigend op 99 alleen in de vergunning worden opgenomen als geen andere
euralcode van toepassing kan zijn. In de aanvraag is niet aangegeven waarom en in
welke concrete situaties het noodzakelijk is om deze Euralcode te gebruiken, anders
dan dat Remondis niet op voorhand weet uit welk proces de afvalstoffen afkomstig
zijn die bij haar worden aangeboden. Remondis wil de mogelijkheid hebben om deze
afvalstoffen onder een Euralcode eindigend op 99 in te nemen als geen van de
andere Euralcodes van toepassing zijn. Het gebruik van 20 03 99 is in dit geval niet
doelmatig.

Voorts is in de afvalstoffenlijst beschreven dat de categorie 55b (gemengd bouw- en
sloopafval, zijnde niet gevaarlijk afval) van toepassing is op de afvalstroom
“bedrijfsafval”. Restafval van bedrijven valt echter onder categorie 109B van bijlage
F.5 van LAP3: overig afval van buiten de inrichting afkomstig dat niet gestort mag
worden volgens het Besluit stortplaatsen en stortverboden afvalstoffen of een
minimumstandaard uit het LAP. De afvalstoffenlijst dient hierop te worden
aangepast.

2.7.4. Wit- en bruingoed
De gevraagde Euralcodes betreffen:
— 16 02 11* afgedankte apparatuur die chloorfluorkoolstoffen, hcfk's en/of
hfk's bevat
— 16 02 13* niet onder 16 02 09 tot en met 16 02 12 vallende afgedankte
apparatuur die gevaarlijke onderdelen bevat
— 16 02 14 niet onder 16 02 09 tot en met 16 02 13 vallende afgedankte
apparatuur

De opname van deze Euralcodes in de vergunning is doelmatig. Aangezien Remondis
niet alle afgedankte elektrische en elektronische apparatuur mag innemen, dient zij
in het A&V-beleid uit te werken op welke wijze zij controleert dat bijv. geen PCB- of
asbesthoudende apparatuur wordt ingenomen.
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2.7.5. Glas
De gevraagde Euralcode betreft:
— 17 02 04* glas, kunststof en hout die gevaarlijke stoffen bevatten of
daarmee verontreinigd zijn.

In sectorplan 38 van LAP3 is de minimumstandaard voor glasafval vastgelegd als
‘recycling van de gehele glasfractie”. Op grond van bijlage F.5 van LAP3 moet
vlakglas dat op basis van de Eural niet als gevaarlijk afval moet worden aangemerkt
gescheiden worden gehouden van overig afval. Uit de aanvraag blijkt niet welke
gevaarlijke stoffen in het glasafval kunnen voorkomen en dat deze gevaarlijke
stoffen geen negatieve invioed hebben op de recycling van het glasafval. Gelet op
hoofdstuk B.7 van het LAP is het samenvoegen van verontreinigd vlakglas dat wordt
aangemerkt als gevaarlijk afval met niet gevaarlijk afval niet in het belang van een
doelmatig afvalbeheer.

In het A&V-beleid dient te worden uitgewerkt op welke wijze wordt gecontroleerd dat
het vlakglas dat wordt ingenomen, al dan niet gevaarlijk afval is.

Voorts is in de afvalstoffenlijst beschreven dat de categorie 55a (gemengd bouw- en
sloopafval, zijnde gevaarlijk afval) van toepassing is op de afvalstroom “vlakglas”.
Aangezien geen sprake is van gemengd bouw- en sloopafval dient deze categorie te
worden gewijzigd. De afvalstoffenlijst dient hierop te worden aangepast.

2.7.6. Hout
De gevraagde Euralcodes betreffen:
— 03 01 04* zaagsel, schaafsel, spaanders, hout, spaanplaat en fineer die
gevaarlijke stoffen bevatten
— 03 01 05 niet onder 03 01 04 vallend zaagsel, schaafsel, spaanders,
hout, spaanplaat en fineer
De aanvraag heeft betrekking op het laten vervallen van de Euralcode 17 02 04*
(glas, kunststof en hout die gevaarlijke stoffen bevatten of daarmee verontreinigd
zijn).

Vanwege de verschillende minimumstandaarden die voor houtafval zijn opgenomen
in de sectorplannen 36 en 41 moeten de volgende houtafvalstoffen gescheiden
worden gehouden:

— Categorie 19: A- en B-hout, niet zijnde houten verpakkingen.

— Categorie 20: houten verpakkingen die voldoen aan de definitie van A- of
B-hout.

— Categorie 21: hout dat, teneinde zo de duurzaamheid te verbeteren, is
behandeld met middelen die koper en chroom (CC-hout) of koper,
chroom en arseen (CCA-hout) bevatten.

Het samenvoegen is niet in het belang van een doelmatig afvalbeheer. Dit betekent
dat hout met Euralcode 03 01 04* (C-hout) niet met niet gevaarlijk afvalhout mag
worden samengevoegd. Hout met Euralcode 03 01 05 mag niet met
verpakkingsafvalhout worden samengevoegd. Dit wordt in de voorschriften (2.11)
opgenomen.

2.7.7. Puin
De gevraagde Euralcode betreft:
— 17 01 01 beton
De aanvraag heeft betrekking op het laten vervallen van Euralcode 19 12 09
(minerale stoffen (bijvoorbeeld zand, steen)).
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De opslag van puin met Euralcode 17 01 01 is doelmatig.

In sectorplan 29 ((Overig) Steenachtig materiaal) wordt een onderscheid gemaakt in
PAK-arm steenachtig materiaal (gehalte aan PAK10 < 50 mg/kg droge stof) en PAK-
rijk materiaal. Deze afvalstoffen dienen gescheiden te worden gehouden van elkaar.
Het samenvoegen is niet in het belang van een doelmatig afvalbeheer. Het
gescheiden houden van PAK-arm en PAK-rijk afval wordt in de voorschriften
vastgelegd. In het A&V-beleid dient beschreven te worden hoe dit wordt beoordeeld.

2.7.8. Kunststofafval/folie
De gevraagde Euralcodes betreffen:
— 02 01 04 kunststofafval (exclusief verpakkingen)
— 07 02 13 kunststofafval
— 15 01 02 kunststofverpakking
— 16 01 19 kunststoffen
— 17 02 04* glas, kunststof en hout die gevaarlijke stoffen bevatten of
daarmee verontreinigd zijn
— 19 12 04 kunststoffen en rubber

De Euralcode 17 02 04* heeft betrekking op kunststofafval dat vrijkomt bij bouw- en
sloopactiviteiten (hoofdstuk 17 van de Eural). Op grond van bijlage F.5 van LAP3
moet kunststofafval dat op basis van de Eural niet als gevaarlijk afval moet worden
aangemerkt, gescheiden worden gehouden van overig afval. Uit de aanvraag blijkt
niet welke gevaarlijke stoffen in het kunststofafval kunnen voorkomen en dat deze
gevaarlijke stoffen geen negatieve invloed hebben op de recycling van het
kunststofafval. Gelet op hoofdstuk B.7 van het LAP is het samenvoegen van
verontreinigd kunststofafval dat wordt aangemerkt als gevaarlijk afval met niet
gevaarlijk afval niet in het belang van een doelmatig afvalbeheer.

Overigens moeten ontdoeners reeds op grond van art. 4.1 van de Regeling
Bouwbesluit 2012 kunststofafval dat wordt aangemerkt als gevaarlijk afval
gescheiden houden.

In het A&V-beleid dient te worden uitgewerkt op welke wijze wordt gecontroleerd dat
het kunststofafval dat wordt ingenomen, al dan niet gevaarlijk afval is.

Voorts is in de afvalstoffenlijst beschreven dat de categorie 55a (gemengd bouw- en
sloopafval, zijnde gevaarlijk afval) van toepassing is op de afvalstroom
“kunststofafval”. Aangezien geen sprake is van gemengd bouw- en sloopafval dient
deze categorie te worden gewijzigd. De afvalstoffenlijst dient hierop te worden
aangepast. Ook categorie 5 (opgegraven ondergrondse tanks) is niet correct voor
kunststofafval. De afvalstoffenlijst dient hierop te worden aangepast.

2.7.9. Ferro- en nonferrometalen
De gevraagde Euralcodes betreffen:
— 02 01 10 metaalafval
— 12 01 01 ferrometaalvijlsel en —krullen
- 12 01 03 non-ferrometaalvijlsel en -krullen
- 15 01 04 metalen verpakking
- 16 01 17 ferrometalen
— 16 01 18 non-ferrometalen
— 17 04 01 koper, brons en messing
- 17 04 03 lood
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- 17 04 04 zink

- 17 04 06 tin

— 17 04 09* metaalafval dat met gevaarlijke stoffen is verontreinigd
— 19 10 01 ijzer- en staalafval

— 19 10 02 non-ferroafval

— 19 12 03 non-ferrometalen

In sectorplan 12 van LAP3 is de minimumstandaard voor metaalafval vastgelegd als
recycling van de metalen. De Euralcode 17 04 09* heeft betrekking op metaalafval
dat vrijkomt bij bouw- en sloopactiviteiten (hoofdstuk 17 van de Eural). Op grond
van bijlage F.5 van LAP3 moet metaalafval dat op basis van de Eural niet als
gevaarlijk afval moet worden aangemerkt gescheiden worden gehouden van overig
afval. Uit de aanvraag blijkt niet welke gevaarlijke stoffen in het metaalafval kunnen
voorkomen en dat deze gevaarlijke stoffen geen negatieve invioed hebben op de
recycling van het metaalafval. Gelet op hoofdstuk B.7 van het LAP is het
samenvoegen van verontreinigd metaalafval dat wordt aangemerkt als gevaarlijk
afval met niet gevaarlijk afval niet in het belang van een doelmatig afvalbeheer.
Overigens moeten ontdoeners ook op grond van art. 4.1 van de Regeling Bouwbesluit 2012
metaalafval dat wordt aangemerkt als gevaarlijk afval gescheiden houden.

In het A&V-beleid dient te worden uitgewerkt op welke wijze wordt gecontroleerd dat
het metaalafval dat wordt ingenomen, al dan niet gevaarlijk afval is.

2.7.10. Gips/gasbeton
De gevraagde Euralcode betreft:
— 17 08 01* gipshoudend bouwmateriaal dat met gevaarlijke stoffen is
verontreinigd
De aanvraag heeft betrekking op het laten vervallen van de Euralcode 17 01 01
(beton).

Gipsafval en gasbeton moeten gescheiden worden gehouden van elkaar, omdat na
samenvoeging de recycling van gips niet meer mogelijk is. In bijlage F.5 van LAP3
zijn deze afvalstoffen dan ook in verschillende categorieén ingedeeld, namelijk in
LAP-categorie 50 (gips) en categorie 51 (cellenbeton). Het samenvoegen van
gipsafval en cellenbeton is dan ook niet in het belang van een doelmatig afvalbeheer.
Dit wordt in de voorschriften vastgelegd. Overigens hebben de Euralcodes uit
hoofdstuk 17 08 van de Eural betrekking op gipsafval en niet op gasbeton.

In sectorplan 31 van LAP3 is de minimumstandaard voor gipsafval vastgelegd als
recycling. De Euralcode 17 08 01* heeft betrekking op gipsafval dat vrijkomt bij
bouw- en sloopactiviteiten (hoofdstuk 17 van de Eural). Op grond van bijlage F.5 van
LAP3 moet gipsafval dat op basis van de Eural niet als gevaarlijk afval moet worden
aangemerkt gescheiden worden gehouden van overig afval. Uit de aanvraag blijkt
niet welke gevaarlijke stoffen in het gipsafval kunnen voorkomen en dat deze
gevaarlijke stoffen geen negatieve invloed hebben op de recycling van het afval.
Gelet op hoofdstuk B.7 van het LAP is het samenvoegen van verontreinigd gipsafval
dat wordt aangemerkt als gevaarlijk afval met niet gevaarlijk afval niet in het belang
van een doelmatig afvalbeheer.

2.7.11. Vloerbedekking/tapijt

De gevraagde Euralcodes betreffen:
— 20 01 99 niet elders genoemde fracties
— 20 03 07 grofvuil
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De aanvraag heeft betrekking op het laten vervallen van de Euralcodes 17 09 04
(niet onder 17 09 01, 17 09 02 en 17 09 03 vallend gemengd bouw- en sloopafval)
en 20 01 11 (textiel).

De opslag van vloerbedekking/tapijt met deze Euralcodes is doelmatig.

In de afvalstoffenlijst is beschreven dat categorie 29 (matrassen) van toepassing is
op de afvalstroom “vloerbedekking/tapijt”. Deze categorie is niet correct voor
vloerbedekking/tapijt. De afvalstoffenlijst dient hierop te worden aangepast.

2.7.12. Textiel/kleding
De gevraagde Euralcode betreft:
— 15 01 09 textielen verpakking

De opslag van textiel met deze Euralcode is doelmatig.

2.7.13. Verontreinigde emballage
De gevraagde Euralcode betreft:
- 15 01 10* verpakking die resten van gevaarlijke stoffen bevat of
daarmee is verontreinigd

In de vigerende vergunning zijn geen Euralcodes opgenomen voor emballage. De
opslag van verontreinigde emballage met deze Euralcode is doelmatig.

2.7.14. Gft-afval en veegvuil
De gevraagde Euralcodesbetreffen:
— 20 01 08 biologisch afbreekbaar keuken- en kantineafval
— 20 03 02 marktafval
— 20 03 03 veegvuil
In de vigerende vergunning zijn geen Euralcodes opgenomen voor deze afvalstoffen.
De opslag van gft-afval en veegvuil met deze Euralcodes is doelmatig.

2.8. AV-beleid en AO/IC

Het bevoegd gezag kan voorwaarden stellen aan de capaciteit, duur en voorzieningen
van/voor de overslag. Het acceptatie- en verwerkingsbeleid (A&V-beleid) en de
administratieve organisatie en interne controle (AO/IC) spelen een rol bij het veilig
stellen van een effectief en efficiént beheer van afvalstoffen, respectievelijk het
mogelijk maken van effectief toezicht op het afvalbeheer.

Om de risico’s van het verwerkingsproces te beheersen, moet een bedrijf dat zich
met afvalbeheer bezighoudt beschrijven welke afvalstoffen worden geaccepteerd en
waar nodig, welke afvalstoffen juist niet worden geaccepteerd (acceptatiebeleid) en
welke afvalstoffen op welke manier binnen het bedrijf worden verwerkt
(verwerkingsbeleid). Daarnaast moeten door technische, administratieve en
organisatorische maatregelen de relevante processen binnen een bedrijf beheerst
worden. Op deze wijze worden de milieu hygiénische en informatie technische risico’s
binnen de bedrijfsvoering geminimaliseerd. De omvang en de inhoud van de AOQ/IC is
afhankelijk van de aard van de risico’s van het betreffende bedrijfsproces. De
onderdelen die minimaal in het A&V-beleid en AO/IC moeten zijn beschreven, zijn
vastgelegd in het LAP.

De minimale elementen voor het A&V-beleid en AO/IC vormen een kader en
bevatten criteria op hoofdlijnen, waaraan de aanvraag inhoudelijk wordt getoetst.
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Remondis beschikt over een beschrijving van het AV-beleid en de AO/IC. Naar
aanleiding van deze aanvraag/vergunning dient deze beschrijving te worden
aangepast. De betreffende punten zijn beschreven in paragraaf 2.7 van deze
beschikking.

In het A&V-beleid dient tevens te worden uitgewerkt op welke wijze wordt
beoordeeld dat in de aangeboden afvalstoffen (geen) zeer zorgwekkende stoffen
(ZZS) kunnen voorkomen. In de bij de aanvraag gevoegde afvalstoffenlijst is bij
vrijwel alle afvalstoffen vermeld dat hierin geen ZZS voorkomen. Uit het rapport van
SGS-Intron “Inventarisatie ZZS in afval”, kenmerk A893010/R20170623a, d.d. 13
juni 2018, blijkt dat in een aantal afvalstoffen zoals B-hout, C-hout, metalen,
kunststofafval, textiel/kleding wel ZZS (kunnen) voorkomen. Remondis dient te
beschrijven op welke wijze zij tijdens de acceptatieprocedure beoordeelt of in de
aangeboden afvalstoffen ZZS voorkomen en in welke concentratie.

Voor de aanpassing van beschrijving van het AV-beleid en de AO/IC hebben wij
voorschriften aan deze vergunning verbonden.

2.9. Conclusie
Gelet op het bovenstaande zijn wij van mening dat de gevraagde vergunning voor
het toevoegen van de Euralcode 20 03 99 voor de afvalstroom "bedrijfsafval" moet
worden geweigerd.

De inname van afvalstoffen met de overige Euralcodes is onder voorwaarden in
overeenstemming met het geldende afvalbeheersplan en kan daarmee bijdragen aan
een doelmatig beheer van afvalstoffen. Een aantal afvalstoffen dient gescheiden te
worden opgeslagen en gescheiden te worden afgevoerd (voorschrift 2.11).

De in de afvalstoffenlijst opgenomen indeling naar categorieén als bedoeld in bijlage
F.5 van LAP3 en de beschrijving van het A&V en AO/IC dient naar aanleiding van de
doelmatigheidsbeoordeling te worden aangepast. Daarbij dient te worden uitgewerkt
op welke wijze wordt beoordeeld of de aangeboden afvalstoffen al dan niet gevaarlijk
afval zijn. Tevens dient te worden uitgewerkt op welke wijze wordt beoordeeld of in
de aangeboden afvalstoffen ZZS voorkomen (voorschrift 2.7.5).
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