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Besluit van Gedeputeerde Staten van Utrecht op de aanvraag van 24 juni 2020 van Van der Goes en Groot 
ecologisch onderzoeks- en adviesbureau, namens Tuinderij van Kouwen B.V., om ontheffing in het kader van 
artikel 3.8, eerste lid van de Wet natuurbescherming (hierna: wet). 

I. Besluit 
Gelet op het bepaalde in de wet, het Beleidskader Wet natuurbescherming en Verordening Natuur en Landschap 
hebben wij besloten u ontheffing te verlenen van de verbodsbepalingen genoemd in artikel 3.5, eerste, tweede en 
vierde lid, van de wet, voor zover dit betreft het opzettelijk doden, opzettelijk verstoren en het beschadigen en/of 
vernielen van voortplantings- of rustplaatsen van de gewone dwergvleermuis voor de periode vanaf de 
verzenddatum van dit besluit tot 28 februari 2022. 

ll. Omschrijving van de aanvraag 
Uw aanvraag heeft betrekking op sloop van bestaande bebouwing ten behoeve van nieuwbouw van vijf woningen 
aan de Demmerik 122-124 te Vinkeveen. Het plangebied wordt gevormd door drie woonhuizen, een 
bedrijfsgebouw en een vervallen tuinbouwkas. In bijlage 2 is een kaart van het plangebied opgenomen. 

U vraagt ontheffing van de verbodsbepalingen genoemd in artikel 3.5 van de wet voor wat betreft de gewone 
dwergvleermuis (Pipistre/lus pipistrellus) voor de periode van 1 augustus 2020 tot 28 februari 2022. 

Ill. Procedure 
De aanvraag is afgehandeld overeenkomstig het bepaalde in afdeling 4.1.2 van de Algemene wet bestuursrecht. 
Op 25 en 26 november 2020 heeft u deze aanvraag aangevuld. 

IV. Toetsingskader 
De gewone dwergvleermuis is beschermd ingevolge artikel 3.5 van de wet. 
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V. Toetsing Ruimtelijke Ingreep 

Motivering 
Gewone dwergvleermuis 
De gewone dwergvleermuis is aangetroffen in het plangebied. Het gaat om een zomerverblijfplaats van 24 
individuen van de soort. Deze is vastgesteld in een van de schuren van het bedrijfsgebouw aan de Demmerik 124A 
in een smalle betonnen spleet in een uitsparing van geleiderails. Aangezien geen sociale geluiden van mannelijke 
individuen zijn vastgesteld en het verblijf slechts korte tijd werd gebruikt, betreft dit mogelijk een zomerverblijfplaats 
van een groep vrouwelijke individuen waarin wordt verzameld voorafgaand aan het betrekken van een kraamverblijf 
buiten het plangebied. 

Mitigerende en compenserende maatregelen 
Door de werkzaamheden zal een groot zomerverblijfplaats van de gewone dwergvleermuis worden 
beschadigd/vernield en worden gewone dwergvleermuizen verstoord en mogelijk onbedoeld gedood door de 
verborgen leefwijze van de soort. Om de negatieve effecten van de werkzaamheden zoveel mogelijk te verzachten 
worden mitigerende en compenserende maatregelen voorgesteld. De voorgestelde maatregelen zijn in grote lijnen 
voldoende. In de bijlage zijn extra maatregelen opgenomen om de negatieve effecten van de werkzaamheden 
verder te verzachten. Ondanks de zorgvuldige werkwijze is echter sprake van het overtreden van verbodsbepalingen 
uit de wet. Ontheffing is daarom noodzakelijk. 

Staat van instandhouding 
De gewone dwergvleermuis is een in Nederland algemeen voorkomende vleermuis. Uit de beschikbare landelijke 
populatie-dynamische gegevens blijkt landelijk sprake van een positieve trend voor de soort (NEM-meetnet 
Vleermuis Transecttellingen). Er is geen reden aan te nemen dat deze trend in de omgeving van Vinkeveen anders 
is. Toename van bebouwing en begroeiing en bescherming van omliggende polders en natuurgebieden zorgen voor 
instandhouding van (foerageer)biotoop en mogelijke uitbreiding van leefgebied en verblijfsmogelijkheden (in 
nieuwbouwprojecten). De soort past zich daarbij makkelijk aan en accepteert gemakkelijk alternatieve 
verblijfplaatsen. Het natuurlijk verspreidingsgebied van de soort zal door de aard van dit project en het opnieuw 
beschikbaar komen van de verblijfplaatsen na afloop van het werk niet significant worden beïnvloed. Er bestaat een 
voldoende groot geschikt habitat rond de bebouwing om de populatie van de soorten op lange termijn in stand te 
houden. Afbreuk aan de staat van instandhouding van de lokale populatie wordt voorkomen door het treffen van 
mitigerende en compenserende maatregelen in het plangebied. 

Belang van de aanvraag 
U heeft de ontheffing aangevraagd op grond van het belang genoemd in artikel 3.8, vijfde lid, onder b, aanhef en 
onder 3, van de wet: "In het belang van de volksgezondheid, de openbare veiligheid of andere dwingende redenen 
van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of economische aard en met inbegrip van voor het 
milieu wezenlijke gunstige effecten". Dit belang is onder andere met de volgende toelichting onderbouwd: 

"Het doel van de ontwikkeling van het plan in Vinkeveen is het realiseren van 5 woningen op de locatie van 
de huidige bebouwing van twee woonhuizen en diverse bedrijfsbebouwing. Het betreft het nieuw bebouwen 
van reeds bebouwde grond middels een ruimte voor ruimte regeling. Met de ontwikkeling wordt bijgedragen 
aan het invullen van de lokale en regionale woningbouwbehoefte (zie verder 2.1). 

(. .. ) 

Het woningtekort in Nederland en met name de Randstad en de daar omheen liggende gemeenten is 
afgelopen jaren een belangrijk maatschappelijk thema geworden. In een studie van PRIMOS, 2019, 
uitgevoerd in opdracht van het Ministerie van Binnenlandse Zaken, wordt aangegeven dat de regio rond 
Amsterdam-Utrecht een 'zeer gespannen' woningmarkt kent. 

De omgeving Vinkeveen (gemeente de Ronde Venen) behoort volgens een ander onderzoek (hittekaart 
2019) van gebiedsontwikkelaar BPD bij de hoger scorende gemeentes voor wat betreft de balans vraag­ 
aanbod van woningen. Om de woningtekorten te verminderen is het niet wenselijk dieper in de groene ruimte 
te bouwen rond de steden of in het' Groene Hart' en daarom zijn projecten als het voorliggende plan van 
groot belang, zij combineren het oplossen van acute woningvraag met efficiënt gebruik van reeds ontwikkelde 
grond. 
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Zoals reeds is beschreven wordt de voorgenomen ontwikkeling met toepassing van de 'Ruimte voor Ruimte' 
regeling mogelijk gemaakt. De Ruimte voor Ruimte regeling is een provinciale regeling. Om de kwaliteit en 
vitaliteit van het landelijk gebied te waarborgen, voert de provincie Utrecht een terughoudend beleid voor 
functies die niet aan het landelijk gebied gebonden zijn. Voor vrijkomende agrarische bedrijfspercelen richt de 
provincie zich op sloop van overbodig geworden bedrijfsbebouwing. Om dit te stimuleren, biedt de provincie 
in ruil ruimte voor één of meer extra woningen. Dit betreft de Ruimte voor Ruimte regeling. 

(. . .) 

In november 2018 is een uitgebreide inventarisatie verricht van aanwezige asbest in de opstallen (VAN DIJK 
GEO-EN MILIEUTECHNIEK, 2018, PROJECT 152662, ZIE BIJLAGE 3). In zowel de woning op nummer 
122 als in het gehele tuincentrum inclusief de loodsen en kassen blijkt verspreid asbest of asbesthoudende 
materialen te zijn verwerkt. Omdat verdere verwering van asbest en verwerking daarvan gevaar voor 
gezondheid kan opleveren is sanering aan de orde. Dit kan het best zo snel mogelijk gebeuren." 

De aangevraagde werkzaamheden dragen bij aan een groot openbaar belang, namelijk het terugdringen van het 
lokale woningtekort. Met de ontwikkeling draagt het project door het verdwijnen van een tuinbouwbedrijf tevens bij 
aan de dwingende maatschappelijke opgave om de uitstoot van luchtvervuilende stoffen te verminderen om effecten 
op klimaat en gevoelige natuurgebieden te voorkomen. De sanering van asbesthoudende delen bij de sloop 
bevordert tevens de volksgezondheid. Gelet op de naar voren gebrachte omstandigheden zijn wij van oordeel dat 
het belang van het project zwaarder mag wegen dan het beschermingsbelang van de soort zoals vastgelegd is in de 
wet. 

Alternatievenafweging 
De plannen zijn locatie-gebonden. Het enige alternatief zou een aanpassing van de huidige bebouwing zijn. De 
huidige bebouwing is echter niet geschikt voor wonen en biedt onvoldoende ruimte. Bovendien is aanpassing 
stedenbouwkundig en financieel ongewenst en niet haalbaar. Het achterwege laten zou tot (verdere) verkrotting en 
gezondheidsrisico's leiden. Het achterwege laten van een asbestsanering is op grond van veiligheidsrisico's 
onwenselijk. Het aanpassen van de huidige bebouwing en het weghalen van het asbest zou daarbij een dusdanig 
ingrijpende verbouwing en ingreep vragen dat de effecten voor het zomerverblijf van de gewone dwergvleermuis 
dezelfde zouden zijn als bij volledige sloop en nieuwbouw, namelijk dat de dieren voor langere tijd van een 
alternatieve verblijfplaats gebruik moet maken. 

Gezien het bovenstaande zijn er geen redelijke alternatieven mogelijk die zouden leiden tot een kwalitatief 
gelijkwaardig resultaat. De alternatievenafweging is hiermee dan ook voldoende onderbouwd. 

Vl. Conclusie 
Gelet op het voorgaande verlenen wij u ontheffing als bedoeld in artikel 3.8, eerste lid, van de wet. Aan deze 
ontheffing zijn voorschriften verbonden, deze treft u aan in de bijlage bij dit besluit. 

VII. Bezwaar 
U kunt binnen zes weken na de dag waarop deze beschikking op de voorgeschreven wijze is bekendgemaakt 
een bezwaarschrift bij Gedeputeerde Staten van Utrecht indienen: 

• Digitaal: gebruikt u hiervoor het formulier "Bezwaar tegen beslissing provinciaal bestuur met DigiD". Uw 
DigiD geldt als ondertekening. U vindt het formulier via: www.provincie-utrecht.nl onder loket/ klacht, 
bezwaar of melding doorgeven I bezwaar tegen beslissing provincie; 

• Schriftelijk: t.a.v. de secretaris van de Awb- adviescommissie van PS en GS, postbus 80300, 3508 TH 
Utrecht. 

Het bezwaarschrift moet in ieder geval bevatten: 
uw naam en adres; 
de datum; 
een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht (indien mogelijk, onder vermelding 
van het besluitnummer); 
de reden van bezwaar; 
ondertekening. 

Aan de behandeling van een bezwaarschrift zijn voor de indiener geen kosten verbonden. 
Overigens schort het indienen van een bezwaarschrift de werking van het besluit niet op. Als u niet kunt wachten 
op de normale behandeling van uw bezwaarschrift, hebt u de mogelijkheid om een voorlopige voorziening aan te 
vragen bij de rechtbank. U moet op dat moment ook al een bezwaarschrift hebben ingediend. Het verzoek om 
een voorlopige voorziening richt u aan de voorzieningenrechter van de Rechtbank Midden-Nederland, Sector 
bestuursrecht, postbus 16005, 3500 DA Utrecht. 
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VIII. Inwerkingtreding 
Dit besluit treedt in werking op het moment van bekendmaking door uitreiking of verzending aan de aanvrager. Van 
het besluit wordt mededeling gedaan op de website www .officielebekendmakingen.nl 

IX. Overleg en informatie 
Er kan tevens vergunning of ontheffing nodig zijn op grond van andere wetten of verordeningen. Wij adviseren u zo 
nodig contact op te nemen met uw gemeente en/of milieudienst, als u dit nog niet heeft gedaan. 

Als u vragen heeft over de procedure en de inhoud, kunt u contact opnemen met ons Servicebureau via 
servicebureau@provincie-utrecht.nl, of op telefoonnummer 030-2583311. 

Voor meer informatie verwijzen wij u naar onze website www .provincie-utrecht.nl. 

X. Verzending 
Dit besluit wordt verzonden aan de aanvrager van de ontheffing. Een afschrift van deze ontheffing wordt verzonden 
aan de Regionale Uitvoeringsdienst Utrecht (hierna: RUD Utrecht). 

Hoogachtend, 
Gedeputeerde Staten van Utrecht, 

Me~. S. Heijblorn 
Teamleider Vergunningverlening Natuur en Landschap 
Domein Landelijke Leefomgeving 
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ONTHEFFING 
Naar aanleiding van het verzoek van Van der Goes en Groot ecologisch onderzoeks- en adviesbureau, 
namens Tuinderij van Kouwen B.V., op 24 juni 2020 en de aanvulling hierop van 25 en 26 november 2020, 
gelet op artikel 3.8 van de Wet natuurbescherming, 

Verlenen Gedeputeerde Staten van provincie Utrecht hierbij aan: 
Naam: Tuinderij van Kouwen B.V. 
Adres: Demmerik 124 
Postcode en woonplaats: 3645 EG Vinkeveen 

Ontheffing 821A8593 voor het tijdvak van: de verzenddatum van dit besluit tot 28 februari 2022 

Van de verbodsbepalingen genoemd in artikel 3.5, eerste, tweede en vierde lid, van de wet, voor zover dit 
betreft het opzettelijk doden, opzettelijk verstoren en het beschadigen en/of vernielen van voortplantings- 
of rustplaatsen van de gewone dwergvleermuis (Pipistrellus pipistrellus). Het gebied waarvoor de 
ontheffing geldt, betreft drie woonhuizen, een bedrijfsgebouw en een vervallen tuinbouwkas aan de 
Demmerik 122-124 te Vinkeveen (zie bijlage 2 voor een kaart van het plangebied). 

Aan deze ontheffing zijn de volgende voorschriften verbonden: 

Algemeen 
1. De ontheffing wordt slechts voor de hierboven genoemde soorten en beschreven verboden handelingen

verleend.
2. Deze ontheffing geldt alleen voor de werkzaamheden die conform de aanvraag worden uitgevoerd, voor

zover in deze ontheffing zelf niet anders is aangegeven.
3. De ontheffinghouder dient onverwijld contact op te nemen met het Servicebureau van de provincie

Utrecht, Archimedeslaan 6, postbus 80300, 3508 TH te Utrecht of via servicebureau@provincie-
utrecht.nl indien bij het uitvoeren van de werkzaamheden van het project andere beschermde soorten
dan de genoemde worden aangetroffen of andere handelingen als bedoeld in voorschrift 1 noodzakelijk
zijn.

4. Deze ontheffing kan uitsluitend gebruikt worden door (medewerkers van) de ontheffinghouder of haar
rechtsopvolgers of in opdracht van de ontheffinghouder handelende (rechts-)personen. De
ontheffinghouder of haar rechtsopvolgers blijven daarbij verantwoordelijk voor de juiste naleving van
deze ontheffing.

5. Deze ontheffing kan, conform artikel 5.4 van de wet, worden ingetrokken, indien blijkt dat de
ontheffinghouder zich niet houdt aan de voorschriften.

Voorafgaand aan de werkzaamheden 
6. De ontheffinghouder dient een ecologisch werkprotocol op te stellen met daarin minstens de

voorschriften uit deze ontheffing. Het werkprotocol dient (aanvullend) de volgende aspecten te
omschrijven:

a. Omschrijving van het plangebied, inclusief kaart;
b. Activiteiten/werkzaamheden die uitgevoerd worden (inclusief planning);
c. Maatregelen die getroffen zijn/worden (locatie op kaart en datum/tijd);
d. Wie is de begeleidend ecoloog (inclusief contactgegevens);
e. Welke activiteiten zijn/worden door de ecoloog begeleid;
f. Hoe er wordt/is omgegaan met onverwachte (beschermde) soorten binnen het plangebied.

7. De ontheffinghouder dient, twee weken voorafgaand aan de datum waarop de werkzaamheden zullen
aanvangen die invloed hebben op de beschermde soorten, het meldingsformulier ‘aanvang
werkzaamheden’ volledig in te vullen op https://rudutrecht.formulierenserver.nl/startwerkzaamhedenwnb.
Bij de melding dient het werkprotocol zoals omschreven in voorschrift 6 bijgevoegd te zijn.

Tijdens de werkzaamheden 
8. Tijdens de uitvoering van de werkzaamheden dient een afschrift van deze ontheffing en de bijbehorende

brief op de locatie van de werkzaamheden aanwezig te zijn en op verzoek te worden getoond aan de
daartoe bevoegde toezichthouders of opsporingsambtenaren.

9. Tijdens de werkzaamheden dient een logboek te worden bijgehouden. In het logboek dienen gemaakte
ecologische keuzes vastgelegd te worden zoals goedkeuring / vrijgeven door een ecoloog, afwijkingen
van het ecologisch werkprotocol en gekozen mitigerende maatregelen en de locatie daarvan. In het
logboek worden in ieder geval de relevante resultaten van de uitgevoerde handelingen, omschreven in
de voorschriften 10 tot en met 14, geregistreerd.

https://rudutrecht.formulierenserver.nl/startwerkzaamhedenwnb
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10. De maatregelen, genoemd in hoofdstuk van 5 van het activiteitenplan van 1 mei 2020 alsmede de
aanvulling van 25 november 2020 (zie bijlage 4 en 5) dienen te worden opgevolgd.

11. Het ongeschikt maken van de verblijfplaatsen van de gewone dwergvleermuis dient plaats te vinden in
de periode tussen 15 augustus en 31 oktober.

12. Na het ongeschikt maken van de verblijfplaatsen dient minimaal drie dagen - met gunstige
weersomstandigheden voor de gewone dwergvleermuis (dit ter beoordeling van een deskundige) -
voorafgaand aan de werkzaamheden gecontroleerd te worden of in de ongeschikt gemaakte
verblijfplaatsen nog vleermuizen aanwezig zijn.

13. De tijdelijke alternatieve verblijfplaatsen (paalakst) dienen buiten de invloedsfeer van de
werkzaamheden, zoals bouwverlichting, te blijven.

14. De werkzaamheden en bovengenoemde voorschriften dienen te worden uitgevoerd onder begeleiding
van een deskundige op het gebied van de soorten waarvoor ontheffing is verleend. Deze dient in ieder
geval bij de start van de werkzaamheden aanwezig te zijn op de planlocatie.

Na afloop van de werkzaamheden 
15. Na afronding van de werkzaamheden dient de ontheffinghouder het meldingsformulier ‘einde

werkzaamheden’ volledig in te vullen op https://rudutrecht.formulierenserver.nl/eindwerkzaamhedenwnb.
Het logboek zoals omschreven bij voorschrift 9 dient bijgevoegd te worden.

Contactgegevens 
Aanspreekpunt in het kader van deze ontheffing en de daaruit voortvloeiende voorschriften is het Servicebureau 
van de provincie Utrecht, Archimedeslaan 6, postbus 80300, 3508 TH te Utrecht, bereikbaar op telefoonnummer 
030 – 258 33 11 of e-mailadres servicebureau@provincie-utrecht.nl. 

https://rudutrecht.formulierenserver.nl/eindwerkzaamhedenwnb
mailto:servicebureau@provincie-utrecht.nl
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Bijlage 2: Kaart plangebied  
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Bijlage 3: Aangetroffen verblijfplaatsen
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Bijlage 4: Voorgestelde maatregelen 
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Bijlage 5: Aanvullende voorgestelde maatregelen 

Planning werkzaamheden waarbij de aangetaste zomerverblijfplaats tussen 15 augustus en 31 oktober 
ongeschikt wordt gemaakt 
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