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1 Inleiding 

Dit ecologisch werkprotocol is opgesteld in verband met de ontwikkeling van een nieuwe woonwijk aan de 

zuidzijde van de voormalige vliegbasis Soesterberg. Het werkprotocol vormt een uitwerking van het 

Activiteitenplan dat is in 2020 is opgesteld door Arcadis (Koolstra, 2020) en de voorwaarden uit de verleende 

ontheffing Wet natuurbescherming (Wnb) door de provincie Utrecht op 4 maart 2021 (zaakkenmerk Z-WNB-RI-

REG-2020-0710). 

 

Het werkprotocol is opgesteld voor een groep van gebruikers; de uitvoerder(s), de begeleidend ecoloog, de 

ontwikkelaar en het bevoegd gezag (provincie Utrecht). Bij het opstellen is contact gezocht met bureau 

Ecogroen, ecologisch adviseur bij de aangrenzende ontwikkeling van ‘Sortie 16’ en met Utrechts Landschap, 

eigenaar en beheerder van de gronden op het Park Vliegbasis Soesterberg (de voormalige luchtmachtbasis), die 

rondom de eigendommen van de provincie Utrecht liggen waar de woonwijk op wordt gerealiseerd. Dit om te 

komen tot een goede afstemming en aansluiting met ontwikkelingen rondom het plangebied. 
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2 Huidige situatie 

2.1 Plangebied 
Het plangebied voor de nieuwe woonwijk ligt aan de zuidzijde van de voormalige vliegbasis en grenst aan de 

bebouwde kom van Soesterberg. Onderstaande afbeeldingen geven een overzicht van de ligging en begrenzing 

van het plangebied (Uit: Koolstra, 2020). De luchtfoto in afbeelding 2 geeft een overzicht van de actuele 

situatie. Het plangebied bestaat uit bosopstanden van zowel naald- als loofbos, heischrale graslanden en een 

aantal verharde rolbanen van de voormalige vliegbasis. Bebouwing is beperkt tot een verkeerstoren, een 

voormalige brandstofbunker en een voormalige groepsschuilplaats (afbeelding 3). Het terrein is op de grens 

met de bebouwde kom van Soesterberg afgesloten met een hekwerk en niet vrij toegankelijk. Waterelementen 

zoals sloten en poelen ontbreken in het gebied en verlichting is beperkt tot straatlantaarns bij de ingang van 

het terrein aan de Batenburgweg en verlichting langs wegen en bij bedrijven in de omgeving. 

 

 
Afbeelding 1. Ligging van het plangebied aan de zuidzijde van de voormalige vliegbasis Soesterberg (Bron: Koolstra, 2020). 
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Afbeelding 2. Begrenzing van het plangebied en de bebouwingsgrens (Bron: Koolstra, 2020). 

 

 
Afbeelding 3. Overzicht van toponiemen in en rond het plangebied (B. Koolstra, 2021). 
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Afbeelding 4. Luchtfoto van de situatie in en rond het plangebied in 2021 (Bron: Google Maps, 2021). 

2.2 Bouwweg De Nederlandse Bank 
In de directe omgeving van de woonwijk Vliegbasis Soesterberg zijn ook andere ruimtelijke ontwikkelingen 

gaande, zoals bijvoorbeeld de bouw van de nieuwe vestiging van de Nederlandsche Bank (DNB) zoals in 

afbeelding 5 met het zwarte vierkant aangegeven. De bouw is heden (oktober 2022) nagenoeg gereed waarbij 

deze nog wordt ingericht en het omliggende terrein nog wordt afgewerkt. Deze werkzaamheden duren tot 

medio 2023 waarna de DNB in gebruik wordt genomen. Voor het bouwverkeer is een tijdelijke bouwweg 

aangelegd door het Rijk die in afbeelding 5 in het rood is aangegeven. Deze ligt op grondgebied van Het 

Utrechts Landschap. Deze weg is van tijdelijke aard. De ontsluitingsweg vanaf de bouwweg (het rode deel) tot 

aan de Amersfoortseweg is in bezit van de Provincie Utrecht, waarbij toestemming is gegeven tot het tijdelijk 

gebruik ervan tijdens de bouw en inhuizen van de DNB tot medio 2023, waarmee het gebruik van de weg niet 

gelijktijdig met de bouw- en het gebruik van de woonwijk valt. 

RVB/Defensie hebben aangegeven aan de Provincie dat ze de bouwweg als definitieve en secundaire 

ontsluiting van Camp New Amsterdam willen gaan gebruiken. Dit wordt tot op heden door de Provincie 

beschouwd als een onzekere toekomstige gebeurtenis. RVB/Defensie zijn nu nog een tracéstudie aan het 

uitvoeren waarbij zij een eigen analyse maken incl. een analyse wat er vanuit de Wnb gedaan moet worden om 

deze route te kunnen realiseren. De eventueel benodigde vergunningen en ontheffingen zullen zij zelf 

aanvragen. Hierbij dienen ze rekening te houden met de cumulatieve effecten van reeds bestaande projecten 

en reeds verleende en aangevraagde ontheffingen. In dit geval die van de woonwijk Vliegbasis (gevat in de 

ontheffing en ecologisch werkprotocol) en de werkzaamheden van Sortie 16 waarvoor de ontheffing al is 

aangevraagd. Dit is dus een apart project.  
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Afbeelding 5. Overzicht van de situatie rond de Nederlandse Bank (DNB). In rood de tijdelijke bouwweg naar de Nederlandse 

Bank (zwart omlijnd). 

2.3 Natuurwaarden & beschermde soorten 

2.3.1 Inleiding 

De voormalige Vliegbasis Soesterberg is uitgebreid onderzocht op aanwezige natuurwaarden en beschermde 

soorten (Koolstra, 2020). Onderscheid wordt gemaakt in soorten die vallen onder de bescherming van de Wet 

natuurbescherming (Wnb) en de groep van overige, bijzondere en minder algemene soorten, zoals een aantal 

soorten paddenstoelen en planten. Dit werkprotocol is opgesteld voor soorten als uitwerking van het 

opgestelde Activiteitenplan (Koolstra, 2020), voorwaarden uit de verleende ontheffing Wnb (zaakkenmerk Z-

WNB-RI-REG-2020-0710) en andere in dit kader relevante rapporten, zoals het Inrichtings- en maatregelenplan 

voor de veldleeuwerik (Feijen, 2019). 

2.3.2 Beschermde soorten 

In en rond het plangebied komen diverse beschermde soorten voor. In het Activiteitenplan zijn de effecten van 

voorgenomen plannen op deze soorten beoordeeld en mitigerende maatregelen beschreven om negatieve 

effecten zoveel mogelijk te voorkomen of te beperken. Voor zeven beschermde soorten is een ontheffing 

verleend in verband met een (mogelijke) overtreding van de verbodsbepalingen van de Wet 

natuurbescherming. Het gaat om gewone dwergvleermuis, ruige dwergvleermuis, gewone grootoorvleermuis, 

laatvlieger, eekhoorn, hazelworm en kommavlinder. 

 

Om te borgen dat de in het Activiteitenplan beschreven mitigerende maatregelen worden uitgevoerd, is dit 

ecologisch werkprotocol opgesteld. Het protocol gaat niet alleen in op de wettelijk beschermde soorten en de 

soorten waarvoor een ontheffing Wnb is verleend, maar geeft ook invulling aan de zorgplicht. De zorgplicht 

dwingt tot een zodanige wijze van uitvoering van de werkzaamheden en ontwikkelingen, dat effecten op 

planten- en diersoorten, ook wanneer deze niet wettelijk beschermd zijn, zoveel als redelijk worden 

voorkomen. 
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2.3.3 Niet beschermde, bijzondere soorten 

Uit de vele onderzoeken op de vliegbasis blijkt dat binnen het plangebied diverse bijzondere, bedreigde en niet 

beschermde soorten voorkomen (Van den Bijtel 2015, 2016a, b, c en 2018). In het bijzonder gaat het om een 

aantal paddenstoelen en wilde bijen van de zgn. ‘Rode lijst’. Deze lijsten geven een overzicht van bedreigde en 

kwetsbare soorten. Rode lijsten worden periodiek vastgesteld en worden samengesteld op basis van 

zeldzaamheid en/of negatieve trend van de soort(en). Ook ten aanzien van deze soorten worden in dit 

werkprotocol maatregelen beschreven en uitgewerkt. 

2.4 Voorgenomen ontwikkelingen en activiteiten 
De beoogde ontwikkeling van het plangebied is uitgewerkt in een globaal Stedenbouwkundig plan (wUrck BV, 

2017). In dit plan zijn de randvoorwaarden zoals die volgen uit de Wet natuurbescherming mede leidend 

geweest. Ten tijde van het opstellen van dit ecologisch werkprotocol wordt het stedenbouwkundig plan nader 

uitgewerkt en geconcretiseerd. Het detailniveau van het stedenbouwkundig ontwerp is nog niet zover dat voor 

elke locatie exact de voorgenomen ingreep bekend is, dat zal tijdens de uitwerking tot voorlopig ontwerp, 

definitief ontwerp en uitvoeringsontwerp plaatsvinden. Het stedenbouwkundig plan en ontwerp biedt echter 

voldoende houvast om (potentiële) effecten en noodzakelijke maatregelen te kunnen bepalen. Hierbij geldt dat 

de aanwezige natuurwaarden richtinggevend, dan wel kaderstellend zijn ongeacht voor welke uitwerking of 

variant wordt gekozen. Voor een nadere toelichting op de voorgenomen ontwikkelingen verwijzen we naar de 

beschrijving in het Stedenbouwkundig plan en het Activiteitenplan van Arcadis (Koolstra, 2020). Een afbeelding 

van de stedenbouwkundige plankaart wordt weergegeven in afbeelding 6. 

 

 
  

Concreet zijn in het Stedenbouwkundig plan de volgende elementen met betrekking tot natuurwaarden en beschermde soorten 

opgenomen (Uit: Koolstra, 2020): 

 

• Het ontwerp voor de woonwijk sluit aan op de eeuwenoude verkavelingsstructuur met de sorties (uitvalswegen) langs 

de Amersfoortseweg, waardoor een sterke landschappelijke verbinding ontstaat tussen Soesterberg en de Vliegbasis. 

Deze structuur geeft Soesterberg een betere aansluiting op het Park. 

• De openheid van het landschap wordt het plangebied voor de woonwijk ingetrokken, zodat de woonwijk zich voegt in 

het natuurgebied. Er is geen harde zichtbare scheidslijn tussen wonen en natuur en tussen openbaar en privaat. 

• Tussen de woonwijk en het park komt een bufferzone met een voor bewoners (al dan niet met honden) en katten 

moeilijk te slechten barrière in de vorm van een greppel met hekwerk. De wijze waarop de bufferzone wordt vorm 

gegeven, ontneemt voor broedende vogels het zicht op beweging van mensen in de randzone van de woonwijk en 

beperkt de eventuele lichthinder vanuit de woningen. 

• Behoud van specifieke permanente verblijfplaatsen voor soorten, zoals de verkeerstoren, een voormalige bunker en 

verschillende individuele bomen die als verblijfplaats functioneren. 

• Het bestaande bos wordt zoveel mogelijk behouden door selectief te kappen en in het bos ruimte te creëren voor 

bouwkavels. 

• Een scheggenstructuur waardoor natuurwaarden tot diep in de woonwijk kunnen doordringen. 

• Het voornemen tot het treffen van natuur-inclusieve maatregelen aan de woningen in de verdere uitwerking, zoals 

zodanig bouwen dat huismussen onder de dakpannen kunnen broeden en inbouw van vleermuiskasten. 

• In het Stedenbouwkundig Plan is het minimaliseren van verstoring van de veldleeuwerik de centrale opgave met 

betrekking tot natuur geweest. Dat heeft geresulteerd in een bufferzone tussen de woonwijk en het open gebied waar 

de veldleeuwerik broedt. Het lage dijkje zorgt ervoor dat broedende veldleeuweriken de bewegingen aan de rand van 

de woonwijk niet waarnemen, terwijl inrichting van de zone voorkomt dat huiskatten en bewoners het gebied 

betreden. 
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Afbeelding 6. Stedenbouwkundige plankaart met bufferzone (Bron: Koolstra, 2020).*  

2.5 Relevante plannen, rapportages en ontheffingen 

2.5.1 Inleiding 

Ten behoeve van het opstellen van dit werkprotocol zijn door de opdrachtgever een groot aantal documenten 

ter beschikking gesteld. In deze paragraaf benoemen we kort welke informatie gebruikt is bij de uitwerking van 

dit werkprotocol. 

2.5.2 Natuuronderzoeken Van den Bijtel 

Door het ecologisch onderzoeksbureau Van den Bijtel uit Driebergen is in de periode van 2009-2019 veel 

onderzoek naar flora en fauna uitgevoerd. De informatie uit de meest recente onderzoeksrapporten vormt de 

basis voor dit ecologisch werkprotocol. Voor een overzicht van de diverse literatuurbronnen wordt verwezen 

naar het Activiteitenplan van Arcadis (Koolstra, 2020) en naar de literatuurlijst in dit werkprotocol. 

2.5.3 Maatregelen voor veldleeuwerik 

Ten behoeve van het behoud van leefgebied van veldleeuwerik op de voormalige vliegbasis is door Sovon een 

voorstel voor maatregelen voor behoud van het broedgebied uitgewerkt (Vogel, Van Kleunen & Van den Bijtel, 

2018). Dit plan is vervolgens uitgewerkt in een inrichtings-en maatregelenplan (Feijen, 2019). Voor zover 

relevant voor de ontwikkeling van de woonwijk is het inrichtingsplan bij dit werkprotocol betrokken. 

 

*Toelichting bij het kaartbeeld in afbeelding 6: Voor Camp New Amsterdam (defensieterrein) aan de westzijde van de 

woonwijk wordt een secundaire ontsluiting gemaakt die langs de woonwijk voert en deels gebruik maakt van de 

infrastructuur van de woonwijk, richting de Amersfoortseweg. Voor zover deze infrastructuur binnen de begrenzing van de 

woonwijk valt is deze opgenomen in de aangevraagde ontheffing. Het deel wat buiten de aanvraag zal het Rijk zelf 

maatregelen nemen en - indien noodzakelijk - een ontheffing voor de Wnb aanvragen. Dit betekent dat deze weg (die langs 

de dassencorridor loopt) niet in deze ontheffing zit en losstaand van deze ontheffing moet worden beoordeeld. In afbeelding 
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6 en verderop in deze rapportage in de afbeeldingen 8 en 9 is deze weg wel opgenomen, maar geeft hier dus alleen een 

wensbeeld van het Rijk aan. 

2.5.4 Overige informatie 

Door LBP Sight is een onderzoek uitgevoerd naar bouwgeluid bij de realisatie van de woonwijk in relatie tot 

verstoring van het natuurgebied (Campmans, 2019). De belangrijkste conclusie in dit rapport dat het eventueel 

intrillen van damwanden buiten het broedseizoen moet plaatsvinden in verband met verstorende effecten, is 

overgenomen in dit werkprotocol en maakt hier onderdeel van uit. 

In de bezwarenprocedure van de verleende ontheffing is door Koolstra Advies een memo aangeleverd met 

daarin een natuurkalender en uitvoeringskalender (Koolstra, 2021). Ook deze informatie is betrokken bij het 

opstellen van het werkprotocol. 

2.5.5 Ontheffingen Wet natuurbescherming 

Behalve de ontheffing Wnb die is verleend ten behoeve van de ontwikkeling van de woonwijk zijn binnen het 

plangebied nog een aantal ontheffingen Wnb verleend en al dan niet nog van toepassing. Het gaat onder meer 

om de ontheffing Wnb die op 26 maart 2018 is verleend voor gewone dwergvleermuis in verband met de sloop 

van de brandweerkazerne (zaakkenmerk Z-WNB-RI-REG-2018-0195). 

Op 27 juli 2017 is ontheffing verleend voor het opsporen van niet gesprongen explosieven (NGE) en het 

verstoren en vangen van hazelworm (zaakkenmerk Z-WNB-RI-REG-2017-0320). Op 31 mei 2018 is vervolgens 

ontheffing verleend voor het NGE-onderzoek voor het verstoren en vangen van hazelworm en zandhagedis 

(zaakkenmerk Z-WNB-RI-REG-2018-0436). Deze ontheffing is vanwege wijzigingen in de uitvoeringsplanning 

van het NGE-onderzoek, een aantal keren verlengd. De meest recente verlenging is van 26 februari 2021 

(zaakkenmerk Z-WNB-RI-REG-2021-0081). Voor een overzicht van verleende ontheffingen wordt verwezen naar 

tabel 8 in paragraaf 4.2.2. 

 

Voor zover relevant zijn voorwaarden uit deze ontheffingen betrokken bij het opstellen van dit ecologisch 

werkprotocol. 
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3 Natuurmaatregelen 

3.1 Inleiding 
Dit hoofdstuk geeft een overzicht van maatregelen die genomen worden om negatieve effecten op aanwezige 

soorten en natuurwaarden door de ontwikkeling van de nieuwe woonwijk te beperken. Dit doen we volgens 

het volgordelijke principe van ‘voorkomen→beperken/verzachten (mitigeren)→natuurinclusieve maatregelen. 

Het betekent dat maatregelen zich in eerste instantie richten op het voorkómen van (negatieve) effecten en 

vervolgens op het beperken en mitigeren. Tot slot worden voor een aantal soorten natuurinclusieve 

maatregelen getroffen, bijvoorbeeld door het aanbieden van nieuwe verblijfplaatsen en nieuw leefgebied. 

 

Zoals toegelicht in het Activiteitenplan wordt de nieuwe woonwijk zoveel mogelijk ‘natuurinclusief’ ontworpen 

en gebouwd. Het betekent ondermeer dat bos en bomen waar mogelijk worden behouden, de openheid van 

het grasland de woonwijk in wordt getrokken en dat een natuurlijk ingerichte bufferzone tussen woonwijk en 

park wordt gerealiseerd. In de nieuwbouw wordt toegang geboden aan gebouwbewonende soorten zoals 

huismus en gewone dwergvleermuis en worden nieuwe verblijfplaatsen gecreëerd. 

 

Ook bij de uitvoering van werkzaamheden liggen kansen om natuurwaarden te versterken. Bijvoorbeeld door 

takkenrillen te maken van vrijkomend materiaal of kale stukken zand te creëren voor insecten zoals bijen. Deze 

maatregelen hoeven, indien goed getimed, de uitvoering niet te frustreren of vertragen. Het is aan de 

begeleidend ecoloog om deze natuurkansen te benutten. 

 

In de volgende paragrafen wordt een overzicht gegeven van te treffen maatregelen. Er is bewust gekozen om 

belangrijke uitgangspunten en randvoorwaarden bij de betreffende maatregelen te vermelden, waardoor een 

mix ontstaat van maatregelen, uitgangspunten en randvoorwaarden. Daar waar sprake is van een maatregel of 

actie, wordt dit in de samenvatting onderaan de paragraaf weergegeven met een symbool voor de vier 

verschillende uitvoeringsfases (zie afbeelding 7). Deze actie komt vervolgens terug in de beschrijving van de 

betreffende uitvoeringsfase in hoofdstuk 4 ‘Uitvoering’. 

 

 
Afbeelding 7. Overzicht gebruikte symbolen per uitvoeringsfase. 
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3.2 Algemene maatregelen 
Bij dit ecologische werkprotocol gelden een aantal algemene maatregelen en voorschriften die zich laten 

samenvatten als volgt: 

 

1. De werkzaamheden worden uitgevoerd onder begeleiding van een ter zake kundige ecoloog¹; 

2. De begeleidend ecoloog houdt een logboek bij ter verantwoording dat gewerkt wordt binnen de 

afgesproken kaders en voorwaarden; 

3. Er wordt zoveel mogelijk gewerkt buiten de kwetsbare periode(n) van soorten*; 

4. Indien gewerkt moet worden binnen een kwetsbare periode, bijvoorbeeld tijdens het broedseizoen, 

worden vooraf waar nodig maatregelen getroffen om de locatie ‘natuurvrij’ te maken, om onbedoelde 

vestiging en verstoring van soorten te voorkomen. Een en ander altijd in overleg met de begeleidend 

ecoloog. Voor een weergave van kwetsbare periodes per soort zie paragraaf 3.4.1. 

 

* Een en ander conform de voorwaarden uit de ontheffing(en) Wnb, dan wel vanuit voorwaarden en uitgangspunten zoals 

beschreven in het Activiteitenplan (Koolstra, 2021). 

 

3.3 Preventieve maatregelen 

3.3.1 Waarborgen van de functionaliteit van SFC’s 

Zoals aangegeven in de inleiding van dit hoofdstuk zijn veel effecten op beschermde soorten en natuurwaarden 

te voorkómen, bijvoorbeeld door de verblijfplaats te ontzien en in te passen in de planontwikkeling en de 

omgeving rond de verblijfplaats niet te verstoren. In het Activiteitenplan van Arcadis zijn de effecten van de 

voorgenomen ontwikkelingen op beschermde soorten beoordeeld. Ten aanzien van een aantal soorten wordt 

geconcludeerd dat van negatieve effecten geen sprake is, omdat bijvoorbeeld een verblijfplaats in de 

planontwikkeling wordt ingepast, waarbij de functionaliteit behouden blijft. Een voorbeeld is de inpassing van 

de voormalige groepsschuilplaats ten noorden van de Batenburgweg, die een functie heeft als paar- en 

winterverblijfplaats voor gewone grootoorvleermuis en watervleermuis. Het handhaven van de verblijfplaats 

alleen is echter niet voldoende. De dieren moeten hier ook kunnen komen en moeten rond de ingang van het 

winterverblijf kunnen ‘rondzwermen’, ongestoord door bijvoorbeeld verlichting in de omgeving. Alleen dan 

wordt de soort-functie-combinatie (SFC), hier dus een paar- en winterverblijfplaats, gewaarborgd en behouden. 

 

In de volgende paragrafen wordt per soort(groep) een overzicht gegeven van preventieve maatregelen, gericht 

dus op het voorkómen van negatieve effecten. Het waarborgen van essentiële soort-functie-combinaties zoals 

hiervoor toegelicht, maakt hier onderdeel vanuit. Tabel 1 geeft een overzicht van de essentiële functies van het 

¹Kader – Ter zake kundige ecoloog. 

Met een er zake kundige ecoloog wordt bedoeld een persoon die voor de situatie en soorten ten aanzien waarvan hij of zij gevraagd is 

te adviseren en/of te begeleiden, aantoonbare ervaring en kennis heeft op het gebied van soortspecifieke ecologie. De ervaring en 

kennis dienen te zijn opgedaan doordat de deskundige: 

- op HBO- dan wel universitair niveau een opleiding heeft genoten met als zwaartepunt (Nederlandse) ecologie; en/of 

- op MBO-niveau een opleiding heeft afgerond met als zwaartepunt de Wet natuurbescherming, soortenherkenning en zorgvuldig 

handelen ten opzichte van die soorten; en/of 

- als ecoloog werkzaam is voor een ecologisch adviesbureau, zoals bijvoorbeeld een bureau welke is aangesloten bij het Netwerk 

Groene Bureaus; en/of 

- zich aantoonbaar actief inzet op het gebied van de soortenbescherming en is aangesloten bij en werkzaam voor de daarvoor in 

Nederland bestaande organisaties (zoals bijvoorbeeld Zoogdiervereniging, RAVON, Stichting Das en Boom, Vogelbescherming 

Nederland, Vlinderstichting, Natuurhistorisch Genootschap, KNNV, NJN, IVN EIS Nederland, FLORON, SOVON, STONE, 

Staatsbosbeheer, Natuurmonumenten, De Landschappen en Stichting Beheer Natuur en Landelijk Gebied; en/of 

- zich aantoonbaar actief inzet op het gebied van de soortenmonitoring en/of -bescherming. 
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plangebied voor relevante, beschermde soorten en is opgesteld aan de hand van het Activiteitenplan van 

Arcadis. De hier vermelde locaties zijn ook op kaart weergegeven (afbeelding 8) en vormen ecologische 

randvoorwaarden voor het Stedenbouwkundig plan, ongeacht de uiteindelijke invulling of vormgeving van de 

nieuwe woonwijk. 

 

 
Tabel 1. Overzicht van essentiële soort-functie-combinaties (SFC’s) die om specifieke maatregelen vragen bij de 

planontwikkeling.  

 

 
Afbeelding 8. Overzicht van specifieke soort-functie-combinaties (SFC’s) die in het Stedenbouwkundig plan moeten worden 

ingepast. 
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3.4 Mitigerende maatregelen 

3.4.1 Werken buiten kwetsbare periode(s) 

Veruit de belangrijkste mitigerende maatregel is het uitvoeren van verstorende werkzaamheden buiten de 

kwetsbare of gevoelige periodes van soorten. Het gaat met name om de voortplantingsperiode en bij een 

aantal soorten (ook) om de periode van overwintering. 

 

In de bezwarenprocedure van de verleende ontheffing Wnb is door Koolstra Advies een memo opgesteld 

waarin een natuurkalender is opgenomen dat een overzicht geeft van gevoelige periodes per soort en 

soortgroep (Koolstra, 2021; afbeelding 13). Deze natuurkalender is vervolgens vertaald in een 

uitvoeringskalender, waarin met name de periodes waarin bepaalde werkzaamheden niet mogen worden 

uitgevoerd van belang zijn. Deze periodes zijn in rood weergegeven in afbeelding 14. Afhankelijk van het 

seizoen en de weersomstandigheden kunnen de hier vermelde periodes overigens langer dan wel korter zijn. 

De geschiktheid van de periode voor het uitvoeren van de werkzaamheden wordt bepaald door de begeleidend 

ecoloog 

 

 
Afbeelding 13. Natuurkalender (Bron: Koolstra, 2021). Gevoelige of kwetsbare periodes zijn in rood weergegeven. 

 

 

 
Afbeelding 14. Uitvoeringskalender (Bron: Koolstra, 2021). Gevoelige of kwetsbare periodes zijn in rood weergegeven. In 

deze periodes mogen (sterk) verstorende werkzaamheden, zoals de kap van bomen en beplantingen en het intrillen van 

damwanden niet plaatsvinden. 

Soort O nthe ffing? Verblijfsplaats en/ o  Jan Feb Mar Apr Me i Jun Jul Aug Sept O kt Nov Dec Toe lichiting Bron

Vleermuizen

Gewone dwergvleermuis Ja Zomerverblijf Verstoring van gebouwen, spouwmuren, daklijsten. Natuurkalender RVO

Winterverblijf Verstoring van gebouwen, spouwmuren, daklijsten, holle muren, groeven. Natuurkalender RVO

Paartijd/voortplanting Verstoring van gebouwen, spouwmuren, daklijsten. Natuurkalender RVO

Ruige dwergvleermuis Ja Paartijd/voortplanting Gevoelig voor werkzaamheden aan en rondom bomen, bossen. Natuurkalender RVO

Gewone grootoorvleermuis Ja Zomerverblijf Verstoring van gebouwen, kerkzolders, boomholten. Natuurkalender RVO

Winterverblijf Verstoring van bunkers, grotten, groeven, kelders. Natuurkalender RVO

Overige vleermuizen Nee Niet relevant, want geen verblijfsplaatsen in of nabij plangebied

overige  zoogdie ren

Boommarter Nee Niet relevant, want geen verblijfsplaatsen in of nabij plangebied

Das Nee Niet relevant, want geen verblijfsplaatsen in of nabij plangebied

Eekhoorn Ja Voortplantingsperiode Gevoelig voor verstoring tijdens de voortplantingsperiode  Zoogdiervereniging

Winterrust Gevoelig voor verstoring tijdens de periode van winterrust  Zoogdiervereniging

Voge ls Nee

Buizerd Nee Broedperiode Gevoelig voor verstoring tijdens de voortplantingsperiode Kennisdocument BIJ12

Ransuil Nee Broedperiode Gevoelig voor verstoring tijdens de voortplantingsperiode BIJ12

Veldleeuwerik Nee Broedperiode Gevoelig voor verstoring tijdens de voortplantingsperiode BIJ12

Overige vogels Nee Broedperiode Gevoelig voor verstoring tijdens de voortplantingsperiode

Reptie len

Hazelworm Ja Winterverblijf Opruimen of schonen van bosjes op zandige grond wordt afgeraden Natuurkalender RVO

Paartijd/voortplanting Gevoelig voor grootschalig beheer, en intensieve recreatie Natuurkalender RVO

Zandhagedis Nee Niet relevant, soort onder eerdere ontheffing verplaatst

O ngewerve lden

Kommavlinder Ja Winterverblijf, ei-afzet Verdwijnen waardplant: schapengras. Natuurkalender RVO
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Tabel 3. Overzicht van mitigerende maatregelen voor de veldleeuwerik (Bron: Koolstra, 2021). 

 

 

 
Afbeelding 15. Situering van bufferzone (Koolstra, 2021). 
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is gezet. Dit is essentieel om verruiging van het terrein door het terugplaatsen van voedselrijke grond 

te voorkomen! De exacte locaties worden in overleg met de begeleidend ecoloog bepaald en zijn ook 

afhankelijk van de uiteindelijke inrichting van de nieuwe woonwijk. 

4. Bij het plaggen en het herplaatsen van de zode en het plagsel wordt de instructie gevolgd zoals 

weergegeven in bijlage 2 ‘grasland’. De instructie wijkt op een aantal onderdelen af: 

a) De zode (de toplaag van circa 15 cm dikte) wordt niet met de hand gestoken, maar met de 

kraanbak afgeschoven; 

b) Een deel van de plaggen zal door de werkzaamheden uit elkaar vallen, wat in deze situatie geen 

bezwaar is, omdat het doel is om de aanwezige vegetatie en de zaadbank te verplaatsen; 

c) De in de instructie vermelde humusrijke bovenlaag en humusarme onderlaag worden nu in 

principe niet afgegraven en getransporteerd, tenzij de ontgraven rollenbaan dieper is dan de 

gestoken plaggen, dus dieper dan 15 cm. In die situatie wordt ook de humusrijke bovenlaag 

(inspoelingslaag) afgegraven en als eerste in de ontgraven rollenbaan geplaatst, waarna de 

plaggen tot op maaiveldhoogte worden neergelegd. Wel kan het zand uit de humusarme 

onderlaag wellicht gebruikt worden om de overige delen van het cunet van de rollenbaan aan te 

vullen. 

d) Bij het terugplaatsen van de zode (in het cunet van de rollenbaan) is altijd een man met schop 

aanwezig om het terugplaatsen te kunnen begeleiden. 

e) In aanvulling op de instructie in bijlage 2: bij de uitvoering van de werkzaamheden worden zo kort 

mogelijke rijroutes aangehouden, kwetsbare vegetaties niet bereden, achteruitgewerkt en met 

materieel gewerkt voorzien van rupsbanden of andere aanpassingen om insporing van de bodem 

zoveel mogelijk te voorkomen. 

3.4.9 Overige soorten 

Om effecten op het leefgebied en groeiplaatsen van andere planten- en diersoorten te beperken worden de 

volgende mitigerende maatregelen genomen: 

 

1. Bloeiende vegetaties en planten worden bij voorkeur gemaaid na de bloeitijd en zaadzetting, dus 

vanaf oktober tot en met februari; 

2. Uitvoerend personeel blijft alert op de onverwachte aanwezigheid van soorten en gaat met respect 

om met flora en fauna. Bij het onverwacht aantreffen van een soort of bijzondere situatie wordt 

hiervan een foto gemaakt en direct contact opgenomen met de begeleidend ecoloog. 
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3.5 Natuurinclusieve maatregelen 

3.5.1 Inleiding 

Naast het treffen van preventieve en mitigerende maatregelen liggen er bij de ontwikkeling van de nieuwe 

woonwijk ook grote kansen om nieuwe groeiplaatsen, leefgebieden en verblijfplaatsen voor flora en fauna te 

creëren. In dit hoofdstuk lichten we toe welke kansen en mogelijkheden we zien en welke concrete 

natuurinclusieve maatregelen we in het kader van de Wet natuurbescherming in ieder geval gaan treffen. Dat 

gaat verder dan alleen maatregelen die voortkomen uit wettelijke verplichtingen.  

 

In dit hoofdstuk wordt de beschrijving van maatregelen per soort(groep) doorgetrokken. Belangrijk is echter 

om de uitwerking van natuurinclusieve maatregelen breder te zien en dit integraal op te pakken. Het 

aanbieden van bijvoorbeeld alleen verblijfplaatsen is niet voldoende. Er moet ook voedsel zijn, voldoende 

dekking en groene verbindingen, zodat dieren zich in het gebied veilig kunnen verplaatsen en naar voedsel 

kunnen zoeken. 

De uitwerking van natuurinclusieve maatregelen in dit ecologisch werkprotocol is een uitwerking op 

hoofdlijnen. Een nadere uitwerking en concretisering volgt zodra het stedenbouwkundig ontwerp is uitgewerkt 

in een voorlopig ontwerp en er meer informatie beschikbaar is over de inrichting van de nieuwe woonwijk en 

de vormgeving van de nieuwbouw. 

 
  

Afbeelding 17. Voorbeelden van natuurinclusieve maatregelen in de woonstraat en een gebouw (Uit: Brochure INBO). 
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3.6 Samenvatting maatregelen 
Aan de hand van een groot aantal onderzoeksrapporten en documenten, in het bijzonder uit informatie het 

Activiteitenplan en de voorwaarden bij de verleende ontheffingen, zijn in de voorgaande paragrafen 

maatregelen per soort(groep) uitgewerkt. In tabel 6 zijn deze maatregelen samengevat. De maatregelen zijn 

gerangschikt naar soort(groep) en type maatregel (preventief, mitigerend en natuurinclusief). De kleuren in de 

tabel geven een overzicht in welke periode van het jaar de betreffende maatregel of actie wel of niet 

uitgevoerd kan worden. De maatregelen komen terug in tabellen per uitvoeringsfase in hoofdstuk 4. 

 
Tabel 6. Totaaloverzicht van maatregelen en uitvoeringsperiodes. 
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4 De uitvoering 

4.1 Inleiding 
De realisatie van het stedenbouwkundig plan bestaat uit 4 fases: de voorbereiding op de uitvoering (of 

planfase), het bouwrijp maken, de bouwfase en het woonrijp maken. Dit hoofdstuk geeft een overzicht van 

eerder beschreven maatregelen per werkfase aangevuld met informatie met betrekking tot de planning, 

waardoor er een min of meer chronologisch overzicht van te maatregelen en acties ontstaat. Voor een 

toelichting op de diverse maatregelen wordt verwezen naar de natuurmaatregelen in het vorige hoofdstuk (3) 

en de bijlagen van dit werkprotocol. 

4.2 Planning 

4.2.1 Werkplanning 

Onderstaande tabellen en kaartbeelden geven een overzicht van de projectplanning zoals bij het opstellen van 

dit werkprotocol bekend is. 

 

 
Tabel 7a. Overzicht van planning en situering van mitigerende maatregelen (informatie Provincie Utrecht, september 2022). 
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Tabel 7b. Overzicht van globale planning en situering van werkzaamheden binnen het plangebied van de nieuwe woonwijk 

(informatie Provincie Utrecht, september 2022). 

4.2.2 Ontheffingen en termijnen 

Met betrekking tot de voorgenomen planontwikkeling is een ontheffing Wnb verleend tot en met eind 2025. 

Een tweede relevante ontheffing heeft betrekking op het afvangen van de hazelworm, deze heeft een 

geldigheidsduur tot 30 april 2024. Gelet op de eerder vermelde werkplanning is het belangrijk om tijdig een 

eventuele verlenging van deze ontheffingen aan te vragen bij de provincie Utrecht. 

 

 
Tabel 8. Overzicht van verleende ontheffingen Wet natuurbescherming in het plangebied. 

 

4.2.3 Kwetsbare periodes flora & fauna 

De aanwezigheid van een beschermde soort kan een grote impact hebben op de projectplanning en de 

uitvoering. Uitgangspunt in dit ecologisch werkprotocol is dat werkzaamheden zoveel mogelijk buiten de 

kwetsbare periodes van (beschermde) soorten plaatsvinden. Werken binnen deze periodes kan in sommige 

situaties, mits er tijdig natuurmaatregelen zijn getroffen om effecten te voorkomen, beperken, mitigeren of 

natuurinclusieve maatregelen te nemen. Een voorbeeld is de aanwezigheid van de kommavlinder. Door het 

maaien van het leefgebied van de soort binnen de ontwikkelingslocatie in de maand augustus wordt het 

afzetten van eitjes hier voorkomen. Vervolgens worden delen van de vegetatie afgeplagd en in de nog te 
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verwijderen rollenbaan teruggeplaatst. Het vraagt om een strakke projectplanning om deze plagactie in de 

volgende fase van bouwrijp maken ook daadwerkelijk uit te kunnen voeren met de geplande start in de winter 

van 2022-2023. 

4.2.4 Zorgplicht 

In de Wet natuurbescherming is in artikel 1.11 een omschrijving opgenomen over de algemene zorgplicht. Deze 

zorgplicht houdt in dat iedereen ‘voldoende zorg’ in acht neemt voor alle in het wild levende dieren en planten, 

dus ook niet-beschermde soorten, en hun directe leefomgeving. Dit is een algemene verantwoordelijkheid die 

voor iedereen geldt. Het betekent bijvoorbeeld dat er niet onnodig dieren en planten worden gedood, wanneer 

redelijkerwijs een andere oplossing voor is, bijvoorbeeld de dieren te verplaatsen naar een ander gebied. 
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Tabel 9. Overzicht van natuurmaatregelen met betrekking tot fase 0 ‘Voorbereiding op de uitvoering’. Voor een toelichting 

op de betreffende maatregel wordt verwezen naar de informatie in hoofdstuk 3. De kleur rood in de tabel betreft een 

ongeschikte periode voor uitvoering van de specifieke maatregel, oranje een minder geschikte periode en de kleur groen 

geeft een geschikte periode weer. 
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4.6 Fase 3. Woonrijp maken 

4.6.1 Inleiding 

In aansluiting op de bouwfase wordt de deellocatie woonrijp gemaakt. Ook dit wordt gefaseerd uitgevoerd na 

afronding van de bouwwerkzaamheden. Het woonrijp maken bestaat uit het realiseren van de nieuwe, 

definitieve infrastructuur, groenvoorzieningen en de oplevering van de verschillende bouwkavels. 

4.6.2 Voorwaarden uit de ontheffing(en) 

In de ontheffingen die zijn verleend en van toepassing zijn op de in dit werkprotocol beschreven 

werkzaamheden zijn een aantal algemene voorwaarden opgenomen die van belang zijn in deze afrondende 

fase. Het gaat om: 

 

1. De ontheffinghouder dient, na afronding van de werkzaamheden, het meldingsformulier ‘einde 

werkzaamheden’ volledig in te vullen. Bij deze melding dient het logboek te worden toegevoegd. 

4.6.3 Maatregelen 

De belangrijkste maatregelen in de fase van woonrijp in relatie tot natuurwaarden en flora fauna bestaan uit de 

aanleg, respectievelijk doorontwikkeling van de openbare ruimte door het aanplanten van nieuw groen, het 

inzaaien van kale bodems en aanvullende natuurinclusieve maatregelen. Essentieel in deze fase is het opstellen 

van een ecologisch (groen)beheerplan om de aanwezige natuurwaarden te beschermen en de kwaliteit te 

borgen voor de toekomst. Ook moet het beheer geborgd worden van onder meer de twee 

overwinteringslocaties voor vleermuizen. Genoemde aspecten maken echter geen deel uit van de voorwaarden 

en uitgangspunten van dit ecologisch werkprotocol dat is opgesteld voor de aanleg- en ontwikkelingsfase van 

de voorgenomen planontwikkeling. 

 

In tabel 12 zijn de maatregelen samengevat die van belang zijn in deze fase van het woonrijp maken van het 

plangebied. De maatregelen zijn gerangschikt naar soort(groep) en type maatregel (preventief, mitigerend en 

natuurinclusief). De kleuren in de tabel geven een overzicht in welke periode van het jaar de betreffende 

maatregel of actie wel of niet uitgevoerd kan worden. 

 

 
Tabel 12. Overzicht van natuurmaatregelen met betrekking tot fase 3 ‘Woonrijp maken’. Voor een toelichting op de 

betreffende maatregel wordt verwezen naar de informatie in hoofdstuk 3. De kleur rood in de tabel betreft een ongeschikte 

periode voor uitvoering van de specifieke maatregel, oranje een minder geschikte periode en de kleur groen geeft een 

geschikte periode weer. 
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5 Bij de uitvoering 

5.1 Inleiding 
In dit hoofdstuk worden een aantal aspecten toegelicht die van belang zijn bij de uitvoering van 

werkzaamheden en die vragen om een nadere toelichting. Het gaat deels om een herhaling van eerdere 

punten, deels om nieuwe aspecten. 

5.2 Algemene werkwijze en invulling zorgplicht 
In aanvulling en ter verduidelijking van de in voorgaande hoofdstukken beschreven maatregelen om effecten 

door de voorgenomen ontwikkeling en activiteiten op natuurwaarden zoveel mogelijk te voorkomen, beperken 

en verzachten, gelden er een aantal algemene uitgangspunten: 

 
1. De werkzaamheden worden uitgevoerd conform dit ecologische werkprotocol; 

2. De werkzaamheden worden uitgevoerd onder begeleiding van een ecoloog. Voor meer informatie 

hierover zie paragraaf 5.4; 

3. De ontheffinghouder is verantwoordelijk voor een juiste naleving van dit ecologisch werkprotocol en 

in het kader van de Wet natuurbescherming, voor een juiste naleving van de voorwaarden uit de 

verleende ontheffingen (die overigens zijn opgenomen en verwerkt in dit werkprotocol); 

4. De werkzaamheden als geheel moeten een zo beperkt mogelijk effect hebben op aanwezige 

natuurwaarden, flora en fauna. 

5. In onvoorziene situaties moet altijd direct contact opgenomen worden met de begeleidende ecoloog; 

6. Het uitvoerend personeel is naar vermogen alert op de aanwezigheid van (beschermde) plant- en 

diersoorten en bijzondere situaties; 

7. Dit ecologisch werkprotocol dient op de locatie aanwezig te zijn en onder alle betrokken werknemers 

bekend te zijn. 

8. Afhankelijk van het seizoen en de weersomstandigheden kunnen de in dit werkprotocol vermelde 

periodes langer dan wel korter zijn. De geschiktheid van de periode voor het uitvoeren van de 

werkzaamheden dient te worden bepaald door de begeleidend ecoloog. 

9. Afwijken van dit protocol mag uitsluitend na overleg met en met toestemming van de begeleidend 

ecoloog. 

5.3 Verantwoordelijkheden, rollen en bevoegdheden 
De ontheffinghouder kan aannemers en uitvoerders (schriftelijk) machtigen om met de verleende ontheffing 

en dit ecologisch werkprotocol de werkzaamheden uit te voeren. De ontheffinghouder of haar rechtsopvolgers 

blijven daarbij verantwoordelijk voor de juiste naleving van deze ontheffing en het ecologisch werkprotocol. 

 

De begeleidend ecoloog is verantwoordelijk voor zijn of haar ecologische adviezen en op basis daarvan voor de 

juiste uitvoering van maatregelen met betrekking tot aanwezige soorten en natuurwaarden. 

 

De provincie Utrecht is bevoegd gezag in het kader van de Wet natuurbescherming. Toezichthouders van de 

Regionale Uitvoeringsdienst (RUD) Utrecht controleren of de voorschriften van ontheffingen worden nageleefd 

en kunnen al dan niet vooraf aangekondigd op de projectlocatie controles uitvoeren op de naleving van de 

voorwaarden van de ontheffing(en). 
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5.4 Begeleiding ecoloog 

5.4.1 Inleiding 

De werkzaamheden worden begeleid door een ter zake kundige ecoloog¹. De ecoloog adviseert de 

opdrachtgever over een juiste uitvoering en implementatie van het ecologisch werkprotocol en verleende 

ontheffing(en). Daartoe voert de ecoloog regelmatig controles en inspecties uit op de ontwikkelingslocatie.  

5.4.2 Ecologische begeleiding door één ecoloog 

Het plangebied wordt in fases ontwikkeld waarbij verschillende projectontwikkelaars, aannemers en 

uitvoerders betrokken worden. Geadviseerd wordt om de werkzaamheden binnen het totale plangebied door 

één ecoloog of ecologisch adviesbureau te laten begeleiden, om een eenduidige en juiste uitvoering van het 

ecologische werkprotocol te kunnen garanderen. De begeleidend ecoloog legt zijn/haar bevindingen vast in het 

logboek. 

 

 

5.4.3 Werkzaamheden en contactgegevens begeleidend ecoloog 

De begeleidend ecoloog is in principe niet dagelijks op het werk aanwezig. De werkzaamheden van de ecoloog 

zijn divers en bestaan in ieder geval uit: 

 

• Ecologische begeleiding bij de uitvoering van natuurmaatregelen op relevante momenten in de tijd 

(vaak bij start en oplevering van de werkzaamheden, soms tussentijds ter controle); 

• Het geven van een kick-off sessie/toolbox-meeting/startoverleg aan het uitvoerend personeel bij start 

van werkzaamheden die een groot effect (kunnen) hebben op natuurwaarden en soorten; 

• Het uitvoeren van veldinspecties bedoeld ter controle en/of bijsturing van natuurmaatregelen. De 

bevindingen worden vastgelegd in het logboek; 

• Aanwezigheid bij een (aangekondigd) bezoek van de Regionale Uitvoeringsdienst (RUD) om zaken toe 

lichten en te verduidelijkingen; 

• Op de dagen dat werkzaamheden plaatsvinden binnen kantoortijden telefonisch bereikbaar zijn voor 

vragen en opmerkingen; 

• Zo spoedig mogelijk aanwezig zijn indien de situatie daar, naar inzicht van de ecoloog en/of 

uitvoerder, om vraagt. 
 
 

¹Kader – Ter zake kundige ecoloog. 

Met een er zake kundige ecoloog wordt bedoeld een persoon die voor de situatie en soorten ten aanzien waarvan hij of zij gevraagd is 

te adviseren en/of te begeleiden, aantoonbare ervaring en kennis heeft op het gebied van soortspecifieke ecologie. De ervaring en 

kennis dienen te zijn opgedaan doordat de deskundige: 

- op HBO- dan wel universitair niveau een opleiding heeft genoten met als zwaartepunt (Nederlandse) ecologie; en/of 

- op MBO-niveau een opleiding heeft afgerond met als zwaartepunt de Wet natuurbescherming, soortenherkenning en zorgvuldig 

handelen ten opzichte van die soorten; en/of 

- als ecoloog werkzaam is voor een ecologisch adviesbureau, zoals bijvoorbeeld een bureau welke is aangesloten bij het Netwerk 

Groene Bureaus; en/of 

- zich aantoonbaar actief inzet op het gebied van de soortenbescherming en is aangesloten bij en werkzaam voor de daarvoor in 

Nederland bestaande organisaties (zoals bijvoorbeeld Zoogdiervereniging, RAVON, Stichting Das en Boom, Vogelbescherming 

Nederland, Vlinderstichting, Natuurhistorisch Genootschap, KNNV, NJN, IVN EIS Nederland, FLORON, SOVON, STONE, 

Staatsbosbeheer, Natuurmonumenten, De Landschappen en Stichting Beheer Natuur en Landelijk Gebied; en/of 

- zich aantoonbaar actief inzet op het gebied van de soortenmonitoring en/of -bescherming. 
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5.4.4 Registratie met logboek 

Ecoloog en uitvoerder houden een natuurboekhouding bij middels een logboek. In het logboek worden per 

datum ecologische keuzes vastgelegd, zoals goedkeuring of vrijgave door de begeleidend ecoloog, afwijkingen 

van het ecologisch werkprotocol en gekozen mitigerende maatregelen. Aan het logboek wordt kaartmateriaal 

toegevoegd dat een overzicht op welke locatie(s), welke maatregelen zijn uitgevoerd. Door middel van foto’s 

worden zaken verduidelijkt en vastgelegd. Tot slot wordt aangegeven welke personen bij de betreffende 

werkzaamheden of acties zijn betrokken. Het logboek moet bij controle kunnen worden overlegd aan de 

toezichthouder(s) van de Regionale Uitvoeringsdienst (RUD) Utrecht. Het logboek wordt na afronding van de 

werkzaamheden aangeleverd aan de provincie (zie ook paragraaf 4.6.2). 

5.5 Onvoorziene omstandigheden 
Flora en fauna is aan constante wijzigingen onderhevig. Ondanks de vele natuuronderzoeken die zijn 

uitgevoerd en getroffen natuurmaatregelen kunnen zich altijd onverwachte situaties voordoen of bijvoorbeeld 

nieuwe soorten in het plangebied vestigen. Ook kunnen zich onbedoeld calamiteiten en/of ongelukken 

voordoen. In al deze situaties wordt zo snel mogelijk contact opgenomen met de begeleidend ecoloog om 

advies in te winnen. De ecoloog beoordeelt vervolgens samen met de opdrachtgever of en zo ja welke 

vervolgacties noodzakelijk zijn. Dit alles wordt vastgelegd in het logboek. 

5.6 Monitoring 
In de ontheffing voor de ontwikkeling van de nieuwe woonwijk zijn voorwaarden opgenomen met betrekking 

tot de monitoring van veldleeuwerik en kommavlinder. Hoewel minder relevant in het kader van de uitvoering 

van werkzaamheden en te nemen natuurmaatregelen in dit werkprotocol, is dit wel van belang in het kader 

van naleving van de voorwaarden uit de ontheffing. 

 

Door het Utrechts Landschap zal monitoring van veldleeuwerik plaatsvinden om de aantalsontwikkeling van de 

aanwezige populatie te volgen. 

 

Met betrekking tot de kommavlinder is in voorwaarde 11 van de ontheffing opgenomen dat jaarlijks een 

monitoringsrapportage moet worden aangeleverd. De monitoring is bedoeld om de effectiviteit van de 

natuurmaatregelen die voor deze soort worden getroffen in het kader van de ontwikkeling van de nieuwe 

woonwijk te volgen. Indien deze onvoldoende blijken, kunnen aanpassingen (extra maatregelen) door het 

bevoegd gezag worden opgelegd. De eerste rapportage dient een jaar na start van de uitvoering van de 

werkzaamheden aangeleverd te worden. De lengte van de monitoring is ter beoordeling van het Utrechts 

Landschap als uitvoerende partij. 

 

De westelijke corridor vormt een verbindingszone voor de das tussen het bosgebied van Sortie 16 en de rest 

van de voormalige vliegbasis. Om het functioneren van deze verbindingszone te waarborgen wordt een 

monitoring uitgevoerd met behulp van wildcamera’s. De monitoring start in de voorbereidingsfase (fase 0) en 

wordt voortgezet tijdens het bouwrijp maken (fase 1) en het bouwen (fase 2). De monitoring eindigt wanneer 

het functioneren van de verbindingszone voldoende is aangetoond en daarmee voldoende is gewaarborgd. 
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Bijlage 1. Toelichting methode afvangen 
hazelworm  

Bron: ‘Ecologisch werkprotocol – wegvangen reptielen, toekomstige woonwijk Vliegbasis Soesterberg’ (Van den 

Bijtel, juni 2018) 
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Bijlage 2. Instructie ontgraven 
groeiplaatsen bijzondere paddenstoelen 

Bron: Anonymus, augustus 2019. Ecologisch werkprotocol – Benaderen Niet Gesprongen Explosieven Vliegbasis 

Soesterberg, Uitwerkingsfase 2: bosgebied.  
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Bijlage 3. Natuurkalenders 

Bron: Koolstra, 2021. 

 

  

Soort O nthe ffing? Verblijfsplaats en/ o  Jan Feb Mar Apr Me i Jun Jul Aug Sept O kt Nov Dec Toe lichiting Bron

Vleermuizen

Gewone dwergvleermuis Ja Zomerverblijf Verstoring van gebouwen, spouwmuren, daklijsten. Natuurkalender RVO

Winterverblijf Verstoring van gebouwen, spouwmuren, daklijsten, holle muren, groeven. Natuurkalender RVO

Paartijd/voortplanting Verstoring van gebouwen, spouwmuren, daklijsten. Natuurkalender RVO

Ruige dwergvleermuis Ja Paartijd/voortplanting Gevoelig voor werkzaamheden aan en rondom bomen, bossen. Natuurkalender RVO

Gewone grootoorvleermuis Ja Zomerverblijf Verstoring van gebouwen, kerkzolders, boomholten. Natuurkalender RVO

Winterverblijf Verstoring van bunkers, grotten, groeven, kelders. Natuurkalender RVO

Overige vleermuizen Nee Niet relevant, want geen verblijfsplaatsen in of nabij plangebied

overige  zoogdie ren

Boommarter Nee Niet relevant, want geen verblijfsplaatsen in of nabij plangebied

Das Nee Niet relevant, want geen verblijfsplaatsen in of nabij plangebied

Eekhoorn Ja Voortplantingsperiode Gevoelig voor verstoring tijdens de voortplantingsperiode  Zoogdiervereniging

Winterrust Gevoelig voor verstoring tijdens de periode van winterrust  Zoogdiervereniging

Voge ls Nee

Buizerd Nee Broedperiode Gevoelig voor verstoring tijdens de voortplantingsperiode Kennisdocument BIJ12

Ransuil Nee Broedperiode Gevoelig voor verstoring tijdens de voortplantingsperiode BIJ12

Veldleeuwerik Nee Broedperiode Gevoelig voor verstoring tijdens de voortplantingsperiode BIJ12

Overige vogels Nee Broedperiode Gevoelig voor verstoring tijdens de voortplantingsperiode

Reptie len

Hazelworm Ja Winterverblijf Opruimen of schonen van bosjes op zandige grond wordt afgeraden Natuurkalender RVO

Paartijd/voortplanting Gevoelig voor grootschalig beheer, en intensieve recreatie Natuurkalender RVO

Zandhagedis Nee Niet relevant, soort onder eerdere ontheffing verplaatst

O ngewerve lden

Kommavlinder Ja Winterverblijf, ei-afzet Verdwijnen waardplant: schapengras. Natuurkalender RVO
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Bijlage 4. Toelichting op enkele 
natuurinclusieve maatregelen 

Aanbrengen van een takkenril of stobbenwal 
Het maken van een takkenril of stobbenwal is een relatief eenvoudige natuurmaatregel die veel natuurwinst 

kan opleveren omdat er niet alleen nieuwe verblijfplaatsen voor bijvoorbeeld vogels of kleine zoogdieren 

ontstaan, maar ook omdat de lijnvormige landschapselementen nieuwe veilige verbindingen maken, vooral als 

de takkenrillen aansluiten op bestaande boselementen. Belangrijke aandachtspunten zijn het onbedoeld 

aanvoeren en verwerken van exoten in de takkenril, het ontstaan van nieuwe barrières voor een soort als 

bijvoorbeeld ree en het beheer en onderhoud na het aanbrengen. Takkenrillen in bosranden en langs hekken 

en rasters kunnen het beste enkele meters verder in het bos worden neergelegd, zodat ruigtekruiden en 

bramen die in de ril gaan groeien niet meteen over het aangrenzende pad of weg gaan groeien en goed kunnen 

worden afgemaaid. Als de takkenril of stobbenwal om welke reden dan ook moet worden verwijderd is het 

belangrijk om te bedenken dat verschillende soorten in en onder het element overwinteren. Het verwijderen 

kan daarom het beste plaatsvinden buiten de broedperiode en vóór de start van de overwintering, dus in de 

maanden maart, augustus of september. Voor meer informatie: https://lbdrenthe.nl/wp-

content/uploads/2019/01/MC-aanlegwijzer-takkenril-verkleind.pdf. 

 

 

  
Afbeelding 1 en 2. Takkenril (links: www.lbdrenthe.nl ) en stobbenwal (rechts: www.mjpo.nl)  

 

Creëren van steilrandjes 
Het maken van steilrandjes is met name bedoeld voor gravende insecten zoals zandbijen. Dit kunnen ook 

tijdelijke randen rond de bouwlocatie zijn of aan de rand van een terrein voor de opslag van (bouw)materialen. 

Belangrijk is om de steilranden zoveel mogelijk in de volle zon te situeren en variatie aan te bieden in 

bijvoorbeeld hoogte, bodemtype en ligging. Veel informatie is te vinden op: 

https://www.bestuivers.nl/bescherming/meer-nestelgelegenheid 
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Insectenhotels 
Insectenhotels zijn een populaire natuurmaatregel en inmiddels in tientallen vormen en uitvoeringen te 

verkrijgen. Het beste is om te werken met materiaal (boomstammetjes, riet, leem) te werken dat in en rond de 

bouwplaats wordt verzameld. Wel is het noodzakelijk om gaatjes te boren in het hout, omdat veel insecten zelf 

niet in staat zijn om nestgangen te maken. Kies voor het insectenhotel een zonnige, warme locatie en voorkom 

het inregenen door een dakje aan te brengen. Belangrijk is om het materiaal in het insectenhotel altijd in het 

terrein achter te laten, en niet bij het verlaten van de bouwplaats af te voeren. Een reden te meer om gebruik 

te maken van in het terrein aanwezige materialen! Voor meer informatie: 

• https://www.bestuivers.nl/bijenhotels 

• https://www.bestuivers.nl/publicaties/gasten-van-bijenhotels 

 

Waterelementen 

Afhankelijk van de mogelijkheden en beperkingen van de ondergrond, maaiveldhoogte en grondwaterstand 

kan de realisatie van nieuwe waterelementen in de vorm van een poel, een (tuin)vijver of een natuurlijk 

vormgegeven wadi een belangrijke meerwaarde bieden aan planten en dieren. Behalve voor algemene soorten 

hier zeker ook voor kritische soorten zoals ringslang en alpenwatersalamander die al in de omgeving 

voorkomen. 

 

 

 
Afbeelding 5 en 6. Voorbeelden van natuurlijk vorm gegeven wadi’s. (Links: https://burostadenland.nl/natuurlijke-wadis, 

Rechts: https://www.arnhemklimaatbestendig.nl/maatregelen/infiltratieveld-of-wadi). 

 

Afbeelding 3 en 4. Voorbeelden van steilranden als verblijfplaats voor diverse insecten (bron: www.bestuivers.nl). 
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Bijzondere wilde bijen 
Tabel 1 geeft een overzicht van bijzondere wilde bijen die in 2010-2014 op de vliegbasis zijn aangetroffen. Op 

basis van deze soortenlijst kunnen specifieke, natuurinclusieve maatregelen worden getroffen door aspecten 

uit het leefgebied van deze soorten aan te bieden binnen het plangebied. Naast specifieke voedselplanten gaat 

het bijvoorbeeld om verblijfplaatsen in de vorm van de eerder genoemde steilranden voor graafbijen of in de 

vorm van een insectenhotel. Een nadere specifieke uitwerking volgt in de voorbereidende fase en wordt 

afgestemd met het bevoegd gezag en de Regionale Uitvoeringsdienst Utrecht (RUD) in het bijzonder.  

 

Meer informatie is onder andere te vinden bij: 

• https://www.nederlandzoemt.nl 

 

 

 
Tabel 1. Overzicht van bijzondere bijensoorten op Vliegbasis Soesterberg in 2010-2014 (Bron: Van der Bijtel, 2016a). De 

vermelding onder Rode Lijst geeft de status weer (KW= kwetsbaar, BE= bedreigd, EB= ernstig bedreigd). De kolom functie 

geeft aan of het om een kernpopulatie, dan wel deelpopulatie gaat. De kolom geeft het belang van de populaties op de 

vliegbasis in groter perspectie (lokaal, provinciaal, nationaal). 
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Geachte heer , 

 

Onderstaand treft u ons besluit behorende bij de beoordeling van het door de provincie Utrecht ingediende 

ecologisch werkprotocol Woonwijk vliegbasis Soesterberg (hierna: EWP) van 4 november 2022, opgesteld door 

bureau Eelerwoude, ten behoeve van de bouw van een woonwijk op de voormalige Vliegbasis Soesterberg. 

 

Besluit 

Wij hebben besloten in te stemmen met het EWP. Voor een nadere motivering verwijzen wij naar de Beoordeling 

ecologisch werkprotocol Woonwijk vliegbasis Soesterberg die als bijlage bij dit besluit is gevoegd.  

 

Samenvatting motivering 

In het EWP worden voldoende maatregelen genoemd om voor verschillende soorten de negatieve effecten van de 

realisatie van de woonwijk zo veel mogelijk te mitigeren of zelfs voorkomen. Dat ook maatregelen zijn opgenomen 

voor soorten die niet in de ontheffing (zaakkenmerk: Z-WNB-RI-REG-2020-0710) genoemd zijn en voor soorten 

die onder de Wet natuurbescherming (hierna: Wnb) geen bescherming genieten, doet ons inziens recht aan de 

bijzondere ecologische waarden van het gebied en geeft invulling aan de wens om het gebied zoveel mogelijk te 

beschermen. 

Omdat de inrichtingsplannen van de woonwijk nog niet tot in detail zijn uitgewerkt kan het zo zijn dat in de 

toekomst een of meerdere aanvullingen op het EWP nodig zijn voor specifieke soorten. Wij zien in het EWP een 

goede basis waarin alle globale maatregelen opgenomen zijn. 

In onze beoordeling van het EWP, wat de onderbouwing is voor ons besluit, hebben wij nog een aantal extra 

opmerkingen en adviezen geplaatst om overtreding van de Wnb zo veel mogelijk te voorkomen.  

 
 
Rechtsbescherming 
Belanghebbenden kunnen tegen dit besluit een bezwaarschrift indienen bij Provincie Utrecht, t.a.v. de secretaris 
van de Awb-adviescommissie, postbus 80300, 3508 TH Utrecht. De termijn voor het indienen van een 
bezwaarschrift bedraagt zes weken. De termijn begint te lopen op dag na die waarop dit besluit is verzonden of 

bekendgemaakt. 
 
Het bezwaarschrift moet ondertekend zijn en ten minste bevatten: 
- de naam en het adres van de indiener; 
- de datum waarop u het bezwaar indient; 
- een omschrijving van (het gedeelte van) het besluit waartegen bezwaar wordt gemaakt; 
- de gronden van het bezwaar (de motivering); 
- uw handtekening (bij digitaal bezwaar geldt uw DigiD als handtekening). 
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Aan de behandeling van het bezwaarschrift zijn voor de indiener geen kosten verbonden. Vanwege de eis van 
schriftelijkheid die de Awb stelt, is het niet mogelijk om via e-mail bezwaar te maken. Het maken van bezwaar 
schorst de werking van dit besluit niet. Indien onverwijlde spoed dit vereist, kunt u naast het maken van bezwaar 
een verzoek om een voorlopige voorziening indienen bij de voorzieningenrechter van de Rechtbank Midden-
Nederland: afdeling bestuursrecht, o.v.v. voorlopige voorziening, Postbus 16005, 3500 DA Utrecht. Aan een 
dergelijk verzoek zijn afzonderlijke kosten (griffierecht) verbonden. 
 
Tot slot 
Heeft u nog vragen over de inhoud van de beoordeling of dit besluit? Neem dan contact op met de heer J.N. 
Tijhuis via de contactgegevens bovenaan deze brief. 
 

Met vriendelijke groet,  

Gedeputeerde Staten van Utrecht, 

namens hen, 

Strategisch manager/teamleider 

RUD Utrecht 

 

 

Bijlage(n): 

- Beoordeling ecologisch werkprotocol Woonwijk vliegbasis Soesterberg, 10 november 2022   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
















































