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(ONTWERP)BESLUIT WEIGERING WIJZIGEN ONTHEFFING ARTIKEL 10.63 

WET MILIEUBEHEER  

Onderwerp 

Op 18 juli 2023 hebben wij een verzoek van de gemeente Woerden (hierna: de aanvrager) ontvangen om 

wijziging van een ontheffing als bedoeld in artikel 10.63, tweede lid, van de Wet milieubeheer (hierna: Wm) van 
het in artikel 10.2, eerste lid, van de Wm gestelde verbod om zich van afvalstoffen te ontdoen door deze op of in 

de bodem te brengen. Het verzoek betreft een wijziging van de op 22 juli 2021 verleende ontheffing met kenmerk 
Z/21/696006/881068 en de verleende ontheffing (wijziging) van 29 april 2022 met kenmerk Z/21/711398. Het 
werk is gelegen op diverse locaties in de gemeente Woerden. 

Besluit 

Wij besluiten, gelet op het bepaalde in de Wm, de Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb), het Landelijk 
Afvalbeheerplan 2017-2029 (LAP3) en op hetgeen in dit besluit wordt overwogen: 

 de door de aanvrager aangevraagde wijziging van de ontheffing op grond van artikel 10.63, tweede lid, van 
de Wm voor de duur van de pilot te weigeren; 
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Afschriften 

Het origineel van dit besluit te zenden aan de gemeente Woerden en een afschrift te zenden aan: 

- Gemeente Woerden; Postbus 45, 3440 AA Woerden; 
- Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Woerden. 

 
Wij hebben dit besluit openbaar gemaakt op het internetdomein van de provincie Utrecht: 

www.officielebekendmakingen.nl. 
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Rechtsbescherming: indienen zienswijzen 

Binnen zes weken vanaf de dag waarop dit ontwerpbesluit ter inzage is gelegd kunnen schriftelijk gemotiveerde 

zienswijze(n) ingediend worden bij:  
 het college van gedeputeerde staten van Utrecht, postbus 80300, 3508 TH Utrecht. 

of  
 bij de Regionale Uitvoeringsdienst (RUD) Utrecht, Postbus 85242, 3508 AE Utrecht.  

Wilt u mondeling een zienswijze indienen en/of een toelichting krijgen dan kunt u een afspraak maken via 030-
7023300 of info@rudutrecht.nl. Van de mondelinge zienswijze wordt een kort verslag gemaakt.  
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1 PROCEDURELE OVERWEGINGEN 

 

1.1 De aanvraag 

Op 18 juli 2023 hebben wij een verzoek van de aanvrager ontvangen om een wijziging van een ontheffing als 
bedoeld in artikel 10.63, tweede lid, van de Wm van het in artikel 10.2, eerste lid, van de Wm gestelde verbod om 

zich van afvalstoffen te ontdoen door deze op of in de bodem te brengen.  
 

De ontheffing die gewijzigd moet worden is verleend op 29 april 2022 en heeft kenmerk Z/21/711398. Dit besluit 
betrof een wijziging (hierna: eerste wijziging) van de oorspronkelijk verleende ontheffing van 22 juli 2021. 

Inmiddels is er een wijziging opgetreden in de locaties waarvoor de ontheffing gebruikt gaat worden. Een aantal 
locaties zal niet worden voorzien van bokashi, en daarvoor in de plaats worden een aantal nieuwe locaties 
voorgesteld. Met de aanvraag van 18 juli 2023 worden de hoeveelheden toe te passen bokashi op de beoogde 

nieuwe locaties aangegeven met het verzoek om de eerste wijziging opnieuw te wijzigen.   

1.2 Aanleiding voor het indienen van het verzoek  

Aanvrager heeft een pilotproject opgezet waarin een aantal partijen, voor een periode van drie jaar, willen 

samenwerken in de productie van bokashi uit bladmateriaal en dit willen toepassen (op/in de bodem brengen) op 
gemeentelijke percelen en de akkers van een agrariër in de gemeente Woerden. Het project is vermeld op de lijst 
van pilotprojecten van het Circulair Terreinbeheer (CT) Kennisprogramma.  

 
Tot op heden is bokashi toegepast op vakken en percelen zoals is aangegeven in de beschikking van 22 juli 2021 

en de daarop volgende eerste wijziging. Door de betrokken groenaannemers is in de afgelopen periode continue 
gemonitord op de effectiviteit van de toegepaste bokashi. Hierbij is gekeken naar het ontstaan van onkruid, de 

groei van de aanwezige planten en de capaciteit ten aanzien van waterberging. Uit deze monitoring is naar voren 
gekomen dat het toepassen van bokashi op nieuwe plantvakken veel beter werkt dan op bestaande plantvakken, 

en daarnaast dat de aanwezigheid van bestaande planten tot gevolg heeft dat de toe te passen hoeveelheid 
bokashi en de hoogte ten opzichte van het maaiveld minder is, waardoor de waterberging afneemt.  

Voor de aanvrager is dit aanleiding om een aantal plantvakken GLH QRJ QLHW zLMQ YRRUzLHQ YDQ ERNDVKL ³LQ WH UXLOHQ´ 
voor een aantal nieuwe vakken. Het gaat concreet om 7 van de 16 vakken.  

1.3 Bevoegd gezag 

Wij zijn bevoegd gezag voor het verlenen van deze ontheffing. Dit volgt uit artikel 10.63, tweede lid van de Wm. 

Op grond van dit artikel kunnen gedeputeerde staten een ontheffing verlenen van het verbod als bedoeld in artikel 
10.2 eerste lid van de Wm, indien het belang van de bescherming van het milieu en het belang van een doelmatig 

beheer van afvalstoffen zich daartegen niet verzet. 

1.4 Procedure 

Met betrekking tot de aanvraag  is de uniforme openbare voorbereidingsprocedure ingevolge afdeling 3.4 van de 
Awb gevolgd. 

1.5 Zienswijzen ontwerpbeschikking  

P.m.  

1.6 Wijzigingen ten opzichte van de ontwerpvergunning  

P.m. 
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2 INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN  

2.1  Weigering wijziging toepassingslocaties Bokashi 

In de ontheffing van 22 juli 2021 is getoetst aan de Wm en het Landelijk afvalbeheerplan 3. Daarnaast zijn de 

ontwikkelingen beschreven ten aanzien van Bokashi en de mogelijke toepassingen van deze techniek in de nabije 
toekomst.  
 

De wijziging waar nu ontheffing voor wordt gevraagd betreft 7 van de 16 toe te passen locaties in de gemeente 
Woerden.  

 
Op grond van het CT Kennisprogramma Onderzoeksplan 2021 DEF (hierna: onderzoeksplan) welke onderdeel 

uitmaakt van de ontheffing van 22 juli 2021 (kenmerk: Z/21/696006/881068) kunnen wij geen ontheffing 
verlenen voor de gevraagde wijziging. Dit volgt uit de voorwaarde voor deelname aan pilots welke deel uitmaakt 

van het onderzoeksplan. Daar staan de vereisten voor deelname aan een pilot project. Een van deze vereisten is 
dat de toepassing van het product in de pilot minimaal 3 jaar op hetzelfde perceel of in de dezelfde plantvakken 

moet worden gecontinueerd. Dit betekent dat een tussentijdse wijziging op grond van dit onderzoeksplan niet 
mogelijk is. 
 

Voor zover wij weten is het bovengenoemde onderzoeksplan tussentijds niet gewijzigd zodat de voorwaarde voor 
deelname aan pilots onverkort gelding heeft. 

3 CONCLUSIE 

Gelet op bovenstaande overwegingen concluderen wij dat de gevraagde wijziging van de ontheffing niet kan 
worden verleend.  

    
  


