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Royal HaskoningDHV Nederland B.V. heeft namens GroenLeven B.V. een aanvraag ingediend voor een 
ontheffing in het kader van de Wet natuurbescherming voor het onderdeel soortenbescherming. De aanvraag 
heeft betrekking op activiteiten op de locatie Kanaaldijk Oost ten noorden van de Provincialeweg 38 in 
Schalkwijk (hierna: plangebied) en heeft zaaknummer Z-PU-2023-002006. 

1. Besluit
We hebben op basis van de Wet natuurbescherming en het Beleidskader Wet natuurbescherming provincie 
Utrecht 2017 besloten: 

Ontheffing te verlenen van de verbodsbepalingen die genoemd zijn in artikel 3.5, tweede lid en artikel 
3.5, vierde lid van de Wet natuurbescherming, voor zover dit betreft het opzettelijk verstoren en 
beschadigen en/of vernielen van voortplantings- of rustplaatsen van de heikikker. 

We verlenen de ontheffing voor de periode van de verzenddatum van dit besluit tot en met 1 maart 2025.
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Aan deze ontheffing van de Wet natuurbescherming hebben we voorschriften en mitigerende en/of 
compenserende maatregelen verbonden. Deze voorschriften (bijlage 1 van deze beschikking) en 
voorgeschreven maatregelen (bijlage 2 van deze beschikking) moeten samen nageleefd worden en maken 
integraal deel uit van deze ontheffing.

Zorgplicht en melden ongewoon voorval op grond van de Omgevingswet
Op 1 januari 2024 is de Omgevingswet in werking getreden. Ook de algemene en specifieke zorgplichten uit 
deze wet zijn, naast deze ontheffing op grond van de Wet natuurbescherming, direct van toepassing op de 
binnen het plangebied uit te voeren flora en fauna-activiteiten. In dit geval moet u houden aan de zorgplicht 
zoals bedoeld in artikel 11.27 van het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal). 

Ook dient u rekening te houden met het melden van een ongewoon voorval als bedoeld in artikel 11.34 van het 
Besluit activiteiten leefomgeving. Dit geldt als er tijdens de uitvoer van de flora- en fauna-activiteiten onverwijld 
een gebeurtenis plaatsvindt die direct gevolgen heeft voor de natuur. In dat geval dient u direct contact op te 
nemen met de Regionale Uitvoeringsdienst (RUD) Utrecht op telefoonnummer 0800-0225510 (24/7 bereikbaar).

Hieronder kunt u lezen waarom we dit besluit genomen hebben.

2. Motivering van het besluit

2.1 Omschrijving van de aanvraag
De aanvraag heeft betrekking op de realisatie van een zonnepark in Schalkwijk. Om het zonnepark te kunnen 
realiseren, wordt een nieuwe dam met duiker aangelegd, wordt een dam met duiker vervangen, wordt een dam 
met duiker verbreed en wordt een middenspanningskabel aangelegd. De locatie van het plangebied is 
opgenomen in bijlage 3 van deze beschikking. 

U vraagt ontheffing van de verbodsbepalingen genoemd in artikel 3.5, tweede en vierde lid van de Wet 
natuurbescherming voor wat betreft de heikikker (Rana arvalis) voor de periode van verzenddatum van dit 
besluit tot en met 1 maart 2025.

2.2 Gevolgde procedure
Op 1 januari 2024 zijn de Omgevingswet en de Aanvullingswet natuur Omgevingswet in werking getreden. Het 
overgangsrecht is van toepassing, omdat de aanvraag om een natuurvergunning is ingediend voorafgaand aan 
de inwerkingtreding van de Omgevingswet. Op grond van artikel 2.9, eerste lid, aanhef en onder a, van de 
Aanvullingswet natuur Omgevingswet, blijft het recht zoals dat gold onmiddellijk voorafgaand aan de 
inwerkingtreding van toepassing totdat het besluit op die aanvraag onherroepelijk wordt.

Dat betekent dat in dit geval de Wet natuurbescherming, het Besluit natuurbescherming en de Regeling 
natuurbescherming, zoals deze golden vóór 1 januari 2024, van toepassing blijven.

We hebben de aanvraag behandeld volgens hoofdstuk 5 van de Wet natuurbescherming en afdeling 4.1.1 van de 
Algemene wet bestuursrecht. Op 21 december 2023 heeft u de aanvraag op verzoek aangevuld.

2.3 Toetsingskader
De heikikker is beschermd op grond van artikel 3.5 van de Wet natuurbescherming.
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2.4 Toetsing ontheffingsvoorwaarden
We kunnen de ontheffing voor de Wet natuurbescherming alleen verlenen als voldaan is aan elk van de 
volgende voorwaarden:

a) er bestaat geen andere bevredigende oplossing (alternatievenafweging);
b) er is een geldig wettelijk belang (belangenafweging); 
c) er wordt geen afbreuk gedaan aan het streven de populaties van de heikikker in hun natuurlijke 

verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding te laten voortbestaan (ecologische 
beoordeling).

Hieronder leest u de toetsing en conclusies op deze voorwaarden.

a) Alternatievenafweging
Omschrijving van de alternatieven
U heeft onderzocht of er redelijke alternatieven zijn voor de ruimtelijke ingreep. U geeft hierover het volgende 
aan: 

Alternatieve locatie 
“De locatie is van de terreineigenaar die is gestopt met het houden van melkvee. De inkomsten van het 
zonnepark zorgen voor het veiligstellen van het land voor de volgende generatie. Het land dat beschikbaar is 
voor het zonnepark is van de terreineigenaar en sluit aan bij de lokale en provinciale eisen aan de locatie van een 
zonnepark. Deze zijn hieronder verder uitgewerkt. 

Beleidskader voor zonnevelden (Gemeente Houten) 
De gemeente Houten heeft de doelstelling om energieneutraal te worden. Hiervoor wil zij gebruik maken van 
zonneparken. De gemeente wil echter een wildgroei aan zonneparken tegengaan. Daarom moeten 
zonneparken voldoen aan een aantal regels die zijn opgenomen in een beleidskader voor zonnevelden 
(Beleidskader zonnevelden Gemeente Houten, 8 juli 2021). Zo mag de locatie geen onderdeel uitmaken van de 
Nieuwe Hollandse Waterlinie en mag het geen onderdeel zijn van weidevogelgebied. Op basis van de 
voorwaarden zijn zoekgebieden opgesteld, waarbij groen het meest geschikt is en rood het minst geschikt. De 
locatie van het zonnepark ligt in een gebied dat door de gemeente al vergund is voor het ontwikkelen van 
zonneparken. Het valt in het groene zoekgebied Noord Oost van Schalkwijk (zie Figuur 4-1)[opgenomen in 
bijlage 5 bij dit besluit]. Dit gebied maakt geen onderdeel uit van de nieuwe Hollandse Waterlinie en 
weidevogels waardoor de locatie geschikt is voor een zonnepark. 

Omgevingsvisie Provincie Utrecht 
Daarnaast valt het zonnepark binnen ‘Ruimte voor windenergie en zonnevelden onder voorwaarden’ zoals 
opgenomen in de Omgevingsvisie van de provincie Utrecht. Deze stelt enkele voorwaarden aan zonnevelden. 
Zo mag deze niet in weidevogelgebied, ganzenrustgebied, natura 2000 gebied, NNN-gebied en Militair 
oefenterrein met bijzondere natuurwaarden liggen. Ook moet met het ontwerp rekening gehouden worden 
met structuren in het landschap, zodat deze herkenbaar blijven. Voor het zonnepark is er een landschappelijk 
inrichtingsplan opgesteld. In het inrichtingsplan is rekening gehouden met de structuren en in het landschap en 
is het zo ingericht dat de huidige ontwateringssloten 1 Beleidskader zonnevelden Gemeente Houten, 8 juli 2021 
2 Omgevingsvisie provincie Utrecht - Plannenviewer Provincie Utrecht (provincie-utrecht.nl) behouden blijven. 
Hiermee wordt ook het leefgebied van de heikikker behouden. Hiermee wordt voldaan aan de voorwaarden uit 
de omgevingsvisie van de Provincie Utrecht. Het plangebied sluit dus aan bij de (ecologische) voorwaarden voor 
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een zonnepark vanuit de gemeente en de provincie. Het gebied bestaat uit intensief beheerd agrarisch grasland 
dat geen onderdeel uitmaakt van weidevogelgebied, ganzenrustgebied, Natura 2000 gebied, NNN-gebied wat 
de locatie geschikt maakt voor een zonnepark.”

Alternatieve werkwijze 
“Bij de werkwijze wordt zo veel als mogelijk rekening gehouden met de aanwezigheid van (beschermde) 
soorten en zijn er maatregelen opgesteld ten behoeve van de mogelijk aanwezige soorten. Voor de 
middenspanningskabel wordt gebruik gemaakt van een gestuurde boring. Hierdoor worden de 
graafwerkzaamheden geminimaliseerd en het effect zo klein als mogelijk. Een alternatieve werkwijze zoals het 
volledig graven van sleuven voor een middenspanningskabel is niet gewenst gezien hiermee meer leefgebied 
wordt aangetast. Er zijn geen natuurvriendelijkere alternatieven voor handen.”

Alternatieve inrichting 
“Er is voor de inrichting rekening gehouden met de aanwezige beschermde soorten. Eerst was de planning om 
het zonnepark te realiseren tot aan de oeverzones. Echter is vanwege het mogelijk vernielen van leefgebied van 
de heikikker ervoor gekozen om 4 meter buiten de oeverzones te blijven. Gezien voor de aanleg en het 
onderhoud een toegangsweg noodzakelijk is, is ervoor gekozen de huidige toegangswegen aan te houden. De 
duiker aan de noordzijde … moet vervangen worden omdat het DNO-schakelaarstation op het park 24u per dag 
beschikbaar zijn voor onderhoudswerkzaamheden. De huidige duiker is in zeer slechte staat en niet veilig om 
met licht materieel (onderhoudswagen) overheen te rijden. In een eerder stadium was het voornemen om ook 
andere duikers te vervangen. Echter om zo min mogelijke impact te hebben op het terrein is ervoor gekozen om 
de duikers op de andere plaatsen enkel te verbreden en het hekwerk dusdanig te verplaatsen waardoor er geen 
andere duikers vervangen hoeven te worden en negatieve impact op leefgebied van de heikikker zo veel als 
mogelijk voorkomen wordt.”

 Alternatieve planning 
“De planning van de werkzaamheden is zodanig dat steeds buiten kwetsbare periodes gewerkt wordt van de 
heikikker (winterrust globaal van november-maart) en de broedvogels (broedseizoen globaal van maart tot 
september). Hiervoor wordt een ecologisch werkprotocol opgesteld die de beste periode voor de 
werkzaamheden beschrijft. Een planning met nog minder effecten is niet realiseerbaar omdat de kans op de 
aanwezigheid van beschermde soorten binnen deze perioden groter is.”

In de memo ‘aanvullende gegevens - Z-PU-2023-002006’ van 21 december 2023 heeft u nadere onderbouwing 
geleverd ten aanzien van de inrichting. U geeft hierin aan dat, om het zonnepark mogelijk te maken, het nodig 
is om een nieuwe dam met duiker aan te leggen en twee dammen met duikers aan te passen. De aanleg van de 
nieuwe dam met duiker E is nodig om de weg naar de transformatorstations mogelijk te maken voor onderhoud 
en de brandweer. Om batterijen op het terrein te kunnen plaatsen ,moet de dam met duiker B vergroot of 
vervangen worden. Om negatieve effecten op beschermde soorten zoveel mogelijk te verminderen is ervoor 
gekozen om duiker B enkel te vergroten en niet te vervangen. Omdat er toegang moet zijn voor Stedin naar het 
schakelaar station is het nodig om de dam met duiker A te vervangen. Deze is momenteel kapot en kan dus niet 
in zijn huidige staat worden behouden. 

Conclusie alternatievenafweging
Hiermee heeft u aangetoond dat er geen redelijke alternatieven zijn waarbij er minder negatief effect op de 
beschermde soort optreedt en de doelstellingen van de ruimtelijke ingreep worden bereikt. De 
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alternatievenafweging is voldoende onderbouwd. Er wordt voldaan aan deze voorwaarde voor een ontheffing in 
het kader van de Wet natuurbescherming voor het onderdeel soortenbescherming.

b) Belangenafweging
Aangedragen belangen
We toetsen of de ruimtelijke ingreep nodig is op grond van een erkend belang zoals is vastgelegd in de Wet 
natuurbescherming. 

U heeft de ontheffing aangevraagd op grond van de belangen genoemd in artikel 3.8, vijfde lid, onder b, aanhef 
en onder 1 en 3, van de Wet natuurbescherming: “In het belang van de bescherming van de wilde flora of fauna, 
of in het belang van de instandhouding van de natuurlijke habitats” en “In het belang van de volksgezondheid, 
de openbare veiligheid of andere dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van 
sociale of economische aard en met inbegrip van voor het milieu wezenlijke gunstige effecten”.

Onderbouwing en beoordeling van belangen
U heeft aangegeven dat de werkzaamheden nodig zijn in het kader van energietransitie om klimaatverandering 
tegen te gaan. Hierover geeft u het volgende aan:

“De voorgenomen aanleg van het zonnepark is in lijn met de omgevingsvergunning UV23020 voor het aanleggen 
van een energieopslagsysteem. Daarnaast draagt het bij aan de visie van provincie Utrecht om met behulp van de 
energietransitie door duurzame energieopwekking klimaatverandering tegen te gaan en aan een duurzaam 
betaalbaar energiesysteem voor alle inwoners. 
Hierbij zijn ambities opgesteld waaraan dit zonnepark bijdraagt: 

-  2050: de provincie Utrecht is zo spoedig mogelijk en uiterlijk in 2050 CO2-neutraal. 
- 2030: minimaal 55% van het elektriciteitsgebruik in de provincie Utrecht wordt hernieuwbaar opgewekt. 

De energievoorziening is afkomstig uit duurzame bronnen op het eigen grondgebied. Daarbij zijn de 
duurzame energiebronnen met oog voor de Utrechtse kwaliteiten gerealiseerd en draagt de inpassing 
ervan zo veel mogelijk bij aan andere doelen. 

- 2030: de provincie Utrecht heeft samen met partners haar bijdrage geleverd in onder andere de Regionale 
Energiestrategieën om aan de afspraken in het nationale Klimaatakkoord te voldoen.”

In het Klimaatakkoord van 28 juni 2019 staat de doelstelling dat hernieuwbare elektriciteitsproductie op land 
tenminste 35TWh produceert in 2030 en dat het aan de regio is om na te gaan op welke manier deze 
doelstellingen het beste gerealiseerd kunnen worden. De gemeente Houten heeft op 5 juli 2023 een 
omgevingsvergunning met kenmerk ‘UV23020 - Plaatsen energieopslagsysteem’ verleend, die inmiddels 
onherroepelijk is. Het realiseren van dit zonnepark is hiermee een regionale invulling van de doelstelling uit het 
klimaatakkoord om ten minste 35TWH hernieuwbare elektriciteitsproductie op land te produceren.  

We hebben uw onderbouwing van dit belang beoordeeld. Uit uw onderbouwing blijkt dat er sprake is van het 
aanleggen van een duurzame energiebron, namelijk een zonnepark, om doelstellingen uit het klimaatakkoord 
te realiseren en daarmee klimaatverandering tegen te gaan. De aanleg van dit zonnepark is daarom nodig in het 
belang van dwingende redenen van groot openbaar belang met inbegrip van voor het milieu wezenlijke 
gunstige effecten.

Uit de door u aangeleverde onderbouwing blijkt niet dat de werkzaamheden nodig zijn in het belang van de 
bescherming van flora en fauna en in stand houden natuurlijke habitats. 
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Conclusie belangenafweging
Hiermee heeft u aangetoond dat de ruimtelijke ingreep nodig is vanwege een wettelijk erkend belang, namelijk 
“In het belang van de volksgezondheid, de openbare veiligheid of andere dwingende redenen van groot 
openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of economische aard en met inbegrip van voor het 
milieu wezenlijke gunstige effecten”. Er wordt voldaan aan deze voorwaarde voor een ontheffing in het kader 
van de Wet natuurbescherming voor het onderdeel soortenbescherming.

c) Ecologische beoordeling
Uitgevoerd onderzoek
U heeft het plangebied onderzocht of laten onderzoeken op de aanwezigheid van beschermde soorten. U heeft 
ook onderzocht of laten onderzoeken welk effect de ruimtelijke ingreep heeft op de aanwezige beschermde 
soorten en deze onderzoeken aangeleverd bij de aanvraag. Op basis van artikel 3:2 van de Algemene wet 
bestuursrecht hebben we ons verzekerd van de kwaliteit en zorgvuldigheid van het uitgevoerde ecologisch 
onderzoek.

Onderzoeksresultaten: aanwezige beschermde soort
De heikikker is aangetroffen binnen het plangebied. De slootoevers in het plangebied zijn aangemerkt als 
geschikt land- en/of overwinteringshabitat voor de heikikker. Op drie specifieke locaties binnen het plangebied 
worden de slootoevers aangetast. Deze locaties zijn opgenomen in bijlage 4 van deze beschikking.
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Staat van instandhouding
Landelijk
De heikikker komt voor in hoogveen, vochtige heide, voedselarme tot matig voedselrijke vennen, in 
laagveengebieden, beekjes en andere waterpartijen, blauwgraslanden, broek- en ooibossen, beek- en 
rivierdalen, uiterwaarden en de vochtige duinen. In de veenweidegebieden en in het rivierengebied komt de 
soort ook in extensief beheerd agrarisch grasland voor. In Nederland komt de heikikker in alle provincies voor, 
met uitzondering van Flevoland. 

In het oosten van het land liggen verspreidingskernen in Drenthe, Overijssel, Gelderland, Noord-Brabant en 
Limburg, in het midden in Utrecht en Zuid-Holland op de overgangen van klei naar veen. De soort ontbreekt op 
de Waddeneilanden, met uitzondering van Texel. Hij komt in de zandgebieden plaatselijk in hoge dichtheden 
(koren van enkele honderden exemplaren) voor in vennen en hoogveen. In het laagveen, de veenweidegebieden 
en de komgronden zijn de koren vaak meer verspreid en de concentraties van heikikkers minder groot (koren 
van enkele exemplaren) (Bij12, juli 2017). 

De landelijke trend van verspreiding en aantallen is stabiel (Bij12, juli 2017). De staat van instandhouding wordt 
nog wel als matig ongunstig beschouwd. De trend is in de laatste jaren echter wel stabiel.

Regionaal en lokaal
Utrecht heeft het grootste aantal kilometerhokken waar heikikkers voorkomen (RAVON, 2023). Tijdens de 
nader onderzoeken zijn enkele exemplaren waargenomen in en het plangebied. Hierdoor is het aangetoond dat 
rondom het projectgebied een heikikkerpopulatie voorkomt. Heikikkers kennen een netwerkpopulatie. Dat wil 
zeggen dat verschillende kleinere populaties samen een grotere populatie vormen. Het gaat hier om een 
kleinere populatie waar door het door het nemen van mitigerende maatregelen voorkomen wordt dat de 
heikikkers worden gedood. Ook komt er na de werkzaamheden door de aanleg van de amfibieënpoel en de 
waterbuffer meer leefgebied beschikbaar en wordt het slootbeheer aangepast.

Effect van de ruimtelijke ingreep op de aanwezige beschermde soort
De werkzaamheden zullen circa 20 m2 land- en overwinteringshabitat van de heikikker aantasten. Hierdoor 
wordt de heikikker ook verstoord. Dit betekent dat er sprake is van het overtreden van de verbodsbepalingen uit 
de Wet natuurbescherming. Ontheffing van de Wet natuurbescherming is daarom noodzakelijk.

Mitigerende (verzachtende) en compenserende (vervangende) maatregelen
U heeft mitigerende en compenserende maatregelen voorgesteld om de negatieve ecologische effecten van de 
werkzaamheden te beperken.

We gaan akkoord met de mitigerende en compenserende maatregelen die u voorgesteld heeft. Deze 
maatregelen staan in bijlage 2 van deze beschikking.

De voorgestelde mitigerende en compenserende maatregelen om de negatieve ecologische effecten van de 
werkzaamheden te beperken, zijn in dit geval voldoende omdat er zo veel als mogelijk buiten de slootranden 
wordt gewerkt. Er is voldoende nieuw habitat gerealiseerd in de vorm van een nieuw aangelegde amfibieënpoel 
van circa 270 m2. Deze amfibieënpoel bevindt zich ten zuiden direct naast het plangebied en is zichtbaar op 
luchtfoto’s uit 2022, waardoor deze logischerwijs functioneel zal zijn voor de aanvang van de werkzaamheden. 
Daarnaast worden de overhoeken van het zonnepark omgevormd tot kruiden- en bloemrijk grasland en worden 
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de slootkanten in de toekomst duurzaam beheerd, waardoor het leefgebied voor de heikikker wordt 
geoptimaliseerd. 

Conclusie ecologische beoordeling
Het nemen van mitigerende en compenserende maatregelen en de inrichting van het gebied na afloop van de 
werkzaamheden zorgen ervoor dat er geen afbreuk gedaan wordt aan het streven de populaties van de 
heikikker in hun natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding te laten 
voortbestaan. Er wordt voldaan aan deze voorwaarde voor een ontheffing in het kader van de Wet 
natuurbescherming voor het onderdeel soortenbescherming.

2.5 Conclusie toetsing aan de ontheffingsvoorwaarden
U heeft voldaan aan alle drie de voorwaarden voor een ontheffing van de Wet natuurbescherming voor het 
onderdeel soortenbescherming. Daarom verlenen we u ontheffing als bedoeld in artikel 3.8, eerste lid van de 
Wet natuurbescherming.

Aan deze ontheffing van de Wet natuurbescherming hebben we voorschriften en mitigerende en/of 
compenserende maatregelen verbonden. Deze voorschriften (bijlage 1 van deze beschikking) en 
voorgeschreven maatregelen (bijlage 2 van deze beschikking) moeten samen nageleefd worden en maken 
integraal deel uit van deze ontheffing.

3. Aanvullende informatie

3.1 Inwerkingtreding van dit besluit en verzending van deze beschikking
Dit besluit treedt in werking vanaf het moment dat het aan u verzonden is.
De mededeling van dit besluit verschijnt binnen twee werkdagen na verzending ook op 
www.officielebekendmakingen.nl.

De provincie hecht veel waarde aan een goede samenwerking en bevordert dat de verschillende 
overheidsinstanties zo veel mogelijk gecoördineerd optreden. Informatie-uitwisseling is daarom belangrijk.
We verzenden deze beschikking aan Royal HaskoningDHV Nederland B.V. en een afschrift van de beschikking 
aan:

GroenLeven B.V.;
Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden;
Regionale Uitvoeringsdienst (RUD) Utrecht;
Gemeente Houten.

3.2 Bezwaar indienen
Belanghebbenden kunnen bij Gedeputeerde Staten van Utrecht bezwaar indienen tegen dit besluit binnen zes 
weken na de verzenddatum van deze beschikking. De datum van ontvangst van het ondertekende 
bezwaarschrift bepaalt of het binnen deze termijn van zes weken valt. We raden u daarom aan zo snel mogelijk 
het bezwaarschrift in te dienen. U kunt op de volgende manieren een bezwaarschrift indienen: 

1. Via het formulier “Bezwaar maken tegen een beslissing van de provincie”. U vindt dit formulier op 
www.provincie-utrecht.nl. 

2. Via een zelfgeschreven bezwaarschrift. 

Kunt u nog niet precies aangeven waarom u bezwaar maakt, bijvoorbeeld omdat u hiervoor nog
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aanvullende informatie of advies nodig heeft? Dan kunt u in het bezwaarschrift-formulier of het
zelfgeschreven bezwaarschrift aangeven dat u pro forma bezwaar wilt maken. U kunt dan op een
later moment aangeven waarom u bezwaar maakt. Verstuur deze aanvullende bezwaargronden per
post binnen vier weken nadat u het bezwaarschrift verstuurd heeft.

Kunt u nog niet precies aangeven waarom u bezwaar maakt, bijvoorbeeld omdat u hiervoor nog aanvullende 
informatie of advies nodig heeft? Dan kunt u in het bezwaarschrift-formulier c.q. het zelfgeschreven 
bezwaarschrift aangeven dat u pro forma bezwaar wilt maken. U kunt dan op een later moment aangeven 
waarom u bezwaar maakt. Verstuur deze aanvullende bezwaargronden per post binnen vier weken nadat u het 
bezwaarschrift verstuurd heeft. 

Print het ingevulde bezwaarschrift-formulier of het zelfgeschreven bezwaarschrift, onderteken het met een 
“natte handtekening” en stuur het inclusief eventuele bijlagen per post naar: 

Provincie Utrecht 
t.a.v. de secretaris van de Awb-adviescommissie 
Postbus 80300 
3508 TH Utrecht 

Aan de behandeling van een bezwaarschrift zijn geen kosten verbonden. 

Let op: het indienen van een bezwaarschrift stelt de inwerkingtreding van het besluit niet uit. Vindt u het 
belangrijk dat een rechter met spoed kijkt naar de werking van het besluit, voordat Gedeputeerde Staten van 
Utrecht een beslissing nemen op uw bezwaarschrift? Dan heeft u de mogelijkheid om een voorlopige 
voorziening aan te vragen bij de rechtbank. Een voorlopige voorziening is een apart proces, naast het bezwaar. 
Het is een speciale maatregel zolang het bezwaar nog in behandeling is. De voorzieningenrechter kijkt in dat 
geval of er een spoedeisend belang is en komt met een uitspraak of de werkzaamheden op basis van het besluit 
wel of niet mogen starten of doorgaan. U moet op het moment dat u een voorlopige voorziening aanvraagt al 
wel een bezwaarschrift ingediend hebben. Het verzoek om een voorlopige voorziening stuurt u naar: 

Voorzieningenrechter van de Rechtbank Midden-Nederland 
Sector bestuursrecht 
Postbus 16005 
3500 DA Utrecht 

Aan de behandeling van een voorlopige voorziening zijn kosten verbonden. Meer informatie hierover vindt u op 
www.rechtspraak.nl. 

3.3 Andere ontheffingen, vergunningen of toestemmingen
Het kan zijn dat u voor uw project ook andere ontheffingen, vergunningen of toestemmingen nodig heeft op 
grond van andere wetten of verordeningen. Bijvoorbeeld op grond van de Omgevingsverordening provincie 
Utrecht 2022. Neem voor meer informatie hierover contact op met uw gemeente en/of regionale 
uitvoeringsdienst.

Heeft u een vraag over dit besluit? Neem dan contact op met het Servicebureau Domein Landelijke 
Leefomgeving via servicebureau@provincie-utrecht.nl en 030 258 91 11. 
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Bijlage 1: Voorschriften bij de ontheffing
We hebben aan deze ontheffing de volgende voorschriften verbonden:

Algemeen
1. We verlenen de ontheffing alleen voor de soorten en verboden handelingen die in dit besluit genoemd 

zijn. 
2. Deze ontheffing geldt alleen voor de werkzaamheden die conform de aanvraag uitgevoerd worden, 

voor zover in deze ontheffing zelf niet anders aangegeven is. 
3. Worden er bij de uitvoering van de werkzaamheden andere beschermde soorten aangetroffen? Of zijn 

er andere verboden handelingen noodzakelijk? Dan moet de ontheffinghouder direct contact opnemen 
met het servicebureau van de provincie Utrecht (servicebureau@provincie-utrecht.nl of 
Archimedeslaan 6, postbus 80300, 3508 TH te Utrecht). 

4. Deze ontheffing kan alleen gebruikt worden door (medewerkers van) de ontheffinghouder of haar 
rechtsopvolgers of in opdracht van de ontheffinghouder handelende (rechts-)personen. De 
ontheffinghouder of haar rechtsopvolgers blijven daarbij verantwoordelijk voor de juiste naleving van 
deze ontheffing.

Voorafgaand aan de werkzaamheden
5. De ontheffinghouder moet een ecologisch werkprotocol opstellen met daarin minstens de 

voorschriften uit deze ontheffing. Het ecologisch werkprotocol moet daarnaast de volgende aspecten 
bevatten:

a. Omschrijving van het plangebied (inclusief kaart);
b. Activiteiten/werkzaamheden die uitgevoerd worden (inclusief planning);
c. Maatregelen die getroffen zijn/worden (locatie op kaart en datum/tijd);
d. Informatie en contactgegevens van de begeleidend ecoloog;
e. Een overzicht van de activiteiten die door de ecoloog begeleid zijn/worden;
f. De manier waarop omgegaan is/wordt met onverwacht aangetroffen (beschermde) soorten 

binnen het plangebied.
6. De ontheffinghouder moet minimaal twee weken voor de start van de werkzaamheden die invloed 

hebben op de beschermde soorten het meldingsformulier ‘Start werkzaamheden soortenbescherming’ 
volledig invullen en indienen. U vindt dit formulier op www.rudutrecht.nl. Bij de melding moet u het 
ecologisch werkprotocol bijvoegen.

Tijdens de werkzaamheden
7. De werkzaamheden moeten worden uitgevoerd onder begeleiding van een ecologisch deskundige. Dit

is een persoon met een opleiding in de Nederlandse ecologie of hiermee vergelijkbare studiegebieden.
Of een persoon die op een andere manier aantoonbare soortenkennis heeft van de soorten waarvoor
dit besluit is verleend. 

8. Tijdens de uitvoering van de werkzaamheden moet een afschrift van deze ontheffing op de locatie van 
de werkzaamheden aanwezig zijn en op verzoek getoond worden aan de daartoe bevoegde 
toezichthouders of opsporingsambtenaren. 

9. Tijdens de werkzaamheden moet een logboek bijgehouden worden. In het logboek worden de 
gemaakte ecologische keuzes vastgelegd, zoals het goedkeuren/vrijgeven door een deskundige, 
afwijkingen van het ecologisch werkprotocol (indien goedgekeurd door het bevoegd gezag) en 
gekozen mitigerende en/of compenserende maatregelen en de locatie daarvan. In het logboek worden 
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in ieder geval de relevante resultaten geregistreerd van de uitgevoerde handelingen die omschreven 
zijn in de voorschriften bij dit besluit (bijlage 1 van deze beschikking). 

10. De voorgeschreven mitigerende en/of compenserende maatregelen in bijlage 2 van deze beschikking 
moeten opgevolgd worden. Ook als de ontheffingsperiode, die is opgenomen in de beschikking, is 
afgelopen.

Na afloop van de werkzaamheden
11. Na afronding van de werkzaamheden moet de ontheffinghouder het meldingsformulier ‘Einde 

werkzaamheden soortenbescherming’ volledig invullen en indienen. U vindt dit formulier op 
www.rudutrecht.nl. Bij de melding moet u het ecologisch werkprotocol zoals omschreven in deze 
voorschriften bijvoegen.
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Bijlage 2: Voorgeschreven maatregelen

4.1.4 De mitigerende maatregelen
Aanleg zonnepark en middenspanningskabel

- De werkzaamheden dienen in de periode 1 oktober tot 1 maart uitgevoerd te worden. Dit is buiten de 
actieve periode van de heikikker. Deze periode valt ook buiten het broedseizoen van vogels. 

o Indien doorgewerkt dient te worden in de actieve periode van de heikikker en het 
broedseizoen moet het plangebied kort gemaaid worden en gehouden (zie volgende punt en 
moet het worden vrijgegeven door een deskundig ecoloog. Zo wordt het plangebied 
ongeschikt gehouden als landhabitat voor de heikikker en als broedbiotoop voor vogels. De 
werkzaamheden kunnen doorlopen wanneer er in dezelfde intensiteit wordt doorgewerkt. 
Wanneer de werkzaamheden voor een langere tijd stil liggen kunnen de werkzaamheden 
worden hervat na vrijgave van het terrein door een erkend ecoloog. Deze controleert of er 
geen broedgevallen aanwezig zijn binnen de invloedssfeer van de werkzaamheden.

- Het werkterrein dient voorafgaand aan de werkzaamheden kort gemaaid te worden met een maaibalk 
afgesteld op 10 cm boven maaiveld. Op deze manier wordt het werkterrein ongeschikt gemaakt voor 
heikikkers en andere amfibieën en kleine zoogdieren. Dit dient kort gehouden te worden tot het einde 
van de werkzaamheden. 

- Er vinden geen werkzaamheden plaats binnen vier meter van de slootranden omdat hier heikikkers (en 
andere amfibieën) kunnen overwinteren (deze zones dus ook niet kortmaaien!). Deze zone moet 
gemarkeerd worden, bijvoorbeeld met piketpalen en een lint. Lokaal kan mogelijk afgeweken worden 
van deze zone, maar dit moet ter plaatse beoordeeld worden door een ecologisch deskundige.

- Bij de uitvoering van de werkzaamheden met machines dient zoveel mogelijk gebruik gemaakt te 
worden van de aan te leggen onderhoudswegen binnen het plangebied, zodat het aanrijdrisico 
minimaal is. Het werkterrein dient zo klein mogelijk gehouden te worden. 

- Er dient (in principe jaarrond) niet gewerkt te worden tussen zonsondergang en zonsopgang. Veel 
algemene en beschermde diersoorten (vleermuizen) zijn vooral actief gedurende de vroege ochtend, 
late avond en nacht. Indien ook in de schemering en het donker wordt gewerkt moet gebruik worden 
gemaakt van (amberkleurig) licht dat zoveel mogelijk naar beneden is gericht. 

- De aannemer maakt enkel gebruik van de ruimte die noodzakelijk is voor het uitvoeren van de 
werkzaamheden en werkt één richting op. Als er meerder machines tegelijkertijd aan het werk zijn 
moeten die niet naar elkaar toe werken zodat dieren opgesloten raken. Zo wordt onnodige verstoring 
van dieren voorkomen.

- Daarnaast is het wenselijk om de werkzaamheden in één opvolgende periode uit te voeren, zonder 
langdurig te stoppen. Hierdoor wordt het gebied maar één (relatief korte) periode verstoord. De 
verstoringsafstand wordt hierdoor “automatisch” bepaald. Dit betekent dat binnen de invloedsfeer van 
de werkzaamheden geen verstoringsgevoelige beschermde soorten zullen vestigen en voorkomt 
(opnieuw) verstoring van beschermde soorten. 

- Alle mitigerende maatregelen dienen te worden uitgevoerd onder begeleiding van een erkend ecoloog 
(ecologisch deskundige). Bij twijfel wordt een erkend ecoloog ingeschakeld en worden de 
werkzaamheden op de locatie die het betreft tot nadere orde stilgelegd.

Werkzaamheden duikers
- De werkzaamheden dienen onder een ontheffing in de periode 1 maart tot 1 oktober uitgevoerd te 

worden, waarbij de periode 15 juli - 1 oktober de voorkeur heeft. Dit is buiten de winterrustperiode van 
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de heikikker en zitten de heikikkers nog niet in hun overwinteringsplaats. Let op: binnen het 
broedseizoen alleen mogelijk bij afwezigheid broedvogels binnen de invloedssfeer van de 
werkzaamheden.

- Nadat de ontheffing is verkregen dient alleen de benodigde ruimte voor het werkgebied dient 
voorafgaand aan de werkzaamheden kort gemaaid te worden met een maaibalk afgesteld op 10 cm 
boven maaiveld. Op deze manier wordt het werkterrein ongeschikt gemaakt als (winter-) verblijfplaats 
voor heikikkers en andere amfibieën en kleine zoogdieren. Hierdoor kan er doorgewerkt worden in de 
winterperiode. 

- De oeverzone voorafgaand aan de werkzaamheden voorlopen zodat eventueel aanwezige dieren 
kunnen vluchten. 

- Bij het afdammen moet richting open water gewerkt worden. Na het afpompen dient het afvangen van 
niet beschermde diersoorten door een erkend ecoloog gedaan te worden. De ecoloog loopt de op de 
kant uitgespreide bagger na op waterdieren, spoelt de modder uit de kieuwen (om stikken te 
voorkomen) en verzamelt deze in de grote waterbak om ze dan op een plek waar niet gewerkt wordt 
weer uit te zetten.

- Alle mitigerende maatregelen dienen te worden uitgevoerd onder begeleiding van een erkend ecoloog 
(ecologisch deskundige). Bij twijfel wordt een erkend ecoloog ingeschakeld en worden de 
werkzaamheden op de locatie die het betreft tot nadere orde stilgelegd.

4.1.5 Compenserende maatregelen

Er is een amfibieënpoel aangelegd (circa 270 m2) ten zuiden van het plangebied (zie figuur 4-2). Waardoor in de 
nieuwe situatie circa 250 m2 aan nieuw leefgebied ontstaat. Daarnaast wordt het beheer langs de oevers meer 
gericht op biodiversiteit waardoor het huidige leefgebied in de oeverzones wordt verbeterd.
Verder wordt in de nieuwe situatie de overhoeken van het zonnepark worden omgevormd tot kruiden- en 
bloemrijk grasland. Ook wordt het beheer aan de sloten meer gericht op biodiversiteit. Hierdoor ontstaat er in 
de nieuwe situatie beter leefgebied.
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Het beheer wordt meer gericht op biodiversiteit. Er wordt ecologisch maaionderhoud uitgevoerd. Dat wil 
zeggen dat er aan de volgende maatregelen worden gehouden: 

- Werkzaamheden alleen uitvoeren tussen 0-25 graden Celsius 
- Eventueel op land gebrachte vissen en amfibieën terugplaatsen 
- Langzaam een richting op werken
- Gebruik maken van een maaikorf of ecoreiniger 
- Check op broedvogels of buiten broedseizoen schonen 
- Circa 1 meter uit insteek talud maaisel neerleggen en tussen 48 uur en 5 dagen laten liggen 
- Maaikorf zo kantelen dat de beplanting zo veel als mogelijk behouden blijft 
- Duikers schoonhouden om migratie van vissen niet te blokkeren 
- Minimaal 5 cm boven de bodem schonen om zo wortels van waterplanten te beschermen. 

De ingezaaide delen van het plangebied dienen extensief beheerd te worden. Dit houdt in dat deze gebieden 
één à twee keer per jaar gemaaid worden, in de periode juni en augustus. Bij voorkeur wordt het maaisel 
meteen of na een paar dagen afgevoerd. Dit zorgt namelijk op lange termijn voor verschraling van de 
voedselrijke bodem wat leidt tot een hogere biodiversiteit.

bron: “Activiteitenplan Zonnepark Schalkwijk van 21 december 2023”







Briefnummer D-PU-2024-00002730                                                                                                                                                                                Pagina 18 van 18

Bijlage 5: Zoekgebied zonnevelden Gemeente Houten




